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Vorwort

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein sozialer
Rechtsstaat. Sie ist der Sozialpolitik verpflichtet
und dem Recht. Das Medium, in dem diese doppel-
te Verpflichtung erfullt wird, ist das Sozialrecht.
Das Sozialrecht ist somit fur die Identitat der Bun-
desrepublik Deutschland von gréoBter Bedeutung.

Dieses Sozialrecht aber leidet an Unubersichtlich-
keit. Die Unubersichtlichkeit besteht in zwei Di-
mensionen: in der systematischen Dimension -
indem das Sozialrecht zu differenziert ist, zu viel
auf geschichtliche Hintergrinde und gruppenwei-
se Gliederungen Rucksicht nimmt, indem es zu we-
nig von Regeln und zu viel von Ausnahmen be-
herrscht wird; und in der Zeitdimension — indem
sich das Sozialrecht stetig &ndert, sich stetig den
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Verhaltnis-
sen anpassen muB, sich stetig selbst zu korrigieren
sucht. Das beeintrachtigt den Dienst als Spiegel
des sozialen Rechtsstaats, den das deutsche So-
zialrecht leisten soll.

Es ist das Bemuhen dieses Grundrisses, sich auf
das Elementare, Systematische zu konzentrieren.
Er will die Ubersicht vor die Einzelheit stellen. Um
im Bild zu bleiben: er will den Spiegel des sozialen
Rechtsstaats Bundesrepublik, der das deutsche
Sozialrecht sein soll, etwas blank reiben. Gleich-
wohl wird diese Schrift zumindest den Weg auch zu
den Einzelheiten erschlieBen. Dem dient auch das
in dieser Schriftenreihe ungewdhnlich eingehende
Schrifttumverzeichnis.

Der Text dieser dritten Auflage beruht auf dem
Stand des Sozialrechts vom Februar 1985.



Fur Mithilfe bei der Aktualisierung des Textes dan-
ke ich Herrn Cornelius Mager, fur die Uberprtfung
des Literaturverzeichnisses Frau Annelore Hedler.

Munchen, im Februar 1985 Hans F. Zacher
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1 Allgemeines

1.1. Begriffe und Abgrenzung’
1.1.1 Sozialrecht — Sozialleistungsrecht

Unter Sozialrecht wird das Recht verstanden, das
durch seinen sozialpolitischen Zweck gepragt ist.
Dieser Sozialrechtsbegriff ist jedoch vage und laBt
im einzelnen Zweifel, welche Rechtsgebiete er er-
faBt. Der Kernbereich des Sozialrechts ist das
Recht der sozialen Sicherheit. Der neuere Sprach-
gebrauch identifiziert Sozialrecht weitgehend mit
dem Recht der Sozialleistungen (Geld-, Dienst- und
Sachleistungen), die vom Staat, den Gemeinden
und Gemeindeverbdnden sowie den Sozialversi-
cherungstragern an die sozial zu sichernden oder
zu férdernden Personen erbracht werden. Auf der
Linie dieses Sozialrechtsbegriffs, der sich auf die
offentlichen Sozialleistungen konzentriert, liegt
das Kodifikationsvorhaben des Sozialgesetzbu-
ches. Es soll die Rechtsbereiche Ausbildungsfér-
derung, Arbeitsférderung (einschlieBlich Arbeits-
losenversicherung), Sozialversicherung, soziales
Entschadigungsrecht (insbes. Kriegsopferversor-
gung), Familienlastenausgleich, Wohngeld, Ju-
gendhilfe und Sozialhilfe umfassen (s. unten 1.4).
Man spricht deshalb neuerdings auch von einem
formellen Sozialrechtsbegriff (Sozialrecht = das
im Sozialgesetzbuch kodifizierte Recht) und einem
materiellen Sozialrechtsbegriff (im weiteren Sinne:
Sozialrecht = Recht, das durch seinen sozialpoliti-
schen Zweck gepragt ist; im engeren Sinne: Sozial-
recht = Recht der sozialen Sicherheit/Soiziallei-
stungsrecht).

1 S. H. F. Zacher, Was ist Sozialrecht?, in: Festschrift fur H.
Schieckel, 1978, S. 371 ff.; dens., Sozialrecht, in: R. Weber-Fas,
Jurisprudenz. Die Rechtsdisziplinen in Einzeldarstellungen,
1978, S. 407 ff.; Felix Schmid, Sozialrecht und Recht der sozialen
Sicherheit. Die Begriffsbildung in Deutschland, Frankreich und
der Schweiz, 1980.

Sozialrecht ist
sozialpolitisch
gepragtes Recht
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1.1.2 Funktionen des Sozialrechts

Was ,sozial“ ist — was also den ,sozialpoliti-
schen“ Zweck des Rechts ausmacht, was Sicher-
heit zur ,sozialen Sicherheit“ und 6ffentliche Lei-
stungen zu ,Sozialleistungen“ macht —, kann aus
den wesentlichen Zielen des Sozialstaats (Art. 20
Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 1 GG) abgeleitet werden. Die-
se sind:

— Gewahr des Existenzminimums: Negation mate-
rieller Not; Gewahr elementarer personaler
Dienste (Erziehung, Betreuung, Pflege)

— Minderung und Kontrolle von Abhangigkeiten
— Ausgleich von Wohlstandsunterschieden

— Sicherung des erlangten Lebensstandards ge-
gen wesentliche 6konomische Verschlechte-
rung.

Dabei geht das gegenwartige deutsche Sozialrecht
von der Grundregel aus, daB jeder Erwachsene die
Mdéglichkeit hat und darauf verwiesen ist, den Le-
bensunterhalt far sich und seine (Klein-)Familie
(Ehegatte und Kinder) durch (abhangige oder seib-
standige) Arbeit zu verdienen. Recht der sozialen
Sicherheit oder Sozialleistungsrecht definieren die
sozial relevanten Ausnahmen von dieser Regel und
treffen die fir méglich und geboten erachteten Vor-
kehrungen (finanzielle Einkommensersatzleistun-
gen, Dienst- und Sachleistungen usw.), die Lucken
zu schlieBen.

Regel und Ausnahme lassen sich mit dem neben-
stehenden Schaubild verdeutlichen.

Die Grundannahmen der Regel sind danach:

— Arbeitskraft erbringt Einkommen;

— das Einkommen reicht aus, um die Bedarfe des
Verdieners und seines Unterhaltsverbandes zu
decken.






Diese Grundannahmen sind vor allem unter zwei
Aspekten kompliziert:

Daskomplexe — Der eine Aspekt ist der des Vermdgens. Aktives
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recht; Vermé-
gensrecht

Vermdégen kann Einkommen ergénzen oder er-
setzen, insbesondere Einkommensausfalle ,ab-
fangen“. Haftung und Schulden dagegen kén-
nen aktives Vermodgen und Einkommen mindern
und so die Bedarfsbefriedigung fur den Verdie-
ner und seinen Unterhaltsverband gefahrden.

Im Unterhaltsverband gibt es nicht nur die Aktiv-
rolle des Verdieners, sondern auch die Aktivrolle
dessen, der tatig Unterhalt leistet (Versorger).
Sein Wirken erspart Fremdleistungen der Be-
darfsbefriedigung (Pflege, Erziehung usw.). Sein
Ausfall (z.B. Tod einer Familienmutter) fuhrt
zu einem komplexen Bedarfsdeckungs-Defizit.
Verdiener- und Versorgerrolle kénnen typisch
getrennt (Verdiener — Vater/Hausfrau — Mutter),
auf mehrere Personen verteilt (Doppelverdie-
ner — Elternpaar) oder in einer Person konzen-
triert sein (alleinerziehende Vater/Matter).

Diesen Grundannahmen entspricht die soziale Re-
levanz einschlagiger Rechtsgebiete, insbesondere:

— Das Arbeitsrecht (fir den Einsatz der Arbeits-

kraft in abhangiger Arbeit) und — obwohi dies
weithin nicht gesehen wird — alle anderen Re-
gelungen, die sich mit dem (selbsténdigen) Ein-
satz von personlicher Leistung befassen
(Dienstvertragsrecht, Urheberrecht, Recht der
Personengesellschaften usw.)

Das Recht des Einkommens (vorwiegend nega-
tiv: des Abgabenrechts) und des Vermdgens
(Vielfalt der einschlagigen Sachen-, Schuld- und
Mitgliedschaftsrechte; insbesondere auch
Recht der Sparférderung, der Vermdgensbil-
dung usw.). Hierher gehéren aber auch die Re-
gulative der Haftungs- und Schuldenbelastung
(arbeitsrechtliche Haftungsminderung bei ge-
fahrgeneigter Arbeit, der Haftungsbegrenzung,
der Haftpflichtversicherung, der Pfandungsfrei-
grenzen usw.).



— Das weitverzweigte und vielfaltige Recht aller
Bedarfsdeckungsverhéltnisse (privates und of-
fentliches Recht der Versorgung mit Nahrungs-
mitteln, Kleidung, Dienstleistungen usw.; Woh-
nungsrecht; privat- und 6ffentlich-rechtliche Be-
reitstellung von Erziehung, Ausbildung, Betreu-
ung, medizinischer Behandlung, Pflege usw.).

— Das Familienrecht (als Ordnung des Unterhalts-
verbandes).

Eine soziale Gestaltung dieser Rechtsbereiche
kann darauf hinwirken, daB die Grundannahme der
Harmonie von Arbeitskraft, Einkommen, Bedarfen
und Unterhalt gewahrt wird. Am intensivsten in die-
ser Richtung ist das Arbeitsrecht ausgepragt. Im
Bereich der Bedarfsbefriedigung finden wir diese
soziale Tendenz vor allem dort, wo Bedarfsguter
durch 6ffentliche Einrichtungen angeboten werden
(z.B. Erziehung und Ausbildung), oder wo das priva-
te Angebot sozial kontrolliert und gesteuert wird
(z.B. im Wohnungswesen). Jedoch gibt es Funk-
tionsausfalle in den Grundeinheiten Arbeit, Ein-
kommen und Unterhaltsverband und MiBverhaltnis-
se zwischen Bedarfen, Arbeitseinkommen und Un-
terhaltslast oder -leistung, die nur in der Weise zu-
langlich kompensiert und korrigiert werden kon-
nen, daB Arbeitseinkommen oder Unterhalt substi-
tuiert oder bedarfsgerecht ergénzt werden oder daB
Bedarfe durch o6ffentliche Leistungen gegeniiber
denen befriedigt werden, die sie aus eigener Kraft
nicht befriedigen kénnen. Das ist der Bereich der
Sozialleistungen — juristisch: des Sozialleistungs-
rechts. Und indem durch solche Sozialleistungen
die Existenzbedingungen des einzelnen und des fa-
milidren Unterhaltsverbandes gesichert werden, ist
es zugleich der Bereich der sozialen Sicherheit.

Wenn eingangs gesagt wurde, daB Sozialrecht das
Recht ist, das durch seinen sozialpolitischen
Zweck gepragt ist, so 1aBt sich nunmehr genauer
zwischen dem Sozialrecht im engeren und im wei-
teren Sinn unterscheiden. Sozialrecht im engeren
Sinn ist das Sozialleistungsrecht (das Recht der so-

Recht der Be-
darfsdeckungs-

verhaltnisse

Familienrech

noch einmal:
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Sozialrecht =
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Fursorge

zialen Sicherheit), weil hier der sozialpolitische
Zweck mit der groBten Dichte hervortritt. Das So-
zialrecht im weiteren Sinn wird dagegen mehr oder
weniger auch durch andere Zwecke bestimmt (z.B.
das Arbeitsrecht durch die Bedingungen und Inter-
essen des Austausches von Arbeitsleistung und
Arbeitslohn). Weniger als das Sozialrecht im enge-
ren Sinn bildet das Sozialrecht im weiteren Sinn
eine systematisch geschlossene Einheit. Es um-
faBt vor allem das Arbeitsrecht, das (private und 6f-
fentliche) Recht, das der Bereitstellung bedarfs-
deckender Guter und Dienste dient (Verbraucher-
schutzrecht, Wohnungsrecht, Arzt- und Kranken-
hausrecht, Recht der Heimverhéltnisse, Recht der
Erziehungs- und Bildungseinrichtungen usw.), das
Abgabenrecht (Gebuhren-, Beitrags- und Steuer-
recht), das Recht der Vermdgensbildung, der Haf-
tung und Haftungsbegrenzung, der Privatversiche-
rung usw. Fallt es schon schwer, den Bereich des
Sozialrechts im engeren Sinne klar abzugrenzen,
so ist das Sozialrecht im weiteren Sinn erst recht
ein Recht der ,offenen Grenzen“, kein real aus-
scheidbarer Teil des Rechts.

Sozialrecht im engeren Sinne (Sozialleistungs-
recht, Recht der sozialen Sicherheit) ist grundsatz-
lich ein Bereich des &ffentlichen Rechts. Sozial-
recht im weiteren Sinn dagegen kann sowohl 6f-
fentliches als auch privates Recht sein.

1.2 Geschichte?

Das Sozialrecht der Gegenwart hat drei historische
Wurzeln, die auch im gegenwértigen Rechtsbe-
stand noch deutlich sind. Sie haben alle im 19.
Jahrhundert ihre fur lange Zeit maBgebliche Ge-
stalt gefunden.

1. Die Firsorge fur die Armen war seit dem Mittel-
alter grundsatzlich Sache kirchlicher und privater

2 H. Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung, 2. Aufl.,
1973; M. Stolleis, Quellen zur Geschichte des Sozialrechts, 1976
D. ZélIner, Landesbericht Deutschland, in: P. A. Kéhler-H. F. Za-
cher (Hrsg.)., Ein Jahrhundert Sozialversicherung, 1981.



Wohitatigkeit. Der Staat bekdmpfte in erster Linie

die Bettelei und ahnliche schadliche Wirkungen'

der Armut (Armenpolizei). Doch verbesserte man
allmahlich auch die Hilfen fur die Armen, bis im 19.
Jahrhundert ein umfassendes System der Fursorge
entstand, das auf der Verantwortlichkeit der Ge-
meinden beruhte und durch sog. freie Wohlfahrts-
verbande erganzt wurde. 1924 kam es erstmals zu
einer reichsrechtlichen Regelung (Verordnung tber
die Fursorgepflicht), die 1961 durch das Bundesso-
zialhilfegesetz abgeldst wurde.

2. Die kollektive Selbsthilfe durch Sozialversiche-
rung hat Vorlaufer, die, wie die Ztunfte der Handwer-
ker und vor allem im Bergbau, teils bis ins Mittelal-
ter zurickreichen. Um die Mitte des 19. Jahrhun-
derts verdichteten sich die Bemihungen, das Sy-
stem der Sozialversicherung fur die Falle der
Krankheit, der Invaliditat und des Alters auszudeh-
nen. Mit einer Kaiserlichen Botschaft an den
Reichstag von 1881 griff das Reich das Problem auf
und erlieB ein Gesetz uber die Krankenversiche-
rung der Arbeiter (1883), ein Unfallversicherungsge-
setz (1884) und ein Gesetz betreffend die Invalidi-
tats- und Altersversicherung (1889). 1911 wurden
die Gesetze in der Reichsversicherungsordnung zu-
sammengefabt. Sie wurden noch im gleichen Jahr
durch die Invaliden- und Altersversicherung fir die
Angestellten erganzt (Angestelltenversicherungs-
gesetz). 1923 wurde die Sozialversicherung der
Bergleute reichseinheitlich geregelt (Reichsknapp-
schaftsgesetz). 1927 wurde erstmals die Arbeits-
losenversicherung eingefthrt (Gesetz tUber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung). 1957
wurde eine spezielle Alterssicherung fir Landwirte
geschaffen (Gesetz Uber eine Altershilfe fur Land-
wirte). Auch im tbrigen wurde der Kreis der versi-
cherten Personen immer mehr ausgedehnt (z.B. auf
Handwerker und sonstige Selbstandige, Studenten
usw.).

3. Die dritte historische Wurzel des heutigen So-
zialleistungssystems ist die Versorgung. Der Be-
griff der Versorgung ist negativ definiert: Soziale

Sozialversiche-

rung

Versorgung
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Weitere
Entwicklungen
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Sicherheit, die nicht wie die Sozialversicherung
durch kollektive Vorsorge (z.B. Beitrage) bewirkt
wird, deren Leistungen aber im Gegensatz zur Fur-
sorge gleichwohl tGber dem Existenzminimum lie-
gen und ohne konkrete Priufung des Bedarfs auf-
grund eines Rechtsanspruchs gewahrt werden sol-
len. In diesem Rahmen entstand die Versorgung fur
die Staatsdiener, die sich in der geschichtlichen
Entwickiung und bis heute danach unterscheidet,
ob es sich um den Zivildienst (Beamte) oder um den
Militardienst (Berufssoldaten) handelt. Beide Zwei-
ge der Staatsdienerversorgung fanden ihre erste
Auspragung im 19. Jahrhundert. Eine dritte Ent-
wicklung betraf die Kriegsopfer (Wehrpflichtige
und sonstige Nicht-Berufssoldaten; geschadigte
Zivilpersonen). Sie setzte nach sparlichen Anfan-
gen im 19. Jahrhundert in breiterem Umfang erst
nach dem Ersten Weltkrieg mit dem Reichsversor-
gungsgesetz von 1920 ein. Heute ist die soziale Si-
cherung der Beamten und Richter im Beamtenver-
sorgungsgesetz (1976) sowie in den Beamten-,
Richter- und Besoldungsgesetzen des Bundes und
der Lander, die soziale Sicherung der Soldaten der
Bundeswehr vor allem im Soldatenversorgungsge-
setz (1957) und die Entschadigung von Kriegsperso-
nenschaden (Verletzungen, Tod von Unterhaltsver-
pflichteten usw.) im Bundesversorgungsgesetz
(1950) geregelt.

4. Nicht alle Entwicklungen konnten und kénnen
jedoch in dieses Schema eingeftigt werden. Das
galt etwa schon fur das Jugendwohlfahrtsgesetz
von 1922, das ebenso das Familienrecht wie das
Recht des Erziehungswesens (Schulen usw.) wie
auch das Recht der sozialen Leistungen und Dien-
ste ergénzte. Nach dem Zweiten Weltkrieg waren in
vordem nicht bekanntem Umfang Folgen des natio-
nalsozialistischen Regimes und des Krieges zu be-
seitigen. Das fuhrte uber die Kriegsopferversor-
gung hinaus zur besonderen Gesetzgebung tber
die Wiedergutmachung nationalsozialistischen Un-
rechts (Bundesentschadigungsgesetz von 1953),
Uber die Entschadigung von Sachschaden infolge
des Krieges, der Vertreibung usw. (Lastenaus-



gleichsgesetz von 1952) und zu weiteren MaBnah-
men zugunsten von Vertriebenen (Vertriebenenge-
setz von 1953) und Personen, die unter kommunisti-
scher Herrschaft inhaftiert waren (Haftlingshilfege-
setz von 1955). Spater zeichnete sich eine neue
Tendenz ab, die Entschadigung von Opfern vorzu-
sehen, fur die sich das Gemeinwesen gerade auch
unter den Bedingungen des Friedens und der politi-
schen Kontinuitat verantwortlich erklarte (Schaden
infolge offentlich angeordneter Impfungen, Bun-
desseuchengesetz 1961; Gesetz Uber die Entschéa-
digung fur Opfer von Gewalttaten von 1976). End-
lich versuchte man immer wieder und immer mehr,
aus der Alternative zwischen den ,,gehobenen” Lei-
stungen der Sozialversicherung und der Versor-
gung einerseits und den ,einfachen* Leistungen
der Fursorge andererseits auszubrechen. Nach
dem Zweiten Weltkrieg wurden immer mehr Lei-
stungen ohne die charakteristischen Einschréan-
kungen der Firsorge gewahrt, obwohl weder die ty-
pischen Voraussetzungen der Versorgung noch
diejenigen der Sozialversicherung vorlagen (so das
allgemeine Kindergeld ab 1964, das Wohngeld ab
1960, klarer konzipiert seit 1965). Dariiber hinaus
zeigte sich immer deutlicher die Tendenz der So-
zialpolitik, nicht nur Hilfen gegen Not (Firsorge)
und gegen Einbriche der sozialen Biographie (So-
zialversicherung, Versorgung) zu gewahren, son-
dern auch Chancen der persoénlichen Entfaltung zu
vermitteln (,Entfaltungshilfen”). Die wichtigsten
Beispiele sind die Ausbildungsférderung (die sich
allmahlich entwickelt hat, bis sie 1971 die gegen-
wartige gesetzliche Form fand) und die Berufsfor-
derung (umfassend geregelt seit dem Arbeitsforde-
rungsgesetz von 1969).

1.3 Gliederung des Sozialrechts

1. Aus den drei historischen Wurzeln der sozialen
Sicherheit ist die lange Zeit beherrschende Dreitei-
lung des deutschen Sozialleistungsrechts in So-
zialversicherung, Versorgung und Fursorge ent-
standen:

Die klassische

Trias
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versicherung - 7igle Risiken (z.B. Krankheit, Invaliditat); kollektive
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Versorgung

Fursorge

neue Trias

Vorsorge

Vorsorge der zu sichernden Personen durch Beitréa-
ge; Einkommensersatzleistungen sollen den er-
reichten Lebensstandard erhalten und ohne kon-
krete Prifung des Bedarfs gewéahrt werden;
Rechtsanspruch; Verwaltung durch besondere So-
Zialversicherungstrager.

Versorgung: (a) Vorsorge des Staates, der Kommu-
nen und anderer 6ffentlich-rechtlicher Institutionen
fur die sozialen Risiken, von denen ihre Beamten,
Richter oder Soldaten bedroht sind (Beamtenver-
sorgung) oder (b) Kompensation von Schéaden, fur
die das Gemeinwesen eine gesteigerte Verantwor-
tung tragt (Kriegsopferversorgung usw.); Finanzie-
rung aus allgemeinen Steuermitteln; Leistungen (a)
zur Erhaltung des Lebensstandards (Beamtenver-
sorgung) oder (b) zum begrenzten Ausgleich des er-
littenen Schadens (Kriegsopferversorgung);
Rechtsanspruch; Verwaltung durch staatliche Be-
hérden.

Fiarsorge: Befriedigung elementarer Bedurfnisse,
fur die auf keine andere Weise gesorgt ist (Subsi-
diaritat); Deckung aus allgemeinen Steuermittein;
Leistungen grundsatziich in Héhe des konventio-
nellen Existenzminimums; Prifung des konkreten
Bedarfs; friher kein Rechtsanspruch, heute in der
Regel Rechtsanspruch dem Grunde nach; Verwal-
tung durch Gemeinden und Gemeindeverbénde.

2. Diese klassische Einteilung entsprach jedoch
immer weniger der tatsachlichen Entwicklung des
Sozialleistungssystems (s.o0. 1.2). Auch war nicht
langer zu Ubersehen, daB Sozialversicherung und
Beamtenversorgung darin gleich sind, daB sie ge-
gen bestimmte soziale Risiken (Krankheit, Invalidi-
tat usw.) vorsorgen. Dem entspricht eine neue Drei-
teilung:

Vorsorge: Soziale Sicherung gegen bestimmte so-
ziale Risiken (Krankheit, Mutterschaft, Invaliditat,
Alter, Tod unter Zurticklassung Unterhaltsabhangi-
ger, Arbeitslosigkeit)



— in der Sozialversicherung durch kollektive Vor-
leistung (Beitrage) der zu sichernden Personen
(Versicherten) oder derjenigen, die far ihr Ein-
kommen (Arbeitgeber) oder ihren Unterhalt (Fa-
milienvater usw.) verantwortlich sind,

— in der Beamtenversorgung durch die Zusage
entsprechender Leistungen durch die &6ffentli-
chen Dienstherren von Beamten, Richtern und
Soldaten.

Soziale Entschéddigung: Ausgleich von Schaden,
fur welche das Gemeinwesen eine besondere Ver-
antwortung tragt (Kriegsfolgen, Regimefolgen,
Schaden infolge der Wehrpflicht oder &hnlicher
Dienstpflichten, Schaden infolge 6ffentlich ange-
ordnester Impfungen, Schaden durch Gewaltverbre-
chen)d.

Soziale Hilfe und Férderung: Soziale Hilfe und
Forderung, wo eine Notlage besteht oder Entfal-
tungshilfen angemessen erscheinen, ohne daB da-
fur ,vorgesorgt” ist oder die Umstande eine sozia-
le Entschadigung rechtfertigen.

— Die besonderen Hilfs- und Férderungssysteme
gewahren Entfaltungshilfen (Ausbildungsfoér-
derung, Berufsférderung); oder sie sind glei-
chermaBen zur Bekdmpfung von Not wie zur so-
zialen Forderung bestimmt (Kindergeld, Wohn-
geld, Jugendhilfe).

— Das allgemeine Hilfs- und Férderungssystem ist
die Sozialhilfe. Sie garantiert als Basissystem

3 Das Sozialgesetzbuch (§5 AT) spricht von sozialer Entschédi-
gung nur im Zusammenhang mit Personenschédden (Verletzun-
gen, Gesundheitsschaden, Tod), nicht auch von Sach- und Ver-
mogensschaden (wie sie z.B. im Zusammenhang des Kriegs-
sachschadenrechts durch das Lastenausgleichsgesetz kompen-
siert wurden). AuBerdem setzt das Sozialgesetzbuch (ebenda)
voraus, daB ,die staatliche Gemeinschaft... nach versorgungs-
rechtlichen Grundsatzen einsteht“. Deshalb sind z.B. die beson-
deren Regelungen zur Wiedergutmachung nationalsozialisti-
schen Unrechts nicht ,soziales Entschadigungsrecht® im Sinne
des Sozialgesetzbuchs. Somit muB man zwischen dem theoreti-
schen Begriff der sozialen Entschadigung (siehe Text) und dem
Begriff der sozialein Entsch&digung des Sozialgesetzbuchs (§5
AT SGB) unterscheiden. Umfassend B. Schulin, Soziale Entscha-
digung als Teilsystem kollektiven Schadensausgleichs, 1981.

Entschadigung

Hilfe und
Forderung
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Finalitat und
Kausalitat

ein Existenzminimum flr jedermann. Daneben
gewahrt sie (analog der Vorsorge) Hilfen in be-
sonderen Bedarfslagen (z.B. Krankheit, Mutter-
schaft) und (analog den besonderen Ausgleichs-
systemen) Hilfen zur sozialen Integration (z.B.
Eingliederungshilfe fur Behinderte) und zur per-
sonlichen Entfaltung (z.B. zum Aufbau einer
wirtschaftlichen Existenz).

Zur Vereinfachung wird auch vorgeschlagen, Vor-
sorge- und Entschadigungssysteme als ,scha-
densausgleichende®, Hilfs- und Férderungssyste-
me als ,nachteilsausgleichende”“ Systeme zusam-
menzufasssen®.

Soziale Entschadigung ist kausal definiert (von
der Verantwortung fur den Schaden her, der ent-
schéadigt wird). Soziale Hilfs- und Férderungssy-
steme sind final definiert (unmittelbar von dem
Zweck der Hilfe und der Forderung her). Vorsorge-
systeme sind dagegen komplex final-kausal defi-
niert. Die Institution der Vorsorge als solche ist fi-
naler Natur. Die Einkommensersatzleistungen
(Renten, Krankengeld usw.) dagegen sind insofern
kausaler Natur, als sie durch vorgegebene Um-
stande ausgeldst und generell bestimmt werden
(z.B. die Altersrente durch Versicherungszeit, Bei-
tragshohe usw. und durch die Erreichung einer be-
stimmten Altersgrenze), ohne daB die konkrete
ZweckmaBigkeit (Notwendigkeit) geprift wirde®.

Der Ubersicht dient das Schaubild auf den Seiten
18 und 19.

4 H.Bley, Sozialrecht, 4. Aufl. 1982, S. 29.

5 Unter den Sozialversicherungssystemen ist die Unfallversiche-
rung in besonderem MaBe kausaler Natur. Sie sorgt fur Schaden
(Krankheit, Invaliditat, Tod unter Zurtcklassung Unterhaltsab-
hangiger) vor, die grundsétzlich der Kranken- und Rentenversi-
cherung anvertraut sind. Die spezifische (zusatzliche) Sicherung
durch die Unfallversicherung hangt von der besonderen Ursache
des Arbeitsunfalls bzw. der Berufskrankheit ab.



1.4 Die Kodifikation des Sozialrechts im
Sozialgesetzbuch

Das Sozialgesetzbuch versucht, die wichtigsten
Sozialleistungsbereiche in einem Gesetzbuch zu-
sammenzufassen. Die Konzeption und der Stand
der Verwirklichung sind aus der auf der n&chsten
Seite abgedruckten Ubersicht abzulesen.

Nicht in das Sozialgesetzbuch werden jedenfalls
aufgenommen: die dienstrechtlichen Vorsorgesy-
steme (Beamten-, Richter- und Soldatenversor-
gung), die historisch einmaligen sozialen Entscha-
digungssysteme (Lastenausgleich und Wiedergut-
machung nationalsozialistischen Unrechts), der
Schutz gegen Vermdgensschaden und Haftungs-

Das Sozial-
gesetzbuch

nicht kodifizierte
Bereiche des
Sozialrechts
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belastungen (soweit er nicht in anderen Systemen,
z.B. der Unfallversicherung, mitenthalten ist), lan-
desrechtlich geregelte Versorgungswerke, Fami-
lienleistungen usw.

1.5 Das Sozialrechtsverhiltnis®

Als Sozialrechtsverhaltnisse werden die Rechtsver-
haltnisse bezeichnet, die auf die Gewahrleistung
von Sozialleistungen hinzielen oder in denen die
Sozialleistungen erbracht werden. Zu unterschei-
den sind vor allem:

— Das Vorsorgeverhéltnis und das Leistungsver-
héltnis. Das Vorsorgeverhaltnis ist auf Vorsor-
gesysteme (Sozialversicherung, Beamtenversor-
gung) beschrankt. In ihm entstehen Anwart-
schaftsrechte auf Sozialleistungen. In den Rabh-
men des sozialversicherungsrechtlichen Vorsor-
geverhéltnisses gehdren auch Beitragspflichten
und Partizipationsrechte in den Organisationen
der Sozialversicherung. Alle Sozialleistungssy-
steme kennen demgegeniber Leistungsverhalt-
nisse. Sie dienen der Verwirklichung von Lei-
stungsansprichen und sonstigen Leistungs-
moglichkeiten der Sozialleistungstrager.

— Leistungsverhaltnisse kénnen in Grund- und Er-
fullungsverhaltnisse zerfallen. Das ergibt sich
vor allem dann, wenn ein Sozialleistungstrager
(z.B. eine Krankenkasse) eine Leistung (z.B. arzt-
liche Behandlung) nicht selbst erbringen kann,
sondern durch Dritte (z.B. einen Arzt) erbringen
1aBt. Bei einfachen Leistungen durch den Sozial-
leistungstrager (z.B. Beratung, Geldleistung) be-
steht fur die Unterscheidung im Grund- und Er-
fullungsverhaltnis dagegen kein AnlaB.

Zu den Eigenarten des Sozialleistungsverhaltnis-
ses gehort vor allem die vielfaltige Differenzierung

6 Siehe dazu die Beitrage zum Sozialrechtsverhdaltnis von P. Krau-
se, Th. Tomandl, P. Haberle, D. Schafer und P. Kirchhof in: Schrif-
:;eggrg;he des Deutschen Sozialgerichtsverbandes Band XVIil, o0.J.

Sozialrechts-
verhéltnisse

Vorsorge-
verhéltnis und
Leistungs-
verhéltnis

Leistungsverhait-
nis: Grund- und
Erfallungsver-
héltnis

Die Beteiligten
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der Subjektseite. AuBer dem Leistungstrager und
dem Leistungsempfanger sind vielfaltig Dritte be-
teiligt. So ist der Arbeitgeber am Vorsorgeverhalt-
nis der Sozialversicherung durch Beitragsanteil
und -abfthrung, Meldepflichten usw. beteiligt.
Auch am Leistungsverhaltnis kann er beteiligt sein
(z. B. bei der Auszahlung von Kurzarbeitergeld). Fa-
milienangehérige des sozial Gesicherten sind als
Leistungsempfanger (z.B. der Krankenhilfe in der
Krankenversicherung) und als Leistungsberechtig-
te (z.B. auf Hinterbliebenenrenten) beteiligt. Vor al-
lem dort, wo es zu einer Spaltung zwischen Grund-
und Erfullungsverhaltnis kommt, finden wir die Lei-
stungserbringer (z.B. Arzte, Zahnarzte, Masseure,
Wohlfahrtsverbdnde usw.) und die Leistungsver-
mittler (z.B. kassendrztliche Vereinigung).

Inhaltlich sind die Sozialleistungsverhaltnisse
durch die Dominanz ihres sozialen Zwecks gekenn-
zeichnet. Sowohl fir das Vorsorgeverhaltnis, als
auch fur das Leistungsverhéaltnis — und im Lei-
stungsverhaltnis: sowohl fur das Grund- wie fir
das Erfullungsverhéltnis — ist priméar, daB sein so-
zialer Zweck, so wie er vom Recht aufgenommen
ist, verwirklicht wird. Wie das Schuldverhaltnis des
privaten Rechts ist das Sozialrechtsverhéltnis ein
Interaktionsprogramm fir die an Vorsorge und Lei-
stung Beteiligten. Im Gegensatz zum Schuldver-
héltnis des privaten Rechts, wo Funktionsausfalle
einzelner Beteiligter weithin damit sanktioniert
sind, daB auch andere Beteiligte ihren Beitrag zu-
rickhalten kénnen (z.B. Einrede ,Zug um Zug"“),
sind im Sozialrechtsverhaltnis die ,,Programm-An-
teile” der einzelnen Beteiligten, obwohl aufeinan-
der bezogen, grundsatzlich so weitgehend verselb-
standigt, daB Funktionsausfalle das Zustandekom-
men von sozialer Vorsorge und sozialer Leistung so
wenig als moéglich behindern (z.B. hangt der Versi-
cherungsschutz Versicherungspflichtiger in der
Kranken- und Unfallversicherung nicht von der Bei-
tragszahlung, sondern von der Versicherungs-
pflicht ab). Ein Verschulden des Versicherten
schlieBt die Leistung nur in engen, gesetzlich be-
stimmten Grenzen aus.



1.6 Verwaltungsverfahren

Far die Bereiche des Sozialrechts, die in das Sozial-
gesetzbuch aufgenommen werden sollen, enthalt
das 1. Kapitel des X. Buches des Sozialgesetzbu-
ches vom 18. August 1980 (BGBI. | S. 1469) eine ei-
gene Regelung des Verwaltungsverfahrensrechts.
Fur die anderen Bereiche des Sozialrechts ist das
Verfahren entweder durch das Verwaltungsverfah-
rensgesetz des Bundes, durch die Verwaltungsver-
fahrensgesetze der Lander oder sondergesetzlich
geregelt (§ 1 des 1. Kapitels des X. Buches des So-
zialgesetzbuches, §1 f. des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes des Bundes).

1.7 Der gerichtliche Rechtsschutz

Der gerichtliche Rechtsschutz ist in erster Linie auf
die Sozialgerichtsbarkeit und die Verwaltungsge-
richtsbarkeit verteilt. Die Sozialgerichtsbarkeit
(drei Instanzen: Sozialgerichte, Landessozialge-
richte, Bundessozialgericht) ist insbesondere zu-
sténdig fur Streitigkeiten aus der Sozialversiche-
rung, der Arbeitsférderung, der sozialen Entschadi-
gung im Sinne des Sozialgesetzbuches (Versor-
gung bei Personenschaden) und dem Kindergeld-
recht. Das Verfahren ist im Sozialgerichtsgesetz
geregelt. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit (drei In-
stanzen: Verwaltungsgericht, Oberverwaltungsge-
richt/Verwaltungsgerichtshofe, Bundesverwal-
tungsgericht) ist zustandig fur Streitigkeiten aus
der Beamtenversorgung, dem Lastenausgleich, der
Ausbildungsférderung, dem Wohngeld und der So-
zialhilfe. Das Verfahren ist in der Verwaltungsge-
richtsordnung geregelt. Fir Streitigkeiten auf dem
Gebiet der Jugendhilfe kommen neben den Verwal-
tungsgerichten auch die ordentlichen Gerichte
(insbesondere Familiengerichte bei den Amtsge-
richten und den Oberlandesgerichten sowie bei
dem Bundesgerichtshof) in Betracht. Soweit die
Ubereinstimmung sozialrechtlicher Gesetze und
Einzelfallentscheidungen mit dem Grundgesetz in
Frage steht, ist das Bundesverfassungsgericht zu-

Die Regelung im
Sozialgesetzbuch

Das allgemeine
Verwaltungsver-
fahrensgesetz

Die Sozial-
gerichtsbarkeit

Die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit

Die ordentliche
Gerichtsbarkeit

Das Buridesver-
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Sozialarbeit

standig, das im Wege der sogenannten Normen-
kontrolle (durch Bundesregierung, Landesregie-
rung oder Minderheit des Bundestages; durch Ge-
richte, die das Gesetz anwenden sollen) oder der
Verfassungsbeschwerde (mit welcHer der einzelne
Biirger die Verletzung seiner Grundrechte rigen
kann) befaBt werden kann. In den letzten Jahren
hat sich so das Bundesverfassungsgericht immer
nachdricklicher an der Entwicklung des Sozial-
rechts beteiligt.

1.8 Sozialrecht und Sozialarbeit’

Die ,Starke“ des Sozialrechts liegt im typischen
Fall und in der Zuteilung 6konomischer Guter (ins-
besondere Geldleistungen). Seine ,Schwache*
liegt im atypischen Fall und in der personalen Lei-
stung (Betreuung, Erziehung, Behandlung, Pflege).
Wo es um personale Leistungen geht, ist in erster
Linie notwendig, daB sich Menschen finden und Or-
ganisationen bilden, die diese Leistungen erbrin-
gen. Wo es sich um besondere, ausgeprégte Berufe
(z.B. des Arztes) handelt, kann das Recht daran an-
knipfen und eine gewisse Ordnung auch dieser
Leistungen bewirken. Jedoch bleibt immer ein Be-
reich der Sorge fiir den Menschen, der tber vorge-
gebene Schemata hinausgeht. Das ist der Bereich
der Sozialarbeit, die vom Recht nur begrenzt ge-
wahrleistet und gesteuert werden kann. Die
Schwierigkeit besteht nicht nur in der Vielfalt, Of-
fenheit und Unbestimmtheit dessen, was Sozialar-
beit zu tun hat. Sie besteht auch darin, daB sich So-
zialarbeit in einer Zwischenlage zwischen dem
Staat und der Privatsphare befindet. Sozialarbeit,
die ganz in die Privatsphéare des Klienten eingeht,
erfullt nicht ihren Auftrag, den Klienten in die Ge-
sellschaft zu integrieren. Sozialarbeit, die allein
staatlich, ,behérdlich®, bleibt, geht nicht in die Pri-
vatsphéare ein. Sie kann deshalb nicht genigend
Hilfe in die insuffiziente Privatsphéare hineintragen.
Gesetzgebung und Literatur zum deutschen Sozial-

7 F. Flamm, Sozialwesen und Sozialarbeit in der Bundesrepublik
Deutschland, 2. Aufl., 1976.



recht reflektieren diese Probleme noch kaum. So-
zialhilferecht und Jugendhilferecht ordnen aller-
dings vielfach Sozialarbeit an. Auch die monetaren
und medizinischen Leistungen der Sozialversiche-
rung werden mehr und mehr durch Sozialarbeit er-
ganzt. Endlich wird immer deutlicher, daB das kom-
plizierte Soziairecht selbst der Vermittlung durch
den Sozialarbeiter bedarf, der dem Klienten helfen
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kann, die technischen Schwierigkeiten im Umgang
mit dem kompliziert untiibersichtlichen Recht und
den Behorden, die es anzuwenden haben, zu tber-
winden. Eine gesetzliche Regelung dieser Proble-
matik oder auch nur eine zureichende Klarung
durch richterliche Entscheidungen oder die
Rechtslehre aber fehit noch.

Das gilt nicht nur fur die Funktion des einzelnen So-
zialarbeiters. Ahnliches gilt vielmehr auch fur die
Tréger sozialer Dienste, die zwischen dem Staat
(den Gemeinden, Gemeindeverbanden, Sozialversi-
cherungstragern) und dem einzelnen und seinen
Gruppen (Familien usw.) stehen: fur die freien
Wohlfahrtsverbdnde (das evangelische Diakoni-
sche Werk, die katholische Caritas, das Rote
Kreuz, die Arbeiterwohlfahrt usw.). Sie realisieren
nicht nur vielfach die im Sozialrecht zugesagten so-
zialen Dienste. Sie ergédnzen auch das Leistungs-
programm des Sozialrechts. Auch ihre Beziehun-
gen und Funktionen sind weithin ungeregelt und
missen es in einem gewissen MaB wohl bleiben. In
der Sozial- und Jugendhilfe hat ihnen das Gesetz
aber wesentliche Funktionsgarantien gegeben.



2 Einzelne Bereiche des Sozialrechts?®

Auf alle Gebiete des Sozialrechts — auch nur des
Sozialleistungsrechts - naher einzugehen, ist
nicht mdéglich. Vielmehr ist es notwendig, sich auf
die Bereiche zu beschranken, die in das Sozialge-
setzbuch aufgenommen werden sollen (siehe oben
1.4). Auch das kann hier nur in duBerster Kurze ge-
schehen.

2.1 Sozialversicherung®
2.1.1 Aligemeines

Die Sozialversicherung besteht aus der Kranken-
versicherung (Versicherung gegen die Risiken der
Krankheit und der Mutterschaft), der Rentenversi-
cherung (Versicherung gegen die Risiken der Invali-
ditat, des Alters und des Todes unter Zurlicklas-
sung Unterhaltsberechtigter) und der Unfallversi-
cherung (Versicherung gegen die Risiken der
Krankheit, der Invaliditdt und des Todes unter Zu-
ricklassung Unterhaltsberechtigter fur den Fall,
daB der Schaden durch einen Arbeitsunfall, einen
durch das Gesetz gleichgestellten Unfall oder eine
Berufskrankheit bedingt ist). Auch die soziale Si-
cherung gegen Arbeitslosigkeit ist zum Teil als So-
zialversicherung ausgestaitet (sog. Arbeitslosen-
geld). Als Bestandteil der Arbeitsférderung unter-

8 Zentrale Quellen: Sozialgesetzbuch (SGB) — |. Buch: Allgemei-
ner Teil, und X. Buch: Verwaltungsverfahren, Schutz der Sozial-
daten, Zusammenarbeit der Leistungstrager und ihre Beziehun-
gen zu Dritten; Gesetz Uber die Angleichung der Leistungen zur
Rehabilitation (Rehabilitationsangleichungsgesetz — RehaG).
— Die Gesetze auf dem Gebiet des Sozialrechts werden sehr oft
geandert. Der genaue aktuell geltende Text kann nur in einer der
einschlagigen Gesetzessammlungen aufgefunden werden. Siehe
dazu unten 3.2.

9 Zentrale Quellen: Sozialgesetzbuch (SGB) — Gemeinsame Vor-
schriften fur die Sozialversicherung; Kanstlersozialversiche-
rungsgesetz (KSVQ); Gesetz uber die Sozialversicherung Behin-
derter in geschutzten Einrichtungen.
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scheidet sich dieser Zweig der Sozialversicherung
jedoch wesentlich von der Kranken-, Renten- und
Unfallversicherung®®.

Die Versicherten In der Sozialversicherung sind grundsatzlich versi-
chert: Arbeitnehmer'', Personen, die zu ihrer Be-
rufsausbildung beschéftigt werden, Behinderte,
die in geschutzten Einrichtungen beschéaftigt wer-
den, Landwirte, Hausgewerbetreibende und eine
Reihe von Selbstdndigen (Hebammen; Kuanstler
und eine Reihe anderer, soweit sie nicht minde-
stens einen Arbeitnehmer beschéftigen). Jedoch
variiert der gesicherte Personenkreis in den einzel-
nen Zweigen der Sozialversicherung wesentlich.

Die Verwaltung Administrativ beruht die Sozialversicherung auf
dem Prinzip der Selbstverwaltung. Die Trdger der
10 S.dazu unten 2.4.

32 11 Wobei in der Kranken- und Rentenversicherung weiter zwischen
Arbeitern und Angestellten unterschieden wird.



Sozialversicherung sind rechtsfahige Einheiten
des offentlichen Rechts. Die wichtigsten Organe
(Vertreterversammlung, Vorstand) werden von den
Versicherten (Arbeitnehmern und anderen Versi-
cherten) und den Arbeitgebern in der Regel parita-
tisch gewéhlt. Der Staat (im Bund: der Bundesmi-
nister far Arbeit und Sozialordnung und das Bun-
desversicherungsamt; in den Landern: zumeist die
zustandigen Minister fur Arbeit und Sozialord-
nung) beaufsichtigt die Versicherungstrager. Aber
er ist im allgemeinen darauf beschrankt, dariber
zu wachen, daB das Recht beachtet wird. In das
Ermessen der Versicherungstrager kann er nur
ausnahmsweise eingreifen. Der Spielraum, den
das Gesetz den Selbstverwaltungstragern 1a8t, ist
jedoch sehr unterschiedlich (am groBten bei der
Unfallversicherung, am geringsten bei der Renten-
versicherung).

2.1.2 Krankenversicherung'?

a) Versicherter Personenkreis: Versicherungs-
pflichtig sind Gber den allgemeinen Kreis der Versi-
cherten hinaus z.B. Empfénger von Arbeitlosen-
geld und Arbeitslosenhilfe, Bezieher von Renten
der Rentenversicherung und Studenten. Fur Ange-
stellte richtet sich die Versicherungspflicht nach
einer oberen Einkommensgrenze. In einer groBen
Zahl von Fallen ist die freiwillige Versicherung
moglich.

b) Leistungen: Die Krankenversicherung gewéhrt
sowohl Behandlungs- und Pflegeleistungen als
auch Einkommensersatzleistungen (Krankengeld).
Behandlungs- und Pflegeleistungen erbringt sie zu-
gunsten sowohl der Versicherten als auch ihrer un-
terhaltsberechtigten Familienangehérigen (,Fami-
lienhilfe).

Der Behandlung vorgeschaltet sind die MaBnah-
men zur Friherkennung von Krankheiten (die durch

12 Zentrale Quellen: Zweites Buch der Reichsversicherungsord-
nung (RVO); Gesetz zur Weiterentwicklung des Rechts der ge-
setzlichen Krankenversicherung (Gesetz Gber die Krankenversi-

cherung der Landwirte — KVLG).

Die Kranken-
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ersatz

Gesetz oder Rechtsverordnung fir besondere Per-
sonengruppen und besondere Krankheiten vorge-
sehen werden). Im Krankheitsfall werden als Be-
handlungs- und Pflegeleistung arztliche und zahn-
arztliche Behandlung, Versorgung mit Arzneien,
Brillen, Koérperersatzstiicken, orthopadischen und
anderen Hilfsmitteln, Zahnersatz, Belastungser-
probungen und Arbeitstherapie gewahrt. Desglei-
chen ist nach Lage des Falles Krankenhauspflege,
Hauspflege (Pflege in der Wohnung des Erkrank-
ten) oder Haushaltshilfe (Hilfe zur Fihrung des
Haushalts) zu gewahren. Alle diese Leistungen
werden zeitlich unbegrenzt erbracht. Die Lei-
stungsgewahrung vollzieht sich nach MaBgabe des
sog. ,Sachleistungsprinzips®“: die Krankenkasse
bezahit den, der die Leistung erbringt, z.B. den Or-
thopaden. Der Versicherte hat grundsatzlich nichts
zu bezahlen. Demzufolge kann ihm auch kein Er-
stattungsanspruch gegen die Krankenkasse er-
wachsen. Nur ausnahmsweise (z.B. bei kieferortho-
padischer Behandlung, wahrend der vierzehn Tage
eines Krankenhausaufenthaltes oder in Gestalt der
Rezeptblattgeblhr flr Arzneimittel) trifft ihn ein in
der Regel geringfugiger Kostenanteil oder wird ihm
anstelle der Sachleistung ein ZuschuB gewahrt. Be-
sonders kompliziert ist dieses System hinsichtlich
der Arzte. Die meisten selbstédndigen Arzte und
Krankenhaus-Cheférzte sind als Kassenarzte zuge-
lassen. Sie bilden kassenérztliche Vereinigungen.
Diese regeln in Kollektivvertragen mit den Verban-
den der Krankenkassen die Vergutung der arztli-
chen Leistungen. Einkommensersatzieistungen
(Krankengeld) erhalt nur der Erwerbstétige, der in-
folge Krankheit arbeitsunfahig ist und Einkommen
einblUBt. Das Krankengeld betragt 80 % des wegen
der Arbeitsunféhigkeit entgangenen Lohnes (so-
weit dieser nicht Gber der Beitragsbemessungs-
grenze liegt). Erkrankte arbeitsunfahige Arbeitneh-
mer haben jedoch gegen den Arbeitgeber einen
Lohnfortzahlungsanspruch far 6 Wochen'. Erst
dann setzt das Krankengeld ein. Das Krankengeld

13 S.a. Gesetz Uiber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krank-

heitsfalle (Lohnfortzahlungsgesetz).



ist zeitlich begrenzt (78 Wochen in 3 Jahren wegen
derselben Krankheit).

Die Mutterschaftshilfe’* umfaBt die notwendige
Betreuung und Pflege durch Arzte, Hebammen
usw. wahrend der Schwangerschaft, bei der Ge-
burt und nach der Entbindung. Anstelle des Kran-
kengeldes bekommt die Mutter ein Mutterschafts-
geld.

Der nicht rechtswidrige Schwangerschaftsab-
bruch und die Sterilisation sind dem Fall der
Krankheit weitgehend gleichgestellt. Ferner ge-
waéhrt die Krankenversicherung arztliche Beratung
tber Fragen der Empfédngnisregelung.

Eine besondere Familienleistung ist das Kinder-
Krankengeld. MuB ein Versicherter der Arbeit fern-
bleiben, um ein erkranktes Kind zu betreuen, so
hat er gegen seinen Arbeitgeber einen Anspruch
auf unbezahlte Freistellung und gegen die Kran-
kenkasse einen Anspruch auf Krankengeld. Beide
Anspriche bestehen je Kalenderjahr fur jedes
Kind langstens fur funf Arbeitstage.

Im Falle des Todes wird ein Sterbegeld gezahlt.

c) Finanzierung: Die Krankenversicherung wird
aus Beitragen finanziert, die bei Arbeitnehmern
grundsatzlich je zur Hélfte von den Arbeitgebern
und den Arbeitnehmern getragen werden. Die
Hohe wird in gesetzlichen Grenzen von den Kran-
kenkassen autonom festgesetzt.

d) Organisation: In der Regel ist Krankenversiche-
rungstrager die Ortskrankenkasse. An ihre Stelle
kénnen Betriebskrankenkassen und Innungskran-
kenkassen des Handwerks treten. Besondere
Krankenkassen bestehen flr die See- und die
Bergleute, sowie fur die Landwirte. Die Versicher-
ten kénnen sich auch fur die sog. Ersatzkassen
entscheiden, die bei Einhaltung des gesetzlichen
MindestmaBes an Leistungen einen gewissen Ge-
staltungsspielraum hinsichtlich der Beitrage und
der Leistungen haben.

14 S.a. Gesetz zum Schutz der erwerbstatigen Mutter (Mutter-
schutzgesetz).
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Dienstes

2.1.3 Rentenversicherung

Die Versicherung fur den Fall des Alters, der Invali-
ditat und des Todes ist reich differenziert. Die
Grundform ist die Rentenversicherung der Arbeiter
und der Angestellten. Varianten dieses Systems
sind die knappschaftliche Rentenversicherung der
Bergleute und die Rentenversicherung der Hand-
werker. Dagegen stellt die Alterssicherung der
Landwirte einen vielfach abweichenden, eigen-
standigen Zweig dar. Fur einzelne freie Berufe (z.B.
Arzte) sieht das Landesrecht besondere Einrichtun-
gen der Alterssicherung (, Versorgungswerke“) vor.

Alle diese Systeme kbnnen — abgesehen von der
Méglichkeit individueller Erganzung durch Privat-
versicherungen — durch betriebliche und berufli-
che Zusatzsysteme erganzt werden. Verbreitet ist
vor allem die Ergédnzung durch betriebliche Alters-
renten’®. Dieser Bereich der sozialen Sicherheit ist
rechtssystematisch als Arbeitsrecht anzusehen.
Fir einzelne Gruppen haben die Zusatzsysteme je-
doch besondere gesetzliche, statutarische oder
tarifvertragliche Regelungen gefunden. Das be-
deutendste Zusatzsystem ist dasjenige fir die Ar-
beiter und Angstellten im &ffentlichen Dienst.
Grundsatzlich genieft jeder Arbeitnehmer im 6f-
fentlichen Dienst neben der allgemeinen Sozial-
versicherung den Schutz dieser Zusatzversorgung.
Insgesamt besteht die soziale Sicherung der Be-
diensteten des Staates, der Gemeinden und ande-
rer 6ffentlich-rechtlicher Dienstherrn' far den Fall
des Alters, der Invaliditat und des Todes somit

— fur Beamte, Richter und Soldaten: in der 6ffent-

15 Zentrale Quellen: Viertes Buch der Reichsversicherungsord-
nung (RVO); Angestelltenverswherungsgesetz (AVG); Reichs-
knappschaftsgesetz F!KGZl Gesetz uber die Rentenversiche-
rung der Handwerker ( andwerkerversucherungsgesetz -
HwVG); Fremdrentengesetz (FRG); Gesetz uber die Altershilfe
fur Landwirte (GAL).

16 S. dazu das Gesetz zur Verbesserung der betrieblichen Alters-
versorgung.

17 P. Krause, Landesbericht fur die Bundesrepublik Deutschiand,
in: H.F. Zacher — M. Bullinger — G. Igl (Hrsg.), Soziale Siche-
rung im 6ffentlichen Dienst, 1982, S. 19 ff.; H.F. Zacher, Die Ver-
sorgung der Beamten, Richter und Soldaten, 1984.



lich-rechtlichen Beamten-, Richter- und Solda-
tenversorgung;

— fur privatrechtliche Angestellte und Arbeiter: in
der Rentenversicherung fir Angestellte bzw.
Rentenversicherung far Arbeiter und der Zu-
satzversorgung fur den 6ffentlichen Dienst.

Angesichts dieser Vielfalt'® kbnnen nur die Grund-
formen der Rentenversicherung der Angestellten
und Arbeiter behandelt werden.

a) Versicherter Personenkreis: Die Rentenversi-
cherung steht, Gber den regelméaBigen Kreis der
Versicherten (s. oben 2.1.1) hinaus, vor allem den
Selbstandigen offen, die auf Antrag den versiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmern gleichgestellt
werden. Im Ubrigen besteht die Mdglichkeit der
freiwilligen Versicherung. Die freiwillig Versicher-
ten sind jedoch den Pflichtversicherten nicht in je-
der Hinsicht gleichgestellt.

b) Leistungen: Die Rentenversicherung erbringt
auBer den eigentlichen Rentenleistungen medizi-
nische und berufsférdernde Leistungen zur Reha-
bilitation, Leistung zur Rentenabfindung far Wit-
wen und Witwer, Beitragserstattungen (wenn eine
Rentenversicherung nicht fortgesetzt werden
kann), Zuschiisse zu den Beitragen fir die Kran-
kenversicherung der Rentner (an die Trager der
Krankenversicherung) sowie zuséatzliche Leistun-
gen (z.B. MaBnahmen zur Erhaltung oder Erlan-
gung der Erwerbsfahigkeit, zur Hebung der ge-
sundheitlichen Verhaltnisse usw.).

Rentenleistungen sind einerseits Renten an die
Versicherten (im Falle der Berufsunféhigkeit, der
Erwerbsunfahigkeit und des Alters), andererseits
Hinterbliebenenrenten (an Witwen, Witwer, frihe-
re Ehegatten und Waisen). Die Erziehungswitwen-
rente (Erziehungswitwerrente) vereinigt Elemente
der Versicherten- und der Hinterbliebenenrente.
Gemeinsame Voraussetzung aller Rentenleistun-
gen ist, daB eine Mindest-Versicherungszeit (von

18 Dazu: Gutachten der Sachverstandigenkommmision Alterssiche-
rungssysteme, 1983.
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in der Regel 60 Monaten: Wartezeit) zurickgelegt
ist oder — unter besonderen Voraussetzungen —
als zurtickgelegt gilt.

aa) Berufsunféhig ist ein Versicherter, dessen Er-
werbsfahigkeit infolge von Krankheit oder Gebre-
chen auf weniger als die Halfte derjenigen eines
korperlich und geistig gesunden Versicherten mit
ahnlicher Ausbildung und gleichartigen Kenntnis-
sen und Fahigkeiten herabgesunken ist. Der Be-
griff der Berufsunfahigkeit stellt also darauf ab,
ob und inwieweit jemand noch seinen besonderen
individuellen beruflichen Fahigkeiten entspre-
chend tatig sein kann. Erwerbsunfédhig ist dage-
gen ein Versicherter, der auf nicht absehbare Zeit
irgendeine Erwerbstatigkeit in gewisser Regelma-
Bigkeit nicht mehr ausiiben oder nur mehr gering-
fugige Einkiunfte erzielen kann. Die Rente wegen
Berufsunféhigkeit und wegen Erwerbsunfahigkeit
setzt voraus, daB der Versicherte vor Eintritt der Be-
rufs- oder der Erwerbsunfahigkeit eine versiche-
rungspflichtige Beschéftigung oder Tatigkeit aus-
geubt hat. Der Versicherungsfall des Alters liegt,
seit der Einfihrung der flexiblen Altersgrenze
(1972) reich gestaffelt, zwischen dem 60. und 65. Le-
bensjahr. (Dagegen ist das ,Vorruhestandsgeld“
ein Instrument der Arbeitsforderung; s.u. 2.4 b, bb).

Die Rentenhéhe wird aus folgenden Elementen er-
mittelt: (1) Das — Jahr fur Jahr zu ermitteinde —
Einkommen wahrend der Versicherungszeit (das
den Beitragen zugrunde lag), (2) das — Jahr fur
Jahr zu ermitteInde — Durchschnittseinkommen
aller Versicherten, (3) der allgemeinen Bemes-
sungsgrundlage, die der Entwicklung der Durch-
schnittseinkommen aller Versicherten in den bei-
den Jahren vor dem Versicherungsfall Ausdruck
geben soll, (4) die Dauer der Versicherungszeit und
(5) der Jahreskoeffizient. Die urspringliche Funk-
tion der Elemente 1, 2 und 3 war, dab fir jeden Ren-
tenbezieher eine ,persénliche Bemessungsgrund-
lage“ ermittelt werden sollte, die ihn im Rentenfall
gegeniiber dem Durchschnittseinkommen der Ver-
sicherten so stellt, wie er im Durchschnitt seines



Arbeitslebens mit seinem Einkommen immer zu
dem Durchschnittseinkommen der Versicherten
gestanden hat. Das Element 3, die allgemeine Be-
messungsgrundlage, war deshalb das Durch-
schnittseinkommen aller Versicherten wahrend der
3 Jahre vor dem Jahr des Versicherungsfalls. Die
wirtschaftliche und demografische Entwicklung
der letzten Jahre hat jedoch dazu gefuhrt, daB die
allgemeine Bemessungsgrundlage unter das
Durchschnittseinkommen der Versicherten abge-
senkt wurde. Fir 1983 wurde in diesem Sinne eine
Bemessungsgrundlage von DM 25.445 bestimmt,
die unter dem Durchschnittsentgelt der letzten Jah-
re liegt. Sie soll von 1984 an entsprechend der Ent-
wicklung der Bruttoarbeitsentgelte veréndert wer-
den, gibt also das Durchschnittseinkommen der
Versicherten nicht mehr absolut, sondern nur noch
relativ wieder. Die Formel, nach der die persénliche
Bemessungsgrundlage ermittelt wird, sieht danach
SO aus:

Seit Juli 1984 betragt die allgemeine Bemessungs-
grundlage DM 26.310 jahrlich. Ein Versicherter, der
immer durchschnittlich verdient hat, hat somit die-
sen Betrag als persdnliche Rentenbemessungs-
grundlage. Die weitere Rentenberechnung vollzieht
sich nun anhand der Elemente (4) ,anrechnungsfa-
hige Versicherungsjahre“’® und (5) ,Jahreskoeffi-
zient® nach folgender Formel:

19 Versicherungsjahre sind nicht nur Beitragszeiten, sondern auch
Ersatzzeiten (z.B. Kriegsdienst, Kriegsgefangenschaft usw.),
Ausfallzeiten (z.B. Krankheit, Ausbildungszeiten usw.) und Zu-
rechnungszeiten (durch die der Versicherte, der vor dem 55. Le-
bensjahr berufs- oder erwerbsunfahig wird, so gestellt wird, als
hatte er dieses Lebensalter beim Versicherungsfall erreicht ge-
habt).
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nenrenten

Der ,Jahreskoeffizient” betragt fur die Berufsunfa-
higkeitsrente 1 v.H., fur die Erwerbsunfahigkeits-
und fur die Altersrente 1,5 v.H. Die Rente betragt
somit als Berufsunfahigkeitsrente fur jedes an-
rechnungsfahige Versicherungsjahr t v.H. der per-
sonlichen Bemessungsgrundlage, fir die Erwerbs-
unfahigkeits- und Altersrente 1,5 v.H. der persénli-
chen Bemessungsgrundlage je Versicherungsjahr.
Geht man davon aus, daB jemand mit 16 Jahren in
das Berufsleben eingetreten und mit 55 Jahren be-
rufsunfahig geworden ist, so bezieht er also eine
Berufsunfahigkeitsrente in Héhe von 39 v.H. seiner
personlichen Bemessungsgrundlage. Far den
Durchschnittsverdiener ergibt das somit 1984 (allge-
meine Bemessungsgrundlage = DM 26310) einen
Betrag von DM 263,10 x 39 = DM 10266,90 Rente
jahrlich. Wird derselbe Arbeitnehmer mit 56 Jahren
erwerbsunfahig, hat er also 40 anrechnungsfahige
Versicherungsjahre und einen Steigerungssatz von
1,5 v.H., kommt er auf eine Rente von 60 v.H. von
seiner Bemessungsgrundlage, also: DM 263,10 x 60
= DM 15786 jahrlich. Als regulédrer Altersrentner
(65 Jahre) hat er 49 anrechnungsfahige Versiche-
rungsjahre und einen Steigerungssatz von 1,5 v.H.
Er kommt somit auf eine Rente von 73,5 v.H. seiner
Bemessungsgrundlage: also DM 263,10 x 73,5 =
DM 19237,85 jahrlich. Die schon bewilligten Renten
werden von Jahr zu Jahr den weiteren Entwicklun-
gen angepabt.

bb) Die Witwen- und Witwerrenten betragen grund-
satzlich 60 % der Rente, die der Versicherte bekom-
men hat oder bekommen héatte. Dabei wird grund-
sétzlich die Berufsunféhigkeitsrente zugrundege-
legt. Ist der Hinterbliebene aber Gber 45 Jahre alt
oder hat er Kinder zu erziehen, so wird die héhere
Erwerbsunfahigkeitsrente zugrundegelegt. Der Wit-
wer bekommt eine Rente nur, wenn ihn seine Frau
Uberwiegend unterhalten hat. Waisenrenten wer-
den komplizierter berechnet als Witwenrenten: Ein
Bestandteil errechnet sich aus der Versicherten-
rente, ein anderer aus generelien Elementen.

Besonders schwierig stellt sich der Rentenan-
spruch dar, wenn eine Ehe durch Scheidung aufge-



Iést ist. Bis 1977 war der frihere Ehegatte dem Wit-
wer bzw. der Witwe weitgehend gleichgestellt.
Mehrere hinterbliebene Ehegatten hatten sich in
die Rente zu teilen. Seit 1977 ist der sog. Versor-
gungsausgleich eingefihrt. Im Falle der Scheidung
wird das, was die Ehegatten wéhrend der Ehezeit
an Rentenanwartschaften erworben haben, auf bei-
de gleichmaBig verteilt. Zugleich wurde das Erzie-
hungswitwengeld (Erziehungswitwergeld) einge-
fahrt. Stirbt ein geschiedener Ehegatte, so kann der
hinterbliebene frihere Ehegatte, der Kinder zu er-
ziehen hat, eine Rente aus seiner eigenen Anwart-
schaft beantragen.

c) Finanzierung: Die Rentenversicherung wird pri-
mar aus Beitragen finanziert (ab Januar 1985:
18,7 v.H. des Arbeitsentgelts bis zu einer gewissen
Beitragsbemessungsgrenze), die fur Arbeitnehmer
grundséatzlich je zur Halfte von ihnen und den Ar-
beitgebern aufgebracht werden. Hinzu kommen
Bundeszuschisse.

d) Organisation: Die Rentenversicherung der An-
gestellten wird durch die Bundesanstalt fir Ange-
stelltenversicherung verwaltet, die Rentenversiche-
rung der Arbeiter durch Landesversicherungsan-
stalten. Dazu kommen besondere Versicherungs-
anstalten fur die Seeleute und fur die Arbeitnehmer
der Bundesbahn.

2.1.4 Unfallversicherung®

Die Unfallversicherung deckt die Risiken von Ver-
letzung, Erkrankung, Einkommensminderung oder
-verlust und Tod unter Zuriicklassung Unterhaltsab-
hangiger fur den Fall, daB diese sozialen Gefahren
durch eine Berufskrankheit, einen Arbeitsunfall
oder einen anderen durch das Gesetz gleichgestell-
ten Unfall ausgelést sind.

20 Zentrale Quellen: Drittes Buch der Reichsversicherungsord-
nung (RVO)
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rung

Versicherte

Der Ursprung der Unfallversicherung liegt im Ar-
beits- und Haftpflichtrecht. Dem Arbeitnehmer soll-
te ein verlaBlicher Schutz gegen die Folgen von Ar-
beitsunfallen geboten werden. Die Unternehmer
wurden deshalb in der Unfallversicherung zusam-
mengeschlossen, die sie zugleich weitgehend von
der Haftung des Arbeitgebers fur Arbeitsunfalle
freistellte. Spater wurde der Unfallversicherungs-
schutz auch auf Falle auBerhalb des Arbeitslebens
ausgedehnt (in neuerer Zeit z.B. auf Kinder in Kin-
dergéarten, Schuler und Studenten). Viele dieser
Falle wirde man heute dem sozialen Entschadi-
gungsrecht zuordnen (z.B. Lebensretter, freiwillige
Helfer in caritativen Organisationen, Blut- und Or-
ganspender usw.). Diese Ausdehnung konnte nicht
ohne Folgen fur die Finanzierung und die Organisa-
tion bleiben. So spricht man heute von der ,,echten*
Unfallversicherung, die sich im Rahmen des Ar-
beitslebens halt, von den Unternehmen in den so-
genannten Berufsgenossenschaften finanziert
wird und intensiv bemiht ist, den Unfall- und Krank-
heitsgefahren des Arbeitslebens (durch Unfaliver-
hitung, arbeitsmedizinischen Dienst usw.) zuvorzu-
kommen. Im Gegensatz dazu wird die ,,unechte“
Unfallversicherung, die vor allem Falle im Bereich
des 6ffentlichen Interesses deckt, aus allgemeinen
Steuermitteln finanziert und von Bund, L&ndern,
Gemeinden und anderen &ffentlichen Einrichtun-
gen getragen. Sie ist in der Sache weitgehend ein
Teil des sozialen Entschadigungsrechts?'. Gemein-
sam sind der ,echten“ und der ,unechten“ Unfall-
versicherung die Gestaltung der Leistungen und
der gesetzliche Rahmen.

a) Personenkreis: Der Kreis der Versicherten ist
weniger nach Personengruppen als nach Tatigkei-
ten abgegrenzt, die mit der Gefahr des Unfalls
oder der Berufskrankheit behaftet sind (Erwerbs-
arbeit, Besuch von Kindergéarten, Schulen und
Hochschulen, Mitwirkungen an gemeinnitzigen
Tatigkeiten der Wohlfahrtspflege, des Katastro-
phenschutzes, der Lebensrettung usw.). Im Ergeb-

21 Siehe dazu Anm. 3.



nis geht der Kreis der Versicherten weit Uber den
Regelkreis (s. oben 2.1.1) hinaus.

b) Leistungen: In besonderem MabBe entwickelt
sind Vorbeugung (Unfallverhttung, arbeitsmedizi-
nischer Dienst)?? und erste Hilfe. Die Trager der
Unfallversicherung haben insofern auch die Be-
fugnis, Vorschriften zu erlassen und einzelne MaB-
nahmen anzuordnen und durchzusetzen.

Die kompensatorischen Leistungen schlieBen
sich an zwei Tatbestande an: Unfall und Berufs-
krankheit. Die typischen Berufskrankheiten wer-
den durch Rechtsverordnungen abgegrenzt. Der
Unfallbegriff wurde im Laufe der Zeit immer wie-
der Uber den engeren Zusammenhang mit der ver-
sicherten Tatigkeit hinaus ausgeweitet. Das wich-
tigste Beispiel ist der sogenannte ,Wegeunfall®:
der Versicherte genieBt den Schutz der Unfallver-
sicherung auch auf dem Weg von seiner Wohnung
zur versicherten Tatigkeit und zurtck.

Unfall und Berufskrankheit 16sen Anspriche auf
umfassende Heilbehandlung (einschlieBlich etwa
der Bereitstellung von Korperersatzsticken und
ahnlichen Hilfsmitteln) sowie auf Umschulung
u.4. MaBnahmen der Hilfe zur Wiedereingliede-
rung ins Berufsleben aus. Der vortubergehende
Einkommensschaden wird durch ein sogenanntes
Verletztengeld, ein dauernder Einkommensscha-
den durch eine Rente kompensiert. Diese Verletz-
tenrente richtet sich — anders als in der Renten-
versicherung, wo sich die Rente am Einkommens-
durchschnitt des Arbeitslebens orientiert — in der
Regel nach dem zuletzt verdienten Einkommen.
Auch wird die Rente nach der Minderung der Er-

22 Dabei konkurrieren die Trager der Unfallversicherung mit den
staatlichen Behoérden (den sogenannten Gewerbeaufsichtsam-
tern), die allgemein die Aufgabe haben, die Sicherheit der Ar-
beitsplatze und dergleichen zu kontrollieren. Die Aufgaben der
Tréager der Unfallversicherung konkurrieren ferner mit den ent-
sprechenden Pflichten der Arbeitgeber, die z.B. fur einen werks-
arztlichen Dienst sowie fur Sicherheitsingenieure in den Betrie-
ben zu sor?en haben (s. das Gesetz Uber Betriebsarzte und
Fachkrafte fur Arbeitssicherheit).
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Trager

werbsfahigkeit (MdE) bemessen, nicht — wie in
der Rentenversicherung — nach einem Vergleich
der verbleibenden Verdienstmdglichkeit mit den
Verdienstmoglichkeiten gesunder Versicherter. Ist
der Geschadigte voll erwerbsunféhig, betragt die
Rente zwei Drittel des letzten Einkommens. Ist der
Verletzte in der Erwerbsunfahigkeit nur gemindert,
so ist die Rente entsprechend geringer. Stirbt der
Versicherte an den Folgen des Unfalls oder der
Berufskrankheit, so bekommen die Hinterbliebe-
nen (Witwe, Witwer, friherer Ehegatte, Waisen)
Renten ahnlich wie in der Rentenversicherung.
Eine Besonderheit ist, daB Renten auch an Eltern
des Verletzten gezahit werden kénnen, wenn sie
von dem Verletzten unterhalten worden waren.

C) Finanzierung: Mittel far die ,echte“ Unfallversi-
cherung werden durch Beitrage der Unternehmer
aufgebracht, die Mittel fur die ,unechte” Unfallver-
sicherung aus allgemeinen Steuermitteln. Die Bei-
trage der Unternehmen sind nach der Unfaligefahr
zu staffeln.

d) Organisation: Die ,echte“ Unfallversicherung
wird von sogenannten Berufsgenossenschaften
durchgefuhrt, die fir pesttimmte Unternehmens-
zweige bestehen (z.B. Landwirtschaft, Bauwirt-
schaft). Sie sind teils regional gegliedert, teils be-
stehen sie fur das ganze Bundesgebiet. Bund,
Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
die Bundesanstalt flr Arbeit und die Berufsgenos-
senschafen fuhren die Unfallversicherung auch
far ihre eigenen Bediensteten durch. Bund, Lan-
der, Gemeinden und Gemeindeverbande sind dar-
Uber hinaus Trager der ,unechten“ Unfallversiche-
rung.

Eine Besonderheit bildet auch das Verfahren der
Unfallversicherung. Wahrend die Leistungen der
Sozialversicherung im allgemeinen auf Antrag ge-
wahrt werden, gewahrt die Unfallversicherung ihre
Leistungen von Amts wegen. Die Trager der Unfall-
versicherung haben auch den Verlauf des Unfalls
zu ermitteln.



2.2 Soziales Entschadigungsrecht® Soziales
Entschadigungs-
recht

a) Gegenstand: Das soziale Entschadigungsrecht

im Sinne des Sozialgesetzbuches? ist als Kriegs- Die Entwicklung
opferversorgung entstanden. Mehr und mehr wurde

das Muster der Kriegsopferversorgung jedoch auch

fur Gegenwartsprobleme tGbernommen, so fur die

Versorgung der Wehrpflichtigen der Bundeswehr

und der Zivildienstleistenden, far Schadigungen im

Fall 6ffentlich angeordneter Impfungen und fir die

Opfer von Gewalttaten (s.0. 1.2 und 1.3).

b) Leistungen: Als soziale Entschadigung werden Leistungen
gewahrt: Heilbehandlung (einschlieBlich der Stel-
lung von Korperersatzsticken und ahnlichen
Hilfsmitteln), Leistungen zur Erhaltung, Besse-
rung und Wiederherstellung der Leistungsfahig-
keit sowie zur beruflichen Wiedereingliederung
und Forderung, ferner Geldleistungen. Als soiche
werden gewahrt: Renten an den Verletzten wegen
Minderung der Erwerbsféhigkeit, Versorgungskran-
kengeld, Renten an Hinterbliebene, Bestattungs-
geld und Sterbegeld. In gesetzlich bestimmten Fal-
len kann auf Antrag des Geschadigten an die Stelle
der laufenden Rentenzahlung eine einmalige Ab-
findung treten.

Das System der Rentenleistungen ist sehr kompli- Insbesondere
ziert. Der Beschddigte selbst bekommt eine gewis- Jie Renten-
se Grundrente nach MaBgabe seiner Beschadi- 9
gung, jedoch ohne Ricksicht auf die Minderung

des Einkommens. Hierzu kommen fur Schwer- und
Schwerstbeschadigte gewisse Zulagen. Schwer-
beschéadigte kénnen ferner eine Ausgleichsrente

und einen Berufsschadensausgleich erhalten. Bei-

de Rentenarten dienen dazu, den Einkommens-

schaden, den der Beschadigte erleidet, zu kom-

23 Zentrale Quellen: Gesetz uber die Versorgung der Opfer des
Krieges (Bundesversorgungsgesetz — BVG); Gesetz tber die
Versorgung fur die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und
ihre Hinterbliebenen (Soldatenversorgungsgesetz — SVG); Ge-
setz zur Verhitung und Bekampfung ubertragbarer Krankheiten
beim Menschen (Bundes-Seuchengesetz — BSeuchG); Gesetz
Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten (OEG).
24 Siehe oben Anm. 3. 45
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pensieren. Dieser Ausgleich ist jedoch immer
nach oben begrenzt. Uberdurchschnittliche Ein-
kommensschéden (z.B. eines beschadigten Arz-
tes) werden nicht voll ausgeglichen. Pflegebedurf-
tige Beschadigte bekommen eine Pflegezulage.
Die Leistungen an Hinterbliebene sind teils ein-
malige Leistungen (Bestattungsgeld, Sterbegeld),
teils fortlaufende Leistungen (Witwenrente, Wai-
senrente, Elternrente). Die fortlaufenden Leistun-
gen an Hinterbliebene sind dhnlich kompliziert zu-
sammengesetzt wie diejenigen an die Beschadig-
ten.

c) Finanzierung: Die Mittel werden grundsatzlich
vom Bund aufgebracht. Den Aufwand fir die Ent-
schadigung der Opfer von Gewaltverbrechen tra-
gen die Lander.

d) Organisation: Das soziale Entschadigungs-
recht wird von Behdrden der Lander (Versorgungs-
amter, Landesversorgungsédmter) vollzogen. Der
Bund kann zentrale Verwaltungsrichtlinien erlas-

sen.




2.3 Besondere Hilfs- und Forderungssysteme:
Hilfe und Forderung fiir Familien, Kinder und
Jugendliche sowie zur Deckung des
Ausbildungs- und Wohnbedarfs

2.3.1 Jugendhilfe®

a) Gegenstand: §8 des Allgemeinen Teiles des So-
zialgesetzbuches umschreibt den Zweck der Ju-
gendhilfe wie folgt: ,Jeder junge Mensch hat zur
Entfaltung seiner Persénlichkeit ein Recht auf Er-
ziehung. Dieses Recht wird von der Jugendhilfe
durch Angebote zur allgemeinen Férderung der Ju-
gend und der Familienerziehung und, soweit es
nicht von den Eltern verwirklicht wird, durch erzie-
herische Hilfe gewahrleistet”. Daraus ergibt sich,
daB Jugendhilfe den Rahmen der tbrigen Soziallei-
stungssysteme Uberschreitet. Jugendhilfe ist weit-
gehend frei von dem 6konomischen Zusammen-
hang, in dem die anderen Sozialleistungen stehen.
Jugendhilfe setzt nicht generell ein 6konomisches
Defizit voraus, wie die meisten anderen Soziallei-
stungen. Und Jugendhilfe besteht nicht priméar in
6konomischen, sondern in erzieherischen Leistun-
gen. Da die Erziehung der Kinder in erster Linie Sa-
che der Eltern ist, steht Jugendhilfe auch an der
Grenze zwischen Familienrecht und Sozialrecht.
Da die typischen 6ffentlichen Einrichtungen zur Er-
ziehung der Jugend die Schulen sind, besteht fer-
ner eine Nachbarschaft zum Schulrecht. Gleich-
wohl ist Jugendhilfe staatliche Leistung zugunsten
von Kindern und Jugendlichen, die ohne diese Lei-
stungen in der Gesellschaft benachteiligt waren.
Insofern gehért das Jugendhilferecht zum Sozial-
recht.

Das gegenwartige Jugendhilferecht geht zurick
auf das Jugendwohlfahrtsgesetz von 1924, das
1961 grundliegend Uberarbeitet wurde. Jedoch wird
allgemein angenommen, daB die neueren Entwick-
lungen der Gesellschaft, insbesondere der Familie
und der Stellung der Kinder in der Gesellschaft,
eine erneute grundliche Reform des Jugendhiife-

25 Zentrale Quelle: Gesetz fur Jugendwohlfahrt (JWG).
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rechtes erfordern. Dem 8. Deutschen Bundestag la-
gen zwei Entwirfe fur ein Jugendhilfegesetz vor,
ein Regierungsentwurf (Deutscher Bundestag,
Drucksache 8/2571), der in den AusschuBberatun-
gen wesentlich verandert wurde (AusschuBbericht
Deutscher Bundestag, Drucksache 8/4010), und ein
Oppositionsentwurf (Deutscher Bundestag, Druck-
sache 8/3108). Keiner der Entwirfe wurde Gesetz.
Beide stimmten darin tberein, daB das Jugendhil-
ferecht aus dem Sozialgesetzbuch wieder heraus-
genommen werden soll.

Das geltende Jugendwohlfahrtsgesetz sieht allge-
meine MaBnahmen zur Férderung der Jugend (Frei-
zeitangebote, Bildungsangebote, Forderung von
Jugendorganisationen usw.) vor. Daneben kennt es
eine Reihe von Hilfen zur individuellen Erziehung,
die — je nach Lage des Falles — auf Antrag oder
jedenfalls im Zusammenwirken mit den Eltern oder
auch gegen deren Willen (in diesem Falle auf An-
ordnung der Gerichte) geleistet werden kénnen. Im
duBersten Fall der leiblichen oder geistigen Ge-
fahrdung der Kinder kann die Erziehung in einem
Heim oder bei Pflegeeltern an die Stelle der Erzie-
hung bei den eigenen Eltern treten. Die Jugendhilfe
hat Jugendliche auch zu betreuen, wenn sie straf-
fallig werden.

b) Finanzierung: Die Jugendhilfe wird UGberwie-
gend von den Landkreisen und kreisfreien Stadten
finanziert. Daneben treten Mittel des Bundes und
der Lander.

¢) Organisation: Zur Durchfihrung der Jugendhilfe
haben die Landkreise und kreisfreien Stadte beson-
dere Jugendamter und Jugendwohlfahrtsaus-
schisse einzurichten, die teils mit Vertretern der
kommunalen Rate, teils mit Sachverstandigen be-
setzt sind. Entsprechend haben die Lander Landes-
jugendamter und Landesjugendwohlfahrtsaus-
schisse einzurichten. Neben diesen behérdlichen
Tragern der Jugendhilfe spielen die Verbande -
freie Wohlfahrtsverbénde, die sich der Jugendli-
chen annehmen, sowie Organisationen der Ju-
gendlichen selbst — eine bedeutsame Rolle.



2.3.2 UnterhaltsvorschuB3?

Kinder bis zum sechsten Lebensjahr, die bei einem
der beiden Elternteile leben und vom anderen El-
ternteil Unterhalt trotz Anspruchs nicht bekom-
men, haben nach dem Gesetz ein Recht auf 6ffent-
liche Unterhaltsleistung. Diese wird in Hohe des
Regelbedarfs fir nichteheliche Kinder fur lang-
stens 36 Monate gezahlt. Der Anspruch gegen den
unterhaltspflichtigen Elternteil geht insoweit auf
das Land uber.

Finanzierung: Die Unterhaltsvorschisse werden
(soweit der Aufwand nicht dadurch gedeckt ist, daB
die Unterhaltsverpflichteten herangezogen werden)
aus allgemeinen Steuermitteln je zur Halfte vom
Bund und vom zustandigen Land getragen.

Organisation: Die zusténdige Verwaltungsbehdrde
wird durch Landesrecht bestimmt.

2.3.3 Kindergeld®

Personen, die Kinder aufzuziehen haben, bekom-
men Kindergeld. Es betragt derzeit fur das erste
Kind DM 50, —, fur das zweite Kind DM 100, —, fur
das dritte Kind DM 220,— und fur jedes weitere
Kind DM 240, — monatlich. Ubersteigt das Einkom-
men der Berechtigten einen gewissen Freibetrag,
wird das Kindergeld entsprechend bis zu einem
Sockelbetrag von DM 70, — fur das zweite und DM
140, — fur jedes weitere Kind gekirzt. Das Kinder-
geld wird im allgemeinen bis zum 16. Lebensjahr
der Kinder gezahlt. Dauert die Berufsausbildung
an, wird es bis zum 27. Lebensjahr bezahit. In Aus-
nahmefallen, insbesondere fur behinderte Kinder,

26 Zentrale Quelle: Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kin-
dern alleinstehender Mutter und Vater durch Unterhaltsvor-
schisse oder -ausfalleistungen (UnterhaltsvorschuBgesetz). —
Nach Art. 11 § 1 Nr. 18 des Allgemeinen Teils des Sozialgesetzbu-
ches in der Fassung des §11 des UnterhaltsvorschuBgesetzes
ist das UnterhaltsvorschuBgesetz ein Bestandteil des Sozialge-
setzbuches. In welches Buch des Sozialgesetzbuches das Un-
terhaltsvorschuBrecht aufzunehmen ist, ist jedoch nicht ge-

klart.
27 Zentrale Quelle: Bundeskindergeldgesetz (BKGG).

Unterhalts-
vorschuB

Kindergeldrecht

49



wird das Kindergeld auch Gber das 27. Lebensjahr
hinaus bezahlt.

Finanzierung: Die Kosten fir das Kindergeld tragt
der Bund.

Organisation: Die Verwaltung des Kindergeldes ob-
liegt der Bundesanstalt fiir Arbeit (s. unten 2.4), die
in dieser Eigenschaft die Bezeichnung ,Kinder-
geldkasse" fuhrt.

Ausbildungs- 2.3.4 Ausbildungsférderung
forderungsrecht

Die Ausbildungsférderung soll jedem eine seiner
Neigung, Eignung und Leistung entsprechende
Ausbildung auch dann ermdéglichen, wenn ihm die
fur seinen Lebensunterhalt und seine Ausbildung
erforderlichen Mittel anderweitig nicht zur Verfu-
gung stehen. Geférdert wird die Ausbildung in ho-
heren Klassen der Gymnasien, Fachoberschulen
u.a. weiterfuhrender Schulen sowie die Ausbildung
an Hochschulen und héheren Fachschulen. Unter
besonderen Bedingungen werden auch Teilnehmer
an Fernunterrichtslehrgangen geférdert. Geférdert
wird die Ausbildung jedenfalls bis zum berufsquali-
fizierenden AbschluB. Jedoch kann auch eine wei-
tere Ausbildung noch die Férderung rechtfertigen.
Wer eine Ausbildung nach dem 30. Lebensjahr be-
ginnt, wird nur unter besonderen Voraussetzungen
gefdrdert.

Die Leistungen sind gestaffelt nach der Schulart
sowie danach, ob der Auszubildende bei den Eltern
28 Zentrale Quelle: Bundesgesetz Uber die individuelle Forderung

50 der Ausbildung (Bundesausbildungsférderungsgesetz — BA-
FoG).



wohnt oder nicht. Ein Hochschulstudent, der nicht
bei seinen Eltern wohnt, bekommt derzeit (seit 1983)
DM 690, — monatlich. Die Leistungsfahigkeit des
Bewerbers und seiner Familie wird in der Weise be-
ricksichtigt, daB in gewissen, differenziert geregel-
ten Grenzen Einkommen und Vermégen des Auszu-
bildenden, seines Ehegatten und seiner Eitern auf
den Foérderungsbetrag angerechnet werden. Die
Leistungen an Schiler sind Zuschisse (d.h. sie
sind nicht zurtckzuzahlen). Studierenden (insbe-
sondere an Hochschulen) jedoch wird die Forde-
rung grundsétzlich als Darlehen gewéhrt, das un-
verzinslich ist. Die Rickzahlung beginnt friihestens
funf Jahre nach Beendigung der Ausbildung, je-
doch nur, wenn ein bestimmtes Einkommen er-
reicht ist. Die Riickzahlung wird bei besonders fri-
hem oder gutem AbschluB oder unter besonderen
sozialen Bedingungen zum Teil erlassen.

Finanzierung: Die Ausgaben fir die Ausbildungs-
férderung werden zu 65 v.H. vom Bund, zu 35 v.H.
von den Landern getragen.

Organisation: Die Ausbildungsférderung wird
grundsatzlich von den Landern durchgefiihrt. Diese
errichten bei den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten Amter fur Ausbildungsférderung sowie Landes-
amter fur Ausbildungsférderung. Bei den Hoch-
schulen bestehen jedoch besondere Amter.

2.3.5 Wohngeld®

Die staatliche Sorge um eine angemessene Woh-
nung fur jedermann auBert sich sehr vielfaltig: z.B.
in sozialen Vorkehrungen im Rahmen des Eigen-
tums- und Mietrechts, in MaBnahmen der Vermo-
gensbildung (z.B. der steuerlichen Férderung des
Bausparens und des Baus und Erwerbs von Woh-
nungen und Eigenheimen), sozial gezielter aber in
der Férderung des sozialen Wohnungsbaus (soge-
nannte ,Objektférderung“) und im Wohngeld an
Personen, die durch den Wohnungsaufwand unan-
gemessen belastet wéaren (sogenannte ,Subjektfor-

29 Zentrale Quelle: Wohngeldgesetz (WoGG).
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derung"). Lediglich dieses Wohngeldrecht wird im
engeren Sinne als Sozialrecht qualifiziert.

Wohngeld kann sowohl als ZuschuB zur Miete als
auch als ZuschuB zu den Aufwendungen fur Wohn-
raum gewahrt werden, der im Eigentum des Bewoh-
ners steht. Ob und in welcher H6he Wohngeld aus-
gezahlt wird, hangt ab von der GroBe des Haus-
halts, vom Familieneinkommen und von der Hohe
der Miete oder Belastung.

Finanzierung: Das Wohngeld wird je zur Halfte vom
Bund und von den Landern aufgebracht.

Organisation: Fur die Verwaltung sind die Land-
kreise und die kreisfreien Stadte zustandig.

2.4 Ausgleich und Vorsorge: Arbeitsforderung,
Arbeitslosenversicherung und -hiife, Konkurs-
ausfaligeld®

a) Das Gesamtsystem: Die MaBnahmen zur Ver-
mittlung von Arbeit, zur Bereitstellung von Arbeits-
platzen sowie zur individuellen Férderung der be-
ruflichen Qualifikation und Geldleistungen zur
Kompensation des Einkommensausfalls bei Ar-
beitsbeschrankungen, Arbeitslosigkeit oder Kon-
kursen sind rechtlich in einem einzigen System, der
Arbeitsforderung, zusammengeschlossen. Die um-
fassende Organisation, die alle diese Aufgaben
durchfihrt, ist die Bundesanstalt fir Arbeit. Sie hat
AuBenbehdrden auf der Ebene der Lander (Landes-

30 Zentrale Quelle: Arbeitsférderungsgesetz (AFG).



arbeitsamter) und im regionalen Rahmen (Arbeits-
amter).

b) Aufgaben dieser ,Arbeitsverwaltung® sind ins-
besondere:

aa) Die Berufsberatung (z.B. in den Schulen) und
die Vermittlung in berufliche Ausbildungsstellen,
sodann die Arbeitsberatung (Information tber die
beruflichen Méglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt
und die individuelle Eignung, von ihnen Gebrauch
zu machen) und die Arbeitsvermittlung. Fur die Ar-
beitsvermittlung hat die Bundesanstalt fur Arbeit
ein Monopol. Andere Agenturen darfen nur mit Er-
laubnis der Bundesanstalt in der Arbeitsvermitt-
lung tatig werden.

bb) Handelt es sich hierbei um reine Dienstleistun-
gen, so finden sich bei den weiteren Aktivitaten der
Arbeitsférderung Dienst- und Geldleistungen ver-
mischt. Solche Aktivitaten sind die individuelle For-
derung der beruflichen Ausbildung, Fortbildung
und Umschulung (Hilfen fur die einzelnen, denen
durch Ausbildung, Fortbildung und Umschulung
bessere berufliche Chancen verschafft werden sol-
len) sowie die institutionelle Férderung der berufli-
chen Bildung (Darlehen und Zuschusse fur den Auf-
bau, die Erweiterung und die Ausstattung von Ein-
richtungen, die der beruflichen Ausbildung, Fortbil-
dung oder Umschulung dienen), ferner die individu-
elle Férderung der Arbeitsaufnahme, die dem ein-
zelnen Arbeitssuchenden helfen soll, ein Arbeits-
angebot anzunehmen (z.B. Reisekosten, Umzugs-
kosten, Ausstattungshilfen). Einen besonderen Ak-
zent legt die neuere Entwicklung des Sozialrechts
auf die Forderung der beruflichen Eingliederung
Behinderter. Rehabilitation insgesamt ist zwar eine
Aufgabe aller Sozialleistungstrager. Fir die berufli-
che Eingliederung Behinderter kommt der Bundes-
anstalt jedoch eine besondere Kompetenz zu. Ein
Spezialbereich der Arbeitsférderung ist auch die
Férderung des Winterbaues. Die Forderung von
MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung zielt auf Ar-
beiten, die im o&ffentlichen Interesse liegen und
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sonst nicht, nicht in demselben Umfang oder erst
zu einem spateren Zeitpunkt durchgefiihrt wirden.
1984 wurde das Instrumentarium der Arbeitsférde-
rung durch das ,Vorruhestandsgeld“ erweitert.302

cc) Andere Vorkehrungen dienen dem Ausgleich
des Einkommensausfalls von Arbeitnehmern durch
Arbeitslosigkeit. Man kann unterscheiden zwi-
schen Leistungen bei partieller und bei totaler Ar-
beitslosigkeit. Leistungen bei partieller Arbeits-
losigkeit sind das Kurzarbeitergeld (bei voriiberge-
hender Einschrankung der laufenden Arbeitszeit im

30a Kommen ein Arbeitnehmer (mindestens 58. Lebensjahr) und
ein Arbeitgeber uberein, daB der Arbeitnehmer aus dem akti-
ven Arbeitsleben ausscheidet und vom Arbeitgeber dafur ein
Ruhegehalt bekommt, so erhélt der Arbeitgeber dazu einen Zu-
schuB, wenn durch den Vorruhestand die Einstellung Jugend-
licher oder Arbeitsloser gefordert wird. Gesetz zur Férderung
von Vorruhestandsleistungen (Vorruhestandsgesetz).



Unternehmen) und das Schlechtwettergeld (eine Schiechtwetter-
Sonderform fir den Bereich der Bauwirtschaft). geld
Vorkehrungen gegen totale Arbeitslosigkeit sind

das Arbeitslosengeld und die Arbeitslosenhilfe.

Das Arbeitslosengeld beruht auf der Arbeitslosen- Arbeitsiosengeld
versicherung, einem Zweig der Sozialversicherung.
Jeder Arbeitnehmer ist grundsétzlich versiche-
rungspflichtig. Wird er arbeitslos, so wird ihm Ar-
beitslosengeld gewahrt. Es betragt, wenn der Ar-
beitslose wenigstens ein Kind zu unterhalten hat,
68 v.H. seines Nettolohnes, andernfalls 63 v.H. sei-
nes Nettolohnes. Das Arbeitslosengeld wird je
nach der Dauer der zurickliegenden Versiche-
rungszeit gewahrt — bei regularen Arbeitsbedin-
gungen nach 360 Kalendertagen Versicherungszeit
in den letzten drei Jahren (Untergrenze) fir 4 Mona-
te, nach 540 Kalendertagen Versicherungszeit in
den letzten vier Jahren fur 6 Monate usw.; maximal
nach 1080 Kalendertagen Versicherungszeit in den
letzten vier Jahren fur 12 Monate. Fir Saisonarbei-
ter und altere Arbeitnehmer (alter als 49) sind diese
Fristen variiert (Minimum fir Saisonarbeiter: 180
Kalendertage Versicherungszeit ergeben 2 Monate
Anwartschaft; Maximum fur altere Arbeitnehmer:
2160 Tage Versicherungszeit ergeben 18 Monate
Anwartschaft). Sind die Voraussetzungen fur diese
~Anwartschaft auf Arbeitslosengeld nicht erfullt
oder ist die ,Anwartschaft“ erschopft, so kann der
Arbeitslose Arbeitslosenhilfe bekommen. Im Gegen- Arbeitslosenhilfe
satz zur Arbeitslosenversicherung wird vor Gewédhrung
der Arbeitslosenhilfe jedoch gepriift, ob der Arbeitslose
seinen Lebensunterhalt nicht auch aus anderem Ein-
kommen oder aus seinem Vermdgen bestreiten kann.
Die Arbeitslosenhilfe ist niedriger (wenn der Arbeitslo-
se ein Kind zu unterhalten hat: 58 v.H. des entgange-
nen Nettolohnes; sonst 56 v.H.) als das Arbeitslosen-
geld, wird grundsatzlich aber unbefristet gewéhrt.

dd) Erst in jingerer Zeit (1974) wurde das System Konkursausfall-
durch das Konkursausfallgeld ergéanzt. Anspruch 9¢ld

auf das Konkursausfallgeld hat ein Arbeitnehmer,

der bei Er6ffnung des Konkursverfahrens tiber das

Vermdgen seines Arbeitgebers fur die letzten drei 55
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dem Netz*

Monate vor Erdffnung des Konkursverfahrens noch
Anspruch auf Arbeitsentgelt hat. Das Konkursaus-
fallgeld entspricht dem Nettoarbeitsentgelt, das
der Arbeitnehmer fur diese drei Monate noch zu be-
anspruchen hatte.

¢) Finanzierung: Die Mittel der Bundesanstalt fur
Arbeit werden grundséatzlich durch Beitrage (der-
zeit 4,4 v.H. des versicherungspflichtigen Einkom-
mens) aufgebracht, die in der Regel von den Arbeit-
nehmern und den Arbeitgebern je zur Halfte zu tra-
gen sind. Die Mittel fur Arbeitslosenhilfe stellt der
Bund bereit. Zur Finanzierung der Winterbauférde-
rung und des Konkursausfallgeldes werden von
den Unternehmern besondere Umlagen erhoben.

d) Organisation: Alle diese Aufgaben werden, wie
schon bemerkt, von der Bundesanstalt fur Arbeit
durchgefuhrt. Sie ist eine rechtsfdhige Korper-
schaft des 6ffentlichen Rechts mit dem Recht der
Selbstverwaltung. Angesichts der Vielfalt ihrer Auf-
gaben bestehen ihre Organe jedoch — anders als
bei den Tragern der Sozialversicherung — nicht nur
aus Vertretern der Versicherten und der Arbeitge-
ber, sondern auch aus Vertretern des 6ffentlichen
Interesses (z.B. der Lander, der Gemeinden usw.).
Der Bundesanstalt sind weitere soziale Aufgaben
Gbertragen, so z.B. die Auszahlung des Kindergel-
des (s. oben 2.3.3), einzelne MaBnahmen zur Hilfe
fur schwerbehinderte Arbeitnehmer (tber die Ar-
beitsférderung fur Behinderte hinaus) usw.

2.5 Das allgemeine Hilfs- und Forderungssystem:
Sozialhilfe®

1. Sozialhilfe als allgemeines Basissystem: Die
Sozialhilfe ist das Basissystem der sozialen Siche-
rung. Sie wird gerne als das ,Netz unter dem Netz“
bezeichnet. Damit ist gemeint, daB Sozialversiche-
rung, soziale Entschadigung und besondere Hilfs-
und Foérderungssysteme das ,obere Netz“ der so-
zialen Sicherheit darstellen. Wer aber durch dieses

31 Zentrale Quelle: Bundessozialhilfegesetz (BSHG).



Netz hindurch oder an ihm vorbeifalle, werde von
dem ,unteren Netz“ der Sozialhilfe aufgefangen.
Sozialhilfe hat den Zweck, jedermann ein Existenz-
minimum zu garantieren. Sie hat aber auch den
Zweck, an jedermann, der besondere Hilfen nicht
schon im Rahmen speziellerer Systeme erfahrt, ein
MindestmaB an Hilfen in besonderen Schwierigkei-
ten (z.B. Krankheit) und die ihm geméaBen Entfal-
tungshilfen (z.B. fur Behinderte, fur AuBenseiter
usw.) heranzutragen. Dementsprechend zerféllt
das Sozialhilferecht in zwei Teile: ,Hilfe zum Le-
bensunterhalt” und ,Hilfe in besonderen Lebensla-
gen*,

2. Leistungsarten: a) Hilfe zum Lebensunterhalt
wird gewahrt, wenn der Hilfesuchende sich den
notwendigen Lebensunterhait nicht oder nicht aus-
reichend aus eigenen Kraften oder Mittein ver-
schaffen kann. Die Hilfe zum Lebensunterhalt um-
faBt insbesondere den Aufwand fur Erndhrung, Un-
terkunft, Kleidung, Kdrperpflege, Hausrat, Heizung
und persénliche Bedirfnisse des taglichen Lebens
(z.B. eine angemessene Teilnahme am kulturellen
Leben). Die Hilfe wird im allgemeinen nach Regel-
satzen gewahrt, die im Rahmen bundesrechtlicher
Vorgaben die Lander festsetzen. Dabei sind der all-
gemeine Stand der Lebenshaltungskosten (insbe-

Hilfe zum
Lebensunterhalt

57



Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen

58

sondere der Kosten fiur die zu deckenden Bedurf-
nisse), die Zahl der Haushaltsangehorigen, das Al-
ter der Haushaltsangehédrigen u.a.m. zu bertck-
sichtigen. Personen, die Kinder zu erziehen haben,
Behinderte usw. bekommen Zuschldge. Unabhéan-
gig von den Regelséatzen ist es aber Pflicht der So-
zialhilfebehorden, jedenfalls das konkret nach den
persoénlichen Bedurfnissen Notwendige zu leisten.

In Ausnahmefallen kann die Hilfe auf das zum Le-
bensunterhalt UnerlaBliche eingeschrankt werden.
Das ist der Fall, wenn jemand sein Einkommen
oder sein Vermodgen absichtlich verringert, um So-
zialhilfe zu erlangen, wenn sich jemand trotz Beleh-
rung dauernd unwirtschaftlich verhalt und auf die-
se Weise bedirftig wird oder wenn jemand schuld-
haft und ohne einen wichtigen Grund sein Arbeits-
verhaltnis aufgegeben hat. Dabei ist zu verhiten,
daB die unterhaltsberechtigten Angehérigen sol-
cher Personen unter den Einschrdnkungen zu lei-
den haben.

b) Hilfe in besonderen Lebenslagen wird auf sehr
vielfaltige Weise gewéhrt: zum Aufbau oder zur Si-
cherung einer Lebensgrundlage (z.B. Darlehen zur
Errichtung einer selbstandigen Existenz); vorbeu-
gende Gesundheitshilfe und Krankenhilfe (grund-
satzlich wie die Krankenhilfe der gesetzlichen
Krankenversicherung); Hilfe zur Familienplanung
und fir werdende Miutter und Wéchnerinnen; Ein-
gliederungshilfe fr Behinderte (ein besonders ent-
wickelter und bedeutsamer Zweig der Sozialhilfe in
besonderen Lebenslagen)®?; Tuberkulosehilfe; Blin-

32 Eingliederungshilfe fur Behinderte ist, wie schon bemerkt, so-
wohl im Rahmen der Sozialversicherung (insbesondere Renten-
versicherung, Unfallversicherung) als auch im Rahmen des so-
zialen Entschadigungsrechts wie im Rahmen der Arbeitsforde-
rung gewahrleistet (s. insbesondere das Gesetz tiber die Anglei-
chung der Leistungen zur Rehabilitation). Dabei steht die Ein-
gliederungshilfe fur Behinderte jedoch in einem besonderen Zu-
sammenhang: z.B. in der Rentenversicherung dem der Vermei-
dung des Status der Berufs- und Erwerbsunféhigkeit und der
entsprechenden Rentenleistungen. Allein das Sozialhilferecht
sieht die Eingliederungshilfe ohne alle die Einschrankungen,
die sich aus diesen spezifischen Zusammenhangen mehr oder
weniger deutlich und spurbar ergeben.



denhilfe; Hilfe zur Pflege (ein Zweig, der im Laufe
der Zeit besonders bedeutsam geworden ist, da die
Kosten der Pflege gebrechlicher Personen sehr
rasch deren Leistungsfahigkeit und die Leistungs-
fahigkeit ihrer Familien Ubersteigen)®; Hilfe zur
Weiterfihrung des Haushaltes (z.B. bei Krankheit
einer Familienmutter); Hilfe zur Uberwindung be-
sonderer sozialer Schwierigkeiten (zur sozialen Be-
treuung und woméglich Eingliederung von Obdach-
losen, Alkoholikern, NichtseBhaften, Drogenab-
hangigen, Haftentlassenen usw.); Altenhilfe34.

c) Grundsétze: Fur die Sozialhilfe gelten vor allem  spezifische
drei Grundsatze: (1) Sie ist von Amts wegen, nicht Grundsatze
nur auf Antrag zu gewahren; (2) sie ist geméB den
individuellen Bedirfnissen zu gewahren; und (3)

sie ist ,subsididr”. Diese ,Subsidiaritat“ besteht Insbesondere die
in mehreren Richtungen: (a) gegentiber den spe- Subsidiaritatder
zielleren Systemen der Sozialversicherung, der so-

zialen Entschadigung und der Hilfe und Foérderung;

(b) gegeniber der Unterhaltspflicht der engeren Fa-

milie; (c) gegentber Verpflichtungen Dritter (z.B.

der Pflicht des Kraftfahrers, den Schaden eines Un-

fallopfers zu ersetzen, das durch den Unfall bedurf-

tig wurde); und (d) gegenuber der eigenen Lei-
stungsfahigkeit des Bedurftigen. Die Subsidiaritat
gegenlber anderen Systemen der sozialen Siche-

rung (a) drtckt sich darin aus, daB die Sozialhilfe

nicht Leistungen erbringen muB, die andere Syste-

me gewahren. Die Subsidiaritat gegenuber der Lei-
stungsfahigkeit der Familie (b) driickt sich dort, wo

die Familienmitglieder zusammenleben, grund-

satzlich darin aus, daB die Bedurfnisse und die zur
Verfigung stehenden Mittel grundsatzlich far den

ganzen Familienverband gemeinsam ermittelt und

zugrunde gelegt werden. Im Ubrigen kdénnen Be-

durftige — in sehr differenziert geregelten Grenzen

33 Deshalb wird auch die Einfihrung einer besonderen Versiche-
rung fur den Pflegefall (eventuell auch verbunden mit der Ren-
ten- oder der Krankenversicherung) diskutiert. — Fur Personen
in Pflege, aber weit dartber hinaus, ist das Gesetz Ober Alten-
heime, Altenwohnheime und Pflegeheime (Heimgesetz) bedeut-
sam. Zum Recht der Pflegefalle: H. Ro/shoven, Pfiegebedtrftig-
keit und Krankheit im Recht, 1978.
34 S.auchdas Heimgesetz (Anm. 33). 59
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Trager

Freie Trager

— darauf verwiesen werden, ihre Unterhaltsan-
spriche gegen Eltern oder Kinder geltend zu
machen. Ahnliches gilt fur andere Verpflichtete (c).
Die eigene Leistungsfahigkeit des Bedrftigen (d)
ist zunachst dadurch zu beriicksichtigen, daB ge-
prift werden muB, ob ein Antragsteller nicht selbst
Uber hinreichendes Einkommen oder Gber Vermo-
gen verfugt (wobei die Substanz eines bescheide-
nen Vermégens — auch etwa ein normales Eigen-
heim — nicht angegriffen werden darf). Ferner soll
der Bedlrftige die Moglichkeit bekommen oder
dazu angehalten werden, seinen Unterhalt durch
Arbeit zu verdienen. Wo Bedurftigkeit vorliegt, darf
die Sozialhilfe jedoch nicht einfach unterbleiben,
weil ein Fall der Subsidiaritat vorliegt, vielmehr ist
die Sozialhilfe dann zunachst zu erbringen. Andere
Systeme (a), unterhaltspflichtige Familienangeho-
rige (b), verpflichtete Dritte (c) oder evtl. auch das
Vermoégen des Antragstellers (d) sind im Wege der
Erstattung oder der Uberleitung von Anspriichen
des Leistungsempfangers auf den Sozialhilfetrager
heranzuziehen.

3. Finanzierung: Die Mittel fur die Sozialhilfe wer-
den von den zustandigen Gemeinden und Gemein-
deverbanden und den L&ndern aufgebracht. Der
Bund beteiligt sich nur an den Kosten fir einzeine
Personengruppen und Leistungstypen.

4. Organisation: Die Sozialhilfe wird in zwei Ebe-
nen durchgefihrt. Die untere Ebene (,6rtliche So-
zialhilfetrager“) bilden die Landkreise und die
kreisfreien Stadte (in gewissen Grenzen auch
nicht kreisfreie Gemeinden). Die obere Ebene
(,uberortliche Sozialhilfetrager”) ist in den Léan-
dern sehr unterschiedlich gestaltet: teils nehmen
die zustandigen Landesminister ihre Aufgaben
wahr, teils besondere Landessozialamter, teils be-
sondere Gemeindeverbande, teils allgemeine Ge-
meindeverbande wie die Landschaftsverbédnde in
Nordrhein-Westfalen und die Bezirke in Bayern.
Ahnlich wie in der Jugendhilfe spielen auch in der
Sozialhilfe die freien Verbande eine groBe komple-
mentare Rolle.
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— P. Krause, Einfuhrung in das Sozialrecht der Bundes-
republik Deutschland, in: Sozialgesetze Bd. 1, Text-
ausgabe, 2. Aufl. Neuwied 1984.

— F. Ruland, Sozialrecht, in: v. Minch (Hrsg.), Besonde-
res Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Berlin 1984, S. 329 ff.

-~ H. F. Zacher (Hrsg.), Wahlfach Sozialrecht — Einfih-
rung mit Exminatorium, 2. Aufl., Heidelberg-Karlsruhe
1981, S. 46 ff.

3.1 Einschlagige Biicher
3.1.1 Allgemeines

3.1.1.1 Einfithrung, Uberblick, Vertiefung

H. Bley, Sozialrecht, 4. Aufl., Frankfurt 1982.

Der Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), Ubersicht uber die soziale Sicherheit, 10.
Aufl., Bonn 1977.

W. Gitter, Sozialrecht, Minchen 1981.

E. von Hippel, Grundfragen der sozialen Sicherheit, Tu-
bingen 1979.

P. Krause, Einfuhrung in das Sozialrecht der Bundesre-
publik Deutschland, in: Sozialgesetze Bd. 1, Textaus-
gabe, 2. Aufl. Neuwied 1984.

H. Lampert, Sozialpolitik, Berlin 1980.

W. Rdfner, Einfuhrung in das Sozialrecht, Mianchen
1977.

F. Ruland, Sozialrecht, in: v. Manch (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Berlin 1984, S. 329 ff.

H. J. Wolff und O. Bachof, Verwaltungsrecht I, 4. Aufi.,
Munchen 1978, §§ 139 ff.

3.1.1.2 Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil und Ver-
waltungsverfahren

H. Bley/K. Schroeter, Sozialgesetzbuch - Soz.-Vers.-
Gesamtkommentar, Erstes Buch (1), Aligemeiner Teil,
Wiesbaden 1975 ff. (Losebl.-Sig.).

61



62

W. Burdenski/B. von Maydell/W. Schellhorn, Kommentar
zum Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — 2. Aufl.,
Neuwied 1981.

D. Giese, Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil und Ver-
fahrensrecht (SGB | und X), 2. Aufl., KéIn 1981 (Lose-
bl.-Slg.).

H. Gruner/H. Prochnow, Sozialgesetzbuch (SGB), Kom-
mentar und Materialien, Percha 1980 ff. (Losebl.-Sig.).

H. Grianer/H. Prochnow, Verwaltungsverfahren (SGB X),
Kommentar, Percha 1981 (Losebl.-Slg.).

K. Hauck/H. Haines, Sozialgesetzbuch (SGB 1), Allge-
meiner Teil, Berlin 1976 ff. (Losebl.-Slg.).

K. Hauck/H. Haines, Sozialgesetzbuch (SGB X 1, 2), Ver-
waltungsverfahren, Berlin 1981 (Losebl.-Slg.).

K. Jahn (Hrsg.), Kommentar zum SGB, Freiburg i. Br.
1976 ff. (Losebl.-Slg.).

H. Peters/H. Hommel, Sozialgesetzbuch, Allgemeiner
Teil, Stuttgart 1976 ff. (Losebl.-Slg.).

H. Peters/H. Hommel, Sozialgesetzbuch, Verwaltungs-
verfahren, Stuttgart 1981 (Losebl.-Slg.).

H. Pickel, Lehrbuch des sozialrechtlichen Verwaltungs-
verfahrens, Wiesbaden 1982

H. Pickel, Das Verwaltungsverfahren, Wiesbaden 1981
(Losebl.-Slg.).

H. Rohwer-Kahimann/H. Stréer, Sozialgesetzbuch, All-
gemeiner Teil, Minchen 1979.

H. J. Sabel, Sozialgesetzbuch, Bonn-Bad Godesberg
1975 ff. (Losebl.-Slg.).

G. Schroeder-Printzen, Sozialgesetzbuch, Verwaltungs-
verfahren — SGB X, Minchen 1981; Erg.-Bd. 1984.

G. Wannagat (Hrsg.), Sozialgesetzbuch, KéIln 1977 ff.
(Losebl.-Slg.).

W. Wertenbruch (Hrsg.), Bochumer Kommentar, Berlin
1979.

H. F. Zacher, Materialien zum Sozialgesetzbuch, Percha
1974 ff. (Losebl.-Slg.).

3.1.2 Sozialversicherung

3.1.2.1 Aligemeines

H. A. Aye/W. Gébelsmann/D. Leopold/P. Miller/H.
Schieckel/K. Schroeter, RVO-Kommentar zum gesam-
ten Recht der Reichsversicherungsordnung ein-
schlieBlich  zwischenstaatlicher Ubereinkommen
(RVO-Gesamtkommentar), 3. Aufl., Wiesbaden 1970 ff.
(Losebl.-Slg.), (seit 1976: Sozialgesetzbuch-Soz.-Vers.-
Gesamtkommentar).



H. Bogs, Die Sozialversicherung im Staat der Gegen-

wart, Berlin 1973.

K. Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, Bonn-
Bad Godesberg 1949 ff. (Losebl.-Sig.).

K.-H. Casselmann u.a., Sozialgesetzbuch — Gemeinsa-
me Vorschriften fur die Sozialversicherung (SGB — IV
1), Neuwied 1977.

K. Hauck/H. Haines, Sozialgesetzbuch, SGB IV/1, Ge-
meinsame Vorschriften fur die Sozialversicherung
(Kommentar), Berlin 1977 ff. (Losebl.-Slg.).

K. Jahn, Allgemeine Sozialversicherungsiehre, 2. Aufl.,
Stuttgart 1980.

P. Krause/B. von Maydell/D. Merten/J. Meydam, Gemein-
schaftskommentar zum Sozialgesetzbuch — Gemein-
same Vorschriften fur die Sozialversicherung, Neu-
wied 1978.

H. Martin, Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschrif-
ten fur die Sozialversicherung, IV. Buch, Kommentar
Frankfurt/M. 1977 ff. (Losebl.-Slg.).

H. Peters, Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversi-
cherung, Stuttgart 1977 ff. (Losebl.-Slig.).

B. Schulin, Sozialversicherungsrecht, Dusseldorf 1976.

Sozialgesetzbuch — Soz.-Vers.-Gesamtkommentar: H.
A. Aye/H. Bley/W. Gébelsmann/H. J. Gurgel/P. Miil-
ler/K. Schroeter/G. Schwertfeger, Sozialgesetzbuch
— Soz.-Vers.-Gesamtkommentar, Wiesbaden 1976 ff.
(Losebl.-Slg.), (vormals: H. A. Aye u.a., ,RVO-Gesamt-
kommentar®).

3.1.2.2 Krankenversicherung

G. Albrecht/J. Eisel u.a., Das Leistungsrecht in der ge-
setzlichen Krankenversicherung, 11. Aufl., 1974 ff.
(Losebl.-Slg.).

G. Heinemann/R. Liebold, Kassenarztrecht, 5. Aufl., Ber-
lin 1978 ff. (Losebl.-Slg.).

D. Krauskopf (Hrsg.), Soziale Krankenversicherung,
Kommentar, 2. Aufl., Minchen 1976 ff. (Losebl.-Slg.).
H. Peters, Handbuch der Krankenversicherung, 17. Aufl.,

Stuttgart 1970 ff. (Losebl.-Slg.).

3.1.2.3 Rentenversicherung

K. Bauer/L. Bergner/F. M. Fehn u.a., Kommentar zur
RVO, 4. und 5. Buch, hrsg. vom Verband Deutscher
Rentenversicherungstrager, 6. Aufl.,, Weinheim 1958
ff. (Losebl.-Slg.).

63



64

K. H. Casselmann/H. Kaltenbach/K. Maier, Die Renten-
versicherung im Sozialgesetzbuch unt. bes. Beriicks.
der Angestelltenversicherung. Stand: 1983. Wiesba-
den. (Losebl.-Sig.).

H. Eicher/W. Haase/F. Rauschenbach, Die Rentenversi-
cherung der Arbeiter und Angestellten, 7. Aufl., Man-
chen 1983.

F. Etmer/W. Schulz, RVO — Viertes Buch, Rentenversi-
cherung der Arbeiter (Arbeiterrentenversicherungs-
ArV), Kommentar, Percha 1968 ff. (Losebl.-Slg.).

F. Etmer/W. Schulz, Angestelltenversicherungsgesetz,
Kommentar, Percha 1968 ff. (Losebl.-Sig.).

H. Hanow/R. Lehmann/W. Bogs, RVO, 4. Buch, Renten-
versicherung der Arbeiter, 5. Aufl., Kdin 1964 ff. (Lose-
bl.-Slg.).

R. Hoernigk/E. Jorks, Der Rentenberater. Das Recht der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angesteliten.
Beitrags- und Leistungsrecht, 6. Aufl.,, Heidelberg
1978.

G. Schaub/E. Schusinski/H. Stréer, Altersvorsorge, MUn-
chen 1976.

3.1.2.4 Unfallversicherung

W. Gitter, Schadensausgleich im Arbeitsunfallrecht, Tu-
bingen 1969.

H.-M. von Heinz, Entsprechungen und Abwandlungen
des privaten Unfall- und Haftpflichtversicherungs-
rechts in der gesetzlichen Unfallversicherung nach
der Reichsversicherungsordnung, Berlin 1973.

H. Lauterbach, Gesetzliche Unfallversicherung, 3. Aufl.,
Stuttgart 1963 ff. (Losebl.-Slg.).

J. Plagemann/H. Plagemann, Gesetzliche Unfallversi-
cherung, Minchen 1981.

E. Wickenhagen, Geschichte der gewerblichen Unfallversi-
cherung, 2 Bde., Minchen 1980.

3.1.3 Soziales Entschidigungsrecht

K. Rohr/H. Beuster/H. Strdsser, Bundesversorgungs-
recht mit Verfahrensrecht, Bonn-Bad Godesberg 1956
ff. (Losebl.-Sig.).

W. Schénleiter, Handbuch der Bundesversorgung, 2.
(neubearbeitete) Aufl., Manchen 1974 ff. (Losebl.-Slg.).

A. Schoreit/Th. Disseldorf, Gesetz Uber die Entschadi-
gung fur Opfer von Gewalttaten, Berlin 1977.



B. Schulin, Soziale Entschadigung als Teilsystem kol-

lektiven Schadensausgleichs, Kéln 1981.

G. Schulz-Liuke/M. Wolf, Gewalttaten und Opferentscha-

digung, Berlin 1977.

R. Vorberg/H. van Nuis, Das Recht der Kriegsbeschadig-

ten und Kriegshinterbliebenen, 1970 ff. (Losebl.-Slg.).
G. Wilke/G. Wunderlich, Bundesversorgungsgesetz, 5.
Aufl., Minchen 1980.

3.1.4 Jugendhilfe

E. Friedeberg/W. Polligkeit/D. Giese, Das Gesetz fur Ju-
gendwohlfahrt, Kommentar, 3. Aufl., KéIn 1972.

F. Hill, Jugendwohlfahrtsgesetz, Kommentar mit
Landesausfuhrungsbestimmungen, Leverkusen 1975.

K.-W. Jans/G. Happe, Jugendwohlfahrtsgesetz, Kom-
mentar, Stuttgart 1973.

H. Krug, Gesetz fur Jugendwohlfahrt, Kommentar, Per-
cha 1974 (Losebl.-Sig.).

P. Mrozynski, Jugendhilfe und Jugendstrafrecht, Min-
chen 1980.

H. Riedel, Jugendwohlfahrtsrecht, 8. Aufl., Minchen
1983.

3.1.5 Kindergeldrecht

H. Schieckel, Kindergeldgesetz, Sammlung des Kinder-
geldrechts des Bundes und der Lander sowie Kom-
mentar zum Bundeskindergeldgesetz, Percha 1971 ff.
(Losebl.-Sig.).

E. Wickenhagen/H. Krebs, Bundeskindergeldgesetz,
Koéln 1971 ff. (Losebl.-Slg.).

3.1.6 Ausbildungsfoérderung

G. Jaron/H. Knudsen (Hrsg.), Die gesamte Ausbildungs-
férderung in der Bundesrepublik Deutschland, Neu-
wied 1971 ff. (Losebl.-Slg.).

F. Rothe/E. A. Blanke, Bundesausbildungsférderungs-
gesetz, Kommentar, 3. Aufl., Stuttgart 1980 ff. (Lose-
bl.-Slg.).

65



66

3.1.7 Wohngeld

G. Schwerz, Das neue Wohngeldrecht, Stuttgart 1972 ff.
(Losebl.-Slg.).

O. Stadler/D. Gutekunst, 2. Wohngeldgesetz, Kommen-
tar, Stuttgart 1971 ff. (Losebl.-Slig.).

3.1.8 Arbeitsforderung

F. Berndt/K. Draeger, Arbeitsvermittlung, Berufsbera-
tung und Arbeitslosenversicherung, Stuttgart 1954 ff.
(Losebl.-Slg.).

K. Eckert/K. Maibaum/R. Schmidt/D. Schrader/R. Weber,
Gemeinschaftskommentar zum Arbeitsférderungsge-
setz (GK-AFG), Neuwied 1976 ff. (Losebl.-Slg.).

W. Fangmeyer/A. Ueberall, Gesetz zur Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung, 5. Aufl., Essen
1962 ff. (Losebl.-Slg.).

A. Gagel/M. Friedrich-Marczyk u.a., Arbeitsférderungs-
gesetz, Kommentar. Minchen 1984 ff. (Losebl.-Sig.).
H. Schieckel, Arbeitsforderungsgesetz, Percha 1970 ff.

(Losebl.-Slg.).

R. Weber/G. Paul, Arbeitsférderungsgesetz, Neuwied

1970 ff. (Losebl.-Slg.).

3.1.9 Sozialhilfe

H. Freudenthal, Sozialhilferecht, 3. Aufl., Herford 1979.

H. Gottschick/D. Giese, Das Bundessozialhilfegesetz, 8.
Aufl., Kéin 1983.

0. Jehle/L. Schmitt, Sozialhilferecht, 4. Aufl., Minchen
1977 ff. (Losebl.-Sig.).

H. Keese/K. H. Kursawe/G. Burucker, Sozialhilferecht, 4.
Aufl., Hannover 1974.

A. Knopp/O. Fichtner, Das Bundessozialhilfegesetz, 5.
Aufl., Minchen 1983.

F. Luber, Bundessozialhilfegesetz, Stand: 1980, Percha
1961 ff. (Losebl.-Slg.).

O. Mergler/G. Zink/E. Dahlinger/H. Zeitler, Kommentar
zum Bundessozialhilfegesetz, 4. Aufl., Stuttgart 1983
(Losebl.-Slg.).

E. Oestreicher, Bundessozialhilfegesetz, 2. Aufl., Stand:
April 1982, Munchen 1962 ff. (Losebl.-Slg.).



W. Schellhorn/H. Jirasek/P. Seipp, Das Bundessozialhil-
fegesetz, 11. Aufl., Minchen 1984.

B. Schulte/P. Trenk-Hinterberger, Sozialhilfe, Kdénig-
stein/Taunus 1982.

B. Schulte/P. Trenk-Hinterberger, Bundessozialhilfege-
setz (BSHG), Munchen 1984.

3.1.10 Eingliederung Behinderter

W. Elsner/W. Pelikan, Kommentar zum Rehabilitations-
angleichungsgesetz, (Sozialgesetzbuch Bd. 2), K&in
1977.

K. Gréninger, Schwerbehindertengesetz, Stand: 1981,
Frankfurt/M. 1962 ff. (Losebl.-Slg.).

Institut far Sozialrecht der Ruhr-Universitat Bochum,
Die Werkstatt fur Behinderte. Ein interdisziplinarer
Beitrag zur Rehabilitation der Behinderten, Bochum
1972.

H. Jung/B. Preuss, Rehabilitation, 2. Aufl. Bonn-Bad Go-
desberg 1975.

P. Mrozynski, Rehabilitationsrecht, Minchen 1979.

K. Neubert/K. Becke, Schwerbehindertengesetz, Hand-
kommentar, Mtinchen 1976.

H.-B. Rewolle, Schwerbehindertengesetz, Stand: 1981,
Percha 1974 ff. (Losebl.-Slg.).

B. Schulin, Die soziale Sicherung der Behinderten,
Schriftenreihe des Deutschen Sozialgerichtsverban-
des, Bd. XX, Bonn-Bad Godesberg 1981.

H. Seifert, Schwerbehindertengesetz, 4. Aufl., Stuttgart
1981.

R. Weber, Schwerbehindertengesetz, Kommentar,
Stand: Sept. 1979, KéIn 1974 ff. (Losebl.-Slg.).

E. Wiedemann/E. Kunz, Das Schwerbehindertenrecht
mit allen Vergunstigungen. 3. Aufl.,, Assenhausen
1984.

H. Wilrodt/O. Gotzen/D. Neumann, Schwerbehinderten-
gesetz, Kommentar, 6. Aufl., Minchen 1984.

3.1.11 Rechtsschutz im sozialgerichtlichen
Verfahren

H. Bley, Grundzlge der Sozialgerichtsbarkeit, Funktion
— Institution — Verfahren, Berlin 1976.

I. Meyer-Ladewig, Sozialgerichtsgesetz, 2. Aufl.,, Man-
chen 1981.

H. Miesbach/K. Ankenbrank u.a., Sozialgerichtsgesetz,
0.A,, Stand: 1981, Frankfurt/M. (Losebl.-SIg.).
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H. Peters/T. Sautter/R. Wolff, Kommentar zur Sozialge-
richtsbarkeit, 4. Aufl., Stuttgart 1962 ff. (Losebl.-Slg.).
H. Rohwer-Kahlmann/G. Schroeder-Printzen/L. Frentzel,
Aufbau und Verfahren der Sozialgerichtsbarkeit, 4.
Aufl., Bonn-Bad Godesberg 1977 ff. (Losebl.-Sig.).

M. Schieren/H. Beuster, Sozialgerichtsbarkeit, 1976
(Losebl.-Slg.).

P. A. Zeihe, Das Sozialgerichtsgesetz und seine Anwen-
dung, 4. Aufl.,, 1976.

3.1.12 Internationales Sozialrecht

B. von Maydell, Sach- und Kollisionsnormen im interna-
tionalen Sozialversicherungsrecht, Berlin 1967.

H. Pléger/A. Wortmann, Deutsches Sozialversiche-
rungsabkommen mit auslandischen Staaten, Bonn-
Bad Godesberg 1975 ff. (Losebl.-Sig.).

E. Wickenhagen, Internationales Sozialversicherungs-
recht, 2. Aufl., Bonn-Bad Godesberg 1982.

H. F. Zacher, Internationales und européisches Sozial-
recht, Percha 1976.

Literatur zum europaischen Sozialrecht bei B. Schulte
und H. F. Zacher, Das Sozialrecht in der Rechtspre-
chung des Européischen Gerichtshofs, in: Jahrbuch
des Sozialrechts der Gegenwart, Berlin (Bd. I) 1979, S.
353 ff., (Bd. 1) 1980, S. 359 ff., (Band Ill) 1981 S. 419 ff,,
(Band 1V) 1982 S. 439 ff., (Band V) 1983 S. 403 ff.

3.2 Aligemeine Gesetzessammlungen

F. Aichberger, Sozialgesetzbuch, Reichsversicherungs-
ordnung (RVO) (Losebl.-Slg.).
F. Luber, Deutsche Sozialgesetze, 3 Bande (Losebl.-

Slg.).

3.3 Zeitschriften

Die Angestelltenversicherung, Berlin

Die Berufsgenossenschaft, Zeitschrift fir Arbeitssicherheit
und Unfallversicherung, Berlin

Die Betriebskrankenkasse, Essen.



Bundesarbeitsblatt, Stuttgart.

Deutsche Rentenversicherung, Frankfurt/M.

Die Ersatzkasse, St. Augustin.

Nachrichtendienst des deutschen Vereins fur offentliche
und private Fursorge, Frankfurt/M.

Die Ortskrankenkasse, Bonn.

Die Rentenversicherung, St. Augustin.

Soziale Sicherheit, Koin.

Sozialer Fortschritt, Berlin.

Die Sozialgerichtsbarkeit, Wiesbaden.

Vierteljahresschrift fir Sozialrecht, Berlin.

Zeitschrift fur das Flirsorgewesen, Hannover.

Zeitschrift fur Sozialhilfe, Percha.

Zeitschrift fur Sozialreform, Wiesbaden.

Zentralblatt fir Sozialversicherung, Sozialhilffe und Ver-
sorgung, St. Augustin.

3.4 Entscheidungssammiungen

Entscheidungen des Bundessozialgerichts (BSG), Kéin.

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG),
Kéln.

H. Breithaupt, Sammlung von Entscheidungen aus dem So-
zialrecht, Minchen.

Sozialrecht, bearbeitet von den Richtern des Bundessozial-
gerichts (SozR bzw. SozR 2200), Kdin.
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4 Stichwortverzeichnis

Arzte 34

arztliche Behandlung — Be-
handlung

Altenhilfe 59

Alter 36, 38

Altersrente 40

Alterssicherung fir Landwir-
te 36

Amtsgericht 27

Angestellte 33

Anwartschaft (AlV) 55

Arbeitsamt 53

Arbeitsberatung 53

Arbeitsbeschaffung 53

Arbeitsentgelt 56

Arbeitsférderung 31, 52 ff.

Arbeitslosengeld (Alg) 31, 55

Arbeitslosenhilfe (Alhi) 55

Arbeitslosenversicherung 15,
52 ff.

Arbeitslosigkeit 31, 53 .

arbeitsmedizinischer Dienst

Arbeitsrecht 12 1., 36, 42
Arbeitstherapie 34
Arbeitsunfahigkeit 34
Arbeitsunfall 42
Arbeitsverhdlitnis, s.a. Be-
schéftigungsverhaltnis 58
Arbeitsvermiitlung 53
Arbeitsverwaltung 53
Aufsicht 26
Ausbildungsférderung 17, 21,
50f.

Basissystem 56

Beamte 21, 37

Beamtenversorgung 20, 21,
37

Bedarfsprifung 20

Bediirftigkeit 59

Behandlung 33 f.

Behinderte 32, 56, 58

Beitrdge 20, 25 1., 35, 41, 44

— Abfihrung 25 1., 41

— Arbeitsférderung 56

- KV35

- Uva44

- RV41
Beitragsabfiihrung — Bei-
trage
Beitragsbemessungsgrenze
41
Beitragserstattung 37
Belastungserprobung 34
Bemessungsgrundlage
— allgemeine 38 f.
— persOnliche 38 ff.
Berufsberatung 53
Berufsférderung 21
Berufsgenossenschaften 44
Berufskrankheit 43
Berufsunféhigkeit 38
Berufsunfahigkeitsrente 39
Bestattungsgeld 45
betriebliche Altersrente 36
Betriebskrankenkasse 35
Blindenhilfe 58 f.
Bundesanstalt fur Arbeit (BA)
52, 56
Bundesversicherungsanstalt
fur Angestellte (BfA) 41

Eingliederung Behinderter
—Rehabilitation
Eingliederungshilfe 58 f.
Einkommen, 10, 12, 21, 38 f.,
55, 58
Einkommensersatzleistun-
gen 20, 33, 34
Einkommensgrenze 33
Empféngsnisregelung 34
Entfaltungshilfen 16, 21, 57
Erflllungsverhéltnis 25
Ersatzkasse 35
Erstattungsanspruch 34
Erwerbsfahigkeit 30
Erwerbstétigkeit 38
Erwerbsunféahigkeit 38
Erziehungsrente 37, 41
Existenzminimum 21, 57

Familienhilfe 33
Familienplanung 58
Familienrecht 12, 16, 47
final 22



Finanzierung 35, 41, 44, 46,
48, 49, 50, 51, 52, 56, 60

Fortbildung 53

freiwillige Versicherung 37

Flrsorge, s.a. Sozialhilfe 14 f.

Funktionsausfall 12, 26

Gebrechen 38
gefahrgeneigte Arbeit 12
Geschichte 13 ff.
Gewalttaten, Opfer von 45
Grundrente 45
Grundverhéltnis 25

Haftpflichtrecht 42

Handwerker, RV 36

Haushaltshilfe 34

Hauspflege 34

Heilbehandiung 43, 44

Hilfe in besonderen Lebens-
lagen 58 f.

Hilfe zum Lebensunterhalt
57f.

Hilfe zur Pflege 58 f.

Hilfs- und Férderungssyste-
me, besondere 21

Hilfsmittel 34

Hinterbliebenenrente 37, 44,
451.

Impfungen 17, 45
Innungskrankenkasse 35

Jahreskoeffizient 38 f.
Jugendhilfe 29, 47 ff.

kaiserliche Botschatf 14
Kassendarzte 34
Kassenarztliche Vereinigung
34
kausal 22
Kinder-Krankengeld 35
Kindergeld 17, 21, 49 1.
knappschaftliche RV 36
Koérperersatzstuck 34, 43, 45
Konkursausfallgeld 56
Krankengeld (KG) 33 f.
Krankenhauspflege 34
Krankenhilfe 58
Krankenversicherung 32,
33ff. 58
Krankenversicherungstrager
35
Krankheit 34

Kriegsopfer 14
Kriegsopferversorgung 16, 45
Kurzarbeitergeld 26, 55

Landesversicherungsanstalt

LeistungsausschluB 26
Leistungsberechtigte 26
Leistungstrager 25
Leistungsverhéltnis 25, 26
Leistungsvermittler 26
Lohnfortzahlung 34

Minderung der Erwerbsféhig-
keit (MdE) 43 f.

Mutterschaftsgeld 35

Mutterschaftshilfe 35

ausgleichende Systeme 22
Nationalsozialismus 15
Nettolohn 55

Notlage 21

offentlicher Dienst 37
offentliches Recht 13
ordentliche Gerichte 27
Organisation 35, 41, 44, 46,
48, 49, 50, 51, 52, 56, 60
Ortskrankenkasse 35

Pflege 33 1., 59
Pflegezulage 46
privates Recht 13
Privatversicherung 36

Rechtsanspruch 20

Rechtsschutz 23

Regelsétze 58

Rehabilitation

- berufliche 37, 43, 44, 53

~ medizinische 37, 43

Renten 37 ff., 43 1., 45

Rentenabfindung 37

Rentenanwartschaft 40

Rentenhohe 38 ff., 43

Rentenversicherung (RV) 31,
36 ff.

Rentenkrankenversicherung

schadensausgleichende Sy-
steme 22
Schlechtwettergeld 55
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Schwangerschaftsabbruch
35

Schwerbeschédigte 45

Selbstverwaltung 32 1., 35, 44,
56

Sozialarbeit 28 ff.

soziale Entschadigung 22, 42,
45 ff., 58

soziale Risiken 20

soziale Hilfe und Férderung
21,59

soziale Sicherheit 9, 10

Sozialgerichtsbarkeit 27

Sozialgesetzbuch 9, 23, 25,
27,31

Sozialhilfe 21 f., 28 ., 56 ff.

Sozialhilfetrager 60

Sozialleistungsrecht 9, 10,
131,17

Sozialleistungssystem 20

Sozialleistungsverhéltnis 26

Sozialpolitik 10, 17

Sozialrecht

A bgrenzung 13f.,47

- e Schichte
- G dregel 10

Sozialstaat 10

Sozialversicherung 15, 31 {f.,
54, 59

Sozialversicherungstrager
20, 30

Staatsaufsicht 33

Steigerungssatz —Jahresko-
effizient

Sterbegeld 35, 45

Sterilisation 35

Steuermittel 43

Tuberkulosehilfe 58

Umschulung 43, 53
Unfallverhiitung 43
Unfallversicherung 31, 41 ff.
— Verfahren 44
Unterhalt 10, 12, 21
Unterhaltsverband 10
UnterhaltsvorschuB 49
Unternehmer 42, 44
unwirtschaftliches Verhalten
58

Verletztengeld 43
Verletztenrente 43 §.
Vermdgen 10, 12, 55, 60
Verschulden 26
Versicherte 21, 33, 37, 42
Versicherungsjahre 39
Versicherungspflicht 26, 33,
37

Versicherungsschutz 26
Versicherungstrager
—Sozial -
Versicherungszeit (AlV) 55
(RV)37f.
Versorgung 15 f.
Versorgungsausgleich 41
Verwaltungsgerichtsbarkeit
27

Verwaltungsverfahren 27
Vorsorge, kollektive 20
Vorruhestandsgeld 54

Waisenrente 40, 44, 46
Wartezeit 37 1.
Wegeunfall 43
Wehrpflichtige 44
Wiedereingliederung

— Rehabilitation
Winterbau 53
Witwenrente 40, 44, 46
Witwerrente 40, 44, 46
Wohlfahrtsverbande 30, 48,

60

Wohngeld 51 f.

Zahnersatz 34
Zivildienstleistende 45



