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Eigenkapitalanforderungen an die Kredit-
institute im Rahmen der internationalen
Bankrechtsharmonisierung

Bankeigenkapital; Bankrechtsharmonisierung; Eigenkapitalsurrogate; Risikobegrenzung;

Solvabilititskoeffizient

Der Beitrag befait sich
mit der jiingsten Ent-
wicklung der interna-
tionalen Harmonisie-
rungsbestrebungen fiir
bankaufsichtliche Ei-
genkapitalnormen und
diskutiert insbesonde-
re die vom Cooke-Aus-
schufd entwickelte
zweistufige Eigenkapi-
talnorm. Diese, dem
Grundsatz [ entspre-
chende Norm begrenzt die bilanziellen und
nicht bilanziellen Ausfallrisiken der Kreditinsti-
tute im Hinblick auf das haftende Bankeigenkapi-
tal und im Hinblick auf das erweiterte Bankei-
genkapital, das auch etliche in der Bundesrepu-
blik Deutschland uniibliche Eigenkapitalsurroga-
te umfaflt. Der Beitrag geht der Frage nach, in-
wieweit eine solche zweistufige Norm inhaltlich
begriindet werden kann.

* Prof. Dr. Bernd Rudolph, Lehrstuhl fiir Kreditwirtschaft
und Finanzierung, Johann Wolfgang Goethe-Universitdt Frank-
furt am Main, Mertonstrae 17-25, 6000 Frankfurta. M. 11.

DBW 49 (1989) 4

1. Problemstellung

Die Auseinandersetzung um die Schaffung neuer, inter-
national giiltiger Normen fiir die Angemessenheit der
haftenden Eigenmittel von Kreditinstituten ist nach dem
Bericht des Cooke-Ausschusses (1] vom Juli 1988 iiber die
»internationale Konvergenz der Eigenkapitalmessung
und Eigenkapitalanforderungen«|2] sowie den Vorschlé-
gen der EG-Kommission fiir eine Eigenmittel-Richtlinie [3]
und fiir einen Solvenz- oder Solvabilititskoeffizienten [4]
in ein neues Stadium getreten. Nach langen Jahren, in
denen die Harmonisierungsbestrebungen insbesondere
auf EG-Ebene nur zah vorangekommen sind und zum
Teil sogar eher riickldufig wirkten|[S], miissen sich nun
die Banken und Bankaufsichtsbehdrden voraussichtlich
innerhalb kurzer Zeit mit neuen und z.T. neuartigen
aufsichtsrechtlichen Solvenzanforderungen auseinander-
setzen.

Das aktuelle Stadium der Diskussion 1dBt es ebenso
lohnenswert wie notwendig erscheinen, die vorgeschla-
genen Definitionen, MeBverfahren und Normen einer
Beurteilung aus dem Blickwinkel bankaufsichtlicher Ziel-
setzungen zu unterziehen. Insbesondere sollten die in der
Vergangenheit beispielsweise von der Studienkommis-
sion »Grundsatzfragen der Kreditwirtschaft«[6], aber
auch die in zahlreichen anderen Untersuchungen (7] erar-
beiteten Bedingungen fiir mdglichst geschlossene und
wirksame bankaufsichtliche Definitionen und Normensy-
steme dazu herangezogen werden, die im Zuge politi-
scher KompromiBbildung entstandenen internationalen
Vorschldge zur Bankrechtsharmonisierung daraufhin zu
{iberpriifen, ob sie den bankaufsichtlichen Zielsetzungen
geniigen oder weitgehend nur als »Scheinharmonisie-
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rungsvorschldge« beurteilt werden miissen, die an ihrem
eigentlichen Sicherungsziel weitgehend vorbeifiihren
und statt dessen die Geschdftsentfaltungsmoglichkeiten
der Kreditinstitute in den Ldndern der Zehnergruppe
bzw. der EG neu verteilen. Eine solche Uberpriifung der
vorgeschlagenen Normen setzt nicht nur eine kurze Dar-
stellung der bald das Tagesgeschéft der Kreditinstitute
bestimmenden neuen Vorschriften voraus, sondern mufl
zugleich wesentliche Gemeinsamkeiten mit den gel-
tenden Normen sowie typische Neuerungen kennzeich-
nen.

Im zweiten Abschnitt wird deshalb ein kurzer Uber-
blick {iber die jiingste Entwicklung der internationalen
Harmonisierungsbestrebungen fiir bankaufsichtliche Ei-
genkapitalnormen gegeben. Der dritte Abschnitt geht von
den Anforderungen an aufsichtsrechtliche MeRvorschrif-
ten fiir das Eigenkapital der Kreditinstitute aus und unter-
sucht auf dieser Basis die in der Eigenkapital-Empfehlung
des Cooke-Ausschusses angefiihrten moglichen Eigenka-
pitalbestandteile. Die vom Cooke-AusschuB vorgeschla-
gene Methode zur Feststellung der gesamten Risikoposi-
tion der Kreditinstitute wird im vierten Abschnitt disku-
tiert. Der fiinfte Abschnitt bezieht sich auf die Zusammen-
fiihrung der gemessenen Risikoposition und des Bankei-
genkapitals zur Solvenzbedingung fiir die Kreditinstitute.
In allen Abschnitten der Untersuchung wird versucht,
eine Grundlage zur Gesamtbeurteilung der neuen Sol-
venzanforderungen aus dem Blickwinkel bankaufsichtli-
cher Erfordernisse abzuleiten.

2. Der Cooke-Bericht zur internatio-
nalen Konvergenz bankaufsichtli-
cher Eigenkapitalanforderungen

2.1. Entwicklungslinien der Harmonisierung
bankaufsichtlicher Risikobegrenzungsnor-
men

Im Dezember 1987 legte der Basler Ausschuf fiir Ban-
kenbestimmungen und -iiberwachung nach zahlreichen
Vorstudien 8] und angeregt durch die britisch-amerikani-
schen Vorschlage fiir gemeinsame Mindesteigenkapital-
anforderungen an die Banken in Grofbritannien und den
USA (9] das Konsultationspapier »Vorschldge zu einer in-
ternationalen Konvergenz der Eigenkapitalmessung und
Eigenkapitalanforderungen« vor, das mit den nationalen
Bankenverbdnden in den Lindern der Zehnergruppe bis
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Mitte 1988 diskutiert wurde[10]. Nach Abschluf} der
Konsultationen, die zu keinen wesentlichen Anderungen
im Text der Ausarbeitung gefiihrt haben, ist dann im Juli
1088 die Eigenkapital-Empfehlung des Cooke-Ausschus-
ses verabschiedet worden: »Das vorliegende Dokument
ist nun eine Erkldrung des Ausschusses, der alle Mitglie-
der zugestimmt haben. Es legt die Einzelheiten des ver-
einbarten Konzepts zur Messung der Eigenkapitalausstat-
tung und den zu erreichenden Mindeststandard dar, den
die im AusschuB vertretenen nationalen Aufsichtsbehor-
den in ihrem jeweiligen Land zu verwirklichen beabsich-
tigen«[11].

Die Ausschufempfehlungen haben nicht nur fiir die
Banken in den Landern der Zehnergruppe Bedeutung,
sondern sollen den Aufsichtsbehdrden in der ganzen Welt
vorgelegt werden, »um die Annahme dieses Konzepts in
Lindern auBerhalb der Zehnergruppe fiir die Banken, die
bedeutende internationale Geschéfte tdtigen, zu for-
dern«[12]. Die Vorschlédge sind dariiber hinaus nicht nur
fiir die international tatigen Banken, sondern generell fiir
alle Banken in der EG von Bedeutung, weil sich die
weiteren Beratungen der zustdndigen EG-Gremien {iber
die Eigenmittelrichtlinie und den Solvabilitatskoeffizien-
ten an den Ausschufempfehlungen orientiert haben, so
dafR die EG-Normen begrifflich und inhaltlich (aber wei-
tergehend konkretisiert) den Empfehlungen des Cooke-
Ausschusses im Prinzip entsprechen werden [13]. Die EG-
Richtlinien ihrerseits miissen nach ihrem Inkrafttreten
mit einer gewissen Ubergangszeit in nationales Recht
umgesetzt werden und sind dann fiir alle Kreditinstitute
verbindlich.

Da also die Eigenkapital-Empfehlung des Cooke-Aus-
schusses ein wichtiges Dokument der Weiterentwicklung
internationaler und auch nationaler bankaufsichtlicher
Normen darstellt, ist es zweckmaRig, die inhaltliche Beur-
teilung der Harmonisierungsvorschlage schwerpunktma-
Rig auf die Empfehlung des Cooke-Ausschusses vom Juli
1988 zu stiitzen|(14).

2.2. Grundaufbau und Zielsetzung des vorge-
schlagenen Risikogrundsatzes

Die Vorschlage des Cooke-Ausschusses zielen auf die
eigenkapitalabhéngige Begrenzung der bankgeschaftli-
chen Kreditrisiken bzw. gleichbedeutend auf eine risiko-
abhéngige Mindesteigenkapitalausstattung der Kreditin-
stitute, wonach die in spezieller Weise gemessenen Kre-
ditrisiken der Banken durch eigene haftende Mittel ge-
deckt sein miissen. In formaler Schreibweise 148t sich die
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Eigenkarital-Empfehlung als Restriktion fiir die Ge-
schiftstdtigkeit der Kreditinstitute darstellen:

Kred:trisiken der Bank < Bankeigenkapital

Technisch umgesetzt wird diese Forderung in die
Norm einer »risk-asset ratio«, wonach die wegen des
Bonitétsrisikos mit differenzierten Risikofaktoren ge-
wichteten Bankaktiva auf das Eigenkapital der Banken
begrenzt werden. In das Gewichtungsschema sind auch
gewisse Aktivpositionen einbezogen, die keine direkte
Verbindung zum Kreditgeschift und seinen Risiken auf-
weisen. Dariiber hinaus beriicksichtigt das Gewichtungs-
schema auch jene Geschifte der Banken, die sich als nicht
bilanzielle oder bedingte Verpflichtungen in Zukunft zu
risikobehafteten Bankforderungen entwickeln konnen.
Somit 18Rt sich die vorgeschlagene Norm auch als:

der mit Aquivalenzzif-

Risiko- fern gewichteten Bank- Eigen-
anteil aktiva und auBerbilan- = kapital
ziellen Verpflichtungen

oder in folgender Schreibweise angeben:
Mit Aquivalenzziffern 1
gewichtete Bankaktiva < mmm--- x Eigen-
und auferbilanzielle Risiko- kapital
Verpflichtungen anteil

Die letzte Schreibweise hebt hervor, dal der reziproke
Wert des vorgegebenen Risikoanteils (von 4% bzw. von
8%) formal dem im deutschen KWG-Grundsatz | verwen-
deten Multiplikator (von 18) entspricht, so dafl insoweit
die Eigenkapital-Empfehlung in ihrem Aufbau mit dem
Grundsatz | iibereinstimmt|15]. Die Abweichungen im
Detail, und das sind die Vorgaben fiir die Aquivalenzzif-
fern, die MeRvorschriften fiir das Eigenkapital und der
Multiplikator, sind allerdings sehr weitgehend. Daher ist
auch das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen aufge-
fordert worden, die geplante Uberarbeitung des Grund-
satzes | mit der Eigenkapital-Empfehlung und den Aktivi-
titen der EG-Behdrden abzustimmen, so daR die Kreditin-
stitute nicht gleichzeitig unterschiedliche Eigenkapital-
grundsdtze befolgen miissen.

Die Zielsetzung des im Cooke-Bericht formulierten
Vorschlags geht in zwei Richtungen: »Erstens soll das
neue Konzept dazu dienen, die Bonitét und Stabilitdt des
internationalen Bankensystems zu stérken; zweitens soll
das Konzept ausgewogen und moglichst einheitlich in
seiner Anwendung auf Banken in verschiedenen Landern
sein, um eine bestehende Quelle von Wettbewerbsver-
zerrungen zwischen internationalen Banken zu reduzie-
ren«|[16].
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Die Bonitdtsstdrkung soll insbesondere durch die An-
hebung der Eigenkapitalquote der international titigen
Banken erreicht werden[17]. Ob dieses Ziel in die Norm
umgesetzt wird oder nicht, wird man insbesondere auch
daran zu beurteilen haben, welche Bestandteile das rech-
nerische haftende Eigenkapital der Kreditinstitute aufwei-
sen darf und ob die vorgegebenen Risikofaktoren den
mutmaRlichen Risikogehalt der vorhandenen und beding-
ten Kreditpositionen korrekt abbilden. Die Diskussion
konzentriert sich derzeit insbesondere auf die Frage der
moglichen Aufweichung des in Deutschland {iiblichen
bankaufsichtlichen Eigenkapitalbegriffs durch die vorge-
sehene Anerkennung zahlreicher Eigenkapitalsurrogate.
Vom Cooke-Ausschufl wird ndmlich eine doppelte Min-
desteigenkapitalnorm vorgegeben. Danach sollen folgen-
de beiden Standards eingehalten werden:

4 % der mit Risikofaktoren
Risi- gewichteten Bankaktiva < Kern-
koan- und auferbilanziellen - kapital
teil Verbindlichkeiten

8 % der mit Risikofaktoren Ge-
Risi- gewichteten Bankaktiva < samt-
koan- und auferbilanziellen - eigen-
teil Verbindlichkeiten kapital

Bezogen auf das sog. Kernkapital der Banken wird der
Risikoanteil der mit den vorgegebenen Risikofaktoren
gewichteten Bankaktiva und auBerbilanziellen Verpflich-
tungen auf 4% begrenzt, bezogen auf das (um die Eigen-
kapitalsurrogate erweiterte) gesamte Eigenkapital der
Banken wird der Risikoanteil mit 8% angesetzt.

Nach den Vorstellungen des Cooke-Ausschusses(18]
bestehen die haftenden Mittel eines Kreditinstituts also
erstens aus dem Kernkapital[19] (eigentliches oder hartes
Eigenkapital), zu dem das eingezahlte Kapital und die
offen ausgewiesenen Riicklagen gerechnet werden. Zwei-
tens werden dar{iber hinaus (allerdings nur bis in Hohe
des Kernkapitals) Eigenkapitalsurrogate als »erganzende
Eigenmittel«(weiches Eigenkapital) anerkannt. Zu diesen
die Haftungsbasis der Banken ergdnzenden Mitteln wer-
den stille Reserven, Neubewertungsriicklagen, allgemei-
ne Riickstellungen oder Reserven fiir Forderungsausflle,
spezielle Finanzierungsinstrumente mit Eigen- und
Fremdkapitalcharakter sowie nachrangige Schuldinstru-
mente mit Laufzeitbegrenzung gerechnet. Es steht im
Ermessen der jeweiligen nationalen Aufsichtsbehorden,
welche der genannten Eigenkapitalsurrogate sie bei der
Festlegung einer nationalen Eigenkapitalbasis beriicksich-
tigen will.

Unabhiéngig davon, welche der im folgenden Abschnitt
diskutierten Eigenkapitalsurrogate im deutschen Bank-
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aufsichtsrecht anerkannt werden, stellt sich die Frage, ob
eine doppelte Eigenkapitalnorm prinzipiell sachgerecht
konstruiert sein kann. Sachgerecht ansetzen konnte eine
solche Norm beispielsweise an dem Tatbestand, daB die
Ausfallrisiken einer Bank im Hinblick auf zwei unter-
schiedliche Situationen der Bank abgeschdtzt und be-
grenzt werden konnten. Einerseits kdnnte das mit einer
gewissen Wahrscheinlichkeit eintretende Risiko eines
Verlustes (Verlustausgleichsfunktion im going concern)
und andererseits das mit anderer Wahrscheinlichkeit ein-
tretende Risiko einer {iberschuldungsbedingten Beendi-
gung der Geschiftstdtigkeit und Liquidation der Bank
(Haftungsfunktion im Konkurs) begrenzt werden [20].
Den in zweifacher Weise gemessenen Kreditrisiken kdnn-
ten dann die fiir die unterschiedlichen Entwicklungen der
Bank zur Verfligung stehenden Risikodeckungspotentia-
le, ndmlich die Mittel (Ertrdge) zum méglichen Ausgleich
laufender Verluste bzw. die Mittel (Liquidationserldse)
zur Verhinderung einer Uberschuldung des Kreditinsti-
tuts im Liquidationsfall gegeniibergestellt werden. Beide
Gegeniiberstellungen — die Begrenzung der mdglichen
laufenden Verluste ebenso wie die Begrenzung der mogli-
chen Verluste im Zerschlagungsfall der Bank — kénnten
zur Konstruktion unterschiedlicher, auf den jeweiligen
Sicherungszweck abgestellter Mindesteigenkapitalnor-
men mit unterschiedlichem Eigenkapitalbegriff und un-
terschiedlichem Risikomultiplikator herangezogen wer-
den(21]. Die Klassenbildung des Eigenkapitals ware dann
nicht mit einer »besser-schlechter«- oder »hart-weich«-
Qualifikation, sondern mit unterschiedlichen Sicherungs-
zielen verbunden 22].

Der Vorschlag des Cooke-Ausschusses stellt auf keine
inhaltliche Begriindung der doppelten Eigenkapitalnorm
ab, begrenzt aber gleichwohl die gemessenen Risiken in
zwei Stufen auf das Kernkapital und auf die Hélfte des um
die Eigenkapitalsurrogate ergdnzten Kernkapitals(23].
Dadurch, daB keine differenzierte Risikomessung vorge-
nommen wird und die Eigenkapitalsurrogate nur durch
die zumindest gleichhohe Vorschaltung des Kernkapitals
wirksam werden, 1aRt sich das im Cooke-Bericht definier-
te harte und weiche Eigenkapital nicht als doppelter
Risikopuffer fiir unterschiedliche Sicherungsziele inter-
pretieren. Damit kommt dem Katalog der in der Eigenka-
pital-Empfehlung aufgelisteten Eigenkapitalsurrogate ei-
ne gewisse Beliebigkeit zu, so daB der Verdacht nicht
unbegriindet erscheint, bei der Konstruktion der neuen
Norm hitten wettbewerbspolitische Motive und der
Zwang zur Kompromif3bildung gegeniiber der Durchset-
zung der erkldrten Sicherungsziele den Vorrang ge-
habt.
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3.  Zur Definition des bankaufsicht-
lichen Eigenkapitals

3.1. Bankeigenkapital erster und zweiter
Klasse

Nach der Empfehlung des Cooke-Ausschusses wird man
in Zukunft von einem in zwei Klassen gebildeten bankauf-
sichtlichen Eigenkapital ausgehen, so daB der bislang in
Deutschland zu verzeichnende Trend zu einer Verschar-
fung und Vereinheitlichung des Eigenkapitalbegriffs, der
beispielsweise in der KWG-Novelle von 1984 deutlich
zum Ausdruck kam, durch die Harmonisierungsbestre-
bungen auf internationaler Ebene revidiert bzw. modifi-
Ziert wird.

Der in der KWG-Novelle von 1984 neu bestimmte
Eigenkapitalbegriff geht davon aus, »dafl nur eingezahlte,
eigene Mittel, die dem Kreditinstitut dauerhaft zur Verfii-
gung stehen und am laufenden Verlust teilnehmen, voll
den Anforderungen der Bankaufsicht entsprechen«|24].
Daher wurde der Haftungszuschlag fiir 6ffentlich-rechtli-
che Kreditinstitute nicht eingefiihrt und der Haftsum-
menzuschlag fiir die Kreditgenossenschaften zuriickge-
fiihrt. Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von
Vermdgenseinlagen stiller Gesellschafter als haftendes Ei-
genkapital wurden verschérft. Die bis zu einem Anteil
von 25% des sonstigen haftenden Eigenkapitals mogliche
Anerkennung von GenufBrechtskapital wurde ebenfalls
an die Erfiillung der (oben genannten) Voraussetzungen
fiir die Anerkennung haftender Eigenmittel der Banken
gebunden|[25].

Die Auffassung der deutschen Seite, daf nur das Kern-
kapital als Eigenkapital anerkannt werden sollte, hat sich
weder im Konsultationspapier noch in der Empfehlung
(1988) durchsetzen kénnen. In der Eigenkapital-Empfeh-
lung wird allerdings darauf hingewiesen, daB die deut-
schen Vertreter in den kommenden Jahren weiter darauf
dringen werden, die Eigenkapitaldefinition im Hinblick
auf eine alleinige Anerkennung des Kernkapitals einzu-
schrénken [26).

Eine Konsequenz der von deutscher Seite vorgebrach-
ten Bedenken besteht aber wohl in der vorgenommenen
Klassenbildung fiir das Eigenkapital mit der Vorgabe einer
vertikalen Strukturnorm, wonach mindestens die Halfte
des haftenden Eigenkapitals der Kreditinstitute aus Kern-
kapital bestehen muB.
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3.2. Die anrechenbaren Eigenkapitalsurrogate

3.2.1. Stille Reserven

Als nicht ausgewiesene oder stille Reserven werden quan-
tifizierte und von den Bankaufsichtsbehdrden anerkannte
versteuerte Gewinnteile bezeichnet (in Deutschland die
§ 26a KWG-Reserve). Ist »das Quantifizierungsproblem
gelost, dann unterscheiden sich die stillen Reserven vom
Standpunkt der Aufsicht nicht von den offenen Riickla-
gen« [27]. Quantifizierte stille Reserven besitzen daher
aufer der mangelnden Transparenz die Qualitdt der im
Kernkapital anerkannten offenen Riicklagen. Da viele
Ldnder aber stille Reserven nicht kennen oder anerken-
nen, sollen sie nicht als Kernkapital, sondern nur als
ergdnzende Mittel beriicksichtigt werden.

Gegen diese »Abqualifizierung« konnte man einwen-
den, daB eine Begrenzung der (anerkannten) stillen Re-
serven aus Zielen auBerhalb der Mindesteigenkapitalvor-
schrift, beispielsweise aus bilanzrechtlichen Zielen her-
aus, durchaus zweckmaRig sein kann 28], daB eine sol-
che Begrenzung in diesem Fall aber auch im Bilanzrecht
selber aus dessen Zielsetzungen begriindet werden solite.
Im Rahmen des dort anerkannten Umfangs sollten dann
die stillen Reserven keiner weitergehenden aufsichts-
rechtlichen Sonderbehandlung durch Einstufung in eine
zweite Klasse des Eigenkapitals mehr bediirfen [29)].

3.2.2. Neubewertungsriicklagen/Neubewertungs-
reserven

Die in der Eigenmittel-Empfehlung als ergénzende Mitte
beriicksichtigten Neubewertungsriicklagen (aus der Neu-
bewertung von Bankaktiva) beziehen sich auf zwei unter-
schiedliche buchhalterische Vorgdnge. In einigen Ldn-
dern kdnnen beispielsweise die Buchwerte von Gebau-
den von Zeit zu Zeit an die verdnderten Marktwerte (u. U.
betragsmaBig begrenzt) angepat werden. Die Anpas-
sungsbetrdge erscheinen in der Bilanz als Neubewer-
tungsriicklagen. Im Ausland wird von dem Instrument
der Neubewertungsriicklage durchaus Gebrauch ge-
macht(30]. Dariiber hinaus ist dort auch die Umwand-
lung dieser Riicklage in eine »normale« Riicklage mog-
lich, wodurch eine Aufstockung des Kernkapitals erreicht
wird. Dagegen ist die Anerkennung der Reserven bei
Grundstiicken und Gebduden in Deutschland »bisher
nicht zugestanden worden, mit Ausnahme der bei auslén-
dischen Tochtern in der Bilanz gebildeten Neubewer-
tungsriicklagen« (31].

Bei der Durchfiihrung der Cooke-Empfehlung aner-
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kannt worden sind dagegen die bei Dividendenwerten
hdufig vorhandenen »latenten« Reserven, die daraus re-
sultieren, daB die Wertpapiere noch mit ihren histori-
schen Anschaffungskosten in der Bilanz erscheinen. Sol-
che Reserven kénnen nach Meinung des Ausschusses zu
den erganzenden Eigenmitteln gerechnet werden. Dabei
miifte allerdings zur Beriicksichtigung der Kursschwan-
kungen und der Nichtversteuerung eine besonders vor-
sichtige Bewertung gewéhrleistet sein. Beiden Gesichts-
punkten soll durch folgendes Berechnungsschema Rech-
nung getragen werden:

"Latende" Neubewertungsrﬁcklagsg fir
Beteiligungen und Wertpapiere )

Marktwert
./. Anschaffungskosten
= Bewertungsreserve
./. vorsichtiger Abschlag
von 55 % (fiir Marktvo-
latilitdt, Steuern etc.)
= maximal ansetzbare
Neubewertungsriicklage

3.2.3. Allgemeine Riickstellungen oder Reserven
fiir Forderungsausfille

Dem Vorschlag des Cooke-Ausschusses gemdR kdnnen
allgemeine Riickstellungen oder Reserven fiir kiinftige,
gegenwartig noch nicht identifizierte Forderungsausfille,
die nicht bestimmten Aktiva zugeordnet sind, als ergén-
zendes Kapital angerechnet werden. Diese Reserven miis-
sen »zur Abdeckung von in der Folge sich konkretisieren-
den Verlusten« [33] frei verfiigbar sein und erfiillen dann
die Voraussetzungen fiir eine Einbeziehung in die Eigen-
mittel der zweiten Klasse. Als ergénzende Eigenmittel
anerkannt werden derzeit die Sammel- bzw. Pauschal-
wertberichtigungen sowie die Wertberichtigungen fiir
Léanderrisiken.

Da der Ausschuf anerkennt, daf in der Praxis Unklar-
heiten und ldnderspezifische Besonderheiten der Bi-
lanzierung allgemeiner Riickstellungen sowie unter-
schiedliche steuerliche Behandlungen bestehen, wird mit
Umsetzungsproblemen gerechnet, die durch bis Ende
1990 ausgearbeitete Vorschldge iiberwunden werden sol-
len. Sofern dabei keine Einigung erzielt wird, soll die
Obergrenze fiir allgemeine Riickstellungen oder Reserven
bis auf »hochstens 1,25 oder — ausnahmsweise und vor-
tibergehend — 2,0 Prozentpunkte der Risikoaktiva inner-
halb der sekundéren Bestandteile« [34] zuriickgenommen
werden.
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Identifiziert man die allgemeinen Riickstellungen oder
Reserven mit den »Riickstellungen fiir aligemeine Bankri-
siken« nach Art. 38 der Bankbilanzrichtlinie [35], die die
Betrdge umfassen, »die das Kreditinstitut zur Deckung
solcher Risiken einzusetzen beschlieft, wenn dies aus
Griinden der Vorsicht in Anbetracht der besonderen
bankgeschftlichen Risiken erforderlich ist« (Art. 38, Abs.
1, Satz 2), so ldBt sich feststellen, daB diese Betrdge das
Nettohaftungskapital der Kreditinstitute vergroBern. In-
soweit handelt es »sich nicht um eine Riickstellung, son-
dern um eine Riicklage« [36]. Daraus folgt, daB auch diese
»Riickstellungen fiir allgemeine Bankrisiken« als ergdn-
zendes Kapital anrechenbar sein sollten[37].

3.2.4. Finanzierungsinstrumente mit Eigen-
und Fremdkapitalcharakter

Zu den in der zweiten Klasse anrechenbaren Eigenkapital-
surrogaten zdhlen nicht nur im Zuge der Innenfinanzie-
rung gebildete, sondern auch bestimmte, von auflen zu-
geflossene Finanzierungsmittel. Der Ausschuf unter-
scheidet zwischen den sog. hybriden Finanzierungsmit-
telnund den nachrangigen Schuldinstrumenten.

Als »hybride« bezeichnet der Cooke-Ausschuf solche
Finanzierungsmittel, die sowohl Eigen- als auch Fremdka-
pitalcharakter haben. Werden solche Finanzierungsmit-
tel, wenn sie groBe Ahnlichkeit mit dem Eigenkapital
aufweisen, auch zum Ausgleich laufender Verluste heran-
gezogen, dann konnen sie den ergdnzenden Eigenmit-
teln, dem Eigenkapital zweiter Klasse, zugerechnet wer-
den.

Nach der Auffassung des Ausschusses sollten fiir die
Anerkennung hybrider Finanztitel als ergénzendes Eigen-
kapital folgende Voraussetzungen erfiillt sein:

— Die Finanzierungsmittel sollten nicht besichert, nach-
rangig und vollstandig eingezahlt sein.

— Der Inhaber sollte ohne Zustimmung der Bankauf-
sichtsbehorde keine Riickzahlung verlangen konnen.

— Die Anteile sollten an Verlusten aus dem laufenden
Bankgeschift teilnehmen.

— Die Bedienung der Anteile mit ansonsten festen Zins-
zahlungen muB zuriickgestellt werden kénnen, wenn
die Ertragslage der Bank solche Zahlungen nicht zu-
1aRt.

yKumulative Vorzugsaktien, die diese Merkmale aufwei-
sen, wiirden die Voraussetzungen fiir eine Hereinnahme
in diese Kategorie erfiillen« [38].

Die von der deutschen Bankenaufsicht nach §10
Abs. 5 KWG fiir GenuRscheinkapital verlangten Kriterien
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entsprechen weitgehend den im Bericht des Cooke-Aus-
schusses genannten Anforderungen. Allerdings setzen die
Anforderungen des KWG nur eine Ursprungslaufzeit von
mindestens fiinf Jahren und eine Restlaufzeit von minde-
stens zwei Jahren voraus, wihrend der Cooke-Bericht
prinzipiell »perpetuals« ohne Riickzahlbarkeitsanspruch
fordert [39], sofern die Aufsichtsbehdrde keine pauschale
Vorabzustimmung zu einer Riickzahlbarkeit (innerhalb
einer entsprechenden Frist) erteilt hat. In der Bundesre-
publik Deutschland werden die derzeit ausstehenden Ge-
nufscheine der Kreditinstitute angerechnet.

3.2.5. Nachrangige Schuldinstrumente
mit fester Laufzeit

Der Cooke-Ausschuf verlangt fiir eine Anerkennung un-
gesicherter, nachrangiger Verbindlichkeiten eine ur-
spriingliche Mindestlaufzeit von iiber 5 Jahren. »In den
letzten 5 Jahren bis zur Félligkeit kommt ein kumulativer
Abschlag (bzw. eine Abschreibung) von 20% pro Jahr zur
Anwendung, um dem abnehmenden Wert dieser Instru-
mente als dauernde Quelle von Finanzkraft Rechnung zu
tragen« [40]. Da bei nachrangigen Finanztiteln i. d. R.
keine Teilnahme am laufenden Verlust vereinbart wird,
ist die Anrechenbarkeit als Eigenkapitalsurrogat auf 50%
des Kernkapitals begrenzt worden.

Nachrangige Verbindlich-
< 0,5 * Kernkapital

keiten mit fester Laufzeit

Sofern den hier angesprochenen nachrangigen Schuld-
instrumenten das Merkmal der Teilnahme am laufenden
Verlust der Bank fehlt, erscheint auch eine limitierte
Anerkennung nicht geboten zu sein: Nachrangige Ver-
bindlichkeiten kdnnen, sofern sie nicht am laufenden
Verlust teilnehmen, auch keine Basis fiir die Ubernahme
bankgeschaftlicher Risiken, die bekanntlich nicht nur im
Liquidationsfall relevant werden, darstellen(41].

3.3. Abziige vom Eigenkapital

Nach Meinung des Ausschusses sollten die beiden folgen-
den Abziige von der Eigenkapitalbasis vorgenommen
werden:

- Ein in der Bilanz aktivierter Goodwill als
immaterieller Geschdfts- oder Firmenwert,
und zwar als Abzug vom Kernkapital,

und

- Beteiligungen an nicht konsolidierten,
Bank- und Finanzgeschdfte betreibenden
Tochtergesellschaften, und zwar von der
gesamten Eigenkapitalbasis
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Der Goodwill wird wegen seines hohen Realisierungsrisi-
kos abgesetzt: »From a prudential perspective, however,
the rrealizablec value of goodwill is highly uncertain. In
theory, goodwill represents the present value of expected
future benefits to the buyer-value, not reflected in the
acquired firm’s quantifiable net assets but expected to
accrue to the buyer in the future« [42).

Der Ausschufl spricht sich nicht fiir einen generellen
Abzug sdmtlicher Beteiligungen am Kapital anderer Ban-
ken (double leveraging) aus, »weil sonst einige bedeuten-
de und erwiinschte strukturelle Anderungen nationaler
Bankensysteme gehemmt werden kdnnten«([43], {iber-
14Rt aber einen solchen Abzug dem Ermessen der nationa-
len Aufsichtsbehorden.

Ublicherweise wird man von einer Konsolidierung der
Bank- und Finanztdchter ausgehen. Wo diese Konsolidie-
rung nicht vorgenommen wird, weil beispielsweise die
Beteiligungshohe zu gering ist, sollen die Aufsichtsbehor-
den einen Abzug der Beteiligungsposition vom Eigenkapi-
tal verlangen, »damit nicht die gleichen Eigenkapitalres-
sourcen in verschiedenen Teilen des Konzerns mehrmals
verwendet werden [44)].

Unter Gldubigerschutzgesichtspunkten ist die Abset-
zung der Beteiligung vom Eigenkapital der Muttergesell-
schaft nur dann sinnvoll und erforderlich, wenn die Mut-
tergesellschaft rechtlich oder faktisch eine Verpflichtung
zur Einldsung der Verbindlichkeiten der Tochter {iber-
nommen hat, wie dies auch der Intention des § 10a KWG
{iber die Eigenkapitalausstattung von Kreditinstitutsgrup-
pen entspricht. Besteht eine solche Verpflichtung nicht,
so sollte (analog der Berticksichtigung der Beteiligungen
im Grundsatz I) die Beteiligung bei den Risiko-aktiva mit
der normalen hochsten Risikoquote (von 100%) beriick-
sichtigt werden.

4. Risikomessung und Risiko-
gewichtung

4.1. Zur Messung der bankbetrieblichen

Kreditrisiken

Die im Cooke-Bericht vorgeschlagene Eigenkapitalnorm
fordert, daR die eigenen Mittel der Banken vorgegebene
Prozentsdtze der mit bestimmten Risikofaktoren gewich-
teten Aktivpositionen der Banken erreichen miissen, wo-
bei in diese Aktiva auch bedingte Forderungen der Ban-
ken einbezogen werden.
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Die Einstufung der verschiedenen Aktivpositionen er-
folgt prinzipiell nach ihrer Zugehdrigkeit zu fiinf Risikoka-
tegorien mit Anrechnungssétzen von 0%, 10%, 20%, 50%
und 100%. Die Risikokategorien orientieren sich im we-
sentlichen an adressatenbezogenen Kriterien (z.B. For-
derungen an Zentralbanken, an Banken, an sonstigen
Wirtschaftsunternehmen). Zu diesen Kriterien gehort
auch die Beriicksichtigung des Transferrisikos. Man fin-
det aber auch laufzeitbezogene Klassifikationen (z.B.
Forderungen an Banken mit einer Laufzeit von bis zu
einem Jahr und solche mit einer Laufzeit von {iber einem
Jahr). Follak (1989), S. 228 bezeichnet die Beriicksichti-
gung der Laufzeit bei der Risikoeinstufung als »Musterbei-
spiel der Inkonsequenz«, wobei er auch auf die gleichzei-
tige Berlicksichtigung von Ursprungs- und Restlaufzeiten
hinweist. SchlieRlich erfaBt das in der Eigenkapital-Emp-
fehlung vorgeschlagene Schema iiber die Forderungsposi-
tionen hinaus die Geschéftseinrichtung, die Grundstiicke
und Gebdude sowie alle {ibrigen Bankaktiva. Somit wer-
den in der neuen Solvenzbedingung alle Bankaktiva be-
riicksichtigt, so daf entgegen der erkldrten Zielsetzung
des Papiers eher eine risikobezogene »gearing ratio« als
eine Kredit- und Transferrisikenrestriktion formuliert
wird.

4.2. Gliederung der Aktiva nach Risikoarten

Das Gewichtungsschema der Eigenkapital-Empfehlung
befaft sich vornehmlich mit dem Kreditrisiko und einem
zusdtzlichen Aspekt des Kreditrisikos, dem Transferrisi-
ko[45]. Die Diskussion um die im Konsultationspapier
noch vorgeschlagenen alternativen Ansétze zur Beriick-
sichtigung des Transferrisikos, ndmlich
— erstens eine einfache Unterscheidung zwischen Forde-
rungen an inldndische Institutionen und Forderungen
an das gesamte Ausland oder
— zweitens durch Aussonderung einer als besonders kre-
ditwiirdig geltenden Léndergruppe,
hat insbesondere eine Zustimmung zur zweiten Vorge-
hensweise gezeigt. Daher hat der Ausschuf eine be-
stimmte Lindergruppe fiir die Abgrenzung der Gewich-
tungskoeffizienten bestimmt, und zwar die Vollmitglie-
der der OECD und die Lander, die besondere Kreditab-
kommen mit dem IWF im Zusammenhang mit dessen
Allgemeinen Kreditvereinbarungen abgeschlossen haben.
Diese Lindergruppe wird als »die OECD« bezeichnet.
Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen wird ein
Schema der Gewichtungsfaktoren risikobezogener Bank-
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Vermdgensposition

Risikogewicht in %

- Barmittel

- Forderungen an Zentral-
regierungen und Zentral-
banken der OECD-Ldnder

staatliche sg?llen der
OECD-Linder4

Entwicklungsbanken
- Forderungen an Banken
der OECD-Ldnder

mit Restlaufzeit < 1 Jahr

auBerhalb der OECD

- Sonstige Aktiva

- Forderungen an nicht zentrale

- Forderungen an multilaterale

- Forderungen an Banken auferhalb der OECD
- Forderungen an Z2entralregierungen
- Langerfristige Forderungen an
Banken auferhalb der OECD-Ldnder 100
- Sonstige Forderungen, insbesondere

Forderungen an den Privatsektor und Wirt-
schaftsunternehmen in Staatsbesitz 100

0, 10, 20, 50

20

20

20

100

100

Abb. 1: Gewichtungsfaktoren der risikobehafteten Bankaktiva

aktiva vorgeschlagen, das zusammengefaft der in Abbil-
dung 1 dargestellten Ubersicht entspricht. Bei der Umset-
zung der Norm zur Durchfiihrung der Eigenkapital-Emp-
fehlung in der Bundesrepublik Deutschland hat die Bun-
desbank weitergehende Untergliederungen und Spezifi-
kationen der Gewichtungssétze vorgenommen.

Die Deutsche Bundesbank hatte das Konsultationspa-
pier (1987) insbesondere wegen der Gleichbehandlung
der kurzfristigen Interbankforderungen gegeniiber dem
Ausland mit den Forderungen an inldndische Banken
kritisiert(47]. AuBerdem war die differenzierte Handha-
bung geschiftlicher Aktivitdten innerhalb oder auferhalb
der nationalen Grenzen kritisiert worden. »So wiirden
beispielsweise Schuldtitel der amerikanischen Zentralre-
gierung der hochsten Risikoklasse mit 100% unterwor-
fen, wenn sie von einem deutschen Kreditinstitut gehal-
ten werden, wihrend sie umgekehrt, bei Erwerb durch
ein amerikanisches Kreditinstitut in den USA gar mit 0%
angesetzt werden . .. Eine Anderung fiir das Cooke-Pa-
pier miiBte {iber die Ausweitung des Begriffs »Inland«
erfolgen, da das Cooke-Papier die Zuordnung zu den
Risikoklassen durchgehend nach dem Merkmal Inland/
Ausland vornimmt« [48]. Beiden Kritikpunkten ist in der
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endgiiltigen Fassung der Eigenkapital-Empfehlung ent-
sprochen worden.
Zur Darstellung des vorgeschlagenen Risikoschemas ist
schlieBlich der Hinweis notwendig, daB Kreditsicherhei-
ten und Biirgschaften als das Kreditrisiko teilweise min-
dernde Faktoren anerkannt werden, so daf die Risikoge-
wichte verschiedener hesicherter Forderungspositionen
analog zu denen der Sicherungsgeber angesetzt werden.
Abbildung 2 fafit diese Gewichtungsfaktoren zusammen.
Alle anderen Arten der dinglichen Sicherung (Grund-
besitz, kommerzielle Grundpfandrechte, Sicherungsei-
gentum, Biirgschaften) werden nicht als risikomindernde
Tatbestdnde beriicksichtigt. Die deutsche Seite mdchte
insbesondere allen durch Grundpfandrechte gesicherten
Krediten eine niedrigere Gewichtung beimessen, bei de-
nen der Kreditbetrag innerhalb der Beleihungsgrenze von
60% des Wertes des Grundeigentums bleibt, d.h. bei
denen es sich um wertbestindige Aktiva handelt, auf
deren Grundlage Pfandbriefe emittiert werden diir-
fen[49].
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Forderungsposition Risikogewicht in %

Durch OECD-Zentralregierungen
garantierte Kredite 0

Durch staatliche Stellen
der OECD-Lander garantierte Kredite 0, 10,20,50

Durch multinationale Entwick-
lungsbanken garantierte Kredite 20

Durch Banken der OECD-Lander
verbriefte Kredite 20

Durch sonstige Bankbiirgschaften unter-
legte Kredite mit Restlaufzeit < 1 Jahr 20

Realkredite, sofern sie durch
bewohnte Wohngrundstilicke gesichert sind 50

Abb. 2: Gewichtungsfaktoren besicherter Bankaktiva

4.3. Die Behandlung der nicht bilanzwirk-
samen Geschifte

»Der Ausschuf} hdlt es fiir iiberaus wichtig, dafl das ge-
samte nicht bilanzwirksame Geschdft im Konzept fiir die
Eigenkapitalausstattung erfaBt wird« [50]. Das vorgeschla-
gene Verfahren beruht darauf, in einem ersten Schritt die
nicht bilanzwirksamen Engagements in Positionen dqui-
valenten Kreditrisikos zu transformieren, so daf sie dann

im zweiten Schritt in das oben beschriebene Schema der
Risikogewichtung eingestellt werden konnen(51]. Die
Transformation erfolgt in der Weise, daB der Nominalbe-
trag des jeweiligen Geschifts mit einem Kreditumwand-
lungsfaktor multipliziert wird. Der hieraus resultierende
Betrag wird dann entsprechend der »Natur der Gegenpar-
tei« gewichtet. Wie die Abbildung 3 zeigt, werden die
verschiedenen Instrumente und Geschafte in fiinf Katego-
rien eingeteilt.

Instrument

Kreditumwandlungsfaktor in %

- Standby-Fazilitdten und
(mit einer Laufzeit bis

- Standby-Fazilitaten und

- Kurzfristige Eventualverbindlichkeiten
im Zusammenhang mit Warenlieferungen 20

(mit einer Ursprungslaufzeit von iiber
einem Jahr), NIFs und RUFs 50

- Transaktionsbezogene Eventualver-
bindlichkeiten (Garantien) 50

- Pensionsgeschdfte und Terminkdufe

von Aktiva 100
- Kreditbiirgschaften, Bankakzepte

und "standby letters of credit"

als direkte Kreditsubstitute 100

Kreditlinien
zu einem Jahr) 0

Kreditlinien

Abb. 3: Kreditum Wandluhgsfaktoren fiir nicht bilanzwirksame Geschéfte
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4.4. Berechnungdes Kreditdquivalenzbetrages
der auBerbilanziellen Zins- und Wahrungs-
geschifte

Da die Banken bei zins- und wéhrungsbezogenen Positio-
nen wie den Swaps, Optionen und Forward Rate Agree-
ments nicht das Kreditrisiko fiir den vollen Nennwert der
Kontrakte, sondern nur das Risiko der Kosten fiir die
Wiederherstellung der sich aus dem Kontrakt ergebenden
»cash flows« tragen, sofern der Vertragspartner seinen
Verpflichtungen nicht nachkommt, bedarf es hier einer
differenzierten Methode zur Bestimmung des Kreditaqui-
valenzbetrages(52]. Die Eigenkapital-Empfehlung stellt
zwei Verfahrensvorschlage vor. Der im Bericht hervorge-
hobene Vorschlag geht von den Marktwerten als Wieder-
beschaffungskosten, der Alternativvorschlag von den ur-
spriinglichen Werten der Positionen aus. Fiir beide Vor-
schldge gilt, daB an Borsen gehandelte Instrumente ausge-
nommen werden diirfen, wenn fiir sie tdgliche Deckungs-
erfordernisse bestehen [S3].

Der Marktwertansatz (»current exposure method«
bzw. »marking to market method«) basiert auf dem fol-
genden Berechnungsschema:

Bewertung der Kontrakte zu
Marktpreisen (marking to market)

+ 2uschlag zur Beriicksichtigung
des wdhrend der Restlaufzeit
bestehenden Risikos (add-on)

Bei der Bemessung der »add-ons« hat sich der Ausschuf
auf eine Analyse der Bank of England und der US Federal
Regulatory Agencies gestiitzt, die zu folgendem Vorschlag
gefiihrt hat:

Zur Ermittlung des Kreditdquivalenzbetrages anhand
dieser »original exposure method« der Erfassung des ur-
spriinglichen Engagements ist von der Bank der entspre-
chende Umrechnungsfaktor auf den Nominalwert des
Instruments je nach Art und Laufzeit anzuwenden.

Restlaufzeit 2zinskontrakte54) wﬁhrungskontraktess)
unter 1 Jahr 0% 1%
iiber 1 Jahr 0,5 % 5%

Es soll aber im Ermessen der Aufsichtsbehorden ste-
hen, eine einfachere Methode der Risikomessungvorzu-
geben (bzw. in die Entscheidung der Kreditinstitute zu
stellen), bei der das potentielle Kreditrisiko fiir jede Kon-
traktart aus dem Nominalbetragdurch Anwendung eines
laufzeitabhdngigen Kreditdquivalenzfaktors abgeleitet
und die Risikogewichtung unabhéngig davon vorgenom-
men wird, welchen tatsdchlichen Marktwert der Kon-
trakt zum Meldezeitpunkt hat.
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Laufzeit Zinskontrakte wahrungskontrakte
Unter 1 Jahr 0,5 % 2 %
1 Jahr bis
unter 2 Jahre 1,0 % 5%
Fiir jedes
weitere Jahr 1,0 % 3 %

Nach Berechnung der Kreditdquivalenzen werden die
Positionen in der gleichen Weise wie im Hauptschema
nach der »Kategorie der Gegenpartei gewichtet«, so daf3
also auch hier die niedrigeren Gewichtungen hinsichtlich
der Engagements gelten, die bei bonitdtsméRig hochste-
henden Schuldnern bzw. bei durch anerkannte Sicherhei-
ten und Biirgschaften besicherten Forderungen beste-
hen(56).

Die Gegeniiberstellung der beiden Verfahrensweisen
zeigt, daB man sich der im Bericht angedeuteten Bewer-
tung einiger Aufsichtsbehdrden der Zehnergruppe nicht
verschlieBen kann, dall die zweite vorgeschlagene Me-
thode besser in den Kontext des Gesamtschemas paft:
Die im Cooke-Bericht vorgeschlagene Eigenmittelnorm
setzt nicht an einer besonderen Marktwertebilanz der
Bank ein, sondern kniipft an die geldufigen handelsbilan-
ziellen Zahlen an, die unter Bericksichtigung der Ab-
schreibungserfordernisse auf den historischen Nominal-
betrdgen und Laufzeiten aufbaut. Das spricht dafiir, daf —
im Ergebnis annédhernd gleiche Vorsorgebetrdge unter-
stellt — aus Griinden der Zahlenkompatibilitdt eher die
zweite einfachere Methode (original exposure method)
bevorzugt werden sollte. Die Bundesbank stellt den Ban-
ken die Wah! der Methode frei.

Gegenldufige Kontrakte wie Terminkaufe und -verkdu-
fe mit der gleichen Gegenpartei, bei denen im Konkurs
eine Aufrechnungslage entstehen wiirde, weil aufgrund
einer Rahmenvereinbarung alle Kontrakte der Vertrags-
partner mit gleichem Erfiillungstermin »durch Saldierung
zu einem neuen Schuldverhéltnis zusammengefaBt« wer-
den (Kontrakte mit Novationsklausel, »netting by nova-
tion«), diirfen gegeneinander aufgerechnet werden. Da-
gegen diirfen die Banken Kontrakte mit sog. Liquidations-
klauseln, wenn bei Liquidation einer Partei die gegenseiti-
gen offenen Verbindlichkeiten vorzeitig als féllig gestellt
und gegeneinander aufgerechnet werden, nicht gegen-
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einander aufrechnen, weil die Wirksamkeit solcher Ver-
einbarungen bei Insolvenz bislang gerichtlich nicht ge-
priift ist[57].

5. Risikobegrenzung und Eigen-
kapitalanforderungen

Der Ausschuf tritt fiir ein anzustrebendes Standardver-
héltnis des Eigenkapitals zu den risikogewichteten Aktiva
und sonstigen Risikopositionen der Bank von 8% ein,
wovon mindestens 4% aus dem Kernkapital bestehen
sollten[58]. Die Untersuchung der Risikokategorien hat
gezeigt, daB der Cooke-AusschuB mit Ausnahme der
nicht kreditbezogenen Risikoaktiva ein in sich geschlosse-
nes System zur Abschétzung des adressatenbezogenen
Risikopotentials der Kreditinstitute entwickelt hat, das
die den Kreditpositionen unabhdngig von ihrem Bi-
lanzausweis innewohnenden unterschiedlichen Risiken
beriicksichtigen und zu einer globalen Ziffer fiir das ge-
samte Risikopotential der Bank zusammenfassen kann.
Dabei wird man notwendigerweise die Vorgabe pauscha-
ler Anrechnungssétze ebenso wie die Zuordnungen ein-
zelner Geschéfte zu diesen Anrechnungssdtzen aus unter-
schiedlichen Gesichtspunkten heraus kritisieren kénnen,
ohne dafB sich aus einer solchen Kritik ein zwingender
Gegenvorschlag ableiten lieBe.

In Zweifel gezogen werden mufl aber trotz der vorgese-
henen Begrenzung der ergdnzenden Mittel auf den Um-
fang des Kernkapitals das Konzept des doppelten Min-
desteigenkapitalstandards. Die Untersuchung der ver-
schiedenen Eigenkapitalsurrogate hat gezeigt, daB hier
implizit unterschiedliche Sicherungsziele angestrebt wer-
den, die nicht ohne weiteres zusammengefiihrt werden
konnen. Eine Zweiklassenbildung des Eigenkapitals
kdnnte beispielsweise dann angezeigt sein, wenn die
Eigenkapitalanforderung in eine getrennte Verlustaus-
gleichs- und eine Solvenznorm ausdifferenziert wére. In
der vorliegenden Form kann man die weitergehende
Norm allenfalls als zusdtzlichen (unsystematischen) Risi-
kopuffer interpretieren, der daher auch nicht mit zusatzli-
chen Anforderungen belastet sein sollte, die fiir die Kre-
ditinstitute mit Wettbewerbsnachteilen verbunden wé-
ren|[59].

Anmerkungen

{1) Der Basler AusschuB fiir Bankenbestimmungen und -iiber-
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wachung setzt sich aus Vertretern der Zentralbanken und
Bankaufsichtsbehdrden der Zehnergruppenldnder (Belgien,
Deutschland, Frankreich, GroRbritannien, Italien, Japan,
Kanada, Niederlande, Schweden, Schweiz, USA) und Lu-
Xemburgs zusammen.

[2] AusschuB fiir Bankenbestimmungen und -iiberwachung
(1988): Internationale Konvergenz der Eigenkapitalmes-
sung und Eigenkapitalanforderungen, Manuskript (Uber-
setzung), Basel, Juli 1988 (im folgenden zitiert als »Eigenka-
pital-Empfehlung«) (1988). Diesen Ausdruck verwendet
die Deutsche Bundesbank in ihrem Bestdtigungsschreiben
iiber die Einhaltung der Empfehlung an die Kreditinstitute.
Zur Bedeutung und zum Inhalt der Eigenkapital-Empfeh-
lung (1988) vgl. auch Follak, K. P. (1989) und Hillmann, K -
U. (1988).

[3] EG-Kommission {1988): Gednderter Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Rates iiber die Eigenmittel von Kreditinstitu-
ten, in: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. C
32/2 v.5.2. 1988 sowie die Formulierung des gemeinsa-
men Standpunktes des Ministerrats v. 12. 12. 1988 in Do-
kument 10405/88 v. 20. 12. 1988.

[4] EG-Kommission (1988): Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates fiir einen Solvabilitatskoeffizienten fiir Kreditinstitu-
te, in: Amtsblatt der Européischen Gemeinschaften Nr. C
135/4v.25.5. 1988.

[5]  Zueinem frithen konkreten Harmonisierungsvorschlag vgl.
Rudolph, B. (1974}, S. 341 ff.

[6] Bundesministerium der Finanzen (1979): Bericht der Stu-
dienkommission »Grundsatzfragen der Kreditwirtschaft«,
Bonn 1979.

[7] Vgl. u.a. Professoren-Arbeitsgruppe (1981); Miiller, W. A.
(1981); Erdland, A. (1981); Kriimmel, H.-J. (1983}; Swo-
boda, P. (1985); Keine, F. M. (1986); Degenhart, H.
(1987); Professoren-Arbeitsgruppe (1987); Schneider, D.
(1987); Kolbeck (1988).

[8] Vgl. beispielsweise die Ausarbeitung des Ausschusses fiir
Bankenbestimmungen und -iberwachung (1986): Die Be-
handlung nicht bilanzwirksamer Risiken der Banken aus
der Sicht der Bankenaufsicht, Basel (BIZ) 1986 und die
umfassende Studie der Studiengruppe der BIZ in: Bank for
International Settlements (1986). Der AusschuB wurde
1974 von den Zentralbankgouverneuren der Lander der
Zehnergruppe sowie der Schweiz ins Leben gerufen und
nach dem jeweiligen AusschuBvorsitzenden zuerst als
Blunden- und dann als Cooke-Committee bezeichnet. Vgl.
Hagedorn, D. (1980), S. 35ff.

[9] Vgl. Bank of England (1987): Convergence of Capital Ade-
quacy in the UK and US, London, 8. Jan. 1987.

[10] Vgl. zu den inhaltlichen Vorschlagen und zur Bewertung
des Konsultationspapiers Liihrig (1988).

[11] Eigenkapital-Empfehlung (1988}, S. 1.

[12] Eigenkapital-Empfehlung (1988), S. 1.

[13] Diese Einschdtzung orientiert sich am Stand der Verab-
schiedung der Eigenmittelrichtlinie durch den européi-
schen Ministerrat im Dezember 1988. Die Eigenmittel-
richtlinie ist in diesem Verfahrenstand so formuliert, daf
vor allem bei der Anrechnung der Haftsummenzuschlége
der Genossenschaftsbanken und bei der Behandlung gegen-
seitiger Bankbeteiligungen den deutschen Wiinschen Rech-
nung getragen worden ist.

|14} Zur Entwicklung der Bankrechtskoordinierung in der EG
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vgl. Clarotti, P. (1984), S. 199ff. und Traber, U. (1988), S.
3521f.

[15] Vgl. auch den Jahresbericht 1987 des Deutschen Sparkas-
sen- und Giroverbandes, Bonn 1988, S. 57.

[16] Eigenkapital-Empfehlung (1988), S. 2.

[17] Danach sollen die eigenen Mittel dieser Kreditinstitute (auf
konsolidierter Basis) mindestens 8% ihrer mit den jeweili-
gen Risikofaktoren gewichteten Aktivpositionen und Even-
tualverbindlichkeiten ausmachen. Die Mindestquote von
8% wird auch im Vorschlag fiir die EG-Richtlinie fiir einen
Solvabilitatskoeffizienten aufgegriffen, gleichzeitig aber auf
ihre Vorlaufigkeit hingewiesen. Ein definitiver Wert werde
erst nach Auswertung einer im ersten Halbjahr 1988 zu
erstellenden Statistik vorgeschlagen. Vgl. FuBnote (1) zu
Artikel 9 des Richtlinienvorschlags fiir einen Solvabilitdtsko-
effizienten (1988) sowie im {ibrigen Abschnitt 5 dieser
Arbeit.

[18] Im folgenden wird stets auf die Eigenkapital-Empfehlung
(1988) Bezug genommen. Zu einer Synopse der Eigenkapi-
talbegriffe unter Einbeziehung weiterer Vorschlage und
Regelungen vgl. Follak, K. P. (1988).

[19] In der deutschen Ubersetzung des Cooke-Berichts wird das
Kernkapital auch als eigentliches Eigenkapital bezeichnet.
Schulz, B. (1989) verwendet die Begriffe »hartes« und
»weiches« Eigenkapital.

[20] Zur Ableitung dieser Eigenkapitalfunktionen aus den bank-
aufsichtlichen Sicherungszielen vgl. Kriimmel, H. J. (1985),
S. 190ff.

[21] Zum Ausgleich laufender Verluste miiften die anrech-
nungsfahigen Eigenkapitalbestandteile zumindest einge-
zahlt und ergebnisabhéngig sein. Zum Aufbau eines Risiko-
deckungspotentials zur Verhinderung einer Uberschuldung
wadren diese Erfordernisse dagegen nicht zwingend. Not-
wendig wdre aber in diesem Falle eine Nachrangabrede.
Die in Deutschland bis zur KWG-Novelle von 1984 gefiihr-
te Diskussion um den Haftungs- und den Haftsummenzu-
schlag sowie um das freie Vermogen vollhaftender Gesell-
schafter bekdme bei einem solchen zweigeteilten Siche-
rungsziel neue Ansatzpunkte. Zur Diskussion einzelner Ei-
genkapitalbestandteile im Hinblick auf ihre Ausgleichsfunk-
tion in den beiden Situationen vgl. Kriimmel, H. J. (1985),
S. 190ff.

[22] Degenhart, H. (1987), S. 83 spricht sich generell gegen eine
Unterscheidung von primérem und sekundérem Eigenkapi-
tal aus. Eine solche Unterscheidung kann aber m. E. durch-
aus sinnvoll sein, wenn dies an unterschiedlichen Zielen,
z.B. dem Ausgleich laufender Verluste und der Deckung
von Verlusten im Zerschlagungsfall ankniipft.

[23] Das folgt aus dem Ansatz des hoheren Hochstrisikoanteils
von 8%.

[24] Deutsche Bundesbank (1985): Die Novellierung des Kredit-
wesengesetzes, S. 40.

[25] Ebenda; vgl. auch Mdschel, W. (1985), S. 209ff.

[26] Vgl. Eigenkapital-Empfehtung (1988), Funote 3, S. 5.

[27) Kriimmel, H. J. (1983), S. 71; vgl. dhnlich Bauer, J. (1984)
und Krumnov, J. (1988a).

[28] Zu den kontroversen Ansichten iiber die Notwendigkeit
stiller Reserven bei Kreditinstituten vgl. Siichting, J. (1981),
S.207ff.,, Erdland, A. (1981), S. 357 ff. sowie Kdllhofer, D.
(1986), S. 552 ff.

[29] Zu den Moglichkeiten der Legung stiller Reserven nach der
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EG-Bankbilanzrichtlinie vgl. Bauer, W.-D. (1987), Fandré,
B. F. (1987), Bieg, H. (1988) und Krumnow, J. (1988b), S.
302 ff.

[30] Vgl. 0.V., Poker ums Eigenkapital, in: Bérsen-Zeitung v.
23.3.1989,S. 1.

[31] Krumnow (1988c).

[32] Im Konsultationspapier (1987) wird dieses Schema auch fiir
die Bewertungsreserven von Immobilien vorgeschlagen.
Der AusschuB hat dann aber die latenten Reserven auf-
grund der Unterbewertung von Grundstiicken und Gebéu-
den nicht in die Neubewertungsriicklage aufgenommen.

[33] Eigenkapital-Empfehlung (1988), Anlage 1, S.3.

[34] Eigenmittel-Empfehlung (1988), S. 8.

[35] Richtlinie des Rates vom 8.12. 1986 {iber den Jahresab-
schluB und den konsolidierten AbschluB von Banken und
anderen Finanzinstituten, in: Amtsblatt der EG v. 31.12.
1986, S. 1-17.

[36] Forster (1988), S. 10.

[37] Gegenteiliger Auffassung ist Bieg (1988), der die Ansicht
vertritt, da das zusédtzliche, offen in der Bilanz auszuwei-
sende Haftungskapital keinesfalls dem haftenden Eigenka-
pital nach § 10 KWG zugeschlagen werden diirfe, weil
dadurch gerade die Ubernahme weiterer Risiken ermdog:-
licht wiirde (S. 159).

[38] Eigenkapital-Empfehlung (1988), Anlage 1, S. 4.

[39] Wesentlich ist in diesem Zusammenhang natiirlich die
steuerliche Behandlung der Genufscheine. »Sdmtliche
heute am Markt befindlichen GenuBscheine sind so konzi-
piert worden, daB die Ausschiittung korperschaftsteuerlich
als Betriebsausgabe, das GenuRscheinkapital vermdgen-
steuerlich bei der Einheitsbewertung des Betriebsvermo-
gens als Betriebsschuld behandelt wird.« Wassermann, P.
(1988), S. 630. Die Steuerbehdrden beurteilen Genufrech-
te zunehmend nach ihrer Ausstattung. »So wurde im Falle
einer unbegrenzten Laufzeit und fehlender Glaubigerkiin-
digung die Abzugsfahigkeit als Betriebsausgabe nicht mehr
anerkannt.« Wassermann, P. (1988), S. 631.

[40] Eigenkapital-Empfehlung (1988}, Anlage 1, S. 5.

[41] Zu anderen Ausgestaltungsformen der nachrangigen Ver-
bindlichkeiten, auf die diese Beurteilung nicht zutreffen
wiirde, vgl. die Vorschldge der Professoren-Arbeitsgruppe
(1981), S. 23ff.

[42] Bardos, J. (1987-88), S. 30.

[43] Eigenkapital-Empfehlung (1988), S. 10.

[44] Eigenkapital-Empfehlung (1988), S. 9.

[45] Das Zinsinderungsrisiko und andere Geschdftsrisiken (An-
lagerisiko, Wechselkursrisiko) der Banken sollen in der
vorgeschlagenen Norm vorerst nicht beriicksichtigt wer-
den.

[46] Es wird jeder Bankaufsichtsbehdrde freigestellt, welche Ge-
wichtungsfaktoren fiir die nicht zentralen Institutionen des
offentlichen Sektors vorgegeben werden.

147) Vgl. Deutsche Bundesbank, Ein Vorschlag fiir eine interna-
tionale Eigenmittelnorm der Kreditinstitute (1988), S. 38.

[48] Krumnow, J. (1988a).

[49] Eigenkapital-Empfehlung (1988), S. 16, FuBnote 4.

[SO] Eigenkapital-Empfehlung (1988}, S. 16.

[S1] Fiir eine detaillierte Einschdtzung der mit den nicht bi-
lanzwirksamen Positionen verbundenen Risiken vgl. die
Ausarbeitung des Ausschusses fiir Bankenbestimmungen
und -iberwachung, Die Behandlung nicht bilanzwirksamer
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Eigenkapitalaniorderungen an die krediunsttute

Risiken der Banken aus der Sicht der Bankenaufsicht, Basel
1986.

[52} Traber, U. (1988}, S. 356.

[53] Vgl. Eigenkapital-Empfehlung (1988), Anlage 3, S.3, FuB-
note 3.

[54] Zinskontrakte umfassen Zinsswaps auf der Basis einer einzi-
gen Wahrung, »basis swaps«, »forward rate agreementsg,
Zinsterminkontrakte, erworbene Zinsoptionen und &hnli-
che Instrumente.

[55] Wahrungskontrakte umfassen Zins- und Wahrungsswaps,
Devisenterminkontrakte, Wahrungs-Futures, erworbene
Devisenoptionen und dhnliche Instrumente. Kontrakte mit
einer urspriinglichen Laufzeit von bis zu 14 Kalendertagen
sind ausgenommen.

|56] Da bei den ausgesprochenen zins- und wéhrungsbezogenen
Geschiften »im allgemeinen die meisten Teilnehmer an
diesen Markten, vor allem bei langfristigen Kontrakten,
erste Adressen sind, wurde vereinbart, daB bei jenen Ge-
genparteien, die normalerweise eine Gewichtung von
100% erhielten, eine Gewichtung von 50% angewendet
werden kann«. Eigenkapital-Empfehlung (1988), Anlage 3,
S. 6. Diese »geschéftsbezogene Sonderbehandlungg ist ge-
geniiber dem sonstigen Bewertungsschema nicht konse-
quent, weil hier aus der Teilnahme an einem Markt auf eine
besondere Solvenz des Teilnehmers zuriickgeschlossen
wird.

|57] Eigenkapital-Empfehlung (1988), Anlage 3, S. 5f.

[58] Diesen gemeinsamen Mindeststandard sollten die interna-
tionalen Banken der im AusschuB vertretenen Lénder bis
Ende 1992 erreicht haben. Bis Ende 1990 muB eine Zwi-
schennorm von 7,25% erfiillt werden.

[59] Vgl. Rudolph (1989), S. 404 ff.
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