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STAAT, RECHT UND
VERFASSUNG IN DER INTEGRATIONSLEHRE

Zum Tode von Rudolf Smend (15. Januar 1882 - 5. Juli 1975)

Von Peter Badura, Miinchen

1. Rudolf Smend schloB die letzte zusammenfassende AuBSerung iiber
seine Integrationslehre mit der vorausblickenden Einschitzung, die von
den sozio-6konomischen Problemen der Gegenwart bestimmte Ausein-
andersetzung von Verfassungsrechtslehre und Sozialwissenschaft werde
»an den Argumenten der Integrationslehre nicht ganz vorbeigehen kén-
nen, zumal nicht an ihren Thesen zum verfassungsméaBigen Kern demo-
kratischer Immanenz“!. Kurz zuvor ist Gber die Integrationslehre ge-
sagt: ,Indem sie den Einzelmenschen voranstellt und in das durchaus
immanent verstandene Verfassungsleben des Staates einordnet, ist sie
ein Modell streng demokratischen Denkens.“

Diese Betonung und Kennzeichnung ist aufschluBireich fiir Fragestel-
lung, Arbeitsweise und Gegenstand der Integrationslehre, ein halbes
Jahrhundert nach ihrem sofort in Beifall und Kritik sichtbaren Eintritt
in die theoretische Riistkammer von Staatslehre, Verfassungslehre und
Staatsrechtslehre?. Sie ist das ganz personliche Werk Rudolf Smends und
ist es geblieben. Konrad Hesse, Horst Ehmke, Peter Hdberle, Friedrich
Miiller und andere haben die Integrationslehre in die Grundlagen ihres
wissenschaftlichen Denkens aufgenommen, viele, Gerhard Leibholz, Ul-
rich Scheuner, Herbert Kriiger und andere, haben sich dem Einflul der
Integrationslehre gedffnet, die Staatsrechtslehre insgesamt, soweit sie
nicht mit Carl Schmitt, Hans Kelsen und Erich Kaufmann auf prinzipiell
anderem Boden aufbaute, und ebenso die verfassungsgerichtliche Praxis
zeigen in vielfdltigem Mafle die Wirkungen der Integrationslehre, bis hin
zu eher verbalen Adaptionen®. Hermann Heller hatte sich auf seinem

1 Art. Integration, EvStL, 2. Aufl., 1975, Sp. 1024/10217.

2 Die politische Gewalt im Verfassungsstaat und das Problem der Staats-
form, in: Festgabe fiir Wilhelm Kahl, 1923, Teil III; Verfassung und Ver-
fassungsrecht, 1928.

3 Dies gilt fiir verschiedene Formulierungen des Bundesverfassungsgerichts
zur Charakterisierung der Parteien, der Wahlen und der politischen Willens-
bildung. Die Parteien seien ,,zu integrierenden Bestandteilen des Verfassungs-
aufbaus und des verfassungsrechtlich geordneten politischen Lebens gewor-
den® (BVerfGE 1, 208/225; 13, 54/81), seien ,,in die Reihe der ,Integrationsfak-
toren‘ im Staate eingeriickt“ (BVerfGE 5, 85/388), ,,verfassungsrechtlich rele-
vante Integrationsfaktoren“ (BVerfGE 12, 296/306). Die Wahl sei ,,ein Integra-

20 Der Staat 3/1977



306 Peter Badura

dann ganz anderen Wege das integrationstheoretische Denken anver-
wandelt. Flir die Staatsrechtslehre dieses Jahrhunderts ist die Integra-
tionslehre in Fur und Wider, in oft vermittelter, gebrochener und un-
merklicher Wirksamkeit, eine Wasserscheide geworden, in der Destruk-
tion aller normativistischer Unbefangenheit und in der Neubegriindung
der juristischen Theorie einer verfassungsrechtlichen Normativitdt des
demokratischen Verfassungsstaates. Dennoch aber ist die Integrations-
lehre allein die Leistung Rudolf Smends geblieben. Einzelne ihrer Ele-
mente wurden, h#ufig in vereinseitigender Isolierung, zu Kristallisa-
tionspunkten weiterfiihrender Vorstellungen und Doktrinen, so in den
Lehren iiber Verfassungsauslegung und Verfassungswandlung, in den
von Hesse zu weiter Anerkennung gebrachten Gedanken der ,normati-
ven Kraft der Verfassung“ und der ,,Verwirklichung' der Verfassung*
und besonders in Theorie und Praxis der Grundrechte und in der Lehre
von der Regierung. Hier und sonst handelt es sich um das Herauslésen
einzelner fiir sich fruchtbarer Teile aus dem komplexen Gebiude der In-
tegrationslehre, die als solche und im ganzen ihrer voraussetzungsvollen
Komposition keine Nachfolge und keine Weiterbildung gefunden hat.
Oft beildufig, manchmal auch recht deutlich hat Smend selbst Interpre-
tationen seiner Integrationslehre negiert oder zuriickgewiesen.

Die Schrift ,,Verfassung und Verfassungsrecht” ist die wesentliche
Quelle der Integrationslehre. Spitere AuBerungen lassen Vereinfachun-
gen und Akzentverschiebungen in Reaktion auf die verdnderten Ver-
haltnisse und auf Einwéande erkennen, rdumen , gewisse Einseitigkeiten
und Mingel“ ein, derentwegen die Integrationslehre ,nachdriicklicher
Richtigstellung ... schon im Ansatz“ bediirfe, und kiindigen eine ,,Fort-
bildung der Integrationslehre“ an®. Sie beziehen sich jedoch stets auf
jenes Hauptwerk zurick, dessen Grundannahmen, gelegentlich auch mit
neuen Formulierungen und Begriffen, wiedergegeben und kommentiert
werden; eine faBbare Revozierung oder Revision der Integrationslehre
oder ihrer Hauptpunkte wird man ihnen nicht entnehmen diirfen. Daf3
Smend die Integrationslehre als ein von seiner eigenen Entwicklung
abgelostes Gebilde betrachtete, steht im Einklang mit seiner Uberzeu-
gung von der Wirklichkeit des Geistes in geschichtlicher Konkretheit.

tionsvorgang bei der politischen Willensbildung des Volkes“ (BVerfGE 6, 84/
93), ,,der entscheidende Integrationsvorgang bei der politischen Willensbildung
des Volkes“ (BVerfGE 14, 121/136), sei ,ein auf die Bildung funktionsfihiger
Verfassungsorgane gerichteter Integrationsvorgang® (BVerfGE 14, 121/135).
An einer Stelle wird von dem ,IntegrationsprozeB“ gesprochen, ,der zur
offentlichen Meinung und politischen Willensbildung des Volkes fiihrt“
(BVerfGE 8, 104/113).

4 Bes. Art. Integrationslehre, HWSW 5, 1956, S. 299; Das Problem der
Institutionen und der Staat — Staat als Beruf, ZevEthik 6, 1962, S. 65; Art.
Staat, EvKirchenLex III, 1959, Sp. 1105; Art. Integration, EvStL, 1966, Sp. 803,
2. Aufl, 1975, Sp. 1024; Die Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer und
der Richtungsstreit, in: Festschrift fiir Ulrich Scheuner, 1973, S. 575.
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Smends Anschauungen von Staat, Recht und Verfassung, von der Be-
deutung der Normativitidt im politischen Prozef}, treten in der Integra-
tionslehre wie in einem Kreuzungspunkt vieler Bewegungen, Erschei-
nungen und Gedanken zutage. Die Verwendung des einen Ausdrucks
»Integration“ fiur viele und verschiedenartige Fragen und Antworten,
die hier in einen Punkt zusammengezwungen werden, der nicht auch als
ein einziger und eindeutiger Begriff definierbar ist, muflte nicht nur bei
filichtigen Betrachtern, sondern auch bei sorgféltigen Fachleuten Mif3-
verstéandnisse begiinstigen. Die schwebende, sicher oft gesuchte Bezugs-
vielfalt der Ausdrucksweise, hiufig ungesagte Voraussetzungen mit-
fiihrend und scheinbare Widerspriiche stehen lassend, straubt sich gegen
eine glatte , Verwendbarkeit“ der Integrationslehre und hat ihr nicht
selten den Vorwurf der Ungenauigkeit eingebracht. Normlogik, System-
theorie und Sprachanalyse, als gedanklicher Raster fiir Ubersetzungs-
versuche herangezogen, stieen auf einen nach ihren jeweiligen Katego-
rien unerklidrbaren Rest’. Also mufi der Integrationslehre zuerst und
zumindest eine eigene Methode konzediert werden, ein eigener Stil und
gedanklicher Weg fiur eine juristische Erfassung von Staat, Recht und
Verfassung. Darauf ist im folgenden einzugehen. Wenn Smends in dieser
Weise gedacht wird, bleibt unvergessen, daB damit nur ein charakteristi-
scher Teil von Leistung und Lebenswerk fiir Staatsrechtslehre, Kirchen-
recht und Verfassungsgeschichte zur Geltung kommt®.

2. Die Hervorkehrung der ,Thesen zum verfassungsmiBigen Kern
demokratischer Immanenz“ entspricht der Zielsetzung und Grundlage
der Integrationslehre. Sie deutet die ihr eigentiimliche Vorstellung an,
daB sich staatliche Existenz und rechtliche Ordnung in der Verfassung
uberschneiden und gibt einen Hinweis darauf, daBl ,Integration“ ein
Sinnprinzip des verfassungsrechtlich geordneten politischen Prozesses
ist. Nach Smends Zeugnis versuchte die Integrationslehre, ,,durch radi-
kale und ausschlieBliche Zuriickfiihrung aller staatlichen Wirksamkeit
und Rechtsordnung auf einen immanenten Lebensvorgang alle hetero-
nomen Reste monarchischer Ordnung aus dem nunmehr geforderten
Verfassungsdenken auszuschliefen“’.

Die geschichtliche Lage der Weimarer Republik und ihrer Verfassung,
Anspruch und Bedrohtheit der neuen Staatsgestaltung sind der Stoff der
Integrationslehre, bestimmen ihre Zielsetzung und Thematik; theoreti-

5 H. Kelsen, Der Staat als Integration, 1930; M. Mols, Integrationslehre und
politische Theorie, A6R 94, 1969, S. 513; H.-J. Koch, Seminar: Die juristische
Methode im Staatsrecht, 1977, S. 95 ff.

6 U. Scheuner, Rudolf Smend. Leben und Werk, in: Festschrift fiir Rudolf
Smend, 1952, S. 433; Gerhard Leibholz, In Memoriam Rudolf Smend, Goéttinger
Universitdtsreden, 1976; K. Hesse, In memoriam Rudolf Smend, ZevKR 20,
1975, S. 337; A. Frhr. v. Campenhausen, Zum Tode von Rudolf Smend, JZ 1975,
621; P. Hiberle, Zum Tode von Rudolf Smend, NJW 1975, 1874.

" Die Vereinigung der Dt. Staatsrechtslehrer, S. 585.

20*
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sches Riistzeug, MafBistabe und Methode sind gréBeren Zusammenhéngen
verpflichtet. Der Angriff der Integrationslehre gegen staatsrechtlichen
Positivismus, Neukantianismus und Normlogik verband die theoretische
Kritik mit der Einsicht, daB die Staatsumwilzung durch die November-
revolution und die Neuordnung der Verfassung zugleich den Bruch mit
wesentlichen Annahmen der kaiserzeitlichen Staatsrechtslehre beding-
ten. In seiner Einleitung zu einer Textausgabe der Weimarer Reichsver-
fassung® nennt Smend dieses Verfassungsgesetz einen , Aufruf zur Eini-
gung in duBlerer Not und innerer Zwietracht®“. Der ,Sinn des Verfas-
sungslebens“ sei, ,,in der Ausfiihrung der Verfassung die aufgegebene
politische Einswerdung des Volksganzen immer von neuem zu verwirk-
lichen“. Durch alle Einzelregelungen und Abgrenzungen der Verfassung
gehe ,der Gesamtsinn hindurch, das deutsche Volk in den politischen
Lebensformen des ersten Teils, in der Verwirklichung des sachlichen
Programms des zweiten Teils immer von neuem zu einer politischen Ein-
heit werden zu lassen“. Dies sind Postulate fiir die Normallage, die
staatsbedrohende Krise der neuen Verfassungsordnung mufBite ihnen
notwendig eine besondere Anschaulichkeit und Dringlichkeit geben. ,,Die
Krise der Weimarer Verfassung war die Lage, fiir die die Integrations-
lehre eine juristische Losung suchte®.“ Ihre Antwort auf die Verfas-
sungskrise war, dafl die in Frage gestellte Integration Verfassungsgebot
sei, besonders fiir Parteien und Fraktionen. Ein Kernpunkt dieser Lo-
sung ist, daB} die Staatsrechtslehre die auBlerhalb des Rechts notwendi-
gen und aufgegebenen Garantien des Rechts aufsuchen und so die Sinn-
und Inhaltsdeutung der Verfassung finden miisse.

Das sofort sichtbare Feldzeichen der Integrationslehre im Methoden-
und Richtungsstreit der zwanziger Jahre'? ist die entschiedene Wendung
gegen den staatsrechtlichen Positivismus und gegen dessen politische
und theoretische Primissen und Ableitungen!!. Diese Frontstellung
schlieBt folgerichtig eine Kritik an der Bismarckzeit und an der — die
Biirger nicht hinreichend ,,im Sinne der Willenserziehung und Willens-
bildung politischer Vélker* aktivierenden — alten Reichsverfassung ein.
Die wesentlich passive politische Haltung, das politische Erleben ,in
einem im letzten Grunde &sthetisch apolitischen Sinne“, das Fehlen
»aktiver politischer Lebendigkeit“ werden auch fiir das Staatsdenken je-

_8D1e WVerzr‘fassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919, 1929, S. V {f,,
VI, XXV {.

9 Art. Integration, Sp. 1025 £.

10 Zu diesem U. Scheuner, Die Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
in der Zeit der Weimarer Republik, AGR 97 (1972), S. 349/367 ff.

11 Dje Absage an den Neukantianismus bedeutet eine Kritik auch an dem
Kriterium der Werturteilsfreiheit und damit eine ,,Politisierung“ der Staats-
lehre (W. Schluchter, Entscheidung fiir den sozialen Rechtsstaat, 1968, S. 56),
allerdings in einer spezifisch bemessenen ,geisteswissenschaftlichen“ Be-
grenztheit.
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ner Zeit verantwortlich gemacht. Die Staatsrechtslehre sei ,zu einem
positivistischen Formalismus*“ geworden, ,,der im Grunde nur als Denk-
technik fiir Biirokraten brauchbar ist“!2. Diese Einschitzung ist erst in
Weimar und danach klar und auf systematischer Grundlage formuliert,
hat aber ihre MaBstabe schon in der Kaiserzeit angedeutet!3,

Die tiefere Begriindung, die die Integrationslehre fiir diese Abgren-
zung gibt, hebt sie von den anderen Lehren ab, die mit ihr gegen den
staatsrechtlichen Positivismus auftraten. Die Integrationslehre verwirft
den Individualismus und Rationalismus des politischen Liberalismus
und iliberhaupt die Vernunft der biirgerlichen Aufkldarung und fordert
die Staatstheorie auf, die verobjektivierende Entzweiung von Mensch
und Gemeinschaft zu {iberwinden!t. Der deutsche Idealismus und mit
einer gewissen Betonung Hegel, nicht hingegen die Staatsvorstellung
der Romantik!s, werden aufgenommen, um iiber die Absage an den auf-
kldrerischen Rationalismus hinaus den Boden fiir ein neues Grundgeriist
der Staatstheorie zu gewinnen. Das Staatsbild ist fiir die Integrations-
lehre konstituierend.

Der Aufkliarung, der franzésischen Revolution und allen sich davon
herleitenden Bewegungen ist der Staat ein herstellbares, so oder anders
konstruierbares Gebilde, dem die ihn im Vereinbarungswege bildenden
Einzelnen bestimmte, ihnen dienende Staatszwecke einstiften. Die Ver-
fassung ist die Charta der Einigung und damit Grund und Grenze staat-
lichen Handelns. Staat, Gesetz und Gehorsam werden so als Werk der
Vernunft gerechtfertigt. Staat, Gesetz und Freiheit sind konstituiert,
die Konstitution gibt Staat, Gesetz und Freiheit im Wege der ideologi-
schen Zurechnung in die Hand der Einzelnen. In diesen Trennungen, Ge-
geniiberstellungen und Instrumentalisierungen, in dieser teleologischen,
den Staat zu einem Zweck heteronomer Ziele herabsetzenden Betrach-
tung sieht die Integrationslehre eine ,Sackgasse“!S. Fiir sie ist der Staat
eine aus sich selbst bestehende — oder eben nicht bestehende — und
deswegen nur nach seinem eigenen , Lebensgesetz“ erkldrbare Existenz-
weise des Menschen und der geistigen Welt. Der Staat ist fiir sie eine
elementare, wesensmiflig notwendige Lebensform des menschlichen
Geistes. Er ist nicht durch teleologische Beziehung auf aufier ihm lie-

12 Politisches Erlebnis und Staatsdenken seit dem 18. Jahrhundert, ARSP
36, 1943, S. 259, hier zit. nach: Staatsrechtliche Abhandlungen, 2. Aufl., 1968,
S. 346/355 f£.

13 p. Badura, Uber Wahlen, ASR 97 (1972), S. 1.

14 Das Problem der Institutionen und der Staat, hier zit. nach: Staatsrecht-
liche Abhandlungen, S. 500/501 f.

15 Des Novalis (bes. Glauben und Liebe oder Der Ko6nig und die Koénigin,
1798) wird mit Wiarme gedacht, Hegels Kritik an der romantischen Philosophie
aber Recht gegeben (Politisches Erlebnis, S. 349 £., 353).

16 Hierzu und zum folgenden: Verfassung und Verfassungsrecht, zit. nach:
gtaats;'fechtliche Abhandlungen, S. 119/160 ff.; Das Problem der Institutionen,

. 503 ff.
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gende Zwecke zu erklidren oder zu rechtfertigen, sondern in seiner Sub-
stanz als Wertverwirklichung zu verstehen. Deswegen liegt er nicht ,,in
jenem Bereich des Habens, Verfiigens, Veranstaltens, in den ihn das
mechanistische und auch das formaljuristische Denken verlegt, sondern
in dem einer uns umgreifenden Vorgegebenheit“. Deswegen ist der Staat
»nicht ein Instrument, das zu Zwecken verwendet wiirde. .., sondern
er ist in seinem Wesen identisch mit seiner Sinnverwirklichung — er ge-
staltet und realisiert in seinem Tun zugleich sich selbst und alle zu ihm
Gehdrenden, nicht nur in seiner ausdriicklichen Selbstgestaltung, etwa
in seiner Verfassungs- oder seiner Machtpolitik, sondern in seiner T&tig-
keit, in seinem Leben iiberhaupt“. Eine wesentliche Voraussetzung, um
dem Sinn des staatlichen Lebens tiberhaupt gerecht zu werden, ist die
Einsicht in das Wesen der staatlichen ,Zwecke“ und , Aufgaben® als
sachliches Moment des ,staatlichen Integrationsprozesses“, im Gegensatz
zu ihrer Auffassung als ,Zwecke®, denen der Staat als Mittel zu dienen
habe, deren Teleologie, teleologischer Nutzeffekt ihn rechtfertige. Die
technischen, auf einen bestimmten Effekt oder Nutzen zielenden
»Zwecke* staatlicher Einrichtungen oder Vorginge werden durch die
Integrationslehre also iiberdeterminiert durch die spezifische im Staat
sich verkoérpernde Wertgesetzlichkeit des Geistes. In der Rede zum
Reichsgriindungstag 1933 und dann nach dem zweiten Weltkriege legt
Smend ein eigenes Gewicht auf den aus der protestantischen Ethik stam-
menden Begriff des ,,Berufes“ und nennt den Staat einen unverfiigbaren
Beruf; das Staats-Leben sei aufgegeben, sei ,,Beruf“7.

3. Die Integrationslehre ist eine vom juristischen Standpunkt aus un-
ternommene staatstheoretische Grundlegung der Verfassungslehre und
der Staatsrechtslehre. Sie ist eine bestimmte Theorie der Staatslehre,
mit soziologischen Mitteln vorgehend, um Bedeutung und Inhalt der
Verfassung fiir die Rechtswissenschaft zu erschliefen. Dieser hdchst
komplexe methodische und methodologische Anspruch der Integrations-
lehre!® versetzt die sonst geldufigen Begriffe von ,juristisch®, ,,soziolo-
gisch, ,staatstheoretisch® in einen uneindeutigen Zustand gegenseitiger
Beziehung, der einer Auflésung zu eindeutigen Zuordnungen wider-
strebt. In dem Sinne zeigt die Integrationslehre eine Unentschiedenheit,
die sich besonders in dem Hauptbegriff der ,Integration® fortsetzt. Es
mufl vorausgesetzt werden, daf fiir Smend die subtile Balance aller die-
ser Festlegungen durch bestimmte sachliche Grundiiberzeugungen ge-
sichert erschien, darunter auch der Annahme, daB alle einseitigen Auf-
16sungen eben die Fiille jener , Wirklichkeit“ und jenes ,Lebens® ver-

17 Biirger und Bourgeois im deutschen Staatsrecht, 1933; Das Problem der
Institutionen und der Staat, 1956.

18 Hierzu bes. G. Leibholz, In Memoriam Rudolf Smend, S. 27 ff. — Vgl. auch
P. Badura, Die Methoden der neueren Allgemeinen Staatslehre, 1959, S. 17 ff.,
184 ff., 199 £.



Staat, Recht und Verfassung in der Integrationslehre 311

fehlen miiten, die sich in Staat, Recht und Verfassung verkorpert. Nicht
der genauen Beobachtung der methodischen Postulate der Integrations-
lehre, sondern den sachlichen Grundiiberzeugungen Smends verdankt
die Integrationslehre ihre fortwirkende Fruchtbarkeit.

Nicht der Staat schlechthin, sondern der Staat unter normativem Ge-
sichtspunkt, in seiner Verfassungsordnung, ist Gegenstand der Inte-
grationslehre®. Die methodischen und methodologischen Prémissen sind
in der Vorbemerkung zu ,,Verfassung und Verfassungsrecht“ festgelegt,
die charakteristisch mit dem Satz beginnt: ,Inhalt und Absicht der vor-
liegenden Abhandlung lieBlen sich durch ihren Titel nur unvollkommen
bezeichnen.“ Als eigentliche These der Schrift wird die des notwendigen
inneren Zusammenhanges zwischen den verschiedenen Arbeitsgebieten
und Arbeitsweisen der Staatslehre, der Verfassungstheorie und der
Staatsrechtslehre hervorgehoben: ,daB es keine befriedigende und
wahrhaft fruchtbare Staatsrechtslehre geben kann ohne bewufite und
methodisch klare Begriindung in einer allgemeinen Staats- und Ver-
fassungslehre, und keine befriedigende und fruchtbare Staats- und Ver-
fassungslehre ohne eine eigene, nicht juristische, sondern geisteswissen-
schaftliche Methode .. .“ In dem Ersten Teil ,Staatstheoretische Grund-
legung®“ wird — auf Basis der Littschen Geisteswissenschaft — die ,,In-
tegration als grundlegender Lebensvorgang des Staates“ vorgestellt,
werden die verschiedenen Integrationsfaktoren erldutert und wird die
»Einheit des Integrationssystems“ entwickelt. Zu dieser staatstheoreti-
schen Darlegung, in der die Integrationslehre auftritt, wird die Ein-
schrankung gemacht: ,,Die bisherigen Erorterungen beanspruchen nicht,
eine Staatstheorie zu sein, nicht einmal der GrundriB3 einer solchen. Ab-
gesehen von der Vorldufigkeit dieses ersten Entwurfs suchen sie nur
ein bisher vernachléssigtes Hauptproblem der Staatstheorie ins Licht zu
rlicken, und auch das nur unter dem Gesichtspunkt der Grundlegung der
Verfassungs- und Verfassungsrechtstheorie??.“ Mit dem letzten Teil die-
ser Vorbehalte korrespondiert der Satz in der Vorbemerkung: ,,Das hier
entwickelte Sinnprinzip der Integration, des einigenden Zusammen-
schlusses, ist nicht das des Staates {iberhaupt, sondern das seiner Ver-
fassung.“ Die Integrationstheorie behandelt also ein Hauptproblem der
Staatstheorie, indem sie die ,Integration“ als ein Sinnprinzip der Ver-
fassung des Staates entwickelt. ,Sinnprinzip der Verfassung“ ist nicht
gleichzusetzen mit ,Sinnprinzip des Verfassungsrechts“; denn hierzu
bedarf es der Heranziehung auch der Gesetzlichkeit des Rechts, als eines
ebenso wie der Staat in irreduzibler Selbstidndigkeit bestehenden Be-
reichs. Zu diesem weiteren, fiir die Integrationslehre ebenfalls konstitu-
tiven Punkt sagt die Vorbemerkung unter dem methodischen Blickwin-

19 Art. Integration, EvStL, Sp. 1025.
20 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 180.
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kel, daB die ,Skizze einer allgemeinen Verfassungstheorie“, die im
Zweiten Teil der Schrift dargelegt ist, ,auf geisteswissenschaftlich-
staatstheoretischer, nicht auf rechtstheoretischer Grundlage entworfen*
ist.

Smend fordert fiir die Staats- und Verfassungslehre eine ,eigene,
nicht juristische, sondern geisteswissenschaftliche Methode“. Auf der an-
deren Seite wird in spiteren AuBerungen Nachdruck darauf gelegt, dafl
die Integrationslehre eine juristische Theorie sei, daB es sich bei ihr um
die juristische Behandlung juristischer Fragestellungen handle?!. Dies
ist kein Widerspruch, wenn damit — in Verteidigung gegen den Vor-
wurf, Rechtsfragen in politische, soziologische oder psychologische Fra-
gen zu transponieren — die notwendige Wechselbeziiglichkeit von
Staatsrechtslehre und Staatstheorie unterstrichen wird. In der Tat mufl
die von Smend beabsichtigte Neubegriindung der Staatsrechtslehre in
der Staats- und Verfassungstheorie als Sache der juristischen Kompe-
tenz angesehen werden. Verfassung und Verfassungsrecht sollen im Hin-
blick auf das Lebensgesetz des Staates, d. h. ,,staatsrechtlich“ betrachtet,
der Staat andererseits unter normativem Gesichtspunkt, in seiner Ver-
fassungsordnung, untersucht werden. Eine derart einschrinkende Ab-
steckung des Geltungsbereichs der Integrationslehre muBl von seiten
der Juristen den Vorwurf der ,Politisierung” etc. und von seiten der
Staatstheoretiker den Vorwurf der Juridifizierung o. 3. provozieren.
»Smend kann eben nicht aus seiner juristischen Haut heraus, wenn er
auch eifrig bemiiht ist, sie mit allen Kriegsfarben ,soziologischer Geistes-
wissenschaft’ zu bemalen?2.“ Richtigerweise miiite der Einwand gegen
die in jener Wechselbeziiglichkeit liegende Beschrinkung des Blickwin-
kels der Staatstheorie und deren so nur begrenzter Fundamentierungs-
wirkung fiir die Staatsrechtslehre erhoben werden. Jedenfalls aber kann
der Integrationslehre und dem Begriff der Integration nicht ein Gel-
tungsbereich zugestanden oder aufgehalst werden, der diese Eingren-
zung verlagt.

Die mit dem Methoden- und Richtungsstreit insgesamt und dann vor
allem mit der Integrationslehre verbundene ,geisteswissenschaftliche*
Methode ist fiir Smend eine Arbeitsweise der Staats- und Verfassungs-
lehre, nicht unmittelbar der Staatsrechtslehre als der juristischen Dok-
trin der Verfassung und des Verfassungsrechts. Denn fiir die Behand-
lung des positiven Rechts, also auch des Verfassungsrechts, mufi — wie
sich zeigen wird — neben der staatstheoretischen Wertgesetzlichkeit

21 Dje Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, S. 585; Art. Integra-
tion, EvStL, Sp. 1025.

22 H. Kelsen, Der Staat als Integration, 1930, S. 41. — ,,Die Integrationslehre
ist keine soziologische, sondern eine juristische Theorie richtiger und vollstian-
diger Auslegung der Verfassung“ (Art. Integration, EvStL, Sp. 1026).
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auch die rechtstheoretische Wertgesetzlichkeit berticksichtigt werden.
Die zweite ist nicht Gegenstand der Integrationslehre.

Der an sich vieldeutige Ausdruck ,geisteswissenschaftlich” als Pradi-
kat einer Methode® war von Giinther Holstein, ankniipfend an die Jah-
restagung 1926 der Staatsrechtslehrervereinigung in Miinster, in den
Rang eines Programmes erhoben worden?. So eindeutig die StoBrich-
tung des Programms gegen Positivismus, Formalismus, Begriffsjuris-
prudenz, Liberalismus, Rationalismus erscheinen mochte?, so unter-
schiedlich konnten die Vorstellungen und Methoden sein, die sich auf
diese Kennzeichnung beriefen. Holstein erneuerte — wider die rein in-
strumentale Auffassung des Rechts als Konsequenz des Rechtspositivis-
mus — die Frage nach der Rechtsidee, die nicht auf ,Weltanschauun-
gen“, sondern auf die praktisch geltenden ,Wertsysteme“ zu griinden
sei. Er forderte eine ,Wendung von der begrifflichen Formalistik zur
geisteswissenschaftlichen Methode, die die ideengeschichtlichen Zusam-
menhénge unserer Rechtskultur bewuBt als Erkenntnisquelle fiir die
Erfassung des positiven Rechts und die Herausarbeitung seiner tragen-
den Rechtsgedanken fruchtbar zu machen versucht“. Eine ,institutio-
nelle Auffassung der Rechtsordnung® sei nétig. Auf der Grundlage des
»Prinzips der Individualitdt, der schépferischen Personlichkeit und der
objektiven Werthaftigkeit des Institutionellen“ miisse ein ,Rechtsidea-
lismus“ als neue Bewegung sich gegen den Rechtspositivismus abgren-
zen und die Rechts- und Weltanschauungskrise entschlossen angehen.

Smend setzt die geisteswissenschaftliche Methode des Staatsdenkens
kausalgesetzlichen und psychologischen Betrachtungsweisen, damit auch
dem ,Subjektivismus im Erleben“?®, wie tiberhaupt allen ,heterono-
men“ Erkldrungswegen entgegen, die alle die spezifische Substanz des
Staates als ,,Wertverwirklichung®, seine aufgegebene Wertgesetzlich-
keit verfehlen?’. Der Staat ist nicht mit dem auf ihn bezogenen ,,Erleb-
niszusammenhang”“ identisch, er ist eine ,individuelle Totalitat“, be-
stimmt durch die Konkretisierung objektiver Wertgesetzlichkeit in je

 vgl. P. Badura, Die Methoden, S. 66 ff.

% G. Holstein, Von Aufgaben und Zielen heutiger Staatsrechtswissenschaft,
AOR 50 (1926), S. 1, zum folgenden bes. S. 8 £, 29 £f.

25 Zur Charakterisierung des Richtungsgegensatzes bezieht sich Smend auf
diesen ,,Bericht“ Holsteins (Verfassung und Verfassungsrecht, S. 121).

26 Politisches Erlebnis, S. 359.

27 Hierzu und zum folgenden: Verfassung und Verfassungsrecht, S. 123 ff,,
160 ff.; Art. Integrationslehre, HWSW 5, 1956, S. 299. — Nach Richard Thomas
Urteil war Smend der Nachweis der Fruchtbarkeit einer im besonderen Sinne
»geisteswissenschaftlichen“ Auslegung von Verfassungssdtzen nicht gelungen
(Die jurist. Bedeutung der grundrechtlichen Sitze der dt. Reichsverfassung im
allgemeinen, in: Nipperdey, Hrsg., Die Grundrechte und Grundpflichten der
Reichsverfassung, 1929, I, S. 1/11; ders., HDStR I, 1930, S. 5). Eine ,geistes-
wissenschaftliche Auslegung von Rechtssidtzen ist allerdings nicht das Ziel
der Integrationslehre.
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konkreten geschichtlichen Verhéltnissen. Der staatskonstituierende ,,Le-
bensvorgang“, die ,Integration“, gelangt zur Wirklichkeit, wenn er als
reales Geschehen und Handeln der aufgegebenen objektiven Wertge-
setzlichkeit folgt. Der Staat ist nur ,verstehbar®, d.h. geisteswissen-
schaftlich erfafibar, ,,als das Wesen der Einzelnen wie des Ganzen flie-
Bend realisierende und wandelnde Dialektik“. Die ,,Wirklichkeit“ des
Staates ist somit nur in der Synthese von einzelnem und politischer Ver-
gemeinschaftung, von realem Handeln und Erleben und Handlungs- und
Erlebenszielen gegeben; das Verstehen dieser Wirklichkeit kann nicht,
wie Kelsen Smend vorhilt?®, nur entweder ,,Wesenserkenntnis®“ oder
» Werturteil sein, es kann ebensowenig, wie Erich Kaufmann moniert?®,
entweder aus psychischen Akten und Prozessen bestehen oder ein geisti-
ges Gebilde mit transsubjektiver Gegensténdlichkeit sein. Nur die ,,Fak-
toren“ der Verwirklichung des ,liberempirisch aufgegebenen Wesens*
des Staates sind Objekt empirischer Beobachtung?®.

Was in Smends Anschauung den Einwand des Synkretismus leerlaufen
146t und die an sich heterogenen Erscheinungen im Staat und in der In-
tegration staatlicher Existenz zu einer selbstindigen Qualitdt erhebt, ist
die geschichtliche Konkretheit3!. ,Der Sinngehalt des staatlichen Lebens
ist geschichtliche Wirklichkeit32.“ Der ,,Geist“, dessen Wertgesetzlichkeit
im Staat eine autochthone Wirklichkeit gewinnt, ist somit nicht — ab-
strakter oder individueller — ideeller Sinngehalt. ,,Der Staat ist der
Staat eines bestimmten Volkes, das in dieser staatlichen Form seinen ge-
schichtlichen Beruf, die ihm aufgegebene Lebensbewiltigung zu erfiillen
suchtss,«

4. Die Integrationslehre strebt eine Neubegriindung der juristischen
Betrachtung und Behandlung von Verfassung und Verfassungsrecht auf
der Basis der Staatstheorie an. Die Integration als Sinnprinzip der Ver-
fassung ist eine Erscheinung des Staatslebens, einer geistigen Wirklich-
keit von unableitbarer Selbstidndigkeit und Eigenart. Wesen und Wert-
haftigkeit des Staates sind in geschichtlicher Konkretheit faBbar, sie
lassen sich deshalb nicht abstrakt konstruieren oder rekonstruieren,

28 H. Kelsen, Der Staat als Integration, 1930, S. 51.

2 E. Kaufmann, Vorwort zum Bd. III der Gesammelten Schriften, zit. nach
dem Sonderdruck der Vorworte, 1960, S. 41/54 ff. — Zu Unrecht setzt Kauf-
mann voraus, daB3 die Integrationslehre das Phinomen des Staates auf Er-
lebnisakte von Individuen reduziere und dal Smend psychische Akte und
Prozesse als Objekte der Geisteswissenschaften betrachte.

30 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 139.

31 Dje Integrationslehre ist nicht eine Theorie des Staates an sich oder des
Staates als gesollter Idee, sondern, wie M. Mols, Integrationslehre und poli-
tische Theorie, ASR 94 (1969), S. 513/547, betont, eine Theorie des modernen
Verfassungs- und Nationalstaates.

32 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 167.

3% Art. Staat, EvKirchLex III, 1959, Sp. 1105, zit. nach: Staatsrechtliche Ab-
handlungen, S. 517/524.
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sondern nur im Diltheyschen Sinn ,verstehen“. Die im Staat wirksame
Herrschafts-, Ordnungs- und Entscheidungsfunktion ist , kraft primérer
Geistesgesetzlichkeit notwendig“®, einer rationalistischen Rechtferti-
gung nicht fdhig und nicht bedurftig. Die Aufgegebenheit des Staates
und der Integrationsaufgabe der Staatsverfassung ist unverfiigbar und
unverzichtbar. Dadurch ist der Staat von allen anderen, fiir die mensch-
liche Existenz letztlich fakultativen Verbinden geschieden. Die zweite,
von der Integrationslehre besonders ausgezeichnete kategoriale Eigen-
schaft des Staates ist, daB sein Bestand nicht durch eine auler ihm lie-
gende Macht, heteronom, gewihrleistet ist; dies erklédrt die kategorische
Notwendigkeit der Integration als des Sinnprinzips der Staatsverfas-
sung3s,

Notwendigkeit und Aufgegebenheit des Staates sind durch die mensch-
lichen Lebensbediirfnisse, die Geschichtlichkeit und den Kulturzustand
des Menschen und seiner politischen Vergemeinschaftung bestimmt und
von daher — nicht durch Staats- oder Gesellschaftsideale oder durch ab-
strakte Naturrechtsnormen — mit Mafstdben versehen. Sie sind auBler-
dem untrennbar mit dem Recht verbunden, das in Verfassung und Ver-
fassungsrecht zur Geltung kommt. Die von der Integrationslehre be-
hauptete Irreduzibilitit des Staates hat deshalb nichts mit einer ,,Macht-
staatstheorie“? zu tun. Die entschiedene Absage an den staatsrechtlichen
Positivismus kann folgerichtig nicht mit einer Auffassung einhergehen,
die das Recht von staatlicher Setzung abhingig macht. In der Art, wie
die Integrationslehre Unterschiedenheit und Zusammenhang von Staat
und Recht sieht, wie sie den Begriff der Gesetzgebung faB3t und wie sie
Rechtsetzung und Justiz in eine neue ,materiale“ Gewaltenteilungslehre
einfligt, zeigt sie allerdings am deutlichsten ihren selbstidndigen An-
spruch und ihre Grenzen.

In seinem Vortrag, den Smend kurz nach Kriegsende in Gottingen
hielt3”, nahm er Jacob Burckhardts Wort vom ,Staat als Kunstwerk*
zum Ausgangspunkt, um zu zeigen, dafl der Staat, entsprechend der alten
Bedeutung von stato und status als ,Rechtszustand“, eine Ordnung,
nicht nur eine Machttatsache sei. In jenem grundfalschen Wort trete der
Staat als ,,Machtkomplex“, als Vorgang von Macht, Machtgewinn, Macht-
beherrschung, als bloes Machtmittel auf. ,,Der Staat ist nicht ein Kunst-

34 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 196.

35 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 195 £.

38 W. Schluchter, Entscheidung fiir den sozialen Rechtsstaat, 1968, S. 65, 79,
83, wirft Smend vor, daBl der Machtcharakter des Staates in der Integrations-
lehre zu sehr vergeistigt werde, findet aber andererseits, daf3 das Integrations-
konzept in eine ,geisteswissenschaftlich nur miihsam verharmloste Macht-
staatstheorie“ umschlage, eine ,gleichsam geisteswissenschaftliche Verschleie-
rung des Begriffs der Macht“ in sich berge.

37 Staat und Politik, 1945, hier zit. nach: Staatsrechtliche Abhandlungen,
S. 363.
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werk und eine Sache nur der berechneten, bewu3ten Machtpolitik, son-
dern zundichst eine aufgegebene Ordnung, in sich durch das Recht ge-
ordnet und gestaltet, und iiber sich beherrscht von den Ordnungen, die
fiir das Zusammenleben der Menschheit im ganzen gelten.“ Das Gesetz
des Staatslebens sei ein ,,ihm lbergeordneter Sinn“, dem es zu dienen
habe, nicht nur Macht und Faktizitdt, Nutzen und Staatsrdson. Ein der-
art falscher Begriff von Politik liege auch Max Webers Trennung von
Gesinnungsethik und Verantwortungsethik zugrunde.

Wenn danach das Recht fiir den Staat notwendig ist, wird auf die The-
se der Integrationslehre Bezug genommen, daBl Staat und Recht zwei
zwar untrennbar verbundene, aber doch je in sich geschlossene, der
Verwirklichung je einer besonderen Wertidee dienende Provinzen des
geistigen Lebens seien®. Ob Staat oder Recht den Vorrang hitten, sei
eine miiBige Frage. Der moderne Staat sei Gesetzgeber, deshalb aber
nicht die letzte Quelle des Rechts. Das Recht bleibe ihm gegeniiber eine
eigenstindige Macht. Das Rechtsleben sei mit dem eigentlichen Staats-
leben keineswegs konzentrisch gelagert.

»Recht® ist in der Integrationslehre nicht mit dem staatsgeschaffenen,
positiven Recht identisch. Die eigengesetzliche Wirklichkeit des Staa-
tes und die eigengesetzliche Wirklichkeit des Rechts wirken aber im posi-
tiven Recht in jeweils verschiedener Mischung zusammen. Jene verkor-
pert den , Integrationswert®, diese den ,,Rechtswert®. Angesichts des po-
sitiven Rechts fiihrt jene zu ,staatsrechtlichen“ Fragen, jene zu Fragen
des , Rechtfunktionensystems*“3. Die Wirklichkeit des Staates besteht in
seinem Leben als Integration und ordnende und gestaltende Machtent-
faltung, die Wirklichkeit des Rechts besteht in seiner Positivierung, Si-
cherung und Anwendung durch Gesetzgebung, Gericht und Leben. In
diesem Sinne bilden die Integrationsfaktoren des staatlichen Lebens und
die Faktoren des Rechtslebens untereinander je ein selbsténdiges geisti-
ges System, beide Systeme sind vom geschriebenen Recht teils vorge-
schrieben, teils angeregt, teils zugelassen?®.

Diese Anschauung der Integrationslehre von Staat und Recht fordert
»die gedankliche Ausscheidung der spezifischen Funktionen des Rechts-
lebens aus dem eigentlichen politischen System der Verfassung“ und
eine ,materielle Gruppierung“ der verfassungsrechtlich bestehenden
Staatsfunktionen, eine ,materiale Funktionenlehre“ entsprechend dem
,materialen Sinn“ der Staatsfunktionen®!. Dies bedeutet eine Neuein-
schitzung von Gesetzgebung und Justiz und die Verselbstédndigung der

38 Hierzu und zum folgenden: Verfassung und Verfassungsrecht, S. 207, 253;
Art. Staat, S. 523.

30 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 193 f., 255 £.

40 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 207.

41 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 256, 259.
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Regierung gegentiiber der Verwaltung. Gesetzgebung und Justiz sind da-
nach zuerst Faktoren des Rechtslebens, sie bilden innerhalb der ge-
schriebenen Verfassung das in sich geschlossene System der Rechtsfunk-
tionen. Da sie aber in staatlicher Hand geordnet sind und so unvermeid-
lich zum Gewaltenteilungssystem gehoren, sind sie auch staatliche Le-
bensformen; dennoch, weil sie zuerst zur Wirklichkeit des Rechtslebens
zu rechnen sind, liegt ihr Schwerpunkt nicht in dieser ihrer staatlichen
Eigenschaft*.

In duBlerlicher Ankniipfung an die Einteilung der alten Staatszweck-
lehre, die dem Staat einen Machtzweck, einen Rechtszweck und einen
Wohlfahrtszweck zuschreibt, unterscheidet Smend den (politischen) Inte-
grationswert, den Rechtswert und den (technischen) Verwaltungswert?.
Der Integrationswert bestimmt das Leben der Verfassung und die
»eigentlichen“ Staatsfunktionen, damit auch das politische Zusammen-
spiel von Legislative und Exekutive; Regierung und Diktatur sind un-
mittelbar politische, integrierende Funktionen. Der Integrationswert ist
leitend fiir die ,staatsrechtliche“ Behandlung der Verfassung. Der
Rechtswert bestimmt das Leben der Rechtsgemeinschaft und Gesetzge-
bung und Rechtsprechung als Faktoren des Rechtslebens. Der Verwal-
tungswert bestimmt die Verwaltung als die technische Wohlfahrtsférde-
rung durch den Staat im einzelnen. Alle drei ,Werte“ und Wertsysteme
sind nur in ihrem in den Einzelerscheinungen und Einzeleinrichtungen
des Staats- und Rechtslebens jeweils wirksamen Zusammenhang zu ver-
stehen.

Das Ineinander von Staats- und Rechtssystem wird fiir die Integra-
tionslehre vor allem in der Gesetzgebung sichtbar, die in beiden Syste-
men die ,hochste Funktion“ wahrnimmt?4. Smend gibt hierfiir der kon-
stitutionellen Scheidung von Gesetzgebung im materiellen und im for-
mellen Sinn einen neuen Inhalt. Im materiellen Sinn betrachtet ist die
Gesetzgebung die allgemeine normierende Funktion des Rechtslebens.
In dieser Eigenschaft wird sie durch die Rechtsidee bestimmt und tritt
sie in Beziehung zur Justiz. Diese dient nicht dem Integrations-, sondern
dem Rechtswert; dies kommt in ihrer Unabhingigkeit von der Staats-
leitung zum Ausdruck?®. Im formellen Sinn betrachtet ist die Gesetzge-
bung die Zentralfunktion des staatlichen Systems und tritt sie in Be-
ziehung zur Exekutive. In dieser materialen Funktionenlehre riicken
somit auf der einen Seite Gesetzgebung im materiellen Sinn und Justiz
zusammen; diese sind auch abgesehen vom Staat denkbar und ,,durch die
Verfassung in den Staat gewissermaBlen nur einbezogen“?. Auf der an-
e Verfassung und Verfassungsrecht, S. 207 £.

43 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 193 £., 213, 256.

44 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 209, 211.

45 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 208. — Siehe auch: Das Bundesver-
fassungsgericht, 1962, zit. nach: Staatsrechtl. Abhandlungen, S. 581/582.



318 Peter Badura

deren Seite treten Gesetzgebung im formellen Sinn (,Legislative®) und
Exekutive als nur im Staate denkbare und durch die Verfassung konsti-
tuierte Elemente des staatlichen Funktionen- und Integrationssystems
zusammen?’. Die zunédchst vom Verwaltungswert bestimmte Exekutive
gelangt durch ihre Unterstellung unter die Regierung auch unter die
Herrschaft des Integrationswertes.

Das eigentliche Ziel dieser Abgrenzungen und Festlegungen ist der
davon erwartete Beitrag zur Verfassungslehre als Integrationslehre. Die
neue Systematik erfaft von den behandelten Erscheinungen und Ein-
richtungen nur den integrationstheoretisch fiir erheblich gehaltenen Aus-
schnitt. In dieser methodischen Pramisse ist es begriindet, dafl vor allem
die Frage ausgespart bleibt, wie es zu dem Zusammenwirken der beiden
Wertsysteme der Integration und des Rechts in dem politischen und ver-
fassungsrechtlichen Vorgang der Rechtsbildung kommen kann. Dies er-
klart auch die in vielem kiinstliche Konstruktion der Staatsfunktionen,
bei der die Integrationslehre stehen bleibt, wihrend sie andererseits mit
ihren axiomatischen Annahmen iber die im letzten gegeneinander ver-
selbstédndigten ,,Systeme® von Staat und Recht tber ihre selbstgesetzten
Beschriankungen hinausgeht. In der Integration als dem Sinnprinzip der
Verfassung, in einer materialen Verfassungslehre also, soll jedenfalls
der Briickenkopf auf der staatstheoretischen Seite befestigt werden.

5. Das Verfassungsgesetz wird nach den Kriterien der Integrations-
lehre nur dann im Vollsinn als Verfassung des Staates verstanden, wenn
es in seiner Eigenschaft als Bestandteil des staatlichen Integrationssy-
stems betrachtet wird. Die Verrechtlichung der Verfassung im Verfas-
sungsgesetz ist staatstheoretisch nicht ,notwendig“¢®. Wo jedoch ein Ver-
fassungsgesetz besteht, kann nicht die ,, wahre“ Verfassung gegen das
Verfassungsgesetz ausgespielt werden, sondern gehort es zur Aufgege-
benheit des Verfassungsgesetzes, fortdauernd als Verfassung des staat-
lichen Lebens wirksam zu sein. Weil die ,,besondere Wesensgesetzlich-
keit“ des Integrationsvorganges sich in der Verfassung rechtlich positi-
viert, mufl ,verstehende Verfassungslehre“ zunéchst Integrationslehre
sein?®. So wie dem Staat eine selbstzweckhafte Eigengesetzlichkeit ge-
geniiber allen anderen Verbdnden zukommt, so besitzt die Verfassung
als Bestandteil der Rechtsordnung — staatstheoretisch zu erfassende —
Selbstdndigkeit gegeniiber dem sonstigen positiven Recht. Das Kern-
problem der Verfassungstheorie ,ist die Frage der spezifischen Sub-
stanz des Staates, als Gegenstand rechtlicher Regelung durch seine Ver-

46 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 211. — Siehe auch: Das Bundesver-
fassungsgericht, S. 592: ,,... Recht und Gerichtsbarkeit sind nicht Geschopfe
der Verfassung, sondern haben ihr Wesen weithin unabhéngig von ihr.«

47 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 209, 211.

48 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 187.

49 Art. Integrationslehre, S. 476.
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fassung“%?, Kraft ihres Anspruchs, dieses Kernproblem einer Ldsung
niher gebracht zu haben, bezeichnet sich die Integrationslehre als eine
»juristische Theorie richtiger und vollstindiger Auslegung der Verfas-
sung“st.

Der konkreten Geschichtlichkeit des Staates entsprechend ist seine
Verfassung das individuelle Gesetz einer konkreten Lebenswirklichkeit,
der Intention nach zuerst nicht auf Einzelheiten und einzelne technische
Vollziige, sondern auf die Totalitdt des Staates und die Totalitédt seines
Integrationsprozesses gerichtet’2. Durch diesen selbstindigen und eigen-
gearteten Sinn, konstituiert durch das betroffene Staatsleben als Gegen-
stand und Aufgabe der Verfassung, trennt die Integrationslehre das
Verfassungsrecht von den anderen Normen der Rechtsordnung. Die fiir
das normative Gebilde der Verfassung geforderte ,staatsrechtliche®
Betrachtung gibt die Richtschnur fiir die Besonderheit der Verfassungs-
auslegung und fur die Einsicht in die flieBende Geltungsfortbildung des
gesetzten Verfassungsrechts, soweit nicht einzelne Verfassungsrechts-
sitze auf eine strikte ,heteronome“ Festlegung des politischen Prozesses
abzielen?®. Fir den ,in sich gravitierenden“ Integrationsprozef, den sie
nur unvollstindig, punktuell, andeutend regelt, ist die Verfassung An-
regung und Schranke, nicht etwa ein jeweils abgeschlossenes Pro-
gramm?. Andererseits ist das Integrationssystem, soweit es zur Wirk-
lichkeit der ihm aufgegebenen Wertgesetzlichkeit gelangt, die notwen-
dige und allein mégliche Garantie der Verfassung.

Smend hat versucht, den Hauptgedanken der Verfassungslehre in
einer Formulierung zusammenzufassen, die seither als locus classicus
hiufig zitiert worden ist: ,Die Verfassung ist die Rechtsordnung des
Staates, genauer des Lebens, in dem der Staat seine Lebenswirklichkeit
hat, nédmlich seines Integrationsprozesses. Der Sinn dieses Prozesses
ist die immer neue Herstellung der Lebenstotalitdt des Staates, und die
Verfassung ist die gesetzliche Normierung einzelner Seiten dieses Pro-
zesses®.“ Eine spdtere Formulierung kann ergidnzend hinzugenommen
werden: ,Die Verfassung ist nicht lediglich ein Organisationsstatut, das
den Staat als eine feste Gegebenheit voraussetzt und ihn organisiert,
sein Handeln regelt, anordnet und begrenzt, sondern zugleich eine Le-
bensordnung, die auch den grundlegenden politischen Lebensvorgang
des Staates ergreift, in dem er durch die stidndige flieBende Einbeziehung
der Einzelnen iiberhaupt wirklich wird®.«

50 Qé;fa;swsung und Verfassungsrecht, S. 188.
51 Art. Integration, EvStL, Sp. 1026.

52 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 239, 262; Art. Integrationslehre,
S. 479.

53 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 190 £., 242.
54 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 189 f., 195.
55 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 189.
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6. Das Verfassungsgesetz ist fiir Smend rechtliche Regelung des grund-
legenden Prozesses staatlichen Lebens, der ,Integration“. Der ,proteus-
artige Begriff“s? der Integration erfafit bestimmte Vorgidnge und Ein-
richtungen, insofern als sie fiir den im Staat verkdrperten ,einigenden
ZusammenschluB“ notwendig oder dienlich sind und insofern als sie auf
Inhalt und Geltungskraft der Verfassung bezogen sind. Integration ist
ein Begriff, der das Sinnprinzip der Verfassung angeben will, also ein
fortdauernd den am Verfassungsleben Beteiligten zur Verwirklichung
Aufgegebenes postuliert, und zugleich eine bestimmte Deutung von Ge-
gebenheiten, einschlieBlich des positiven Rechts, festlegt. Die Mehrdeu-
tigkeit des Ausdrucks ,Integration“ schreibt Smend dem ,dialektischen
Sinn“ des gemeinten Begriffs zu. Integration werde deshalb ,unver-
meidlich bald mehr intransitiv als Erlebniszusammenhang, bald mehr
transitiv als Tatigkeit oder Wirkung der diese Realisierung des Staates
tragenden Faktoren verwendet*,

Der aufgegebene einigende Zusammenschluf3 wird als ein , Lebensvor-
gang“, als ein ,ProzeB bestdndiger Erneuerung, dauernden Neuerlebt-
werdens® verstanden®®. Auf diesen Prozefl kommt es an, weil er die allei-
nige Garantie des Staates und seiner Verfassung ist. Unter diesem spe-
zifischen Blickwinkel der Frage nach den auBlernormativen Bedingungen
der Verfassung hebt die Integrationslehre ein Lebensmoment des Ver-
fassungsstaates hervor; sie ist nicht eine umfassende Theorie der Reali-
tdt, Normativitdt oder Idealitdt von Staat und Verfassung. Die abge-
kiirzte Formel von der Verfassung als ,Lebensordnung”, die den Inte-
grationsprozeBl anregt und zugleich erst durch diesen ProzeB Wirklich-
keit erlangt, erkldart und begriindet, warum die Verfassung nicht eine
»Geschaftsordnung fiir einen wirtschaftlichen und verwaltungstechni-
schen Zweckverband” ist, sondern eine ,gute und gerechte Lebensord-
nung* fiir das Staatsvolk®. Sie ist dies aber nicht allein durch die Ingel-
tungsetzung des Verfassungsgesetzes und dessen ,,Vollzug“ im Wege le-
galer Ableitung und verfassungsméifBigen Verhaltens, sondern nur durch
fortdauernde Aufnahme und Erneuerung durch die im Staatsvolk ver-
bundenen einzelnen. Durch diesen Aufruf ist die integrationstheoretisch
gefaflte Verfassungslehre zugleich eine praktische Tugendlehre des Biir-
gers im Verfassungsstaat, was Smend zu einem denkwiirdigen Zeitpunkt
in der Rede ,Biirger und Bourgeois im deutschen Staatsrecht“ vor Au-

56 Art. Integration, EvStL, 1966, Sp. 803/804. — Unter den verschiedentlichen
Bezugnahmen Smends auf Hegel (z. B. Verfassung und Verfassungsrecht,
S. 183, 192, 206) miissen die Hinweise auf die §§ 271, 272, 273, 286 der Grund-
linien der Philosophie des Rechts als besonders aufschlufireich gelten.

57 H. Kelsen, Der Staat als Integration, 1930, S. 62.
58 Art. Integrationslehre, S. 476.

59 Art. Integrationslehre, S. 475.

60 Das Bundesverfassungsgericht, S. 593.
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gen fihrte. Eine derart einende und erneuernde Wirkung kann der In-
tegration nur zukommen, wenn sie aus der freien Entscheidung und Ak-
tivitdt der einzelnen entsteht, die allein den Grund jener von Smend be-
tonten demokratischen Immanenz des Verfassungslebens darstellen
kann. Ein doch recht erhebliches Mif3verstindnis ist es daher, wenn ge-
sagt wird: ,,Nicht der kritische selbstbewufite Blirger, der dem Anspruch
des Staates Schranken setzt, verwirklicht sich im IntegrationsprozeB,
sondern der irrational sich identifizierende Einzelne, der in der ,Totali-
tdt staatlichen Seins voll aufgeht®.“

Die von der Integrationslehre herausgehobene Fragestellung und die
darin liegende Beschrinkung teilen sich auch dem Begriff der Integra-
tion mit. Die Selbstdndigkeit der verfassungsrechtlichen Normativitat
und das Eigengewicht der institutionalisierten Staatlichkeit treten hin-
ter der Betonung des ProzeBhaften und des Dynamischen der Integra-
tion zuriick®2. Smend sah sich zunichst darin in Ubereinstimmung mit
Hermann Heller, dal die Staats- und Verfassungslehre das Problem
der ,,Vergemeinschaftung der individuellen Willen zur Wirkungseinheit
eines Gemeinwillens“ zu 16sen habe®, mufite aber wohl spiiren, dafl die
Erkldrung jener ,Wirkungseinheit“ in der Integrationslehre zu kurz
komme, ohne jedoch entschieden an Stelle des nach eigenem Urteil liber-
schétzten ,staatlichen Einheitsgefiiges* dieses Einheitsgefiige ,nur als
Wirkungseinheit“ zu begreifen®. Tatsdchlich weist ja das Hellersche
Konzept vom Staat als organisierter Entscheidungs- und Wirkungsein-
heit in eine andere Richtung, indem hier die von der Integrationslehre
verworfene Zweckrationalitdt staatlichen Seins und Wirkens einseitig
in den Vordergrund geriickt wird®. Sicher kommt dieses Konzept den
heute vorrangigen Realititen und Programmen leistungsstaatlicher,
sozialgestaltender und wirtschaftssteuernder Aufgaben mehr ent-
gegen. Wenn andererseits, wie einleuchtend gesagt worden ist, nicht
,die Herrschaft“, sondern der einigende Zusammenschlul der ein-
zelnen und Gruppen eines politischen Gemeinwesens fiir die In-
tegrationslehre Grundkategorie des staatlichen Lebens ist%, ist der Fra-
ge schwer zu entgehen, in welcher Weise sich die aufgegebene Integra-
tion verwirklicht und zu verwirklichen hat, insbesondere welchen Ort
die Gruppen und Organisationen in dem Integrationsproze haben und
haben sollen. In dieser Hinsicht mag der demokratische Mythos Rous-

61 W. Schluchter, S. 80 £.

62 Sjehe die Kritik von H. Heller, Staatslehre, 1934, S. 49, und von H. Ehmke,
Grenzen der Verfassungsianderung, 1953, S. 58 f.

83 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 186.
64 Art. Integrationslehre, S. 480.

65 Vgl. K. Hesses Versuch einer Synthese (Grundziige des Verfassungsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, 9. Aufl,, 1976, S. 4).

86 H. Ehmke, S. 61. — Siehe schon H. Heller, S. 166.

21 Der Staat 3/1977



322 Peter Badura

seaus, dessen Wort vom téglichen Plebiszit von Smend mehrfach her-
angezogen wird, verdringend fortgewirkt haben.

Entsprechend der kategorialen Trennung der gleichwohl in der Le-
benswirklichkeit notwendig verbundenen Gesetzlichkeiten des Staates
und des Rechtes unterscheidet Smend die staatstheoretische Integration
von der rechtstheoretischen Legitimitit. Der Uberschneidungsbereich
der beiden Begriffe wird in die ,sachliche“ Integration verlegt®?’. Der
innere Zusammenhang kommt dadurch zustande, da8 die je legitimitéts-
begriindenden Werte durch die der Integration aufgegebene Wertge-
setzlichkeit des Geistes auch die Wirklichkeit des Integrationsprozesses
bestimmen und bestimmen sollen. Wie schon in der integrationstheore-
tischen Grundfrage der notwendigen aufBlernormativen Garantie des
Rechts kommt hier wiederum zu Tage, daB leitendes Ziel der Integra-
tionslehre das Verstdndnis und die Stdrkung der Verfassung als Verfas-
sungsrecht ist. Nur weil Gegenstand des Verfassungsrechts das Staats-
leben ist, bedarf die Verfassungsrechtslehre der ihr eigentiimlichen
»staatsrechtlichen“ Behandlung und ist das staatstheoretische Prinzip
der Integration der aufgegebene Sinn des Verfassungsrechts. Aber: ,,Oh-
ne Legitimitdt, d. h. ohne Geltungsbegriindung in geschichtlich gelten-
den, dem Staat und seinem Recht transzendenten Werten, gibt es keine
Geltung der positiven Verfassungs- und Rechtsordnung selbst®®.“ Das
grofle Gewicht, das den Grundrechten in der Integrationslehre zukommt,
erklidrt sich daraus, daB in ihnen die Legitimitdtsbegriindung des Ver-
fassungsrechts und der Integrationssinn des Verfassungsrechts zusam-
mentreffen und daB in der demokratischen Verfassung der Integrations-
faktor Grundrechte zur pridgenden Erscheinung des Verfassungslebens
werden mufite. In den Grundrechten verkdrpert sich in auszeichnender
Weise das Recht als eine ,,materiale Macht des Rechten und Guten“®.

7. Die Integration als Sinnprinzip der Verfassung und der Integra-
tionsprozeB als das Verfassungsrecht sichernder und verwirklichender
Lebensvorgang werden, abgesehen von den geschichtlich geltenden Wer-
ten, durch zwei Besonderheiten staatstheoretischer Art definiert. Die
Wirklichkeit von Staat und Verfassung ist konkret und individuell im
Sinne geschichtlicher und national-kultureller Einmaligkeit und im
Sinne einer nur gedanklich in einzelne Bereiche und Ebenen zerlegba-
ren ,Totalitdt”“. Die Wirklichkeit von Staat und Recht ist eine je eigen-
gesetzliche, selbstzweckhafte, nicht oder jedenfalls nicht allein und ab-
schlieBend ,heteronom“ fiir bestimmte Zwecke, Rationalititen oder iso-
lierte Ergebnisse eines ,Betriebs“ oder Apparats in Dienst gestellte
Wirklichkeit.

87 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 166 £., 215 ff.
%8 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 215.
% Das Bundesverfassungsgericht, S. 592.
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Die Verfassung ist demnach prinzipiell eine Einheit und die einzel-
nen Verfassungsnormen sind grundsétzlich nur als Elemente dieser Ein-
heit voll verstehbar. Die Einheit und Totalitit der Verfassung reicht
aber uber den ausdriicklich geregelten Bestand des Verfassungsgesetzes
hinaus. ,Es ist also der Sinn der Verfassung selbst, ihre Intention nicht
auf Einzelheiten, sondern auf die Totalitét des Staates und die Totalitét
seines Integrationsprozesses, die jene elastische, ergédnzende, von aller
sonstigen Rechtsauslegung weit abweichende Verfassungsauslegung
nicht nur erlaubt, sondern sogar fordert™.“ Die heute zum verfassungs-
rechtlichen Gemeingut gehdrende Auslegungsmaxime von der ,Einheit
der Verfassung“ ebenso wie der gleichfalls allgemein anerkannte Grund-
satz der Bundestreue und des bundesfreundlichen Verhaltens finden in
der Integrationslehre eine folgerichtige Begriindung. Die Vorstellung
der Verfassung als geschichtlicher Individualitat liegt dem so erfolgrei-
chen staatskirchenrechtlichen Hauptaxiom Smends zugrunde’, die Vor-
stellung von der Verfassung als libergreifender Totalitdt konnte einer
staatsrechtlichen Frage nach dem ,Offentlichen“ die Richtung weisen™.
Die Heraushebung der Regierung als der ,,politischen Gewalt“? und die
Einsicht in die den Wahlen aufgegebene Bekundung und Bewidhrung
des einigenden Zusammenschlusses, jenseits des nach irgendeinem MaG-
stab ,erfolgreichen“ Auswihlens von Personen und Parteien?™ sind nur
zwei Beispiele fiir die Arbeitsweise der Integrationslehre, fiir die die
Staatsrechtslehre mehr ist als eine ,Denktechnik fiir Biirokraten“.
Exemplarisch fiir die integrationstheoretische Behandlung von Einzel-
fragen ist Smends Interpretationshinweis zu Art. 48 WeimRVerf?. Die
Grenzen der Diktaturgewalt des Reichsprisidenten seien aus den sach-
lichen Kerngedanken des Instituts zu ermitteln, das eine Projektion des
Integrationswertes auf die duBere Wirklichkeit erkennen lasse. ,,Offent-
liche Sicherheit und Ordnung im Deutschen Reiche“ sei dementsprechend
nicht als polizeirechtlicher, sondern als staatsrechtlicher Begriff zu fas-
sen. Hierin zeigt sich die durch die Integrationslehre gezogene katego-
riale Trennungslinie zwischen Staatsrecht und Verwaltungsrecht.

So unbestreitbar die schon friith erkannte und anerkannte Bedeutung
der Integrationslehre fiir die Grundrechtsdogmatik ist’l, so umstritten
mull ihre vereinseitigende Adaption in der heutigen Grundrechtspraxis

S ‘\;te_r_f-éssung und Verfassungsrecht, S. 190.
71 Staat und Kirche nach dem Bonner Grundgesetz, ZevKR 1, 1951, S. 4.

72 Zum Problem des Offentlichen und der Offentlichkeit, in: Gedichtnis-
schrift flir Walter Jellinek, 1955, S. 11.

73 Die politische Gewalt im Verfassungsstaat und das Problem der Staats-
form, Festgabe fiir Wilhelm Kahl, 1923, Teil III.

74 P. Badura (N. 13), S. 1.
75 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 213 (gegen C. Schmitt), 258 f.
% R. Thoma (N. 27), S. 9; U. Scheuner (N. 10), S. 374.
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bleiben”. Der Durchgriff auf in den Grundrechten fixierte ,,Werte“, de-
ren ,,Verwirklichung® allen Zweigen der 6ffentlichen Gewalt aufgetra-
gen ist und auch in der Gestaltung und Ausiibung privater Rechte wirk-
sam wird, birgt die Gefahr in sich, die Konturen der spezifischen Schutz-
und Ordnungsziele der Grundrechte ins Unberechenbare zerflieBen zu
lassen und die Kompetenz des Richters gegeniiber dem Gesetzgeber zu
strapazieren. Dieser Durchgriff leistet auch dem — den Intentionen der
Integrationslehre zuwiderlaufenden — Mifverstdndnis Vorschub, daB
die sachlichen Gehalte der Verfassungsurkunde als Grundkodifikation
allen Rechts und allen Rechtsverkehrs zu gelten hétten. Die Autoritét
und die Verantwortung des gesetzgebenden Parlaments nicht weniger
als die Autoritdt und Verantwortung der in schwer einsehbarer Ab-
schitzigkeit neuerdings so genannten ,,Fach“gerichte werden durch eine
allgemein — und nicht nur in besonderen Féllen — derart orientierte
Verfassungspraxis Uiber das hinaus geschwécht, was aus anderen Griin-
den ihnen abtriglich ist. Dies ist hier nicht zu vertiefen. Smend selbst
hatte in jliingerer Zeit vorsichtig bemerkt, der ,Gedanke eines Systems
der Grundrechte“ diirfe heute, wo die Bindung des Gesetzgebers aner-
kannt sei, nicht zu stark betont werden’. Eine wertorientierte Verfas-
sungsauslegung muf} allerdings dazu neigen, sachliche und programma-
tische AuBerungen des Verfassungsgesetzgebers bevorzugt aufzugreifen
und iliber die engeren Normziele hinaus in einem Gesamtbild zu ver-
binden.

Die Integrationslehre gibt den Grundrechten im Rahmen der Fakto-
ren sachlicher Integration einen hervorgehobenen Platz und schldgt mit
ihrer Hilfe eine Briicke zwischen Integration und Legitimierung. Die
dem Liberalismus wesentliche abwehrende und staatsbeschrinkende
Funktion der Grundrechte erscheint ihr ,sekundir“ und, sofern allein
diese Funktion berticksichtigt wird, als ein ,MiBverstindnis“?. ,In
Wirklichkeit sind die Grundrechte, bei aller notgedrungenen Sicherung
gegen vergangene Polizeiwillkiir, gerade als die positive Berufsausstat-
tung des freien Mannes fiir sein 6ffentliches Wirken gemeint, des stol-
zen Biirgers, nicht des kiimmerlichen Bourgeois®®.“ Als personliches ,,Be-
rufsrecht” des zum status politicus emanzipierten Biirgers koénnen die
Grundrechte integrationstheoretisch zur Grundlage politischer Einung
und rechtstheoretisch als legitimierende Gehalte des Verfassungsrechts

77 Siehe nur aus neuerer Zeit: E.-W. Boéckenforde, Grundrechtstheorie und
Grundrechtsinterpretation, NJW 1974, 1529; E. Friesenhahn, Der Wandel des
Grundrechtsverstiandnisses, 50. DJT, 1974, Sitzungsbericht G; F. Ossenbiihl,
Die Interpretation der Grundrechte in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, NJW 1976, 2100; H. H. Rupp, Vom Wandel der Grundrechte,
AOR 101 (1976), S. 161.

78 Die Vereinigung der Dt. Staatsrechtslehrer, S. 581.

7 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 216.

80 Das Problem der Institutionen, S. 510.
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wirksam werden®. So gewinnen sie den Doppelsinn von Kultursystem
und Volksintegration®2. Quelle der technischen Bedeutung und Wirkung
der Grundrechte ist, daB3 sie ,ein bestimmtes Kultur-, ein Wertsystem*
proklamieren, ,das der Sinn des von dieser Verfassung konstituierten
Staatslebens sein so0ll“®%, Hier, in diesem Punkt der positiv und aktiv
gefaBiten Freiheit wird die Staatsrechtslehre den Anspruch der Integra-
tionslehre aufzunehmen haben, ein ,,Modell streng demokratischen Den-
kens“ zu sein.

81 Birger und Bourgeois im deutschen Staatsrecht, 1933, zit. nach: Staats-
rechtl. Abhandlungen, S. 309/316, 318, und zuvor: Verfassung und Verfas-
sungsrecht, S. 217. — G. Holstein, Von Aufgaben und Zielen, S. 10: In den
Grundrechten haben ,die Legitimitdtsanschauungen des Zeitalters und der
deutschen Volksgemeinschaft ihre Kundgebung gefunden®.

82 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 264.

83 Verfassung und Verfassungsrecht, S. 265.



