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Verwaltungsverfahren 81 81
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‘Wahlordnung, 13. Aufl. (Zéllner) 81 970

Forster, Hans - Grundei, Albrecht H. -
Pflug, Ei Diet-

Heinz Jiirgen,
Kommentar zam Erbbaurecht, 5. Aufl
(Winkler) 81 809

Miiller-Dietz, Heinz, Grundfragen des
strafrechtlichen Sanktionensystems (Naucke)
1162

Miill

Ingenstau, Heinz - Korbio
Hochstein, Reiner, VOB "Verdingungs-
ordnung fiir Bauleistungen, Teil A u. B.
9. Aufl. (Tempel) 81 1030

Jacger, Ernst - Henckel, Wolfram -
Weber, Friedrich - Jahr, Giinther, Kon-
kursordnung, 9. Aufi. Lfg. 2 (Uhlenbruck)
81161

Jahe 5. Jacger

Hans
Gustav, Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrinkungen und Europiisches Karell-
cht, Lig. 1 u.2, 4. Auf. /N.,A) 811140

Gmuv, Gesetz gcgcn * Wettbewerbibe.
schrinkungen und Europiisches Kartell-
reche, Licfg. 8-12, 3. Aufl. (Nirk) 81 1140

Miinchener Kommentar zum Biirger-
lichen Gesetzbuch, Band III/1, Hrsg.
Harm Peter Westermann ( Hage) 81 384
H o L

Jura Europae. Droit du Travail - Arbci:s-
recht, 10. u. 11. Lig. (. 1137

rich, Bavordnung fir Berlin, 3. Aufl
(Schmaltz) 81 672

Garthe, Axel H. - Kullmann, Hans Josef -
Phister, Bernhard - Seclig, Manfred,
Produzentenhaftung (Deutsch) 81 444

Gast, Wolfgang, Arbeitsvertrag und Dirck-
tion ( Birk) 81 567

Gemeinschaftskommentar zum Handels-
gesetzbuch (GK - HGB). Hrsg. Georg W.
Bandasch, 3. Aufl. (Hofmann) 81 1198

GroB s. Zinn

Grundei s. Férster

Grunsky, Wolfgang, Arbeitsgerichtsgesetz
3. Aufl. (Germelmann) 81 31

Guelde, Hermann - Willenberg, Jochen,
Kraftverkehrsordnung, 3. Aufl. (Fromm) 81
32

Gusy, Christoph, Asylrecht und Asylver-
fahren in der Bundesrepublik Deutschland
{(Hailhronner) 81 1140

Hadenfelde s. Riiede

Haberle, Peter, Dic Verfassung des Pluralis-
mus (Schlink) 81 1030

Hailbronner s. Dochring

Tkt auf TomCossercon (Ber-
ger) 811200
Jauernig, Othmar -

Lent, Friedrich,

zum_ Biirger-
Tichen Gesetzbuch, Band I11/2, Hrsg. Peter
Ulmer ( Hagen) 81 38

Murswiek s. Dochring

un
15. Aufl. (Schumann) 81 1031

Kaiser, Giinther, Kriminologic (Zagler) 81
1309

Kaiser s. Fitting
Kanzleiter s. Appell
Keidel s. Palandt
Kern s. Roxin
Keyserlingk s. Bohl
Kirschb

s. Dochring
Mutschler s. Biidenbender

Nicolaysen, Gert, Europiisches Gemein-
schaftsrecht ( Ehle) 81503

Oestreicher s. Heitzer
Ott 5. Alternativkommentar, Bd. 2

Palande - Bapenge, Peter - Dicderichsen,
Helmut - Heldrich,

im deutschen Straenverkchrsrecht (Hent-
schel) 81 1032

Klein, Harald, Koalitionsfreiheit im plura-
listischen Sozialstaat ( Richardi) 81 30

Klein, Franz, s. Schmidt-Bleibtreu

Kieist, Holde - Albrecht, Uwe -
‘mann, Hans-Georg, Hcilmittclwerbege-
setz (Kloesel) 81 1310

Koch, Hans-Georg s. Escr

Kéhler s. Lange

Kénig, Eberhard, Dic Teletexte ( Tettinger)

11200

Konow s. Zinn

der
schaft, Lfg. 13-25 (Singelmann) 81 1086

alter,
rung (Ricger) 81 328

Hartmann, Peter - Albers, Jan, Kostenge-
setze (Pentz) 81 862

Hartmann s. Baumbach

Hauser s. Bir

Hefermehl, Wolfgang - Baumbach,
Adolf, Wcuhcwcrbsrechl (Vogt) 81 1031

Heinrichs s. Palandt

Heinsius s. Biinz

Heinze, Christian, Bundesbaugcsetz, 2. Aufl.
(Grundei) 81 444

Kopp,

rensgesetz, 2. Aufl. (Martens) 81 270
Korbion s. Ingenstau
Kullmann s. Garthe

Lackner, Karl, Strafgesctzbuch, 13. Aufl.
(Otto) 81 270

Lange, Heinrich - Kshler, Helmut, BGB -
Allgemeiner Teil, 17. Aufl. (Lindacher) 81
739

Langner s. Rssler

Lassig, Curt Lutz, Deutsch als Gerichts- und
Amtsprache ( Tomcia) 81 1

L

Heitzer, Sebastian — O Ernst,
Bundesbaugesctz. Bauplanungsrecht Band I,
7. Aufl. (Dolde) 81 910

Heitzer, Sebastian — Oestreicher, Ernst,
Stidtebauforderungsgesetz und Planungs-
recht. Bauplanungsrecht Band 11, 3. Aufl.
(Dolde) 81 910

Heldrich s. Palandt

Henckel s. Jacger

Hennemann s. Dochring

Hentschel, Peter - Born, Renate, Trunken-
heit im StraBenverkehr, 2. Aufl, (Jani-
szewski) 81 1086

Hentschel s. Himmelreich

Herberger, Maximilian - Simon, Dicter,
Wissenschaftstheoric fiir Juristen (Adoneit)
81213

Hesse, Konrad, Grundzige des Vcrhxsungs-
rechts der

Lents. JJu:rmg

Lewald, Walter, Dic deutsche Frage ( Weng-
ler) 81 104

Locher, Horst, Das Recht der Allgemcinen
Geschiftsbedingungen ( Heinrichs) 81 739

Liike, Gerhard, Beitrige zum Kassenarzt-
reche (v. Winterfeld) 81 622

Madrich, Joachim, Das Verhiltnis der
Rechtsbehelfe des Antragsgegners im cinst-
weiligen Verfiigungsverfahren (Baur) 81
970

Madrich, Matthias, Das allgemcine Lebens-
risiko (Deutsch) 81 672

Andrus - Keidel, Theodor - Putzo,
Hans - Thomas, Heinz: Biirgerliches
Gesetzbuch, 40. Aufl. (Feiber) 81 860

Pastor, Wilhelm L., Der Wettbewerbspro-
2¢B, 3. Aufl. (Vogt) 81 31

Pastor s. Werner

Pernice, Ingolf, Grundrcchtsgehalte im Eu-
ropiischen Gemeinschaftsrecht (Murswiek)
811137

Pfister s. Garthe

Pflug s. Forster

Piel s. Daub

Porger s. Schlichter

Prélss, Erich R. - Martin, Anton - Prolss,
Jiirgen, Versicherungsvertragsgesctz, 22.
Aufl. (Hiiffer) 81 106

Pukall, Friedrich, Der ZivilprozeB in der
gerichtlichen Praxis, 2. Aufl. (Schumann) 81
444

Putzo s. Palandt
Putzo s. Thomas

Quiller s. Becker, Helmut

Reh 5. Zinn

Ress s. Dochring

Rédig, Jiirgen - Bund, E. - Schmiedel, B.
- Thieler-Mevissen, G., Schriftcn zur ju-
ristischen Logik (Schlink) 81 161

Réll, Ludwig, Handbuch fir Wohnungsei-
gentiimer und Verwalter, 2. Aufl. (Winkler)

81 809
Rosslcr, Rudolf - Troll, Mnx - l.-ngner.

seergeset, 12, Auf T Ebling) 81 1256,
Roxin, Claus - Kern, Eduard, Strafver-
ebrensceche, 16. Auf (Gribbohm) 81 740
Riiede, Thomas - Hadenfeldt, Reimer,

Schicdsgerichtsrecht (Glossiier) 81 504
Riiping, Hinrich, Theoric und Praxis des
Stulvuhhrcns (Schiinemann) 81 3

Mang, Johann - Simon, Alfon
Bacoranung, 7. A, (Sellman) 81270
Martens, Joachim, Verwaltungsvorschriften
= 3 der i

Rupp-v. annecks Zinn

12. Aufl. (Geck) 81 30
Hesselmann, Malte, Handbuch der GmbH
& Co., l() Auﬂ (Hohner) 81 969

ur
lung (Renck) 81 386

Mehrtens s. Schinberger

Mohrbutur s. B!cy

aus - Peter,
Fahrverbor — Fuhrcrxchcmmuug, 3. Aufl.
(Spicgel) 811310
Hirsch s. Eser
Hochstein s. Ingenstau
Hoffmann s. Kleist

, Pet ilfe und Jugend-

weabrecht (Krenser) 81910

Mishl s. Socrgel-Sicbert

Miller, Friedrich, Das Recht der Frcien
Schule nach dem Grundgesctz (Evers) 81
104

Sack, Hans-Jii ‘
recht, Lfg. 3-5 lSlemdorf) 811199

Sanders, Pieter, Ycarbook Commercial
Arbitration, Band V - 1980 (Mann) 81 504

Schade 5. Faber

Schafer, Gerhard, Dic Praxis des Strafver-
fahrens, 2. Aufl. (Beck) 81 740

Schaeffer, Klaus, Asylbercchtigung (Hail-
bronner) 81 1140

Schiedermair 5. Dochring



Schimikowski, Peter, Experiment am Men-
<hen (Laufs) 81 621

Schlez, Georg, Bundesbaugesetz, 2. Aufl.
(Grundei) 81 328

Schlichter, Otto - Stich, Rudolf - Tittel,
Hans-Joachim - Drichaus, Hans-Jo-
achim - Porger, Karl-Wilhelm -
Taegen, Erich, Bundesbaugesetz, 3. Aufl.
(Dolde) 81 386

Schmaltz s. Schrédeer

Schmiedel 5. Rodig

Schmidt, Walter, Dic Rundfunkgewihrlei-
stung ( Sendler) 81 1358

Schmidt-Bleibtreu, Bruno - Klein, Franz,
Kommentar zum Grundgesetz, 5. Aufl.
i Becker) 81 327

schaeider, Egon, Streitwert, 5. Aufl. (Rich-
1er) 8132

schdnb Alfred - Gerhard

III. Buchbesprechungen
‘Wagner, Herbert, Konkursrecht ( Heilmann)
81269

Walter, Gerhard, Neuer Proze in Fami-
licnsachen ( Friederici) 81 31

Walter s. Dochring

Wannagat, Georg, Jahrbuch des Sozialrechts
der Gegenwart, Band 1: 1979 ( Wiester) 81
862

Weber, Friedrich s. Jacger

Wegscheider, Herbert, Echte und schein-
bare Konkureenz ( Zipf) 81 810

Werner, Ulrich - Pastor, Walter, Lexikon
des. Bzurcchls‘ 4. Auﬂ [S:Imlalzl) 81 214

Wiesner, Georg, Dic Lehrc von der fehler-
haften Gesellschaft ( Wick) 81 969

Will, Michael R., Quellen erhéhter Gefahr
(Deutsch) 81739

uelde

Valentin, Helmut, Arbcitsunfall und
it, 2 81

v. Wltzleben; Norberl' Dic Praxis des Gii-

1256
scholler, Heinrich - BroB, Siegfried, Ver-
fassungs-  un

(Zuck) 81 1140

v. Zezschwitz s. Zinn
i s. Stumpf

(Stober) 81 1357
Schrodter, Hans - Breuer, Rudiger —
Schmaltz, Hans Karsten - Schrodter,
Wolfgang, Bundesbaugesetz (Dolde) 81 32

Schroeter s. Bartlsperger

Zinn, Georg August - Stein, Erwin -
Rupp-v. Briinoeck, Wiltraut - Bar-
winski, Berthold - Engelhardt, Hanns -
GroB, Rolf - Konow, Gerhard ~ Reh,
H.-Joachim - v. Zezschwitz, Friedrich,

Schwabe, Jiirgen, Ver
(Stober) 81 740

Schwartz s. Miller-Henncberg

Seelig 5. Garthe

Simon s. Herberger

Simon s. Mang

s b i Gesetzbuch.
Band 3: Schuldrcchz 11, Wiss. Redaktion:
Miihl, Otto, 11. Aufl. (Hafmnnn) 81 860

Socrgel s. Daub

Sudhoff, Heinrich - Sudhoff, Martin, Das
Familienunternchmen ( Esch) 81 105

Stein s. Dochring

Stein s. Zinn

Steinhoff s. Forster

Stern, Klaus, Das Staatsrecht der Bundes-
republik Deutschland. Band Ii: Staatsor-
gane, Staatsfunktionen, Finanz- u. Haus-

( Benda) 81 1356
Stich s. Schlichter
StéBuer, Rolf, Dic Staatsaufsicht in der So-
zialversichorung, 2. Aufl. (Schnapp) 81 909
Stiier, Bernhard, Funktionalrcform und
kommunale Selbstverwaltung (Kriiger) 81
162

g des Landes Hessen (Lange) 81
1357

2. Buchbesprecher
Adomeit, Klaus 81 213

Baur, Fritz 81 970
Beck, Kurt 81 740

Becker, Hans Joachim 81 327
Benda, Ernst 81 1356
Berger, Helmur 81 1200
Beulke, Werner 81 861

Birk, Rolf 81 567
Bokelmann, Guncher 81 1198

Deutsch, Erwin 81 444, 672, 739
Dérner, Heinrich 81 213
Dolde, Klaus-Peter 81 386, 910

Ebling, Klaus 81 1256
Ehle, Dictrich 81 503
Ehrl, Oskar 81 106

Esch, Giinter 81 105
Evers, Hans-Ulrich 81 104

Felber, Oskar 81 860

Stumpf, Herbert - Fichna, Gudrun -
" R "

halt und Sicherungsiibereignung im Aus-
land, 4. Aufl. ( Lambsdorff) 81 1138

Taegen s. Schlichter

Peter 81 31
Fromm, Giinter 81 32

Geck, Wilhelm Karl 81 30, 1136
Germelm-nn, Claas-Hinrich 81 31
Ottoarndt 81 504

Teubner s.

Thnler—Mevmen s. Rédig

Thomas, Heinz - Putzo, Hans, Zivilpro-
zeBordnung, 11. Aufl. (Grunsky) 81 861

Thomas s. Palandt

Tmel; Schhch:cr

Bd.2

Jory
im StrafprozeB (Rleﬁ) 81 1358
Tréndle s. Dreher
Troll 5. Réssler

Ulmer s. Miinchener Kommentar

Valentin s. Schnberger

Gr-l’, Hans-Lothar 81 385
Gribbohm, Giinter 81 740, 861
Grunde, Albrecht 81 328, 444
Grunsky, Wolfgang 81 860, 861

Hiberle, Peter 81 567
Hagen, Horst 81 384, 1255
Hailbronner, Kay 81 1140
Heilmann, Hans 81 269
Heinrichs, Helmut 81 739
Heldrich, Andreas 81 1139
Hentschel, Peter 81 1032
Hofmann, Paul 81 860, 1198
Hohner, Georg 81 327, 969

Horn, Eckhard 81 672
Horstkotte, Hartmuth 81 809
Hromadka, Wolfgang 81 1137
Hiiffer, Uwe 81 106

Janiszewski, Horst 81 1086

Keidel, Theodor 81 568
Klein, Hans H. 81 504
Kloesel, Arno 81 1310
Kahler, Helmut 81 739
Korbion, Hermann 81 106
Kreuzer, Arthur 81 910
Kriiger, Hartmut 81 162

Lambsdorff, Hans Georg 81 1138
Lange, Klaus 81 1357

Laufs, Adolf 81 621

Lindacher, Walter F. 81 739

Mann, F. A. 81 504
Martens, Joachim 81 270
Menkhaus, Heinrich 81 1139
Moench, Christoph 81 1086
Murswiek, Dictrich 81 1137

Naucke, Wolfgang 81 162
Nirk, Rudolf 81 1139

Otto, Harro 81 270

Pappermann, Ernst 81 1032
Pentz, Wolfgang 81 862
Pick, Eckhare 81 213
Plagemann, Hermann 81 1256

Renck, Ludwig 81 386
Richardi, Reinhard 81 30
Richter, Horst 81 32
Rieger, Walter 81 328
RicB, Peter 81 214, 1358

Sanden, Georg 81 1031
Schlink, Bernhard 81 161, 1030
Schmaltz, Hans Karsten 81 672
Schmalzl, Max 81 214
Schnapp, Fricdrich E. 81 909

Schroeder, Fricdrich-¢ Chmuan 81 386

Schiinemann, Bernd 8
Schumann, Lhus-Dxctcr Sl 444
Schumann, Ekkchard 81 1031
Sellmann, Martin 81 270
Sellner, Dictr 81 810

Sendler, Horst 81 1358
Singelmann, Lothar 81 1086
Spiegel, Richard 81 1310
Steindorf, Joachim 81 1199
Stober, Rolf 81 740, 1357

Tempel, Otto 81 1030, 1255
Tettinger, Peter J. 81 1200

Uhlenbruck, Wilhelm 81 161, 214, 622

Vogt, Alfons 81 31, 1031

‘Wengler, Wilhclm 81 104
‘Wiek, Karl Fricdrich 81 969
‘Winkler, Karl 81 809

v. Winterfeld, Achim 81 622

Zagler, Wolfgang 81 1309
Zipf, Heinz 81 810

Zsllner, Wolfgang 81 970
Zuck, Radiger 81 1140
Tomuschat, Christian 81 1199
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Aufsitze

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Staatshaftungsgesetz

Der |, historische Zusammenhang der deutschen Gesetzgebung*
weist das Recht der Staatshaftung der Materie ,,biirgerliches Recht*
(Art. 74 Nr. 1 GG) und damit einem Gebiet der konkurrierenden
Gesetzgebung zu. Ausschlaggebend dafiir ist die Einfiihrung des
.einheitlichen reichsrechtlichen Rechtsinstituts der Staatshaftung
‘durch Art. 131 WRV. Das vom Bundestag verabschiedete Staats-
haftungsgesetz beruht deshalb auf emer kompetenzgemdfien Aus-
iibung der Bundesgesetzgebung.

I. Der Streit iiber die Bundeszu#tiindigkeit

1. Der Bundesrat hat fiir das vom Bundestag am 12. 2.
1981 verabschiedete Staatshaftungsgesetz! die Zustimmungs-
bediirftigkeit angenommen und die Zustimmung verwei-
gert?. Neben sachlichen Einwinden wird die Verweigerung
der Zustimmung damit begriindet, daB dem Bund fiir die
wesentlichen Punkte der Regelung die Gesetzgebungskompe-
tenz fehle. Die Bundesregierung und der Bundestag gehen
davon aus, daB das Staatshaftungsrecht als Teil des ,, biirgerli-
chen Rechts* 1. S. des Art. 74 Nr. 1 GG in die konkurrierende
Gesetzgebung falle und der Bund demnach ein Gesetzge-
bungsrecht habe. Die langdauernden Bemithungen um eine
Reform des Staatshaftungsrechts® haben sich so in einen bun-
desstaatsrechtlichen Verfassungsstreit verstrickt, der sich als
nicht sogleich vorausgesehene Nebenfolge der tiberkomme-
nen Komplexitit des materiellen Staatshaftungsrechts er-
weist.

Kernstiick der Neuregelung sind die Bestimmungen Gber
die Haftung fiir rechtswidriges (pflichtwidriges) Verhalten
der offentlichen Gewalt. In einer Art Ausfiihrungsgesetz zu
Art. 34 GG wird die Amtshaftung sachlich und konstruktiv
umgestaltet' und durch die Einbeziehung von bisher als ent-
eignungsgleiche oder aufopferungsgleiche Eingriffe behan-
delten Fallgruppen (§ 1411 und III StHG) sowie bestimmter
Gefihrdungslagen bei technischen Einrichtungen (§ 11I
StHG) in ihrem Anwendungsbereich erweitert. Als Rechts-
folge wird Wiedergutmachung durch Schadensausgleich in
Geld und durch Folgenbeseitigung vorgesehen.

2. Die offentlichrechtliche Abteilung des 47. Deutschen Juristenta-
ges von 1968, mit dem die unmittelbare Vorgeschichte des Staatshaf-

tungsgesetzes beginnt, behandelte die Frage ,,Empfichlt es sich, die
Folgen rechtswidrigen hoheitlichen Verwaltungshandelns gesetzlich
zu regeln? (Folgenbeseitigung — Folgenentschidigung)‘ und gelangte
zu der Auffassung, daB der Folgenbeseitigungsanspruch, ein etwa
existierender Folgenentschidigungsanspruch und der Anspruch auf
Entschidigung aus enteignungsgleichem Eingriff in den ,,groBeren
Zusammenhang einer Sffentlichrechtlichen Staatshaftung'* gehorten.
Es sei ertorderlich, ,,die verschiedenen Berciche der Staatshaftung
untereinander und mit dem Rechtsschutz zu harmonisieren und um-
fassend bundesgesetzlich zu regeln*; eine solche Regelung wire, falls
unerliBlich, durch eine Anderung des Grundgesetzes zu erméglichen.
Leitgedanke einer Haftung fiir staatliches Unrecht solle sein, daB sie
an die Rechtswidrigkeit als solche ankniipfe®.

Die von der Bundesregierung eingesetzte Sachverstindigen-Kom-
mission legte in ihrem Kommissionsbericht® Entwiirfe eines Staats-
haftungsgesetzes und eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
vor. Die im Rahmen der empfohlenen Grundgesetz-Novelle vorge-
schlagene Neufassung des Art. 34 GG sollte eine ,,institutionelle Ga-
rantie” der Staatshaftung festlegen und die nihere Regelung einem
zustimmungsbediirftigen Bundesgesetz iiberlassen. Damit war beab-
sichtigt, einen Gesetzgebungsauftrag und im Interesse der Einheit-
lichkeit der Haftungsvorschriften eine ausschlieBliche Bundeskompe-
tenz zu begriinden’. Der durch den Kommissionsentwurf vorge-

1) GesetzesbeschluBl des Bundestages (StenBer., 9. Wahlp., S. 890; BR-
Dr 92/81) aufgrund des Gesetzentwurfs der Fraktionen der SPD und FDP
(BT-Dr 9/25) und der BeschluBempfehlung und des Berichts des Rechts-
ausschusses (BT-Dr 9/130).

2) Bundesrat, Bericht i{iber die 497. Sitzung, S.58; Unterrichtung
durch den Bundesrat, BT-Dr 9/238.

3) Futter, JR 1974, 357; ders., BB 1980, 180; Ossenbiihl, JuS 1974, 811;
ders., StaatshaftungsR, 2. Aufl. (1978), S. 236ff.; Oldiges, Staat 15 (1976),
S. 381; Haverkate, ZRP 1977, 33; Papier, in: MiinchKomm, § 839 Rdnrn.
611F.

4) Folgerichtig sollen aufler Kraft treten die §§ 839, 841, 1872112 BGB,
die Art. 77, 78 EGBGB sowie das Reichsbeamtenhaftpflichtgesetz und die
Beamtenhaftpflichtgesetze der Linder (§ 34 StHG).

5) 47. DJT, Verh. Bd. II, L 144f. - Die Referate von Bender und Haas
hatten die Auffassung vertreten, daB dem Bund eine ausreichende Kom-
petenz fiir die wiinschenswerte umfassende Neuregelung des Staatshaf-
tungsrechts durch Gesetz fehle (aaO, L 22f., 29, 43f., 48).

6) Reform des Staatshaftungsrechts, hrsg. vom Bundesminister der Ju-
stiz und vom Bundesminister des Innern, Okt. 1973.

7) Kommissionsbericht, S. 11, 68f. — AuBerdem sollte durch einen
neuen Art. 74 Nr. 1a GG eine konkurrierende Kompetenz fiir die 6ffent-
lichrechtliche Gefihrdungshaftung sowie die Haftung des Staates oder
sonstiger juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts fiir Tumult- und
andere Gewaltschiden geschaffen werden.
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zeichneten Linie folgten die Referentenentwiirfe fiir ein Gesetz zur
Anderung des Grundgesetzes und fiir ein Staatshaftungsgesetz®.

3. Die Bundesregicrung brachte im September 1978 beim
Bundestag den Entwurf eines Staatshaftungsgesctzes” und ci-
nes Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes' ein. Die Be-
stimmung des Art. 34 GG sollte danach als ,,verfassungs-
rechtliche Institutsgarantic** neu gefaBt und mit der Kompe-
tenznorm verbunden werden, daB das Nihere tiber Inhalt und
Unmfang der Haftung ein zustimmungsbediirftiges Bundesge-
setz regle. In der Begriindung wurde dazu gesagt, daB dic
Staatshaftung notwendiger Bestandteil der bundesstaatlichen
Gesamtordnung und wesensmifBlig linderiibergreifendes
Rechtsinstitut sei. Eine bloB konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes in  Staatshaftungssachen  gentige
nicht''. Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme zu den
Vorlagen den Standpunkt cingenommen, daf3 der Inhalt des
Entwurfs fiir cin Staatshaftungsgesetz voraussetze, dall dem
Bund dic Gesetzgebungsbefugnisse zugewiesen wiirden, die
der Entwurf fiir dic Grundgesctz-Novelle zum Gegenstand
habe. Dic in dem Entwurf vorgeschene Neufassung des
Art. 34 GG habe sich auf cine konkurrierende Kompetenz des
Bundes zu beschrinken, weil cine solche fir dic Wahrung der
Rechtseinheit gentige. Die Bundesregicrung stimmte in threr
GegeniuBerung dem Vorschlag des Bundesrates zu Are. 34
GG in der Kompetenzfrage zu®?

Im Frithsommer des Jahres 1980 wurde es zur Gewiiheit, dafl eme
Verabschiedung der Vorlage fiir das verfassungsindernde Gesctz
nicht zustande kommen wiirde. Das Staatshaftungsgesetz wurde am
12. 6. 1980 vom Bundestag aufgrund der Bcschluﬁempfeh]um, und
des Berichts des Rechtsausschusses beschlossen'. Der Bundesrat ricef
den VermittlungsausschuBl mit dem Ziel an, den Gesetzesbeschluff in
Ermangelung einer ausreichenden Bundeskompetenz aufzuhcben'.
Vor der BeschluBfassung des Bundesrates hatte der Bundesminister
der Justiz versucht, die Zweifel an der Kompetenz des Bundes zu
zerstreuen, die in einer ausfiihrlichen Begutachtung des Rechtsaus-
schusses des Bundesrates dargelegt worden waren". Dic Staatshaf-
tung zihle mit allen ihren bisherigen Elementen, mit ihrer schon
durch Art. 131 WRYV herbeigefiihrten und durch Art. 34 GG unver-
indert bestitigten Gemengelage des biirgerlichen Amtshaftungstat-
bestandes, der richterrechtlichen Staatshaftungsinstitute des Bundes-
rechts und der verfassungsrechtlichen Staatshaftungsnormen, tradi-
tionell und tiber Jahrzehnte véllig unbestritten zu den Gegenstinden
des biirgerlichen Rechts i.S. des Art. 74 Nr. 1 GG'®. Die Darlegung
des Rechtsausschusses, die sich der Bundesrat zu eigen machte,
nimmt Bezug auf BVerfGE 42, 20 (28ff.)"7 (6ffentliches Eigentum
nach dem Hamburgischen Wegegesetz) und stellt darauf ab, dafl mit
dem Staatshaftungsgesetz Regelungen getroffen wiirden, die in ver-
schiedenen Hinsichten die bisherigen Grundlagen der Amtshaftung
verlieBen und mit dem Wesen und der Funktion des biirgerlichen
Rechts im Sinne des Art. 74 Nr. 1 GG keinen hinreichenden Zusam-
menhang mehr aufwiesen. Es wiirde ein ausschlieBlich &ffentlich-
rechtliches Institut der Staatshaftung geschaffen. Der Vermittlungs-
ausschuB vermochte nicht, zu einem Einigungsvorschlag zu gelan-
gen. Der Bundesrat beschlof3 daraufhin, dem Gesetz nicht zuzustim-
men und vorsorglich Einspruch einzulegen'®. Mit dem Ende der
8. Wahlperiode erledigte sich die Vorlage.

Der sogleich nach Beginn der 9. Wahlperiode aus der Mitte des
Bundestages wieder eingebrachte Gesetzentwurf wurde im Hinblick
auf den Kompetenzstreit mit einer kurzen neuen Begriindung verse-
hen, die entsprechend der Rechtsprechung des BVerfG dem histori-
schen Zusammenhang der deutschen Gesetzgebung im Sinne der tra-
ditionellen und herkémmlichen Rechtsentwicklung und der traditio-
nellen Prigung des Staatshaftungsrechts durch § 839 BGB dic aus-
schlaggebende Bedeutung zumiBt'®. In der Zweiten Beratung der
Vorlage nahm der Bundesminister der Justiz erneut Stellung und
betonte die durch die Einfithrung der Staatshaftung seit den Beam-
tenhaftungsgesetzen erfolgte dffentlichrechtliche Uberlagerung des
Amtshaftungsrechts des BGB, das dennoch auch das geltende Recht
der Staatshaftung wesentlich prige. Die Abgeordnete Daubler=Gme-
lin sah den Hauptpunkt in der rechtsstaatlichen Befreiung der Amts-
haftung aus ihrer zivilrechtlichen Verstrickung®.
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II. Die verfassungsrechtliche Kompetenzordnung

Im geltenden Reche bildet die Bestimmung des Art. 34 GG
in Verbindung mit § 839 BGB die Anspruchsgrundlage fiir
die Geltendmachung der Amtshaftung. Ohne im technischen
Sinn cin Grundrecht oder auch nur ¢in grundrechtsihnliches
Recht zu sein (vgl. §901 BVerfGG), ist Art. 34 GG zusam-
men mit dem Gesctz, das die ,,Verantwortlichkeit* fiir die
Amtspflichtverletzung regelt, Grundlage subjektiver Rechte.
AuBerdem stellt Art. 34 GG cinen verfassungsrechtlichen
MaBstab fiir Gesetze und sonstige Akte der 6ffentlichen Ge-
walt dar, die Regelungen im Bereich der Staatshaftung tref-
fen. Wenn auch durch die Qualifikation, daB die Staatshaf-
tung ,,grundsitzlich** cintrete, cine bestimmte Art staatshaf-
tungsrechtlicher  Gesetzgebung als mdéglich  vorausgesctzt
wird, so wird doch weder dadurch noch durch Art. 34 GG im
ganzen darliber entschieden, ob cine Ausgestaltung  der
Staatshaftung durch Bundesgesetz oder durch Landesgesctz
zu crfolgen hat. Eine Kompetenznorm, wic sic ctwa in Art,
21 HI GG ausdriicklich ausgesprochen ist, kann in Art. 34 GG
auch nicht als konkludente oder sonstwic ., ungeschricbene*
Entscheidung gefunden werden. Auf cinem anderen Blate
stcht allerdings, daBB Art. 34 GG selbst cine bundesrechtliche
Regelung der Staatshaftung enthilt. Dic kompetenzrechtliche
Bedeutung dieser Rechtslage, wice Gberhaupt dic Frage, ob
der Bund lber cine Zustindigkeit in Staatshaftungssachen
verfligt. bemiBt sich nach den Regeln tiber dic Gesetzgebung
des Bundes in den Art. 70ft. GG.

Zu den Materien, auf die sich die konkurricrende Gesctzge-
bung erstreckt, gehort ,,das biirgerliche Recht* (Art. 74
Nr. 1 GG). Unter den Voraussetzungen des Art. 72 11 GG hat
der Bund in diesem Bereich ein Gesetzgebungsrecht. Fin
zweifelhafte Fille der Einordnung eines Regelungsgegenstan-
des unter die Kompetenzbereiche der Art. 73ff. GG hat das
BVerfG auf den ,,inneren Zusammenhang*’, die ,, wesensmi-
Bige und historische Zugehorigkeit* abgehoben und unter
Beriicksichtigung eines Bediirfnisses nach Rechtseinheit ein
,,Gebot sachgemiBer und funktionsgerechter Auslegung von
Kompetenzvorschriften* zugrunde gelegt?'. Die vom Grund-

8) Reform des Staatshaftungsrechts, hrsg. vom Bundesminister der Ju-
stiz und vom Bundesminister des Innern, Sept. 1976, S. 13, 22f.

9) BT-Dr 8/2079.

0) BT-Dr 8/2080.

11) BT-Dr 8/2080, S. 7f.

2) BT-Dr 8/2079, S. 86; BT-Dr 8/2080, S. 10, 11.

13) BT-Dr 8/4144; BR-Dr 299/80.

14) Bundesrat, Bericht tiber die 489. Sitzung, S. 298f.; BR-Dr 299/80.
- Ein Antrag des Landes Hessen mit dem Ziel, iiber die Anrufung des
Vermittlungsansschusses doch noch eine ausreichende Kompetenzgrund-
lage durch eine entsprechende Grundgesetzinderung zu erreichen, weil
Art. 74 Nr. 1 GG als Kompetenztitel nicht geniige, verfiel der Ablehnung
(BR-Dr 299/2/80; Bundesrat, Bericht iiber die 489. Sitzung, S.296f.,
299).

15) Vgl. BR-Dr 299/1/80 (neu).

16) Bundesrat, Bericht tiber die 489. Sitzung, S. 298 B.

17) NJW 1976, 1835.

18) Bundesrat, Bericht iiber die 491. Sitzung, S. 356. In einer zu Proto-
koll gegebenen Erklirung bestritt der Bayer. Staatsminister der Justiz die
Kompetenz des Bundes fiir das Gesetz, da es vorsche, die Staatshaftung
von ihrer zivilrechtlichen Ausgestaltung zu befreien und in eine unmittel-
bare 6ffentlichrechtliche Haftung des Hoheitstragers fiir eigene Pflichtver-
letzung bei der Ausiibung offentlicher Gewalt umzugestalten. In ciner
weiteren Erklirung zu Protokoll berief sich der Bundesminister der Justiz
auf die traditionelle Bundeskompetenz. Die Wandlung in der rechtlichen
Auffassung und Qualifizierung cines Vorgangs vermdoge an der Kompe-
tenzverteilung nichts zu dndern (22O, S. 390f., 391).

19) BT-Dr 9/25, S. 13. - S. auch die AuBcrungen der Abg. Daubler=
Gmelin und des Bundesministers der Justiz in der Ersten Beratung der
Vorlage; BT, 9. Wahlp., StenBer., S. 312, 316.

20) BT, 9. Wahlp., StenBer.. S. 887f., 883 C.

21) BVerfGE 7,29 (39f.) = NJW 1957, 1355; Bl erfGG L 36, 193 (2021,
209) = NJW 1974, 356; Bullinger, DOV 1970, 761, 797; ders., AR 96
(1971), 237; Rinck, in: Festschr. f. Gebhard Miiller, 1970, S. 289; Scholz,
in: Festgabe fiir das BVerfG, 1976, 11, S. 252.
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gesetz vorgenommene Abgrenzung der Kompetenzen ist
nach Materien, nach dem Gegenstand des Gesetzes, nicht
nach dem Sinn und Zweck oder dem Ankniipfungspunkt ei-
ner Regelung allein erfolgt®®. Dieses etwas formellere Krite-
rium ist den Bedirfnissen einer Kompetenzordnung, dic in
besonderem MafBc auf Berechenbarkeit und falbare Merkma-
le angewiesen ist, cher angemessen als das materielle, aber
diffuse Kriterium der ,,Funktion** eines Gesetzes. Das Grund-
gesetz sclbst spricht von ,,Gebieten*, auf die sich die Gesetz-
gebung erstrecke (Art. 74 GG).

Bei der vom Grundgesetz nach dem Vorbild der ilteren
decutschen Verfassungen gewihlien Technik, die der Gesetz-
gebung des Bundes zugewiesenen Gebiete in Katalogen auf-
zuzihlen, durch welche dic gewiinschte ,, Abgrenzungsfunk-
tion* (Art. 70 I GG)> erreicht werden soll, muB der Verfas-
sunggeber notgedrungen terminologisch und sachlich auf die
ihm vor Augen stchende Ordnung des Rechtsstoffes und da-
mit auf dic Staatspraxis Riicksicht nchmen, ohne aber den
Gesctzgeber materiell auf diese Einteilung und Ordnung fest-
zulegen. Wenn so zwar kraft des Grundsatzes des Art. 30 GG
und dessen Spezialisicrung in Art. 70 GG cine |, strikte® Inter-
pretation der Kompetenzkataloge nétig ist™, so heiBt das
nicht, daB die sachlichen und historisch tiberkommenen Zu-
sammenhinge der deutschen Gesetzgebung vernachlissigt
werden dirften. Dieser | historische Zusammenhang in der
deutschen Gesetzgebung' ist jedenfalls in Zweifelsfillen von
groBerem Gewiche als spitere konstruktive oder selbst dog-
matische Einsichten fiir sich allein®. Soweit deshalb das
Grundgesetz Materien aus der Weimarer Reichsverfassung
{ibernommen hat, mul angenommen werden, dafB8 sie in
demselben Sinn zu verstchen sind, wie dies in der Weimarer
Reichsverfassung der Fall war®. Nach demselben Rechtsge-
danken ist ein im historischen Zusammenhang der deutschen
Gesetzgebung erreichter Zustand der Rechtseinheit zu beach-
ten. Es widerspriche dem ,,Gebot sachgemifier und funk-
tionsgerechter Auslegung der Kompetenzvorschriften®, eine
Materie, die in Deutschland seit der Reichsverfassung von
1871 Sache des Reichs war, den Lindern zu tberantworten
und damit die Gefahr einer partiellen Zersplitterung — so im
zitierten Entscheidungsfall — des Verfahrensrechts heraufzu-
beschworen, die seit ErlaB der Reichsjustizgesetze tiberwun-
den schien?.

Diese Auslegungsgrundsitze sind mit ihrem vollen Ge-
wicht bei der Bestimmung des Umfangs der Materie ,,blir-
gerliches Recht* heranzuziehen, die seit dem Jahre 1873 in
den bundesstaatlichen Kompetenzkatalogen der deutschen
Verfassungen gefithrt wird. Die Praxis des BVerfG hierzu ist
in der Deutung des historischen Zusammenhangs nicht ganz
widerspruchsfrei. In einer ilteren Entscheidung zum Beur-
kundungswesen wird mit einer eher beiliufigen Wendung
gesagt, das ,,biirgerliche Recht* sei in Art. 74 Nr. 1 GG als
Zusammenfassung aller Normen, die herkémmlicherweise
dem Zivilrecht zugerechnet werden, also nicht als Gegensatz
zum Sffentlichen Recht zu verstehen®. In einer jiingeren Ent-
scheidung zum Hamburgischen Wegegesetz wird demgegen-
Gber mit einer ausholenden Erliuterung gerade darauf
abgestellt, daB schon vor dem BGB die Entwicklung zu einer
Systematisierung des biirgerlichen Rechts gefiihrt habe, die
auf dem grundsitzlichen AusschluB des offentlichen Rechts
aus der dem Reich zukommenden Kodifikationsbefugnis be-
ruhte, weil das 6ffentliche Recht als Attribut der verfassungs-
rechtlich vorgegebenen Landessouverinitit verstanden wor-
den sei. Biirgerliches Recht sei eingegrenzt auf die subjektiv-
privatrechtlichen Rechtspositionen im Sinne der typisch auf
das biirgerliche Leben zugeschnittenen Verhiltnisse, also we-
sentlich als die Ordnung der Individualrechtsverhiltnisse ge-
sechen worden. Die zum staatlichen oder kommunalen Ge-
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meinwesen bestechenden Bezichungen, die durch das offentli-
che Recht umschriebene Stellung des einzelnen und der 6f-
fentlichen Einrichtungen, die rechtliche Ordnung der Exeku-
tive habe es nicht eingeschlossen. Wenn hiernach das biirger-
liche Recht auch nicht auf die Regelungen des BGB be-
schrinkt sei, sondern auch die vielfiltigen Nebengesetze des
Privatrechts umfasse, konne man fiir die Auslegung des
Kompetenzbegriffs davon ausgehen, daB dic dem BGB und
dem EGBGB zugrunde liegende Auffassung den Ausgangs-
punkt fir die Zustindigkeitsregelung in Art. 71 WRYV bil-
de®. Das in BVerfGE 42, 20* gezeichnete Bild des ,,biirgerli-
chen Rechts* 138t durch die AusschlieBlichkeit, mit der das
Grundmuster der nach Privatrecht lebenden biirgerlichen Ge-
sellschaft und der nach offentlichem Recht bestimmten Bezie-
hungen des cinzelnen zur 6ffentlichen Gewalt dem Rechts-
stoff aufgeprigt wird, cine Stilisierung erkennen, die histori-
sche Uberschneidungen vernachlissigt, so etwa dic urspriing-
liche Klassifizierung vermégensrechtlicher Bezichungen als
privatrechtlich. Fir dic Amtshaftung einschlieBlich der
Staatshaftung kann dic Lésung des Kompetenzproblems aus
diesen Grundsitzen allein nicht schon deduktiv gewonnen
werden. Aus dem Satz des Gerichts, daB die fiir den allgemei-
nen Verkehr geschaffene und hierfiir gewidmete sowice fiir
scine Zwecke unterhaltene Verkehrsfliche in tatsichlicher
und rechtlicher Hinsicht durch Besonderheiten geprage sci,
,.die mit dem Wesen und der Funktion des biirgerlichen
Rechts kaum noch cinen Zusammenhang aufweisen*¥!, kann
nicht — wie in der Stellungnahme des Bundesrates® — eine
allgemeine und gegen die KompetenzgemiBheit des Staats-
haftungsgesetzes gerichtete Formel herausgeldst werden.

III. Die Materie ,,das biirgerliche Recht‘ (Art. 74 Nr. 1
GG) und der ,,historische Zusammenhang in der deut-
schen Gesetzgebung**

1. Zu den Angelegenheiten, die nach der Reichsverfassung
von 1871 der Gesetzgebung des Reichs unterlagen, gehorte
aufgrund des verfassungsindernden Gesetzes vom 20. 12.
1873 die ,,gemeinsame Gesetzgebung iiber das gesamte biir-
gerliche Recht” (Art. 4 Nr. 13 WRV). Nach Art. 7 Nr. 1
WRYV hatte das Reich die Gesetzgebung iiber das biirgerliche
Recht.

Das BGB regelt die (Eigen)Haftung des Beamten im Falle
einer Amtspflichtverletzung als deliktsrechtlichen Tatbestand
(8 839 BGB), der als speziellerer Haftungsgrund den Grund-
tatbestinden fir die Haftung bei unerlaubter Handlung
(88 8231 und 11, 826 BGB) vorgeht. Die reichs-, spiter bun-
desrechtliche Kodifikation des biirgerlichen Rechts lie und
148t die landesgesetzlichen Vorschriften iiber die Haftung des
Staates, der Gemeinden und anderer Kommunalverbinde fiir

22) BVerfGE 4, 60 (67, 70) = NJW 1954, 1762.

23) BVerfGE 36, 193 (203) = NJW 1974, 356.

24) BVerfGE 12, 205 (228f.) = NJW 1961, 547; BVerfGE 15, 1 (17) =
NJW 1962, 2243; BVerfGE 26, 281 (297f.); 42, 20 (28) = NJW 1976, 1835.
— Zur relativen Bedeutung des Kriteriums der ,, Ausnahmevorschrift*
vgl. BVerfGE 37, 363 (405) = NJW 1974, 1751 und Rinck (o. Fufin. 21).

25) BVerfGE 7, 29 (44) = NJW 1957, 1355; BVerfGE 28, 21 (32) =
NJW 1970, 851; BVerfGE 33, 125 (152f.) = NJW 1972, 1504; BVerfGE
36, 193 (203) = NJW 1976, 356; BVerfGE 41, 205 (220) = NJW 1976,
667, BVerfGE 41, 344 (355); 42, 20/29 = NJW 1976, 1835. — Stern,
StaatsR 11, 1980, S. 607.

26) BVerfGE 33, 52 (61) = NJW 1972, 1934; BVerfGE 42, 20 (29) =
NJW 1976, 1835.

27) BVerfGE 36, 193 (209) = NJW 1974, 356.

28) BVerfGE 11, 192 (199) = NJW 1960, 1659.

29) BVerfGE 42, 20 (30ff.) = NJW 1976, 1835.

30) NJW 1976, 1835.

31) BVerfGE 42, 20 (32) = NJW 1976, 1835.

32) BT-Dr 9/238, S. 2.

33) RGBI S. 379 — lex Miquel-Lasker. Dazu E. R. Huber, Dt. Verfas-
sungsgeschichte seit 1789 11, 2. Aufl. (1970), S. 975ff.
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den von thren Beamten in Ausiibung der diesen anvertrauten
offentlichen Gewalt zugefligten Schaden sowie dic landesge-
setzlichen Vorschriften, welche das Recht des Beschidigten,
von dem Beamten den Ersatz eincs solchen Schadens zu ver-
langen, insoweit ausschlieBen, als der Staat oder der Kommu-
nalverband haftet, unberthrt (Art. 77 EGBGB). Der Grund
fir den ersten Teil dieses landesrechtlichen Vorbehalts war,
daB die Entscheidung tiber die Staatshaftung wegen ihres Zu-
sammenhanges mit dem 6ffentlichen Recht der Landesgesetz-
gebung tiberlassen bleiben sollte. Dies sollte in Riicksicht dar-
auf sichergestellt werden, daB diesc Frage auch als privat-
rechtliche betrachtet werden kénnte®. Der Art. 77 EGBGB
laBt der Landesgesctzgebung freien Spielraum, auch dahin,
cine Staatshaftung fiir schuldlose Schidigung durch Beamte
zu begriinden®®. Das Reich und die groBere Zahl der Linder
haben je fiir ihre Beamten Staatshaftungsgesctze crlassen™.
Bereits in dieser Gesetzgebung ist eine Umbildung der ur-
spriinglich privatrechtlichen Beamtenhaftung zur 6ffentlich-
rechtlichen Amtshaftung geschen worden”. Dogmatisch ist
ohnedies nicht zweifelhaft, daf3 staatshaftungsrechtliche Scha-
densersatzanspriiche cinen  6ffentlichrechtlichen  Charakter
haben (vgl. § 4011 VwGO).

2. Eine grundlegende Ncuordnung des Amtshaftungs-
rechts ist durch dic Bestimmung des Art. 131 WRV cingetre-
ten. Die Vorschrift geht auf cinen Antrag aus der Mitte der
Nationalversammlung zuriick, fiir den hauptsichlich ange-
fuhrt wurde,. daB aus rechtsstaatlichen Griinden dic grund-
sitzliche Einstandspflicht des Staates fiir dic Verantwortlich-
keit des hoheitsrechtlich titigen Beamten in der Vertassung
zu verankern sci®®,

Inhalt und Tragweite der duflerlich im Zusammenhang der Grund-
satzvorschriften {iber die Beamten erscheinenden Verfassungsbestim-
mung waren zunichst zweifelhaft. Das RG stellte klar, daBl damit
unmittelbar geltendes Recht geschaffen worden sei®, daB8 die beste-
henden Staatshaftungsgesetze nunmehr eine selbstindige Bedeutung
nur als nihere Regelung von Einzelheiten (Art. 131 II) hitten* und
daB Grundlage der Staatshaftung jetzt die Verfassungsbestimmung
sei*!. Das bisher in den einzelnen Gesetzen des Reichs und der Linder
geregelte Prinzip der vermégensrechtlichen Staatshaftung™® ist durch
Art. 131 WRV zum unmittelbar geltenden Grundsatz des Reichs-
rechts im Range des Reichsverfassungsrechts erhoben worden, wobei
jedoch der Tatbestand der Amtshaftung nach Grund und Schranken
der Haftung nach wie vor durch die deliktsrechtliche Norm des § 839
BGB bestimmt wird®. Es blieb also bei der deliktsrechtlichen Pri-
gung der durch die Verfassung zu einem einheitlichen reichsrechtli-
chen Rechtsinstitut der Staatshaftung umgestalteten Amtshaftung bei
Ausiibung offentlicher Gewalt. Dieses Rechtsinstitut und die Nor-
men, die es regeln, kénnen nicht in eine privatrechtliche Beamtenhaf-
tung und eine offentlichrechtliche Staatshaftung aufgespalten wer-
den, dies umso weniger, als die Verfassungsbestimmung durch den
sie beherrschenden Gedanken einen selbstindigen - ,, haftungsrechtli-
chen** — Beamtenbegriff zur Folge hat, der landesrechilicher Disposi-
tion entzogen ist. ,,In dieser Gestalt hat die Verfassungsbestimmung
einen einheitlichen Rechtszustand fiir das Reich geschaffen.“* Die
Reichsverfassung hat selbst ,,die Staatsverantwortlichkeit als ein so-
fortiges Grundrecht aller Deutschen fiir das ganze Reichsgebiet* ge-
schaffen und verwirklicht®.

Das wird durch Art. 131 I WRV bestitigt, wonach die ,,nihere
Regelung* der zustindigen Gesetzgebung obliegt. Dadurch sollte
klargestellt werden, was mit dem Wort ,,grundsitzlich* gemeint ist:
Der Grundsatz der reichsverfassungsrechtlich festgestellten Staatsver-
antwortlichkeit darf durch die nihere Regelung nicht angetastet wer-
den*®. Welche Gesetzgebung die ,,zustindige* ist, die Reichs- oder
die Landesgesetzgebung, sollte von der Zuordnung des verantwort-
lich zu machenden ,,Beamten‘* abhingen. Aus der Garantiewirkung
des Art. 131 konnte allerdings geschlossen werden, daB, jedenfalls
mit Hilfe der beamtenrechtlichen Reichskompetenzen (Art. 10 Nr. 3
und 128 [II WRYV), die Reichsgesetzgebung das Recht der Staatshaf-
tung auch fiir dic Landesbeamten in seinen ,,Grundsitzen* regeln
durfte”’. Eine folgerichtige Auslegung und Anwendung des Art. 131
WRYV als Regelung und Gewihrleistung des reichsrechtlichen Insti-
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tuts der Staatshaftung, das die beamtenrechtliche Grundlage der bis-
herigen Amtshaftung aufgegeben hat, muBte jedoch den Lindern
kompctenzrechdlich die Disposition iiber die Gegenstinde entzichen,
die reichsverfassungsrechtlich festgelegt waren. Insofern liegt in der
Fassung des Art. 131 11 eine Inkonsequenz. Denn durch die neue Ver-
fassungsbestimmung wurde das Staatshaftungsrecht zu einer neuen
und den beamtenrechtlichen Kompetenzabgrenzungen gegeniiber
vorrangigen Reichszustindigkeit™. Es konnte sich dann nur noch die
Frage stellen, ob cine staatshaftungsrechtliche Regelung im Wege der
Verfassungsinderung oder der Reichsgesetzgebung zu ergehen hatte,
abgesehen von dem fiir die Ausiibung der Landesstaatsgewalt dem
Landesrecht iiberlassenen Bereich der das ,,Grundsitzliche* nicht be-
rithrenden Einzelheiten.

3. Dic Bestimmung des Art. 34 GG kniipft an die durch
Art. 131 WRV geschaffene Rechtslage an, wie Inhalt und
Entstchungsgeschichte crweisen, und setzt den historischen
Zusammenhang in der deutschen Gesetzgebung im Gebict
der Staatshaftung fort. Die Verhandlungen des Parlamentari-
schen Rates zeigen zwar in Einzelpunkten und vor allem in
der systematischen Einordnung der Vorschrift cine sich unter
Beteiligung mchrerer Ausschiisse linger hinziehende Auscin-
andersctzung, sind jedoch darin klar, daB an dem Grundsatz
des Art. 131 WRYV festgehalten werden sollte, der als wesent-
liches Postulat des Rechtsstaates verstanden wurde, und daB
cin cinhcitliches und bindendes Haftungsregime fir Bund
und Linder zu sichern sei*”. Dic Staatshaftungsgarantien der

34) Planck, BGB. 3. Aufl. (1905), Art. 77 EGBGB Anm. 1 Standinger,
BGB, 10./11. Aufl. (1973). Art. 77 EGBGB Rdnr. 2.

35) Planck (0. FuBn. 34); Soergel-Swebert, BGB, 10. Autl. (1970), Art. 77
EGBGB Rdnr. 5.

36) Gesetz iiber die Haftung des Reichs fiir seine Beamten v. 22. 5. 1910
(RGBI S. 798); PreuB. Gesetz tiber die Haftung des Staates und anderer
Verbinde fiir Amtspflichtverletzungen von Beamten bei Ausiibung der
Sffentlichen Gewalt v. 1. 8. 1909 (GS S. 691); Art. 60, 61 BayAGBGB v.
9. 6. 1899 (BayBS III S. 89) u. a. — Zur Staatshaftung vor Inkrafttreten des
BGB vgl. Forsthoff, VerwR, 10. Aufl. (1973), S.319; RGZ 54, 19 (23)
(Frage der Staatshaftung in den deutschen Gebieten franzds. Rechts eine
Civilrechtsfrage); RGZ 72, 324 (329), § 12 GBO.

37) Kotigen, Dt. Verwaltung, 2. Aufl. (1937), S.237; Maunz, Dt.
StaatsR, 23. Aufl. (1980), § 34 IV.

38) Fortsetzung der zweiten Beratung des Entwurfs der Reichsverfas-
sung in der 59. Sitzung, StenBer., S. 1630ff. = Heilfron, Die Dt. Natio-
nalversammlung im Jahre 1919 VI, S. 3968ff., insb. die Ausflihrungen des
Abg. Burlage, ebda, S. 3987f., 3995.

39) RGZ 102, 166; 106, 34; BayObLGZ 1929, 133.

40) RGZ 102, 166 (171); 105, 334 (335); 107, 61; Brand, Art. 128-131,
in: H. C. Nipperdey, Hrsg., Die Grundrechte und Grundpflichten der
Reichsverfassung 11, 1930, S. 210/272f.; Anschiitz, GG, 14. Aufl. (1933),
Art. 131 Anm. 1; Staudinger (0. FuBn. 34), Art. 77 EGBGB Rdnr. 6.

41) RGZ 102, 166; 105, 334 (335); 129, 37 (42); BayObLGZ 1929, 133
(136); Jellinek, VerwR, 1928, S. 311f.; Brand (0. Fufin. 40), S. 273.

42) RGZ 107, 61 spricht von ,,das Grenzgebiet des 6ffentlichen und des
Privatrechts betreffenden** Anspriichen, Hedemann, DJZ 1919, 774 nennt
Art. 131 WRV ,.privatrechtlich bedeutsam‘* und Brand, 220, S. 272 for-
muliert, die zivilrechtlichen Folgen der Amtspflichtverletzung eines Be-
amten richteten sich bei Ausiibung offentlicher Gewalt nach Art. 131
WRV.

43) RGZ 102, 166 (169); 150, 140; 167, 1 (7); Jellinek, VVDSzRL 2
(1925), 70ft.; ders., VerwR, S. 311; Anschiitz, GG, Art. 131 Anm. 3.

44) RGZ 105, 334 (335).

45) RGZ 102, 166 (17). — BayObLGZ 1929, 133 (136) bezieht sich dafiir
auf Art. 7 Nr. 1 und 2 mit Art. 131 WRV.

46) RGZ 102, 166 (170); RG, JW 1933, 2268 m. Anm. Reuf.

47) Anschiitz (o. FuBn. 43), Art. 131 Anm. 13. Poetzsch=Heffter, Hand-
kommentar der Reichsverfassung, 3. Aufl. (1928), Vorb. Art. 6-12,
Nr. 6, wandte sich dagegen, aus den Grundrechten eine iiber deren Inhalt
hinausgehende ,,Zustindigkeitserweiterung®  zugunsten des Reichs
abzuleiten.

48) Der landesrechtliche Vorbehalt des Art. 77 EGBGB erfuhr dadurch
eine Einschrinkung.

49) Vgl. hauptsichlich die Niederschriften des Ausschusses fiir Zustin-
digkeitsabgrenzung (6. Sitzung, 30.9. 1948; 8. Sitzung, 6.10. 1948,
12. Sitzung, 14. 10. 1948; 17. Sitzung, 23. 11. 1948), des Ausschusses fiir
Grundsatzfragen (28. Sitzung, 3.12. 1948) und des Hauptausschusses
(18. Sitzung, 4. 12. 1948, erste Lesung; 27. Sitzung, 15.12. 1948, z-weite
Lesung).
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Landesverfassungen® sind mit dem Inkrafttreten des Grund-
gesetzes gegenstandslos geworden, soweit es sich um die An-
spruchsgrundlage fiir die Staatshaftung handele®’.

4. Der historische Zusammenhang der deutschen Gesetz-
gebung auf dem Gebiet der Staatshaftung ldB¢ sich nach alle-
dem seit dem Inkraftereten der Weimarer Reichsverfassung
nur so verstehen, daf3 dieses Gebiet der Materie ,,biirgerliches
Recht** zuzurechnen ist®2. AuBerhalb des verfassungsrechtlich
gewihrleisteten und bundesrechtlich geregelten Bereichs der
,.grundsitzlichen® Staatshaftung, die auf der deliktsrechtli-
chen ,, Verantwortlichkeit* einer natiirlichen Person autbaut,
kann nach geltendem Recht Nihcres durch Bundes- oder
Landesgesetz bestimmt werden, so insbesondere einc Ein-
schrinkung oder ein AusschluB der Staatshaftung®. Ist da-
nach nicht nur die Amtshaftung im Sinne des Deliktsrechts,
sondern die Staatshaftung Gegenstand der konkurricrenden
Gesctzgebung, fillt auch die konstruktive und sachliche Aus-
gestaltung der Staatshaftung in die Zustindigkeit des Bundes-
gesetzgebers. Ob die Staatshaftung — wic im Staatshaftungs-
gesetz — ,,unmittelbar®, ausschlicBlich und nicht-subsidiir
scin soll, ob sic durchgehend als Haftung fir Pflichtwidrig-
keit geordnet und ob sie als Rechtsfolge auch dic Folgenbesei-
tigung hinsichtlich tatsichlicher Zustinde vorschen soll™, ist
nicht eine Frage der kompetenzrechtlichen Materie, sondern
des matericllen Inhalts der getroffenen Regelung. Die Einbe-
zichung der bisher nur als Entschadigung nach dem Aufopfe-
rungsgedanken moglichen Wicdergutmachung bei den bun-
desrechtlich geregelten Tatbestinden des enteignungs- und
autopterungsgleichen Einguifls™ in cin folgerichtiyg durchge-
bildetes System der Staatshaftung® 1dBt sich deshalb ebenfalls
kompetenzrechtlich nicht beanstanden. '

Die durch das Staatshaftungsgesetz bewirkte bundesstaats-
rechtliche Neuerung besteht darin, daB} damit eine abschlie-
Bende bundesgesetzliche Regelung des materiellen Staatshaf-
tungsrechts® mit den Wirkungen des Art. 721 GG vorge-
nommen wird (vgl. § 34 StHG)*®. Das bedeutet die Abschaf-
fung eines iiberkommenen, bisher durch Art. 77 EGBGB
fundierten und in Art. 131 WRV und Art. 34 GG vorausge-
setzten — nicht festgelegten — Vorbehaltsbereichs der Landes-
gesetzgebung. Der Grund dafiir ist, daf8 die Gesetzgebungs-
zustindigkeit in Staatshaftungssachen nicht durch Art. 34
GG, sondern durch Art. 74 Nr. 1 GG bestimmt wird.

50) Art. 97 BayVerf.; Art. 136 HessVerf.; Art. 128 RhPfVerf.; Art. 120
SaarlVerf. S. Staudinger, Art. 77 EGBGB Rdnr. 7.

51) Die Bedeutung fiir dem Landesbereich angehtrende Ausiibung 6f-
fentlicher Gewalt ist als Verfassungsgrundsatz unberiihrt geblieben; vgl.
z.B. BayVerfGH, VGHE 23 11 47.

52) Dagtoglou, in: BK, 1970, Art. 34 Rdnrn. 458ff. — Der BGH spricht
anliBlich der Haftungsklage gegen eine Gemeinde unbefangen von Scha-
densersatzanspriichen, ,,die auf biirgerlichrechtlicher (§ 839 BGB) oder
offentlichrechtlicher (culpa in contrahendo) Grundlage erwachsen kén-
nen* (BGH, NJW 1980, 1683 [1684]).

53) BGHZ 61, 7 = NJW 1973, 1741; Bay VerfGH, VGHE 23 II 47.

54) Der Grundsatz der Folgenbeseitigung ergibt sich ohnehin aus Bun-
desrecht (BVerwG, DVBI 1971, 858).

55) BGHZ 9, 83 = NJW 1953, 857; BGHZ 13, 88 = NJW 1954, 993.

56) Forsthoff (0. Fuin. 36), S. 326, erklirt die Erstreckung der erweiter-
ten Eigentumsgarantie in den Sachbereich der Amtshaftung hinein durch
die Rechtsprechung des BGH aus dem Bestreben, die Mingel des § 839
BGB auszugleichen. Auch Maunz, StaatsR, § 22 IV, erscheint es nicht
ausgeschlossen, daB8 anliBlich der Neuregelung des Amtshaftungsrechts
ein Umbau des ganzen Sffentlichen Entschidigungsreches erfolgt. S. wei-
ter Lerche, JuS 1961, 237; Zuleeg, DVBI 1963, 320.

57) Verfahrensregeln, wie die Einfiihrung eines Abhilfeverfahrens, ver-
bleiben der Landesgesetzgebung.

58) Ein versteckter landesrechtlicher Vorbehalt ist dadurch bestehenge-
blieben, daB tiber die Haftung bei Gesetzgebung auch durch Landesgesetz
entschieden werden darf (§ 5 II StHG). Landesrechtliche Rechtsvorschrif-
ten iber eine Entschidigung und iiber eine Haftung bleiben auBerdem
nach MaBgabe des § 14 StHG méglich.





