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Ekkehart Schlicht

DAS STAGFLATIONSPROBLEM UND EUROPA

1. Arbeitslosigkeit, Stagﬂation und Europiische Einigung

Die westlichen Industriestaaten kiimpfen seit einigen Jahrzehnten mit dem Problem
der Arbeitslosigkeit. Expansive Mafinahmen fithren zwar zu einer besseren Kapa-
zitdtsauslastung und zu héherer Beschiftigung, aber zugleich auch zu Inflations-
schiiben, die dann zu kontraktiven Mafinahmen zwingen, selbst wenn noch keine
Vollbeschiiftigung erreicht ist. Eine Beschiftigungssteigerung durch Nachfrageex-
pansion ist so letztlich unmdglich, denn es wiirde sich eine akzelerierende Inflation
ergeben, die dann Restriktionsmafnahmen und eine noch hohere Arbeitslosigkeit
erzwingen wiirde. Das Grundproblem ist also das der Stagflation: Schon bei hoher
Arbeitslosigkeit gibt es Inflationstendenzen, die eine restriktive Politik erzwingen
und eine Beschiftigungssteigerung durch Nachfrageausweitung — egal ob monetir,
staatlich, privat oder vom Ausland getrieben — unmdglich machen.

Diese Phdnomene treten bereits bei Unterauslastung der Kapazititen — und nicht
erst bei Vollauslastung — auf. Es besteht damit keine Notwendigkeit zu Kapazitits-
ausweitungen, die angebotsseitig das Stagflationsproblem mildern konnten. Das
Stagflationsphanomen hindert uns an effektiver Vollbeschiftigungspolitik.

Ich mochte im folgenden argumentieren; daB diese Prozesse auf eine Entkoppelung

von Lohnbildung und Arbeitslosigkeit zuriickzufiihren sind:

@ Dic Zahl der Arbeitslosén ist im Industriebereich weitgehend irrelevant fiir die
Lohnbildung und Lohnfindung geworden.

. @ Auf die Dauer entwickeln sich bei jeder Hohe der Arbeitslosigkeit Tendenzen
zur Lohninflation (,,autonome Lohninflation®)

@ Dicsc Inflationstendenzen erzwingen restriktive wirtschaftspolitische Mal-
nahmen. . '

Im Zusammenhang mit der europdischen Einigung erwarte ich deshalb:
@ Keine Entspannung der Lohnbildung in den reicheren Lindern, da die Lohn-
bildung weitgehend vom Arbeitsangebot entkoppelt ist.
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@ Eine Erhohung des Lohndrucks in den drmeren Lindern, da die Konsequenzen
hoher Lohnforderungen durch Subventionierung aufgefangen werden: (Die Inte-
gration der DDR kann hier zum Vergleich herangezogen werden.)

Die Argumentation beruht auf meiner Sicht der Lohnbildung, die ich im folgenden

* kurz skizziere. '

2. Die Entkopplung von Arbeitslosigkeit und Lohnbildung1

Die Zahl der Arbeitslosen hat keinen nennenswerten Einflufl auf die Lohnbildung.
Dies liegt im wesentlichen daran, daff die Lohnbildung vorwértsgerichtet ist: Die
Unternehmen setzen Lohne so, daB die eingearbeiteten Mitarbeiter die Unter-
nehmung nicht verlassen wollen und daB die einzelne Unternehmung gegeniiber
anderen Unternehmungen in ihrer Lohnbildung konkurrenzfihig ist. Die Lohne
dienen nicht der Attrahierung hinreichend vieler geeigneter Bewerber, sondern
orientieren sich an den Alternativen, die den bereits Beschiftigten offenstehen.

Deshalb sind die Angebotsbedingungen fiir die Lohnbildung weitgehend unerheb-
lich. Sie spielen nur insofern eine Rolle, als sie die alternativen Beschifti-
gungschancen der bereits Beschiiftigten beeinflussen. Einem Bewerber, der ander-
weitig eine Anstellung hat, wird aber gegeniiber einem arbeitslosen Bewerber aus
verschiedenen Griinden der Vorzug gegeben, insbesondere dann, wenn der Arbeits-
lose schon langere Zeit arbeitslos war. Dann ist er kein effektiver Konkurrent mehr
fiir die Beschiftigten, die nach Aufstiegschancen suchen. Ferner. verlangen die
meisten Tiatigkeiten Berufserfahrung. Bei Arbeitslosigkeit ist die Zahl der Bewerber
mit entsprechender Berufserfahrung entsprechend reduziert. Gleichgiiltig, wie hoch
die Arbeitslosigkeit ist, wird sich doch auf die Dauer die Zah! der Kandidaten fiir
einen Abteilungsleiterposten nach der Zahl der Beschiiftigten in den entsprechenden
Abteilangen, also nach der Kontrollspanne, richten und unabhingig von der
Arbeitslosigkeit sein.

Anderungen der Beschiftigung bedingen dagegen Lohnbewegungen: Wenn die
Beschiftigung ausgeweitet wird, verbessern sich die Aufstiegschancen der Beschif-
tigten, und zwar unabhingig vom Niveau der Arbeitslosigkeit. Um die Beleg-
schaftsmitglieder am Abwandern zu hindern, miissen deshalb in einer solchen Phase
gute Bedingungen geboten werden,

1 Siehe Ekkehart Schlicht, ,Stagflation — wie kommt sie zustande und was kann man tun?”, Ifo-Schnelldienst 1.2
(Aprit 1994), 8. 7-10 fir eine ausfiihrliche wirtschaftspolitische Diskussion der folgenden Uberlegungen.
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Umgekehrt werden selbst bei geringer Arbeitslosigkeit die Aufstiegsmdglichkeiten
bei Beschiftigungsriickgang schlechter, denn die Zahl der zu besetzenden Stellen ist
dann sehr klein. Insgesamt wird die Lohnbewegung also von der Anderung der
Beschiiftigung, aber nicht vom Niveau der Axbeltslomgkelt abhiéngen. Das finden
wir auch in den Statistiken bestitigt.

3. Autonome Lohninflation

Aufgrand der technologischen Entwicklungen ist der Anteil der Arbeiter und gene-
rell der ausfiihrender Titigkeiten im Industriebereich in den reicheren Lindern
drastisch zurlickgegangen. Repetitive Titigkeiten, die wenig Einarbeitung und
wenig kognitive Leistung erfordern, lassen sich leicht automatisieren. Das erhiht
den Anteil der Titigkeiten, die hohe Einarbeitungskosten und ausreichende Motiva-
tion erforden. Um die Fluktuation zu kontrollieren und die Motivation zu stirken,
lohnt es sich fiir die Unternehmungen, tibertariflich zu entlohnen. Jede Unterneh-
mung versucht sozusagen, bessere Bedingungen zu bieten als die Konkurrenz. Im
Prinzip fiithit dieses Lohnsetzungsverhalten zu stindig steigenden Lohnen, da die
Unternehmungen versuchen, sich gegenseitig zu iiberbieten. Lediglich bei Beschif-
tigungsriickgang besteht die Abwanderungsgefahr nicht mehr, und der Uberbie-
tungsprozef ist gestoppt.

Ich nenne die These, daB sich bei jeder Arbeitslosigkeit auf die Dauer Lohnsteige-
rungen ergeben, die These von der autonomen Lohninflation.

Auf die Dauer setzen sich Lohnsteigerungen in Preissteigerungen um. Effektive
Inflationskontrolle wiirde deshalb eine stindig steigende Arbeitslosigkeit erfordern.

Diese These bezieht sich im europdischen Rahmen auf die reicheren Linder und gilt
nur in stark abgeschwichter Form fiir die drmeren Linder, da die Produktionsbedin-
gungen dort noch nicht zu entsprechenden Lohnbildungsproblemen fithren.

4. Konsequenzen fiir den europiischen Arbeitsmarkt

Man konnte denken, daf} die Integration der europdischen Arbeitsmirkte zwar in
den drmeren Lindern zu einer Erhéhung des Lohnniveaus fithren wird, dafiir aber
wegen der Verschiirfung der Konkurrenz geringere Lohnsteigerungen in den reicheren
Léandern eintreten werden. Dies konnte dann’ die Moglichkeit einer expansiven
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Politik erdffnen und uns Hoffnung geben, da durch Kapazitatsausbau letztlich das
Arbeitslosigkeitsproblem gemildert wird.

Wenn aber die Lohnbildung in den reichen Lindern weitgehend von den Angebots-
bedingungen entkoppelt ist, wie ich argumentiert habe, wird sich nur der negative
Effekt einstellen: Wir miissen Lohnsteigerungstendenzen in den drmeren ohne
Lohnsenkungstendenzen in den reicheren Lindern erwarten. Politisch ergibt sich
daraus die Notwendigkeit von Transferzahlungen und insgesamt von festriktiven
Mafnahmen zur Inflationsbekdmpfung.

Insgesamt erwarte ich mittel- bis langfristig aus der europdischen Einigung eine
Verschirfung der Inflationsproblematik.

5. Wirtschaftspolitische Mainahmen

In welche Richtung kann man gehen, um das Stagflationsproblem zu entschirfen?
Wichtig ist, zu erreichen, daff die Reallshne in den verschiedenen Lindern sich
nicht zu schnell angeglichen werden. Die traditionellen Lohnsetzungsmechanismen
konnen dies nicht leisten, Die Gewerkschaften miissen aus internen politischen’ Griin- *
den auf schnelle Lohnangleichung dringen. Das erzeugt Strukturkrisen und erzwingt
Transferzahlungen im Arbeitsmarktbereich, die sich angesichts der vielen Transferzah-
lungen in anderen Bereichen — insbesondere im Agrarbereich — kaum verbieten oder
unterbinden lassen werden. Letzilich miissen Institutionen geschaffen werden, die
fiir eine richtige Lohnbildung sorgen — richtig in dem Sinne, daf3 kosteninduzierte
Preisinflation vermieden wird. Eine stindig steigénde Arbeitslosigkeit — und nur
eine solche hilt in den reicheren Lindern die Inflation unter Kontrolle — ist ein zu
hoher Preis fiir Preisniveaustabilisierung.

Eine theoretische Moglichkeit wire, Lohne regionenspezifisch zu indexieren und
iiber politische Mechanismen die Indexierung zu steuern, dhnlich wie politische
Instanzen gegenwiirtig mittelbar Giber die Steuerung der Beschiiftigung die Inflation
kontrollieren.

Es erscheint fast unméglich, entsprechende Institutionen zu entwerfen, aber den-
noch miissen wir dies versuchen. Die unklare Lage im Bereich der monetéren Eini-
gung in Europa erschwert das Problem. '





