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Ausblick: Biirgerliche Sozialreform nach 1945

Von Hans Giinter Hockerts

,»Die Zeit der biirgerlichen Ordnung ist vorbei*
(Jakob Kaiser, 1946)

,»Das biirgerliche Zeitalter wird nie zu Ende sein*
(Konrad Adenauer, 1946)*

I. Weichenstellung 1945/49

War eine sozialistische Aufbruchsstimmung die dominante Grundstro-
mung in der deutschen Nachkriegs-Triimmergesellschaft? Eine ganze
Denkschule der Geschichtsschreibung' und inzwischen auch der Bestsel-
lerliteratur und der Erinnerungsarbeit zorniger alter Manner* lebt von die-
ser Vorstellung: Die Mehrheit der deutschen Bevolkerung und der deut-
schen politischen Krifte habe damals eine sozialistische Neuordnung er-
strebt; daf} es dann anders gekommen sei - ,,verhinderte Neuordnung®,
,»erzwungener Kapitalismus®, ,,Restauration - sei allein oder vor allem
auf das Konto von Interventionen der amerikanischen Besatzungsmacht
und/oder mangelnder Massenmobilisierungsbereitschaft der sozialdemo-
kratischen und gewerkschaftlichen Fiithrungsspitzen zu buchen. ,,Restau-
ration ist zum historiographischen Codewort fiir enttiuschte
Sozialismuserwartungen, fiir das Ausbleiben einer sozialokonomischen
Umwilzung, fir das Mitschleppen alter Verhaltnisse in den neuen west-
deutschen Staat geworden. Gewif} ein irrefihrendes Wort insofern die
Restaurationsthese im Kern eine Kontinuititsthese ist, angereichert um
den Stachel der Kritik gegen die Kontinuitit unerwiinschter Verhiltnisse —
»-eine Restauration verglichen mit der Revolution, die nie stattgefunden
hatte;’ und ebenso gewif eine unzureichende Signatur der westdeutschen
Nachkriegsgeschichte, da gerade die Uberlagerung und Durchdringung
traditionaler Verhiltnisse mit verindernder Dynamik fiir diese Geschichte
charakteristisch geworden ist.* Aber zweifellos hat ein Ingredienz der Re-
staurationsthese Realititsbezug: Nach Kriegsende ging eine Welle der Ka-
pitalismuskritik durchs Land. Umstritten ist, wie weit und tief sie griff und
wie der Siegeszug der neoliberalen Gegenbewegung zu erkliren ist.
Offensichtlich war die Erwartung, dafl die biirgerliche Gesellschaft —
jedenfalls in ihrer durch Privateigentum an grofindustriellen Produktions-
mitteln und Marktkonkurrenz bestimmten wirtschaftlichen Ausdrucks-
form - an ihr Ende gekommen sei, zunichst weit verbreitet. Zwar zeigte
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sich gerade die KPD in ihrem ersten programmatischen Aufruf keineswegs
sicher, daff nun der Friihling des Sozialismus in den Herzen der Menschen
"ausgebrochen sei. Sie postulierte im Gegenteil ,,v6llig ungehinderte Entfal-
tung des freien Handels und der privaten Unternehmerinitiative auf der
Grundlage des Privateigentums®.’ Aber sie inderte ihre Position schnell.
Und in der sozialdemokratischen und gewerkschaftlichen Arbeiterbewe-
gung galt ,,Sozialismus als nachgerade selbstverstindliches Gebot der
Stunde, wenngleich einer ihrer fiihrenden Experten im Spitsommer 1947
intern konstatieren muflte, es fehle ,;noch in allen Lagern an exakten und
prazisen Vorstellungen Uber das Wesen und liber das Funktionieren einer
sozialistischen Wirtschaftsorganisation.¢ Dariiber hinaus reichte eine de-
zidiert gegen das grofle Kapital gerichtete Sozialreformbereitschaft bis tief
in die neue interkonfessionelle Sammlungsbewegung der Unionsparteien
hinein. Hier wurde der aus den christlichen Gewerkschaften stammende

,Berliner CDU-Vorsitzende Jakob Kaiser zum Exponenten einer Stro-
mung, die angesichts der deutschen Katastrophe christlich-soziale Ideen
mit Positionen der sozialistischen Arbeiterbewegung und der biirgerlichen
Sozialreformtradition zu verkniipfen und im Konzept eines ,,christlichen
Sozialismus® zu synthetisieren suchte.

Kaisers erste grofle programmatische Rede im Februar 1946 verdeutlicht
den historischen Bezugsrahmen dieses Konzepts.” Er hielt es dem wil-
helminischen Biirgertum als ,,soziale Schuld* vor, ,,in hartnickiger Selbst-
behauptung der eigenen Machtstellung dem Dringen der groflen Masse der
Arbeiterschaft, aus den Kellerriumen der Gesellschaft ans Licht zu kom-
men, nur widerstrebend Raum gegeben zu haben®. Existenzunsicher ge-
worden, habe das Biirgertum schliefllich bei dem Abenteurer Hitler Zu-
flucht gesucht in der Hoffnung, ,,ihn zur Rettung der biirgerlichen Ord-
nung einsetzen zu kénnen“.® Der aber habe ,,die letzte Kraft der biirgerli-
chen Ordnung* in furchtbarer Weise verspielt und vernichtet. Jetzt gelte
es, Konsequenzen zu ziehen und Platz zu machen fir ein ,,Zeitalter des
Durchbruchs der Massen des werktitigen Volkes als bestimmende Fakto-
ren des Lebens der Nation* - freilich nicht im Sinne des Marxismus-
Leninismus. ,,Klassensozialismus‘‘, Diktatur des Proletariats und histori-
schen Materialismus lehnte Kaiser als Gefahr fiir politische Freiheit und
Personenwiirde explizit ab. Er wollte die Neuordnung vom ,,Willen zur
Gemeinschaft* aller Volkskreise getragen wissen, ohne dogmatische Ver-
hirtung, mit gesichertem Raum fur ,,den gewerblichen Mittelstand, das
Handwerk und andere vergleichbare Stinde und Berufe*. Fiir Kaiser stand
aufler Frage, daff an die Stelle von groflindustriellem Privateigentum und
Marktkonkurrenz kiinftig Gemeineigentum und Wirtschaftslenkung zu
treten hatten, wobei der Arbeiterschaft sowohl innerbetrieblich (durch die
Betriebsrite) wie auch in ,,neuen Organen® zur iiberbetrieblichen Wirt-
schaftslenkung (durch die Gewerkschaften) eine starke Mitbestimmungs-
position zukommen sollte.
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Als Hohepunkv christlich-sozialistischen Einflusses innerhalb der Uni-
onsparteien?'gilt weithin das im Februar 1947 vom CDU-Zonenausschuf$
der britischen Besatzungszone unter Adenauers Vorsitz verabschiedete
»»Ahlener Programm®/ Seinen Ruhm verdankt das Programm der markan-
ten Priambel mit dem vielzitierten Eingangssatz: ,,Das kapntallstische
Wirtschaftssystem ist den staatlichen und sozialen Lebensinteressen des
deutschen Volkes nicht gerecht geworden. In der Substanz war dieses
Programm jedoch ein ambivalent auslegbarer Kompromif§ zweier gegen-
laufiger Stromungen. Die eine, getragen von christlichen Gewerkschaftlern
des rheinisch-westfilischen Raums, war stark von der katholischen Sozial-
lehre (in der Auslegungsform der Walberberger Dominikanerschule) be-
einfluflt und zielte in einer auch liberalwirtschaftliche Elemente enthal-
tenden, nicht durchwegs konsistenten Weise ‘auf eine Plan- und Bedarfs-
deckungswirtschaft. Berufsstindische = Selbstverwaltungskorperschaften
und eine zentrale Planungsbehorde sollten weitgehende Steuerungsbefug-
nisse erhalten. Die andere, am prominentesten von Adenauer reprasentier-
te Stromung suchte moglichst weitgehend an privat- und marktwirtschaft-
lichen Positionen festzuhalten. Der Einigungstext beliefl dann einerseits
der ,,dringend notwendigen Unternehmerinitiative* einen nicht niher pri-
zisierten ,,erforderlichen Spielraum®; andererseits sah er ,,in gewissem
Umfange* Planung und Lenkung durch Selbstverwaltungskorperschaften
vor, in denen Arbeitnehmer, Unternehmer und Konsumenten gleichbe-
rechtigt vertreten sein sollten. Die Eigentumsverhiltnisse groffindustrieller
Unternehmen sollten durch Aufteilung des Aktienbesitzes auf Sffentlich-
rechtliche Institutionen, betriebszugehorige Arbeitnehmer und privates
Kapital gleichsam gemischt werden. Zur Positionsverbesserung der Arbeit-
nehmer in den Grofibetrieben war an Mitbestimmungsrechte und Ertrags-
beteiligung gedacht. Mit Blick auf Klein- und Mittelbetriebe akzentuierte
das Programm ,,die private Unternehmertatigkeit. Als Resultat innerpar-
teilicher Auseinandersetzungen duflerte sich das Ahlener Programm in
Verfahrensfragen nicht immer klar und z. T. auch widerspriichlich. Doch
markiert es zweifellos ein bedeutendes Stiick christlich-sozialreformeri-
scher Linienfihrung auf der Suche nach einem dritten Weg zwischen Kapi-
talismus und revolutionirem Marxismus.

Die wirtschaftspolitischen Weichen wurden indes anders gestellt, und
zwar in einem Durchsetzungskampf, den zu idyllisieren kein Grund be-
steht,” den mit Formeln wie ,,verhinderte Neuordnung® in der Nihe
finsterer Machenschaften zu riicken freilich ebenso verfehlt ist. Vielmehr
haben die auf Wirtschaftsliberalismus dringenden Krifte sowohl innerhalb
der Unionsparteien wie auch im westdeutschen Parteienfeld in offenen
Auseinandersetzungen die entscheidenden Mehrheiten gewinnen kénnen.
Zur wichtigsten Entscheidungsarena wurde das nach dem Schliissel der
Landtagswahlergebnisse zusammengesetzte deutsche Parlament des an-
gloamerikanischen Besatzungsgebietes, der Frankfurter Wirtschaftsrat.
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Hier begann im Juni 1948 der mit Erhards Namen verbundene neoliberale
Wirtschaftskurs, der die dreifach gespaltene Nachkriegswirtschaft (aus den
Kriegsjahren provisorisch iibernommenes staatliches Bewirtschaftungs-
und Rationierungssystem, Naturaltausch im Wege von Koppelgeschiften,
Schwarzmarkt) sukzessive in eine Marktwirtschaft iiberfiihrte. "
Eine aus CDU/CSU, FDP und DP bestehende Mehrheit stiitzte Erhards
Kurs im Wirtschaftsrat parlamentarisch, wahrend eine ,,aktiv-kimpferi-
sche Elite prinzipiell liberaler Professoren der Wirtschaftswissenschaften®
an der theoretischen Ausformung und praktischen Durchsetzung des als
,»soziale Marktwirtschaft® bezeichneten neoliberalen Programms mitwirk-
te.'* Die intellektuellen Exponenten des Neoliberalismus — mit Kern in der
ordoliberalen ,,Freiburger Schule® um Walter Eucken - divergierten in
vielen Einzelfragen.” Doch gemeinsam war die Stofirichtung, und zwar
zunichst in kritischer Absicht: Die neoliberale Kritik richtete sich gegen
die ausgeprigte Kartellisierungs- und Monopolisierungstendenz des deut-
schen Kapitalismus, die eine Bedingung der Méglichkeit fiir die nationalso-
zialistische Konfiguration von Monopol, Zentralplanelementen und politi-
scher Diktatur gewesen sei.

Die neoliberale Folgerung aus dieser Kritik zielte auf eine Neubegriin-
dung der marktwirtschaftlichen Konkurrenz als primares Organisations-
mittel der Okonomie: das Wettbewerbsprinzip solle nicht allein die volks-
wirtschaftliche Produktionsleistung steigern, sondern auch in einer die po-
litische Demokratie stiitzenden Weise konomisch machtdezentralisierend
wirken. Den wichtigsten Unterschied zum ,, Wirtschaftsliberalismus alten
Stils“ sahen die Neoliberalen darin, dafl sie es dem Staat als Aufgabe zu-
rechneten, eine die Bildung monopolistischer Machtkorper ausschlieflende
Wettbewerbsordnung einzurichten und auf Dauer funktionsfahig zu hal-
ten. In der Rehabilitation einer dezidiert marktwirtschaftlichen Ordnung
waren sich die Neoliberalen einig, wenngleich nicht alle den unter den
Bedingungen grofiindustrieller Massenproduktion und weltwirtschaftli-
cher Exportorientierung wenig realistischen Idealtyp der ,,vollstindigen
Konkurrenz* in so hohen Ehren hielten wie die ,,Freiburger*; umstritten
blieb insbesondere auch die Frage nach Form und Ausmafl konjunkturpo-

_ litischer und sozialpolitischer Staatsintervention.

Mit den ersten Bundestagswahlen von August 1949 wurde die ,,Inkraft-
setzung marktwirtschaftlicher Grundsitze im ,,scharfen Gegensatz zum
System der Planwirtschaft, die wir ablehnen, ganz gleich, ob in ihr die
Lenkungsstellen zentral oder dezentral, staatlich oder selbstverwaltungs-
miflig organisiert sind*‘ — wie es im Wahlkampfprogramm der CDU hief}*¢
-, zur Disposition der Wihler gestellt. Dafl das Wahlergebnis eine Fortfiih-
rung des neoliberalen Wirtschaftskurses legitimiert hat, ist evident."s

Zweifellos ist der Sieg des Wirtschaftsliberalismus nicht losgelost vom
Einfluff der konomisch und politisch stirksten der drei westlichen Besat-
zungsmichte zu sehen. Zwar war die amerikanische Politik weniger ein-
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heitlich und das britische Abriicken von Plinen zur Verstaatlichung der
Ruhrindustrie in geringerem Mafle auf amerikanischen Druck zuriickzu-
fiithren als in der Restaurationskritik zumeist unterstellt wird.'¢

Aber letztlich fithrte die amerikanische Politik doch auf zwei Wegen zu
einer bedeutenden Verinderung der innerdeutschen Konstellation: zum
einen setzte sie eine Reihe von Landtagsgesetzen zur Sozialisierung von
Schliisselindustrien mit suspensivem Veto aufler Kraft (wobei die Options-
moglichkeit des kiinftigen Zentralparlaments der Bundesrepublik explizit -
offenblieb); zum andern schuf sie mit Wihrungsreform und Marshallplan
Voraussetzungen, unter denen Erhards neoliberales Experiment rasche
Produktionserfolge aufweisen konnte. Damit war zwar kein Wirtschafts-
ordnungsoktroy (,,erzwungener Kapitalismus®) hergestellt, aber ein Ent-
scheidungsgefille zugunsten des Wirtschaftsliberalismus — so wie das an-
fingliche Sozialisierungsziel der britischen Besatzungsmacht zunichst ein
Gefille zugunsten sozialistischer Positionen bewirkt hatte, ganz zu
schweigen von der Durchsetzungsmacht, die die sowjetischen Besatzungs-
organe in ihrer Zone der SED verliehen. Die Entscheidung selbst blieb
gleichwohl Sache westdeutscher Wihlermehrheiten.

Das Wahlergebnis von August 1949 ist eines von zahlreichen Indizien
dafiir, dafl die eingangs skizzierte Restaurationsthese das Massenmobilisie-
rungspotential zugunsten von Sozialisierungsforderungen wahrscheinlich
sehr iiberschitzt. Man diirfte der erst ansatzweise untersuchten Orientie-
rungswirklichkeit der durcheinandergeschiittelten'? Nachkriegsbevolke-
rung wesentlich niherkommen, wenn man ihre auflergewohnliche Dispa-
ratheit betont: neben Kontinuititen spezifischer Sozial- und Regionalmi-
lieus sind vielfiltige Aufspaltungen und Uberlagerungen festzustellen, ge-
rade auch im Bewufltsein der Arbeitnehmerschaft.'® Antikapitalistische
Stimmungen waren — wenn auch ,,vage und wenig entschieden*"® — weit
verbreitet, aber ebenso hiufen sich die Zeichen fiir individualistisch-anti-
kollektivistische Reaktionsweisen auf NS-Erfahrungen und Schwarz-
marktbedingungen und nicht zuletzt fiir viel Politik-Indifferenz und Er-
schopfung unter der Last driickender Versorgungs- und Ernahrungsnot. In
den Augen der meisten Deutschen diirfte die Interessenprioritit nicht der
Wirtschaftsordnung, sondern der Teilhabe an Wirtschaftswachstum gegol-
ten haben.

II. Grundentscheidungen zur Wirtschaftsverfassung

Das Grundgesetz gab der Bundesrepublik ein generelles Sozialstaatsgebot
mit auf den Weg, aber nahezu keine Konkretisierung. Der Parlamentari-
sche Rat hatte die Frage der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung viel-
mehr bewuflt weitgehend offengehalten, also der Gestaltungskompetenz
des Gesetzgebers iiberlassen oder deutlicher gesagt: dem Durchsetzungs-
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kampf der politischen Krifte. Man wird — in grober Schematisierung —
zumindest drei politische Kraftezentren unterscheiden miissen, die in den
formativen Jahren der frithen Bundesrepublik auf die Normierung der
Wirtschafts- und Sozialverfassung einzuwirken suchten: den (vornehmlich
protestantischen) biirgerlich-neoliberalen Wirtschaftsfliigel in der Regie-
rungskoalition Adenauers, den christlich-sozialen (vorwiegend katholi-
schen Arbeitnehmer-)Fliigel innerhalb der Unionsparteien mit Prisenz
auch im DGB sowie die zunichst dominant sozialistischen Krifte in SPD
und DGB. Nicht alle Eckpfeiler der Wirtschaftsverfassung waren zwischen
diesen Lagern umstritten, am wenigsten das im Kaiserreich so erbittert
umkimpfte Koalitionsrecht, insbesondere also das Recht der Arbeiter-
schaft zur eigenstindigen Organisation und Interessenvertretung. Das war
zur ,,verfassungsrechtlich neu verstrebten Selbstverstindlichkeit abgesun-
ken*.** Auch das Recht der Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde zur
autonomen tarifvertraglichen Regelung der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen fand weitgehend Konsens und wurde durch Fortfall der Weimarer
Schlacken staatlicher Zwangsschlichtungsméoglichkeiten entscheidend ver-
starke.*!

Stark umstritten waren dagegen drei weiterreichende Forderungen, die
sich der DGB auf seinem Griindungskongreff 1949 in programmatischer
Nihe zur SPD vorgemerkt hatte: zentrale volkswirtschaftliche Planung,
Sozialisierung der Schliisselindustrien und ,,Mitbestimmung der organi-
sierten Arbeitnehmer in allen personellen, wirtschaftlichen und sozialen
Fragen der Wirtschaftsfihrung*.** Im Aufwind marktwirtschaftlicher Er-
folge konnten die Neoliberalen die Zentralplanungsforderung rasch ins
Abseits dringen — ebenso rasch wie Versuche von katholisch-sozialer Seite,
das mit Distanz betrachtete, weil keine gemeinschaftsbildende Ethik ent-
haltende Konkurrenzprinzip des Marktes durch das Kooperationsprinzip
berufstindischer Selbstverwaltungskorperschaften wenn nicht aufzuheben,
so doch einzuengen.” Freilich blieben bedeutende volkswirtschaftliche
Teilbereiche wie der Wohnungsbau und die Landwirtschaft einstweilen der
Marktautomatik entzogen, und wo sich groflindustrielle Konzentrations-
und Kartellierungsziele mit dem ordoliberalen Ideal der ,,vollstandigen
Konkurrenz‘ stieffen, wufiten sie sich iiber das Ideal in erheblichem Mafle
hinwegzusetzen. Das zeigt insbesondere die Geschichte des Wettbewerbs-
sicherungsgesetzes, das 1949/50 als ordoliberales ,,Grundgesetz der Markt-
wirtschaft” mit allgemeinem Kartellverbot konzipiert, aber 1957 nach sie-
benjihriger ,,Kartellschlacht* vor allem auf Druck des Bundesverbandes
der deutschen Industrie mit zahlreichen Einschrinkungen des Wettbe-
werbsprinzips verabschiedet wurde.*

Gleichwohl wurde die Freisetzung von Marktkriften strukturdominant.
Ebenso festigten sich im Wirtschaftswachstum die vom Neoliberalismus
sowohl gegen sozialistische Kollektivierungspline wie auch gegen ge-
mischtwirtschaftliche Besitzform-Vorstellungen katholisch-sozialer Pro-
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venienz (Ahlener Programm) verteidigten Eigentumsverhiltnisse. Um so
mehr riickte der DGB den dritten Teil seines Neuordnungsprogramms, die
Mitbestimmung, ins Zentrum der Auseinandersetzungen. Hier gelang 1951
ein wichtiger Kompromifi: die gesetzliche Verankerung der parititischen
Arbeitnehmermitbestimmung in dem damals volkswirtschaftlich zentralen
Sektor der Montanindustrie (Bergbau, Eisen, Stahl). Vielleicht verdient es
dieser Kompromif} tatsichlich, als der ,,soziale Griindungskompromif} der
Bundesrepublik* bezeichnet zu werden.* Er verhinderte in einer sich kri-
tisch zuspitzenden Phase innen- und auflenpolitischer Weichenstellungen
die Bildung eines massiven sozialdemokratisch-gewerkschaftlichen Oppo-
sitionsblocks. Die Zustimmung des DGB zu der von der SPD abgelehnten
westeuropiischen Wirtschaftsintegration in Form der Montanunion mach-
te dies damals deutlich sichtbar.

Die Stofirichtung des DGB zielte auf Verallgemeinerung des parititi-
schen Mitbestimmungsmodells in der gesamten Wirtschaft - sowohl im
Hinblick auf die Unternehmensverfassung wie auch in Form einer parititi-
schen Wirtschaftskammerverfassung (mit Spitze in einem Bundeswirt-
schaftsrat) zur insitutionalisierten Beeinflussung des Wirtschaftsgesche-
hens. Diese zuletzt genannte korporative Perspektive hatte eine gewisse
Schnittmenge mit der in der katholischen Sozialbewegung diskutierten
(Ende der 1950er Jahre zur Forderung nach einem Bundeswirtschafts- und
Sozialrat geschrumpften) berufsstindischen Ordnungsvorstellung; sie
brach sich am durchschlagenden Erfolg des wirtschaftspolitisch vorherr-
schenden Neoliberalismus und verschwand bald — von keiner Seite konse-
quent verfolgt — in der Versenkung.*

Viel dramatischere Akzente setzte das nach schweren Kontroversen 1952
verabschiedete Betriebsverfassungsgesetz. Es regelte die Arbeitnehmerver-
tretung in den Betrieben (Betriebsrite) und Unternehmen (Ein-Drittel-
Beteiligung an den Aufsichtsriten von Aktiengesellschaften) auflerhalb des
Montanbereichs. Verglichen mit dem Weimarer Betriebsritegesetz von
1920 verstirkte das neue Gesetz zwar durchaus die Moglichkeit der Be-
triebsrite zur innerbetrieblichen Interessenvertretung in personellen und
sozialen Fragen, und es beschritt, indem es die Arbeitnehmerseite in Auf-
sichtsrite einbezog, einen in Europa neuartigen Weg. Aber es blieb weit
hinter den von DBG und SPD anvisierten Zielen zuriick, und man wird es
schwerlich ,,eines der kithnsten sozialen Experimente in der ganzen
Welt“*” nennen konnen. Insbesondere beschnitt das Gesetz nicht ernstlich
— wie z. B. der Parititsgrundsatz — die wirtschaftliche Dispositionsfreiheit
der Eigentimerseite. Hier war eine strategische Grenze markiert, hinter
die der Wirtschaftsfligel der Regierungskoalition keinesfalls zu gehen be-
reit war, besonders nicht die mit dem Damoklesschwert des Koalitions-
bruchs drohende FDP, die bereits das im wesentlichen von SPD und
CDU/CSU getragene Montanmitbestimmungsgesetz erbittert bekimpft
und abgelehnt hatte.?
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Mit den hohen Wahlsiegen der Regierung Adenauers 1953 und 1957 und
dem Durchbruch zu einem beispiellos starken Wirtschaftswachstum verlo-
ren Gegenentwiirfe zum privat- und marktwirtschaftlichen System rapide
an Realitatsbezug und Durchsetzungschance. Die Grundsatzdebatten ver-
lagerten sich zunehmend auf einen Nachvollzug der ,,Keynesianischen Re-
volution* der Wirtschaftstheorie, also auf eine Modernisierung des staatli-
chen Instrumentariums zur Konjunktursteuerung mit den Mitteln einer
Regulierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Das Keynesianische
Konzept der Globalsteuerung riickte schon in den soer Jahren ins Zentrum
der ,,wirtschaftspolitischen Alternative der SPD*** — ein Konzept, welches
das privat- und marktwirtschaftliche System nicht grundsitzlich in Frage
stellte, vielmehr gegeniiber Wirtschaftskrisen zu festigen suchte. Es hat
sich, als die im Neoliberalismus vorherrschende konjunkturpolitische
Abstinenz in die Klemme zu fiihren begann, auch im Regierungslager
schrittweise durchgesetzt** und fithrte zu einer bedeutenden Modifikation
der Wirtschaftsverfassung in Form des von der Groflen Koalition 1967
verabschiedeten Stabilitits- und Wachstumsgesetzes.

Ahnlich hat die herbe Enttiuschung iiber das Betriebsverfassungsgesetz
von 1952 die Energien des DGB nicht in eine Fundamentalopposition
getrieben, sondern — nach heftigen internen Kimpfen — zu einer neuen
Konstellation gefiihrt, die man ,, Wachstumspakt* nennen kann:3' zur so-
zialpartnerschaftlichen Unterstiitzung eines fiir beide Seiten, Kapitaleigner
und Arbeitnehmer, niitzlichen Wirtschaftswachstums. Das bot wachsende
Spielrdume fiir erhebliche, meist kampflos auf dem Verhandlungswege er-
reichte Gewerkschaftserfolge auf dem Gebiet der Lohnzuwichse, der Ar-
beitszeitverkiirzung und der sozialen Sicherung. Zuvor schon hatten sich
die meisten Exponenten des vom Neoliberalismus wirtschaftspolitisch
iiberrollten christlich-sozialen Fliigels der Regierungskoalition Adenauers
in die Arena der sozialpolitischen Reform zuriickgezogen.

III. Hauptlinien der Sozialpolitik
in der Ara Adenauer

Das vordringliche sozialpolitische Thema des ersten Deutschen Bundes-
tags (1949/53) hief Bewiltigung von Kriegsfolgen. Uber ¢ Millionen de-
klassierte und pauperisierte Vertriebene und Fliichtlinge (mithin knapp
20% der westdeutschen Bevolkerung 1950), 4 Millionen Menschen, die der
Krieg als Invalide, Witwen und Waisen hinterlassen hatte, 3-4 Millionen
einheimische Kriegssachgeschidigte, 1~2 Millionen Anschlufl ans Ziville-
ben suchende, oft gesundheitlich zermiirbte Spatheimkehrer, Evakuierte
mit Riickfihrungs- und Starthilfebedarf, ein katastrophales Wohnungsde-
fizit in Hohe etwa eines Drittels des notwendigen Wohnungsbestandes:
solche Stichworte kennzeichnen die auf den Nigeln brennenden Massen-
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notstinde in der von Kriegsfolge-Spannungslinien’* durchfurchten Gesell-
schaft der frihen Bundesrepublik. Eine Fiille sozialpolitischer Gesetze
zielte auf Hilfe, Eingliederung und Entschidigung, wobei die Hohe der
materiellen Leistungen zunichst meist kiimmerlich, aber der Leistungsrah-
men sehr weit gespannt war: bis hin zur Ubernahme der von den Vertrie-
benen und Flichtlingen mitgebrachten rentenrechtlichen Anspriiche durch
die westdeutschen Versicherungstrager oder zu einem besonderen
Zwangsvollstreckungsschutz fiir Spatheimkehrer, um nur zwei Beispiele
zu nennen.’}

Neben scharfen Divergenzen, die besonders die Ausgestaltung des Ver-
triebenen-Lastenausgleichsgesetzes (1952) betrafen, gab es in den zustindi-
gen Bundestagsausschiissen viel enge Zusammenarbeit zwischen den So-
zialpolitikern aus Regierungskoalition und Opposition. Einvernehmlich
wurden insbesondere das die Kriegsopferversorgung regelnde Bundesver-
sorgungsgesetz (1950) und das erste Wohnungsbaugesetz (1950) ausgear-
beitet. Dieses Gesetz kurbelte den Wohnungsbau mit massivem Einsatz
offentlicher Mittel sehr erfolgreich an und steuerte den Zugang nach Krite-
rien des sozialen Bedarfs.

Die zweite Legislaturperiode (1953/57) leitete Adenauer mit einer Regie-
rungserklirung ein, die ohne genaue Festlegung eine ,,umfassende Sozial-
reform* zum Regierungsprogramm erhob.3*D¥mit war das die sozialpoli-~
tische Debatten der kommenden Jahre beherrschende Stichwort einge-
fuhrt. Da Begriffe auf die Organisation des Denkens und Handelns einwir-
ken, flackerte zunichst ein Bestimmungskampf um den Bedeutungsgehalt
des Wortes Sozialreform auf. Der DBG-Vorsitzende wollte es, wenn
schon eine ,,Neuordnung der Besitzverhiltnisse in den Grundstoffindu-
strien‘ nicht durchsetzbar schien, fiir den ,,Gedanken der gleichberechtig-
ten Mitbestimmung* reserviert wissen.? Auf sozialdemokratischer Seite
wollte man den Begriff als ,,Neugestaltung gesellschaftlicher Verhaltnisse
im Bereich der Arbeitswelt weit fassen.”® Von christlich-sozialer Seite
wurde der Akzent auf eine Uberwindung der ,,eigentumsrechtlichen Tren-
nung der Arbeitnehmerschaft von den Produktionsmitteln® durch Mitei-
gentum und den Ausbau uberbetrieblicher Mitbestimmung (Kammern,
Bundeswirtschaftsrat) gesetzt.’” Schnell setzte sich indessen der regie-
rungsamtliche Sprachgebrauch durch, der Sozialreform als Synonym fiir
Sozialleistungsreform benutzte. Neuordnung der sozialen Leistungen —
dies wurde, andere Sozialreformansitze beiseite schiebend, das beherr-
schende Sozialpolitik-Thema der mittleren soer Jahre. — In der Absiche,
,,burgerliche* Sozialpolitik zu skizzieren, konzentriert sich der Blick im
folgenden auf das — zumindest im Gegenbezug zur sozialdemokratischen
Arbeiterbewegung — als biirgerlich abgrenzbare Regierungslager.

Regierungsintern hefteten sich unterschiedliche Erwartungen an eine so
verstandéne Sozialreform. Adenauer selbst, zeitweise stark engagiert, sah
die Dinge im folgenden Zusammenhang. Die Kriegsfolgen hatten die so-
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zialstaatliche Intervention ruckartig verstirkt: 1952 gab es auf dem Gebiet
der Bundesrepublik mehr Fille laufender Renten- und Unterstiitzungszah-
lungen (14,8 Millionen), als wihrend der Weltwirtschaftskrise im ganzen
Deutschen Reich (1933: 12 Millionen);3® seit 1949 wandte die Bundesrepu-
blik jahrlich einen grofleren Anteil des Volkseinkommens fiir soziale Lei-
stungen auf, als alle vergleichbaren Staaten.?® Dennoch stand aufier Frage,
daf} noch viele Defizite der sozialen Sicherung behoben werden muften.
Es geniigte ein Blick auf die buchstabliche Verelendung der § bis 6 Millio-
nen Sozialrentner oder auf die Not kinderreicher Familien, fiir die es eine
Markteinkommenserginzung durch Kindergeld nicht gab (und - von ei-
nem eher rassisch und bevdlkerungspolitisch motivierten Intermezzo im
Nationalsozialismus abgesehen — nie gegeben hatte). Unertriglich erschien
z.B. auch die Benachteiligung der Arbeiter, die sich — in den Griinderjah-
ren der Bundesrepublik noch immer so wie in der Bismarckzeit — auf ein
‘Krankengeld in Héhe der Hilfte ihres Nettolohns gesetzt fanden, gegen-
iiber den Angestellten, die — wenn sie krank wurden - sechs Wochen lang
ihr volles Gehalt weiter bezogen.

Die Frage war nur, wo und wie die Interventionsdynamik enden solle,
welche Bereiche des Lebens verstaatlicht (im Sinne von verwohlfahrtsstaat-
licht) werden sollten, wofiir kleinere Vergemeinschaftungen zustindig
bleiben oder werden sollten und wofiir jeder einzelne selbst. Es ging dem
Kanzler um eine ,,Gesamtkonzeption iiber die Neuordnung des Systems

~der sozialen Sicherheit*,*° die sozusagen im sozialpolitischen Bauabschnitt
des neuen Staates durchgreifend Klarheit und Ordnung schaffen sollte -
mit geniigend ,,sozialpolitischen Integrationsklammern®,*' aber mit deutli-
cher Grenze gegen ein ,,Abgleiten in einen totalen Versorgungsstaat®.+
Den richtigen Grenzverlauf zu finden und festzuschreiben betrachtete
Adenauer als die Aufgabe eines die Regierungsarbeit ,,kronenden‘* code
social. Letztlich ging es thm um ein Stiick innerer Strukturierung und
Stabilisierung des neuen Staatsgefiiges. Zugleich sollte der sozialpolitisch
erstrebte Legitimationsgewinn die (politische, 6konomische und militari-
sche) Westintegration der Bundesrepublik stiitzen wie auch einen spezifi-
schen deutschlandpolitischen Stellenwert erhalten: In Adenauers Sicht
(noch dezidierter freilich im Verstindnis von SPD und DGB) stellte die
Ost-West-Spaltung Deutschlands die nationale Frage auf eine neue, die
Sozialpolitik aktivierende Weise — defensiv in dem Sinne, die westdeutsche

" Bevolkerung gegeniiber kommunistischer Penetration ,,sozial wider-
standsfihig zu machen*, offensiv in dem Sinne, die Bundesrepublik fiir die
Bevélkerung der DDR attraktiv zu erhalten, um so einer Verfestigung der
deutschen Teilung entgegenzuwirken. Somit gewann die Sozialleistungsre-
form die (Neben-)Funktion, die damals von allen mafigeblichen politi-
schen Kriften der Bundesrepublik vertretene ,,Magnettheorie der deut-
schen Wiedervereinigung zu unterstiitzen.

Indem es sich als Speerspitze aller an fiirsorgerechtlichen Formen der
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Armutsbewaltigung orientierten Krifte anbot, strebte das grofienteils fis-
kalisch motivierte Bundesfinanzministerium eine Umstrukturierung des
Sozialleistungssystems nach dem ,,Bedarfsprinzip an. Darunter verstand
es die Bindung aller steuerfinanzierter Sozialleistungen einschliefllich der
erheblichen Staatszuschiisse zur Sozialversicherung an den Nachweis indi-
vidueller Bediirftigkeit. Eine solche ,,Geburt der Sozialreform aus dem
Geiste des Bediirftigkeitsprinzips““+ lehnte hingegen dag Bundesarbeitsmi-
_nisterium auf das entschiedenste ab. Thm ginge es vielmehr um eine sozial-
versicherungsrechtliche Abhebung der Arbeitnehmerschaft von den stig-

matisierenden Formen traditioneller Armutsfiirsorge. Die Stofirichtung -

dieses Ministeriums, das sich schlieflich in weitgehendem Einklang mit
dem Arbeitnehmerfliigel der Unionsparteien auch durchzusetzen wufite,
zielte mithin auf zweierlei. Zunichst: Konzentration der Sozialleistungsre-
form auf das Kernstiick Sozialversicherung; deren traditionelles organisa-

torisches Gefiige war in der ersten Legislaturperiode wiederhergestellt, das

Leistungsrecht jedoch nur hektisch und notdiirftig novelliert worden mit
der Folge vielfacher Zersplitterung und Unzulinglichkeit. Sodann: syste-
matische Anhebung des Leistungsniveaus iiber die Grenzen des Existenz-
minimums hinaus mit dem Ziel einer sozialpolitischen Verstetigung des
mit dem Arbeitseinkommen erreichten Lebensstandards.

Mit evolutionarer Absicht stand dieses Konzept stark im Bann der deut-
schen Sozialversicherungstradition. Hiervon deutlicher abweichend, Ge-
danken britischer und schwedischer Wohlfahrtsstaatsplaner importie-
rend,® suchte die sozialdemokratische Opposition auf die Sozialleistungs-
reform einzuwirken: organisatorische Vereinheitlichung der sozialen Ein-
kommens- und Gesundheitssicherung statt herkommlicher Vielfalt der
zum Teil in gruppenspezifischen Interessen verankerten Sozialversiche-
rungstrager; Einbeziehung der gesamten Bevélkerung statt Betonung des

aus der historischen Verkniipfung mit der Arbeiterfrage herrithrenden Ar--

beitnehmercharakters der Sozialversicherung; Verlagerung des Finanzie-
rungsschwergewichts auf Steuern statt auf versicherungsrechtliche Bei-
tragskonstruktion.

Ressort-Rivalititen, Zielkonflikte und das Interesse an einer noch vor
den schnell heranriickenden Bundestagswahlen von 1957 realisierbaren
Teilreform schoben die code social-Planungen auf ein bald zum Stillstand
fihrendes Nebengleis. Ins Zentrum riickte ein auf die gesetzliche Renten-
versicherung begrenztes, innerhalb diese Begrenzung aber tiefgreifendes
und epochemachendes Reformwerk: die Rentenreform von 1957.4 Sie hob
die Beziige der damaligen Sozialrentner kriftig an, im Durchschnitt um
60%. Das war ein Stiick nachholender Gerechtigkeit fiir eine Schicht, die
bis dahin zu den Stiefkindern des Wirtschaftswunders gehort hatte. Dar-
tber hinaus suchte die Reform den traditionellen Zirkel von Alter und
Armut grundsitzlich und auf Dauer zu durchbrechen, indem sie zwei neue
Grundgedanken in die Rentenversicherung einbaute. Der eine hieff ,,Lohn-

.
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ersatzfunktion der Rente® und zielte auf eine dem Arbeitslohn so weit
angeniherte Rentenhohe, dafl der Eintritt ins Rentenalter fiir die voll er-
werbstitigen Arbeitnehmer den Schrecken des krassen Einkommensab-
sturzes verlor. Der andere Grundgedanke lag in der ,,Dynamisierung* der
Renten, womit die Renteneinkommensentwicklung der nicht mehr er-
werbstitigen Generation in ein Parallelititsverhiltnis zur Arbeitseinkom-
mensentwicklung der erwerbsaktiven Generation gesetzt wurde.

Die Rentenreform entlastete die westdeutsche Gesellschaft in einem sehr
erheblichen Mafie von der herkommlich krassen Verteilungsdisparitat zwi-
schen den Generationen. Sie beseitigte zudem siamtliche Unterschiede, die
bisher Arbeiter und Angestellte im Leistungsrecht der Rentenversicherung
getrennt hatten. Und sie verhalf in Form der Bindung sozialer Leistungen
an die Bewegung der Arbeitslohne einem Dynamisierungsprinzip zum
Durchbruch, das kiinftig auf weite Teile des Sozialrechts ausstrahlte. Unter
diesen Aspekten stellt sie zweifellos das herausragende sozialpolitische Er-
gebnis der zweiten Legislaturperiode dar. Zugleich bekriftigte diese Re-
form — entgegen sozialdemokratischen Planen fir eine allgemeine steuerfi-
nanzierte Staatsbiirger-Grundrente — das Versicherungsprinzip als zentrale
Sozialrechtsfigur. Dieses von Gustav Schmoller einst als einer der grofiten
sozialen Fortschritte des 19. Jahrhunderts gepriesene*” Prinzip konnte als
Formverwandlung birgerlicher Verhaltensnormen wie Sparethos (Bei-
tragszahlung), Eigentumsbildung (Rentenanwartschaft) und vorausschau-
ender Zukunftsplanung (langfristige Kalkulierbarkeit der Leistungen) gel-
ten. Es hielt weiterhin, indem die Versicherungspflicht an Merkmale der
Erwerbstitigkeit ankniipfte, einen engen Zusammenhang zwischen er-
werbstitiger Anstrengung und sozialer Anspruchsberechtigung in Kraft,
und es ermoglichte schlieflich eine sehr weitgehende Ubertragung der
Verteilungsergebnisse des Marktes auf die individuelle Sozialeinkommens-
héhe, was den neoliberalen Regierungsfliigel einigermaflen mit dieser So-
zialleistungsexpansion auss6hnen konnte. Unzureichend bedacht blieb die
Frage nach der sozialen Sicherung derer, die am Rande oder auflerhalb der
Erwerbstitigkeit standen (wie z. B. viele, nur tiber schmale Witwenrechte
einbezogene Frauen).

Hervorzuheben sind neben der Rentenreform eine deutliche Anhebung
des Lohnersatzes fiir Arbeiter im Krankheitsfall 1957, sowie — den Adres-
satenkreis der Arbeitnehmer iiberschreitend — der Beginn der Kindergeld-
gesetzgebung 1954 und die Forcierung des sozialen Wohnungsbaus, der
die dramatische Wohnungsnot der Griindungsjahre relativ schnell ent-
schirfte, und zwar in einer gerade auch fiir einkommensschwache Schich-
ten und fiir besonders integrationsbediirftige Gruppen wie Vertriebene
und Kriegsopfer spiirbaren Weise. Zugleich wiinschte die Regierungskoali-
tion in einer deutlichen Kontinuititslinie des im Kaiserreich begriindeten
mittelstindischen Sozialprotektionismus ,,den Mittelstand in allen seinen
Erscheinungsformen zu festigen®, eine ,,gesunde mittlere Schicht* zu er-
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halten, damit nicht ,,schliefilich bei immer gréferer Konzentration der
Wirtschaft zu Grofibetrieben das Volk aus einer kleinen Schicht von Herr-
schern tiber die Wirtschaft und einer groflen Klasse von Abhingigen be-
steht“.# Neben anderen Formen des Sozialprotektionismus®® sind das
Hervortreten mittelstindischer Interessen in der Steuerpolitik,’* zum Teil
auch der im Landwirtschaftsgesetz von 1955 begriindete ,,Griine Plan*
und die 1957 eingefithrte Altershilfe fiir Landwirte in diesem Zusammen-
hang zu sehen.*

,»Die Sozialreform wird fortgefithrt, hief} es jeweils gleichlautend zu
Beginn der dritten und vierten Legislaturperiode in Adenauers Regierungs-
erklirungen 1957 und 1961.5 Der Begriff implizierte inzwischen nicht
mehr eine Gesamtreform des Sozialleistungssystems auf der Grundlage
eines einheitlichen Konzepts. Vielmehr umgriff er als lockere Wortklam-
mer drei deutlich unterscheidbare, zum Teil gegenldufige Aktionsrichtun-
_gen innerhalb der zunehmend stark von Interessengegensitzen durchsetz-
ten, hochst miihselige Koordinationsleistungen abverlangenden Unions-
fraktion im Bundestag.*

Eine erste Richtung suchte den weiteren Ausbau der sozialen Sicherung
durch kostenniveauneutrale Finanzverlagerungspakete und Restriktion
staatlicher Umverteilungsmafinahmen abzubremsen: Sozialreform als
Wende zu verstirkter ,,Selbsthilfe*. Den weithin nachhallenden, aber stark
umstrittenen Grundakkord schlug Gerstenmaier 1958 mit spektakuliren
Alarmrufen an: Die ,,Grenzen des sozialen Rechtsstaates* seien ,,in allem
Wesentlichen erreicht, jetzt drohe die Gefahr, ,,kopfiber in das Gesell-
schaftskonzept des modernen Sozialismus® zu stiirzen.s Praktische Kon-
sequenzen wurden in mehreren seit 1958 unternommenen Vorstoflen fiir
eine Krankenversicherungsreform sichtbar, die u. a. eine Selbstbeteiligung
der Patienten an den Kosten aller drztlichen Leistungen sowie — erstmals in
der Geschichte der gesetzlichen Krankenversicherung - eine Versiche-
rungspflichtgrenze fiir Arbeiter vorsah. Alle diese Vorstofle scheiterten
indessen an Divergenzen im Regierungslager und einer heterogenen Ge-
genkoalition von Interessengruppen. .

Eine zweite Richtung zielte auf Ausweitung der sozialen Sicherung im
Sinne ,,partieller Komplettierung®.5” Hierzu kann man zahlen: eine weite-
re Anhebung des Lohnersatzes fiir Arbeiter in Krankheitsfillen 1961, die
Ausdehnung des Kindergelds auf das jeweils zweite Kind 1961, das Hand-
werker-Versicherungsgesetz 1960, das (u.a. die Unfallverhiitung stirker
betonende und die Unfallrenten dynamisierende) Unfallversicherungs-
Neuregelungsgesetz 1963 sowie das Bundessozialhilfegesetz 1961. Dieses
Gesetz modernisierte die tradtionelle Armenfiirsorge, indem es Rechtsan-
spriche stirkte, die Grundsicherung iiber das physische Existenzminimum
hinaus anhob und das Spektrum der Hilfe je nach besonderen Lebenslagen
individualisierte. Zugleich schrumpfte die in Sozialhilfe umbenannte Fiir-
sorge — einst ein Hauptinstrument zur Losung der ,,Arbeiterfrage® — auf
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eine Restfunktion sozialer Sicherung: Lohnsteigerungen, Vollbeschifti-
gung und der Ausbau der Versicherungs- und Versorgungssysteme hatten
die grofle Mehrheit der Arbeitsbevélkerung aus der Armut herausgefiihrt

- und insofern der Fiirsorgeklientel entzogen.® Einen spezifischen Akzent
gaben die Unionsparteien dem sonst wenig umstrittenen Gesetz, da sie
gegen den Widerstand von SPD und FDP den Durchfithrungsvorrang
nicht den Kommunen, sondern den kirchlichen Trigern und freien Wohl-
fahrtsverbinden einriumten.®

Eine dritte Aktionsrichtung suchte in verstirktem Mafle vermogenspoli-
tische Initiativen in die Sozialreform einzufideln: ,,Das Bemiihen, die Biir-
ger des Volkes weitgehend zu Eigentiimern zu machen, ist ein wesentlicher
Schritt zu der anstehenden Sozialreform*.®* Das zielte primir auf Vermo-
gensbildung in Arbeitnehmerhand — eine um 1960 zum gefliigelten Wort
werdende Zielperspektive mit viel freundlicher Resonanz im gesamten Re-
gierungslager, verbunden mit unterschiedlich akzentuierten Erwartungen.
Zunichst galt es, der Kritik an der seit 1949 hochst einseitig in Unterneh-
merhand konzentrierten Vermogensbildung die Spitze abzubrechen: nie-
mand konnte ernstlich bestreiten, dafl die Vermogensverteilung in der
Bundesrepublik ,,ein Skandal“ war, ,,der nach Abhilfe schreit.® Auf
christlich-sozialer Seite hoffte man, die Arbeiterexistenz durch Gebrauchs-
vermogensbildung entproletarisieren, 'die Arbeitnehmer durch neue Inve-
stivlohn-Formen an der Produktivkapitalbildung beteiligen und die ar-
beitsrechtlich steckengebliebene Mitbestimmung iiber eigentumsrechtliche
Titel ausweiten zu konnen.* Auf biirgerlich-liberaler Seite mischte sich
stirker die Erwartung herein, iiber individuelle Sparforderung den weite-
ren Ausbau der kollektiven sozialen Sicherung verlangsamen, durch Popu-
larisierung des Aktienerwerbs einen ,,Volkskapitalismus* induzieren und
mittels vermogenswirksamer Konsumbegrenzung die Kapitalkraft der
Volkswirtschaft stirken zu kénnen.

Die konkrete Vermogenspolitik verdichtete sich nach Vorliufern 1952
(Bausparprimien) und 1956 (Forderung des Eigenheimbaus insbesondere
fiir kinderreiche Familien) gegen Ende des Jahrzehnts: u.a. durch Einfiih-
rung von Kontensparprimien 1959, das erste ,,Gesetz zur Forderung der
Vermogensbildung der Arbeitnehmer® 1961 und durch die spektakulire
Ausgabe breit gestreuter ,,Volksaktien® im Rahmen der (Teil-)Privatisie-
rung von Bundesunternehmen 1959 bis 1965. Inwieweit die sich in ein
kompliziertes Geflecht von Einzelmafinahmen verzweigende Vermégens-
bildungspolitik wiinschbare und mefibare Erfolge hatte, ist so umstritten®
wie ihre zentrale Intention eindeutig: ,,Wenn es gelingt, immer breitere
Schichten zu besitzenden Biirgern zu machen, haben die Feinde unserer
Ordnung eine Schlacht verloren.®

In der regierungsamtlichen Terminologie nicht mit dem Sozialreformbe-
griff verknuipft, aber sachlich subsumierbar, riickte um 1960 eine ,,zweite
Phase der Sozialen Marktwirtschaft ins Blickfeld der um eine erschiitte-
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rungsfreie Fortentwicklung der bestehenden Gesellschaft bemiihten Képfe
des Regierungslagers. In einer zugleich als Defizitkatalog der vergangenen
Dekade lesbaren Weise erweiterten sie das Zielspektrum der Gesellschafts-
politik: Ausbau des konjunkturpolitischen Steuerungsinstrumentariums,
Bildungsreform und Forschungsforderung, psycho-physische Entlastung
der industriellen Arbeitsvollziige, Behebung der Unwirtlichkeit der Stidte,
Raumordnung und Raumplanung, Einhalt der Umweltzerstérung ein-
schlieflich der neu ins Bewufitsein tretenden Aufgabe der ,,Reinhaltung
der Luft und des Wassers*.®

IV. Sozialreformerische Vereinigungen

Wie das bisher am detailliertesten erforschte Beispiel der Rentenreform
zeigt,® kann man die Geschichte bedeutender sozialpolitischer Reformen
in der Ara Adenauer schreiben, ohne auf eine klar umreiflbare Vorreiter-
rolle oder Einflulkomponente sozialreformerischer Vereinigungen zu sto-
flen: Diese stehen im Themenzentrum dieses Bandes, aber unter den ge-
wandelten Bedingungen der Nachkriegszeit nicht mehr im Aktionszen-
trum sozialpolitischer Praxis. Die Mechanismen sozialpolitischer Problem-
wahrnehmung und Willensbildung verlagerten sich in erster Linie auf die
Parteien und auf Expertokratien in Gestalt staatlicher Beamtenapparate
(mit Spitze in einem 1955 beim Bundesarbeitsministerium eingerichteten
,»Generalsekretariat fiir die Sozialreform*) und in Form von Sozialbiiro-
kratien der Sozialleistungstrager und ihrer Selbstverwaltungsverbinde, be-
einfluflt von einem dichten Netz hochorganisierter Interessenverbinde —
voran Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinde bis hin etwa zum Bun-
desverband der Versicherungsmathematiker oder zur als Propagandame-
dium der Banken fungierenden ,,Gemeinschaft zum Schutz der deutschen
Sparer.”” Demokratische Parteienkonkurrenz, professionalisierte Sozial-
staatsbiirokratie und pluralistische Interessenorganisationen marginalisier-
ten den Wirkungsraum eigenstindiger sozialreformerischer Vereini-
gungen.

Soweit sozial engagierte Hochschullehrer — im Kaiserreich ,,Stofltrupp
der Sozialreform*“ — auf die Gesellschaftspolitik in der Ara Adenauer Ein-
flufl gewinnen konnten, geschah dies zumeist auf dem Weg tber Beirite
von Ministerien, also in einer von staatlichen Institutionen in Dienst ge-
nommenen Weise. Die markantesten Beispiele hierfiir sind in den wissen-
schaftlichen Beiraten beim Bundeswirtschafts- bzw. Bundesfinanzministe-
rium zu sehen.”" In diesen Zusammenhang gehort zum Teil auch der beim
Bundesarbeitsministerium gebildete ,,Beirat fiir die Neuordnung fiir die
sozialen Leistungen®, der einzelne Sozialwissenschaftler mit Reprasentan-
ten von Parteien und Verbinden zusammenfiihrte. In diesem Beirat wufite
die einzige dem Traditionsstrang biirgerlicher Sozialreform zurechenbare
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Vereinigung, die die NS-Zeit ohne Auflosung iiberstanden hatte, einen
erheblichen Stellenwert wiederzugewinnen: Der uiberwiegend aus Mitglie-
dern des Deutschen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge bestehen-
de Fiirsorgeausschufl dieses Beirats leistete wesentliche konzeptionelle
Vorarbeiten fiir das Bundessozialhilfegesetz von 1961.7

Der 1948 als wissenschaftliche Gesellschaft zur Erdrterung wirtschafts-
und sozialpolitischer Probleme und zugleich als Fachorganisation der wirt-
schaftswissenschaftlichen Hochschullehrer wiederbegriindete Verein fiir
Sozialpolitik suchte zunichst unter dem Vorsitz des in der Tradition des
Kathedersozialismus wurzelnden Nationalokonomen Gerhard Albrecht
an die sozialreformerische Stofirichtung anzukniipfen, die den Verein zu
Schmollers Zeiten gekennzeichnet hatte. Davon zeugen seine frihen Un-
tersuchungen zur ,,sozialen Gestaltung der Wirtschaftsordnung* (1950),
zum ,,Vertriebenen- und Fliichtlingsproblem* (1954/55) ebenso wie ein
Vortrag des Kieler Sozialwissenschaftlers Gerhard Mackenroth iiber ,,Die
Reform der Sozialpolitik durch einen deutschen Sozialplan“ auf der Ver-
einstagung 1952.73 Der Charakter des — 1956 in ,,Gesellschaft fir Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften* umbenannten — Vereins verinderte sich
indessen schnell und nachhaltig: Der normative Anspruch, ,,die Bedingun-
gen eines optimalen Zusammenlebens der sozialen Gruppen zu formulie-
ren und zu postulieren, verblafite im Mafle der ,,Durchsetzung der reinen
,instrumentalen‘ Theorie®.7* Zugespitzt gesagt, rollte ein Siegeszug neo-
klassischer Wirtschaftstheorie tiber den ,,kathedersozialistischen* Impetus
von Wiederbegriindungsvitern wie Albrecht hinweg, was dieser bedauerte,
aber nicht dndern konnte.” Zugleich lockerte eine zunehmende Mitglie-
derkonzentration auf Wirtschaftswissenschaftler den zunichst interdiszi-
plindr angestrebten wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Diskussions-
verbund. Die disziplinir verselbstindigte Soziologie ihrerseits griff Fragen
der Sozialpolitik nur spirlich auf; Anst6fle sozialpolitisch engagierter So-
zialwissenschaftler wie Mackenroth oder Hans Achinger verhallten in der
soziologischen Forschung lange ohne Breitenwirkung.”¢

Stirkere Kontinuitit bewahrte die 1949 als Nachfolgerin der 1936 aufge-
16sten Gesellschaft fiir Soziale Reform gegriindete Gesellschaft fiir sozialen
Fortschritt.”” Ludwig Preller — bis 1942 Geschaftsfihrer des Biros fiir
Sozialpolitik,”® nach 1952 einer der fithrenden Sozialpolitiker der sozialde-
mokratischen Bundestagsfraktion — hatte diese Wiedergriindung seit
Kriegsende mit zahllosen Gesprichskontakten vorbereitet und dabei Wi-
derstinde ,,von einigen gewerkschaftlichen Landesverbinden und zu-
nichst auch von Arbeitgeberseite* iiberwinden kénnen.” Die Zusammen-
setzung des ersten Vorstandes symbolisiert das integrative Konzept der
Gesellschaft: Einbezogen wurden je ein Vertreter des DGB und der Ar-
beitgeber-Bundesvereinigung (diese Spitzenverbiande trugen auch die fi-
nanzielle Grundlage je zur Hilfte), je ein Reprasentant der beiden grofien
Parteien und ein Wissenschaftler. Daneben trat ein Beirat, dessen Mitglie-
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der moglichst flichendeckend die sozialpolitisch bedeutsamen Institutio-
nen und Verbinde reprisentieren und der Gesellschaft dort Resonanz si-
chern sollten. Ziel war es, eine ,,iberparteiliche Plattform der Aussprache*
zu schaffen, ,,eine Quelle der sozialpolitischen Erkenntnis, ein Sammel-
becken praktischer Erfahrungen und eine Briicke zwischen Praxis und
Wissenschaft®, um ,,dem sozialen Fortschritt zur Verwirklichung demo-
kratischen Lebens und zum Wohle unseres ganzen Volkes zu dienen*.®
Als Periodikum der Gesellschaft trat die Zeitschrift ,,Sozialer Fortschritt
die Nachfolge der alten ,,Sozialen Praxis* an.

Es ging den Initiatoren der Gesellschaft anfangs vor allem darum, Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverbinde an einen Tisch zu bringen, den
noch ungefestigten Gedanken der Tarifautonomie als eigenstindiges So-
zialgestaltungsrecht der Tarifparteien gegeniiber dem Staat zu stirken
(,,soziale Autonomie) und einen Gesprichsrahmen fiir die Aushandlung
einer (1954 auch zustande gekommenen) Schlichtungsvereinbarung der Ta-
rifparteien zu bieten.®” An Tischen und Gremien fiir institutionalisierte
Kontakte zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern fehlte es indessen
bald nicht mehr, so dafl diese Kontaktfunktion der Gesellschaft an Bedeu-
tung verlor (besonders auch in den Augen der Arbeitgeberverbinde, die
1967 unter Hinweis auf ,,die angespannte Finanzlage der Bundesvereini-
gung* ihre Beitragszahlungen so erheblich kiirzten, dafl der Fortbestand
der Gesellschaft voriibergehend gefihrdet war).® Um so mehr versuchte
die Gesellschaft, ,,Gewicht als unabhingige Beobachterin, Anregerin und
Kritikerin des sozialpolitischen Geschehens* zu gewinnen, wobei ihre Ak-
tionsmoglichkeiten wegen der heterogenen Zusammensetzung ,,aber doch
begrenzt* blieben.® Direkte Beeinflussungserfolge auf die Regierungspra-
xis wird man wohl vergeblich suchen. Inwieweit die Gesellschaft jedoch
tber ihre Arbeitsausschiisse, Vortragsveranstaltungen, Querverbindungen
und publizistische Titigkeiten indirekte Wirkungen als Ideenumschlags-
platz und Clearingstelle erzielte, 1fit sich mangels genauerer Untersuchun-
gen bisher nicht sagen.®

Gegeniiber der ,,burgerlichen® Griindungssituation der Vorgingerge-
sellschaft 1901% hatte sich die Trigerschicht der Neugriindung sehr we-
sentlich verschoben, da die neue Konstruktion vor allem auf der gemeinsa-
men Trigerschaft von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden beruh-
te. Wohl aber weisen die Ziele der Gesellschaft Kontinuititslinien zur
Tradition burgerlicher Sozialreform auf; hierzu zihlen die Betonung des
Sozialpartnerschaftsprinzips und die Erwartung, daf} sich auf der Ebene
der Kommunikation — im ,,Gesprich der Gruppen‘*¢ — Pfade zur sozial
ausgleichenden Gerechtigkeit finden lassen.

Unter den Neugriindungen sozialreformerischer Vereinigungen, die
nicht an Vorgingerinstitutionen ankniipften, ist der Kreis um die 1955 vom
Prisidenten des Landessozialgerichts Bremen, Harry Rohwer — Kahl-
mann, gegriindete und nachhaltig inspirierte ,,Zeitschrift fiir Sozialre-
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form* besonders hervorzuheben. Diese Zeitschrift suchte die sozialpoliti-
sche Reformdiskussion mit den verfassungstheoretischen Auseinanderset-
zungen um das Sozialstaatsgebot des Grundgesetzes zu verkniipfen. Ne-
ben der Frage nach der sozialpolitischen Tragweite dieser Verfassungsent-
scheidung griff sie insbesondere auch die erginzende Frage auf, inwieweit
die Grundrechte neben ihrer liberalen Abwehrfunktion gegeniiber dem
Staat einen komplementiren Anspruch auf positives sozialrechtliches Han-
deln des Staates enthalten. Dabei fithrte die Zeitschrift 1956 erstmals den
kiinftig von ihr immer wieder vertieften, zukunftsweisenden Gedanken
ein, dafl der Eigentumsschutz nach Artikel 14 GG in der gewandelten
Sozialstruktur einer hochindustrialisierten Arbeitnehmergesellschaft auf
sozialrechtliche Leistungsanspriiche und Anwartschaften auszudehnen sei:
Sozialrechtspositionen als moderne Formverwandlung des Eigentumsbe-
griffs.® Anscheinend haben die Interpretationen dieser Zeitschrift in nicht
wenigen sozialrechtlichen Einzelfragen auf die Praxis von Verwaltung und
Rechtsprechung ausgestrahlt; im wohl wichtigsten Fall, der Subsumierung
von Sozialleistungen unter den verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz,
ist dies evident: nach langer Inkubationszeit hat sich das Bundesverfas-
sungsgericht 1980 dieser Auffassung angeschlossen.?

V. Abschied von der Proletaritit
im Wohlfahrtsstaat

Dank eigener Reformfihigkeit einen revolutioniren Gegenentwurf zur
biirgerlichen Gesellschaft iiberflissig zu machen und insbesondere den
sozialen Sprengsatz proletarischer Existenz zu entschirfen: Hierin lag, die
vorangehenden Beitrage zeigen es, die raison d’étre der biirgerlichen So-
zialreformtradition. Die westdeutsche Nachkriegsgeschichte der 1950er
und 1960er Jahre kann in verschiedener Hinsicht als Erfolgsgeschichte
dieser Tradition gelesen werden, vor allem in Hinblick auf die Integration
des durch die Vertreibung deklassierten grofien Bevolkerungsteils und auf
die nachhaltige Uberwindung traditioneller Merkmale der Proletaritit.s°
Hervorzuheben sind hier eine historisch beispiellose Ausweitung von
Konsumchancen auf breite Schichten der Arbeiterschaft und der unteren
Angestelltenschaft — ,,Demokratisierung des Konsums*?* —, Zugewinne an
Freizeit (Funftagewoche) und Urlaub,** die Verwandlung der extrem be-
engten, durch Schlafginger halb offenen proletarischen Wohnsituation in_
Wohnformen mit Ziigen ,,,biirgerlicher* Privatheit der Arbeiterfamilie®,?
die sozialpolitisch bewirkte Verstetigung des Arbeitseinkommens bei
XKrankheit, Invaliditit und Alter, der Ausgleich arbeits- und sozialrechtli-
cher Unterschiede zwischen Arbeitern und Angestellten, sowie — das Ar-
beitslosigkeitsrisiko auf eine Latenzstufe versenkend — die lang anhaltende
Vollbeschiftigung.
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Die private Wohlstandserfahrung forderte starke Tendenzen zur indivi-
duellen Orientierung auf Leistung, Aufstieg und Konsum - nicht allein bei
den Millionen vertriebener Arbeitnehmer, die sich weit mehr ins juste
milieu der Ara Adenauer als in die Organisationen der Arbeiterbewegung
einfiigten, sondern auch in der Arbeiterschaft insgesamt.* In Verbindung
mit politischer Demokratisierung, tarifvertraglicher und sozialstaatlicher
Konfliktregulierung verstirkten diese Tendenzen die Integration der Ar-
beiterschaft in die Gesellschaft; damit beschleunigte sich zugleich die Ero-
sion des im Kaiserreich so geschlossenen, weil aus den politischen Ent-
scheidungsprozessen ausgeschlossenen, durch klassenspezifische Lebensla-
gen und Deutungsmuster zusammengeschlossenen Sozialmilieus der so-
zialdemokratisch-sozialistischen Arbeiterbewegung. Sowohl die Godes-
berger Wende der SPD zur reformerischen Volkspartei 1959 wie auch die
Hinwendung des DGB zu einem kooperativen Modell des gesellschaftli-
chen Interessenausgleichs im Grundsatzprogramm von 1963 sind vor dem
Hintergrund dieser Erosion zu sehen, mit der die Arbeiterbewegung als
»»eine spezifische politische Kultur zu ithrem Ende gekommen ist.”

Der Abschied von der Proletaritit war Teil eines wohlfahrtsstaatlichen
Entwicklungsschubs, der nun freilich weder ein Spezifikum der westdeut-
schen Nachkriegsgeschichte, noch allein auf Denk- und Handlungsformen
biirgerlicher Sozialreform zuriickzufiihren ist. Vielmehr setzte um 1950 in
ganz Westeuropa die ,,grofite Expansionsphase des Wohlfahrtsstaates in
seiner Geschichte ein.% Mehr oder weniger stark ausgeprigt, sind in allen
westeuropaischen Vergleichslandern gemeinsame Grundtendenzen fest-
stellbar wie Vollbeschiftigungspolitik, Ausdehnung der sozialen Sicherung
auf immer weitere Personenkreise, ,,Dynamisierung* der sozialen Lei-
stungen mit Funktionswandel von der Sicherung des Existenzminimums
zur Sicherung des relativen sozialen Status, Ausweitung und Differenzie-
rung des sozialstaatlichen Interventionskatalogs, verbunden mit wachsen-
der Biirokratisierung und zunehmender Inkorporation verbandlich organi-
sierter Interessen in das staatliche Regulierungssystem. s

Zu den wichtigsten Rahmenbedingungen dieser Entwicklung gehort ei-
nerseits der Wettbewerbsdruck und Erfolgszwang, der von den demokrati-
schen Wahlen auf die Regierungs- und Oppositionsparteien ausging, wo-
bei eine stindig steigende Arbeitnehmerquote das Gewicht der an sozialer
Sicherung besonders interessierten Wahler erhohte; andererseits — als
Grundtatsache von kaum zu iiberschitzender Bedeutung — das starke, lang
anhaltende Wirtschaftswachstum. Die rapide 6konomisch-technische Mo-
dernisierung hat sowohl auflerhalb des unmittelbar staatlichen Aktionsra-
dius sozialen Wandel bewirkt (von der Umschichtung der Erwerbsstruktur
bis zu den alltagsverindernden Folgen z.B. der Motorisierung und der
Technisierung der Haushalte),® als auch die sozialpolitisch verfiigbaren
Ressourcen und Verteilungsspielriume in einem Mafle vergrofiert, das stei-
gende Sozialanspriiche ohne Angriff auf Besitzstinde realisierbar machte:
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Verteilungskonflikte liefen sich entschirfen, da alle politisch relevanten
Gruppen durch Verteilung von Zuwachsraten gewinnen konnten, ohne
sich durch Umverteilung von Besitzstinden herausgefordert zu sehen. So-
zialpolitik wurde zu einem von Grundsatzdebatten weitgehend loslosba-
ren ,,politisch billigen* Nebenprodukt der Prosperitit.” Im gleichen Mafle
verringerte sich die programmatische Distanz zwischen ,,biirgerlichen*
und sozialdemokratischen Parteien im wohlfahrtsstaatlich konvergieren-
den Kampf um die Maximierung von Wihlerstimmen und die Legitimation
politischer Herrschaft. Trennungslinien blieben eher gradueller Art,'® oh-
ne sich zu sozialpolitischer Polarisierung zu vertiefen. Erst der tiefgreifen-
de Wandel der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen in den 1970er
Jahren, der die Sozialleistungssysteme der meisten westeuropiischen Staa-
ten in Verbindung mit steigenden ,,Rentenbergen” und ,,Kostenexplo-
sion® im Gesundheitswesen hart an Grenzen der Finanzierbarkeit gesto-
fRen hat, lief} den relativ breiten politischen Konsens zerbrockeln, der den
Ausbau des Wohlfahrtstaats in der Zeit der Prosperitit getragen hatte.™
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den Sammelband der Beiratsgutachten, die fiir die konzeptionelle Ausgestal-
tung der ,,sozialen Marktwirtschaft”, insbesondere auch fiir die allmihliche
Adaption des Keynesianismus von erheblicher, im einzelnen noch erforschungs-
bediirftiger Bedeutung waren: Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesmini-
stertum fiir Wirtschaft. Sammelband der Gutachten von 1948-1972, Géttin-
gen 1973.

13 Eine Typologie neoliberaler Richtungen bietet Helmut Paul Becker: Die soziale
Frage im Neoliberalismus. Analyse und Kritik, Heidelberg-Léwen 1965. Zum
Ordoliberalismus vgl. zuletzt Joachim Starbatty: Ordoliberalismus, in: Otmar
Issing (Hg.), Geschichte der National6konomie, Miinchen 1984, S. 187—204. Die
Namensgebung ,,Ordoliberalismus* ist auf den Titel des von Eucken mitbegriin-
deten Publikationsforums der Freiburger Schule zuriickzufithren: ,,Ordo. Jahr-
buch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, Bd. 1 (1948)ff.

14 ,,Diisseldorfer Leitsitze” vom 15. Juli 1949, wo der Planungs- und Lenkungsan-
satz des Ahlener Programms eindeutig revidiert, die eigentumsrechtliche Per-
spektive dieses Programms aber noch offengehalten wurde. Abdruck bei Flecht-
heim (Anm. 4), Bd. 2, S. §8-76, hier S. §8 und S. 60.

15 Jiirgen W. Falter: Kontinuitit und Neubeginn. Die Bundestagswahl 1949 zwi-
schen Weimar und Bonn, in: Politische Vierteljahresschrift 22 (1981), S. 236-263.

16 Vgl. zusammenfassend Kleffmann (Anm. 4), S. 110-113; eingehender Werner
Link: Deutsche und amerikanische Gewerkschaften und Geschiftsleute
1945-1975. Eine Studie iiber transnationale Beziehungen, Diisseldorf 1978; Dor-
te Winkler: Die amerikanische Sozialisierungspolitik in Deutschland 1945~1948,
in: Winkler (Anm. 4) S. 88-110; Rudzio (Anm. 6).

17 Vgl. Dietrich Hilger: Die mobilisierte Gesellschaft, in: Léwenthal/Schwarz
(Anm. 3), S. 95-122.

18 Vgl. Arno Klénne: Die deutsche Arbeiterbewegung. Geschichte — Ziele — Wir-
kungen, Koln 1980, S. 323f.; Lutz Niethammer (Hg.): ,,Hinterher merkt man,
daf es richtig war, dafl es schiefgegangen ist*“. Nachkriegserfahrungen im Ruhr-
gebiet, Bonn 1983; Alexander von Plato: ,,Der Verlierer geht nicht leer aus®.
Betriebsrite geben zu Protokoll, Berlin 1984; Kurt Klotzbach: Der Weg zur
Staatspartei. Programmatik, praktische Politik und Organisation der deutschen
Sozialdemokratie 1945-1965, Berlin/Bonn 1982, S. 178-181.

19 Jiirgen Kocka: 1945 — Neubeginn oder Restauration? in: Carola Stern/Heinrich
A. Winkler (Hg.): Wendepunkte deutscher Geschichte 1848-1945, Frankfurt am
Main 1979, S. 141-168, hier S. 147. — Bedenkenswert erscheint ein realer Kern in
Margret Boveris metaphorischer Betrachtung, daff nach 1945 ,,fiir eine Weile ein
Zustand* entstanden sei, ,,in dem sich die aus den bisherigen Ordnungen heraus-
gesprengten Krifte wie Elementarteilchen in der Schwebe befinden, in einer Art
von indeterminierten Kreisen. Sie sind bereit fiir Anschliisse unbekannter
Art. Alle Moglichkeiten sind offen. Oft scheint es nur von einem Zufall
abzuhingen, von einem Eingriff von auflen oder einem einsamen Beschlufi, der
wie ein Siurezusatz im chemischen Raum wirkt, was fiir unvorhersehbare Ver-
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bindungen in Sekundenschnelle zusammenschieflen*. Vgl. Margret Boveri: Ver-
zweigungen. Eine Autobiographie, Miinchen 1982, S. 95.

20 Volker Hentschel: Geschichte der deutschen Sozialpolitik (1880-1980), Frank-
furt am Main 1983, S. 233.

21 Vgl. Norbert Horn: Arbeitsrecht und soziale Beziehungen in der Bundesrepu-
blik: in historischer Sicht, in: Conze/Lepsius (Anm. 4), S. 324-338.

22 Vgl. Hans O. Hemmer: Stationen gewerkschaftlicher Programmatik. Zu den
Programmen des DGB und ihrer Vorgeschichte, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte 33 (1982), S. 506—518.

23 Vgl. hierzu die eindringlichen Beitrige von Albrecht Langner (Wirtschaftliche
Ordnungsvorstellungen im deutschen Katholizismus 1945-1963) und Josef
Oelinger (Schwerpunkte der innerkatholischen Mitbestimmungsdiskussion
1945-1963) in: Albrecht Langner (Hg.): Katholizismus, Wirtschaftsordnung und
Sozialpolitik 1945-1963, Paderborn 1980. — Dafl ,,berufsstindische Ordnung*
nicht mit ,,Stindestaat” zu verwechseln sei, hat vor allem Oswald von Nell-
Breuning unablissig hervorgehoben, vgl. z. B. ders.: Katholische Soziallehre —
,»stindestaatlich*?, in: Jahrbuch fiir christliche Sozialwissenschaften 21 (1980),
S. 117-131.

24 Vgl. Peter Hiittenberger: Wirtschaftsordnung und Interessenpolitik in der Kar-
tellgesetzgebung der Bundesrepublik 1949-1957, in: Vierteljahrshefte fiir Zeitge-
schichte 24 (1976), S. 287—307; Volker Berghahn: Westdeutsche Unternehmer,
Weltmarkt und Wirtschaftsordnung — Zur Bedeutung des Kartellgesetzes, in:
Lothar Albertin/Werner Link (Hg.): Politische Parteien auf dem Weg zur parla-
mentarischen Demokratie in Deutschland. Entwicklungslinien bis zur Gegen-
wart, Diisseldorf 1981, S. 301-324.

25 So Lutz Niethammer: Entscheidung fiir den Westen — Die Gewerkschaften im
Nachkriegsdeutschland, in: Heinz-Oskar Vetter (Hg.): Aus der Geschichte ler-
nen — die Zukunft gestalten. Dreiflig Jahre DGB, Kéln 1980, S. 224-234, hier
S. 233. — Zu den exzeptionellen Entstehungsbedingungen des Gesetzes, das auf
Regierungsseite von vornherein als Sonderfall, nicht als Auftakt eines das Uber-
gewicht der Eigentiimerseite parititisch beschneidenden Wirtschaftsverfassungs-
modells konzipiert war, vgl. Horst Thum: Mitbestimmung in der Montanindu-
strie. Der Mythos vom Sieg der Gewerkschaften, Stuttgart 1982 und insbesonde-
re die vorziigliche Quellenedition: Montanmitbestimmung. Das Gesetz iiber die
Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten und Vorstinden der
Unternehmen des Bergbaus und der Eisen und Stahl erzeugenden Industrie vom
21. Mai 1951, bearbeitet von Gabriele Miiller-List, Diisseldorf 1984.

26 Vgl. Bernd Otto: Der Kampf um die Mitbestimmung, in: Heinz-Oskar Vetter
(Hg.), Vom Sozialistengesetz zur Mitbestimmung, Kéln 1975, S. 339—464; Lang-
ner (Anm. 23).

27 So der CDU-Abgeordnete Gerhard Schroder bei der 3. Lesung des Gesetzes im
Deutschen Bundestag am 19. 7. 1952 (Verhandlungen des Deutschen Bundes-
tages. Stenographische Berichte. I. Wahlperiode 1949, S. 10246).

28 Vgl. zum Betriebsverfassungsgesetz zuletzt Ulrich Engelhardt, Strukturelemente
der Bundesrepublik Deutschland. Uberlegungen zum Problem historischer
Kontinuitit am Beispiel der Betriebsverfassung, in: Vierteljahrsschrift fiir Sozial-
und Wirtschaftsgeschichte 69 (1982), S. 373-392; Dorothee Buchhaas, Parteien
und Verbinde zwischen Kontinuitit und Neubeginn (1945—1952). Eine Untersu-
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chung zur Entstehung des Schulordnungsgesetzes in Nordrhein-Westfalen und
des Betriebsverfassungsgesetzes, Diisseldorf 1985.

29 Abelshauser (Anm. 10), S. 71.

@Einige Schritte und Widerstande skizziert Otto Schlecht: Die Genesis des Kon-
zepts der Sozialen Marktwirtschaft, in: Otmar Issing (Hg.), Zukunftsprobleme
der Sozialen Marktwirtschaft, Berlin 1981, S. 9-31.

31 Mit einer Formulierung von Niethammer (Anm. 25), S. 232.

32 Vgl. die Typologie ,,sozialer Schicksale* bei Helmut Schelsky: Wandlungen der
deutschen Familie in der Gegenwart. Darstellung und Deutung einer empirisch-
soziologischen Tatbestandsaufnahme, Stuttgart 1960, S. 48.

33 Vgl. Das Fremdrenten- und Auslandsrentengesetz, SF 2 (1953), S. 72; Ausbau
der Heimkehrerbetreuung, SF 2 (1953), S. 249f. — Die Kriegsfolge-Gesetzgebung
ist bisher im Hinblick auf Gesetzesgenese, Implementation und Auswirkungen
im Bediirfnishorizont der Empfinger wenig untersucht. Eine Quellenedition zur
Lastenausgleichs-Gesetzgebung bereitet die Kommission fiir Geschichte des
Parlamentarismus und der politischen Parteien, Bonn, vor; eine breit fundierte
Studie zur Wohnungsbaupolitik wird in Kiirze Giinther Schulz, Bonn, vorlegen.
Einfiihrend Reinhart Bartholomii u. a. (Hg.): Sozialpolitik nach 1945. Geschich-
te und Analysen, Bonn 1977. Zum folgenden vgl. generell Hans Giinter Hok-
kerts: Sozialpolitische Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland. Alliierte und
deutsche Sozialversicherungspolitik 1945 bis 1957, Stuttgart 1980; Detlev Zsll-
ner: Sozialpolitik, in: Wolfgang Benz (Hg.), Die Bundesrepublik Deutschland,
Bd. 2: Gesellschaft, Frankfurt am Main 1983, S. 297-323; Hentschel (Anm. 20).

34 Vgl. Die groflen Regierungserklirungen der deutschen Bundeskanzler von Ade-
nauer bis Schmidt, eingeleitet und kommentiert von Klaus von Beyme, Miin-
chen/Wien 1979, S. 81.

35 Vgl. Die Regierungserklirung in gewerkschaftlicher Sicht, in: Die Quelle (1953),
S. so5f.

36 Ludwig Preller: Sozialreform in sozialistischer Sicht, in: Die neue Gesellschaft 3
(1956), S. 3—15.

37 Vgl. z.B. Von der Sozialpolitik zur Sozialreform. Bundestagung der christlich-
demokratischen Arbeitnehmerschaft der Sozialausschiisse, Kéln 28. 2. und 1. 3.
1953, Bonn/Konigswinter 1953.

38 Vgl. die tabellarische Ubersicht in: Die 6ffentliche Fiirsorge, hg. vom Bundesmi-
nisterium des Innern, Kéln 1956, S. 3.

39 Vgl. International Labour Office (Hg.), The Cost of Social Security 1949-1957,
Genf 1961, S. 205-210.

40 Aus einem Beauftragungsschreiben Adenauers an eine Gruppe von vier Sozial-
wissenschaflern im Februar 1955; dazu im einzelnen Hockerts (Anm. 33),
S. 279ff. Das Auftragsresultat wurde veroffentlicht: Neuordnung der sozialen
Leistungen. Denkschrift, auf Anregung des Herrn Bundeskanzlers erstattet von
den Professoren Hans Achinger, Joseph Hoffner, Hans Muthesius, Ludwig
Neundérfer, Koln 1955.

41 So eine treffende Formulierung bei Klefmann (Anm. 4), S. 236.

42 Aus Adenauers Regierungserklirung vom 29. Oktober 1957; vgl. von Beyme
(Anm. 34), S. 110.

43 Adenauer vor dem Bundesparteivorstand der CDU am 3. Juni 1955, zit. nach
Hockerts (Anm. 33), S. 285. Das folgende Zitat aus Adenauers Vorwort in:
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Deutschland im Wiederaufbau. Titigkeitsbericht der Bundesregierung fir das
Jahr 1955, 0.0.0.]., S. IV.

44 Bundesarbeitsminister Storch an Adenauer, 7. April 1955, zit. nach Hockerts
(Anm. 33), S. 297.

45 Vgl. Hans Giinter Hockerts: Deutsche Nachkriegssozialpolitik vor dem Hinter-
grund des Beveridge-Plans. Einige Beobachtungen zur Vorbereitung einer ver-
gleichenden Analyse, in: Wolfgang J. Mommsen/Wolfgang Mock (Hg.): Die
Entstehung des Wohlfahrtsstaates in Groflbritannien und Deutschland
1850-1950, Stuttgart 1982, S. 325-350.

46 Hierzu Hockerts (Anm. 33), S. 320-425; Hentschel (Anm. 20), S. 159-176.

47 Gustav Schmoller: Vier Briefe iiber Bismarcks sozialpolitische und volkswirt-

schaftliche Stellung und Bedeutung, in: ders.: Charakterbilder, Miinchen/Leip-
zig 1913, S. 27.
:Die Arbeitgeber wurden 1957 gesetzlich verpflichtet, das (sozialversicherungs-
rechtliche) Krankengeld fiir die ersten 6 Wochen durch einen (arbeitsrechtlichen)
Zuschuf§ auf 90% (ab 1961 auf 100%) des Nettoarbeitsentgelts zu erhéhen; an
die Stelle dieser rechtlich ,,gespaltenen‘ Regelung trat 1969 die Lohnfortzahlung
fiir 6 Wochen. Zur Entwicklung von Héhe und Dauer des nach der 6. Woche zu
zahlenden Krankengeldes vgl. Ludwig Preller: Praxis und Probleme der Sozial-
politik, Bd. 2, Tiibingen — Ziirich 1970, S. 371-378.

49 Zitate aus Adenauers Regierungserklirung vom 20. September 1949 bzw. vom
29. Oktober 1957; vgl. vom Beyme (Anm. 34), S. 61 bzw. S. 108.

so Vgl. Heinrich August Winkler: Stabilisierung durch Schrumpfung: Der gewerb-
liche Mittelstand in der Bundesrepublik, in: Conze/Lepsius (Anm. 4),
S. 187-209.

51 Vgl. Hans-Hermann Hartwich: Sozialstaatspostulat und gesellschaftlicher status
quo, Ko6ln/Opladen 1970, S. 248-272.

s2 Vgl. Herbert Kotter: Die Landwirtschaft, in: Conze/Lepsius (Anm. 4),
S. 115-142; Zodllner (Anm. 33), S. 310. Eine umfassendere Untersuchung der
Landwirtschaftspolitik bereitet Wilfried Feldenkirchen, Bonn, vor.

53 Vgl. von Beyme (Anm. 34), S. 110 bzw. S. 140.

54 Eine eindringliche Zustandsbeschreibung der Unionsfraktion um 1960 bei
Schwarz: Epochenwechsel (Anm. 4), S. 156-163.

55 Vgl. Erneuerte Grenzvorstellungen, SF 7 (1958), S. 234f.

56 Vgl. im einzelnen Max Richter/Albert Miiller: Kampf um die Krankenversiche-
rung 1955-1965, Bad Godesberg 1966; Florian Tennstedt: Sozialgeschichte der
Sozialversicherung, in: Maria Blohmke u. a. (Hg.): Handbuch der Sozialmedizin,
Bd. 3, Stuttgart 1976, hier S. 150f.

57 Zollner (Anm. 33), S. 308.

58 Vgl. Anm. 48.

59 Vgl. Ernst Wickenhagen: Geschichte der gewerblichen Unfallversicherung. We-
sen und Wirken der gewerblichen Berufsgenossenschaften, Miinchen/Wien
1980, S. 365-375.

60 Stephan Leibfried u.a.: Existenzminimum und Sozialpolitik. Ein Forschungs-
projekt zu Entwicklung und Krise in der Sozialhilfepolitik in der Bundesrepu-
blik, in: Soziale Arbeit 32 (1983), S. 343-351 schitzen die Armutsquote in der
Weimarer Zeit auf durchgingig mindestens 30%, in der Bundesrepublik der
1960er Jahre auf 3-8%.
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61 Vgl. Willy Konen: Der Weg zur Sozialhilfe, in: Bartholomidi (Anm. 33),
S. 401—412; Rolf Landwehr/Riideger Baron (Hg.): Geschichte der Sozialarbeit.
Hauptlinien ihrer Entwicklung im 19. und 20. Jahrhundert, Weinheim/Basel
1983, S. 292-294.

62 Heinrich Krone, Vorsitzender der Unionsfraktion im Deutschen Bundestag, in
der Aussprache iiber Adenauers Regierungserklirung vom 29. Oktober 1957, SF
6 (1957), S. 266.

63 Paul Jostock: Das Sozialprodukt und seine Verteilung, Paderborn 1955, S. 38.
Zu den Hauptursachen der Vermogenskonzentration vgl. zusammenfassend Ge-
rold Ambrosius: Das Wirtschaftssystem, in: Benz (Anm. 33), Bd. 1: Politik,
S. 273-275.

64 Der letztgenannte Gesichtspunkt war bereits bei der Verabschiedung des Be-
triebsverfassungsgesetzes im Juli 1952 hervorgehoben worden; vgl. Verhandlun-
gen des Deutschen Bundestages (Anm. 27), S. 10240. Fiir die Investivlohn-Pline
von christlich-sozialer Seite exemplarisch: Erwin Haussler: Der Arbeiter als
Wirtschaftsbiirger, SF § (1956), S. 93—97; vgl. auch Langner (Anm. 23), S. 196f.

65 Exemplarisch Ludwig Erhard: Wohlstand fiir alle, Disseldorf 1957, besonders
S. 256—274. Kritisch Heiner Stempell: Kann breitere Streuung von Eigentum das
System sozialer Sicherheit ganz oder teilweise ersetzen?, in: Zeitschrift fiir So-
zialreform 8 (1962), S. 61-73.

66 Vgl. Wilhelm Krelle/Jiirgen Siebke: Vermdgensverteilung und Vermdgenspoli-
tik in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Uberblick, in: Zeitschrift fiir die
gesamte Staatswissenschaft 129 (1973), S.478-503; Preller (Anm. 48),
S. 650-679; Karl Heinrich Pitz (Hg.): Das Nein zur Vermégenspolitik. Gewerk-
schaftliche Argumente und Alternativen zur Vermogenspolitik, Hamburg 1974;
Thomas Ruf: Zur Geschichte der Vermégenspolitik nach dem Krieg, in: Bartho-
lomii (Anm. 33), S. 427—440.

67 Aus Ludwig Erhards Vorwort zu Heinz Willgerodt u.a.: Vermégen fir alle.
Probleme der Bildung, Verteilung und Werterhaltung des Vermdgens in der
Marktwirtschaft, Diisseldorf 1971.

68 Vgl. vor allem Alfred Miiller- Armack: Die zweite Phase der Sozialen Marktwirt-
schaft. Thre Erginzung durch das Leitbild einer neuen Gesellschaftspolitik
(1960), wiederabgedruckt in: ders.: Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik.
Studien und Konzepte zur Sozialen Marktwirtschaft und zur Europaischen Inte-
gration, Bern/Stuttgart 1976, S. 267-291.

69 Vgl. Anm. 46.

70 Aufschlufireich ist die — Vollstindigkeit in der Sammlung thematisch relevanter
Verlautbarungen von Regierung, Parteien, Verbinden, Vereinigungen und be-
deutenden einzelnen Personlichkeiten anstrebende - voluminose Lose-
blattsammlung von Max Richter (Hg.): Die Sozialreform. Dokumente und Stel-
lungnahmen, Bad Godesberg 1955 ff.

71 Vgl. Anm. 12 sowie: Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerium der
Finanzen. Entschliefungen, Stellungnahmen und Gutachten 1949-1973, Tiibin-
gen 1974. Beide Beirite beschrankten sich nicht auf ,,technokratische® Beratung,
sondern suchten vielfach normative Reformimpulse zur Geltung zu bringen,
unter anderem z. B. durch Kritik an der indirekten Besteuerung von Gegenstin-
den des lebensnotwendigen Bedarfs oder an der Einkommens- und Vermégens-
verteilung.
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72 Dazu einstweilen Eberhard Orthband: Der Deutsche Verein in der Geschichte
der deutschen Fiirsorge, Frankfurt am Main/Stuttgart 1980.

73 Vgl. Die Berliner Wirtschaft zwischen Ost und West. — Die Reform der Sozial-
politik durch einen deutschen Sozialplan. Verhandlungen auf der Tagung in
Berlin 1952, hg. von Gerhard Albrecht, Berlin 1952.

74 Zitat (mit Syntaxinderung) aus: Der neue Name, SF § (1956), S. 241; der Artikel
stammt offenbar von Ludwig Preller, der diesen Wandel zutiefst bedauerte.

75 Vgl. Helmut Arndt: Gerhard Albrecht, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomie
und Statistik 186 (1971), S. 97-105.

76 Vgl. dazu im Riickblick Christian von Ferber/Franz-Xaver Kaufmann (Hg.):
Soziologie und Sozialpolitik, Opladen 1977.

77 Niederschrift iiber die Griindungsversammlung vom 22. Januar 1949 in: Nach-
laff Walter Auerbach, Mappe 158 (Archiv der sozialen Demokratie, Bonn).

78 Hierzu in diesem Band. S. 136f.

79 Vgl. Ludwig Preller: Wie unsere Zeitschrift und unsere Gesellschaft entstanden,
SF 21 (1972), S. 19-23.

80 Aus einem Prospekt der Gesellschaft 1951, Nachlafl Auerbach (Anm. 77).

81 Vgl. Anm. 79.

82 Die entsprechenden Vorginge in Nachlafl Auerbach, Mappe 162 (Anm. 77). Die
Jahresabschlufirechnung der Gesellschaft fiir 1964 mit Einnahmen und Ausga-
ben in Hohe von DM 86000,~ verweist auf eine bescheidene organisatorische
Groflenordnung.

83 Vgl. Anm. 79.

84 Walter Auerbach, einer der fihrenden SPD-Sozialpolitiker, resiimierte 1967 in
einem internen Brief, das Periodikum der Gesellschaft sei ,,von einiger Bedeu-
tung*. Die Auflage sei ,,nicht sehr hoch, die Zeitschrift wird aber von fachlich
mafigebenden Bundestagsabgeordneten, Journalisten und Beamten, Arbeitge-
berverbanden und Gewerkschaften gelesen‘ (Anm. 82).

85 Vgl. in diesem Band S. 137f.

86 Vgl. Ein Jahr ,,Sozialer Fortschritt“, SF 1 (1953), S. 3, wo es als ,,das erste
Anliegen dieser Zeitschrift bezeichnet wird, ,,das Gesprich der Gruppen zu
pflegen®.

87 Zu Biographie und Wirkung vgl. Kurt Brackmann: Rohwer-Kahlmann - 70 Jah-
re, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 24 (1978), S. s05—508.

88 Grundlegend Harry Rohwer-Kahlmann: Die Krise des Eigentums — Anspriiche
und Anwartschaften aus der Rentenversicherung unter Eigentumsschutz, in:
Zeitschrift fiir Sozialreform 2 (1956), S. 239-243, S. 308-312.

89 Vgl. Entscheidung vom 28. Februar 1980, in: Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts Bd. 53, Tiibingen 1980, S. 257-313, bes. S. 289ff.

90 Die Abschnitt-Uberschrift ist z. T. entlehnt von Josef Mooser: Abschied von der
»»Proletaritit. Sozialstruktur und Lage der Arbeiterschaft in der Bundesrepu-
blik in historischer Perspektive, in: Conze/Lepsius (Anm. 4), S. 143-186; weiter-
fithrend ders.: Arbeiterleben in Deutschland 1900-1970. Klassenlagen, Kultur
und Politik, Frankfurt am Main 1984. Mooser betont zu Recht, daff die Entpro-
letarisierung des Arbeiterlebens nicht ohne weiteres als ,, Verbiirgerlichung* in-
terpretiert werden kann, zumindest dann nicht, wenn der Birgerlichkeitsbegriff
auf sozialgeschichtlich prizisierbare Ausdrucksformen wie das Besitz- und das
Bildungsbiirgertum bezogen bleibt. Anders z.B. Guy Palmade: Das biirgerliche
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Zeitalter, Frankfurt am Main 1974, S. 317{., wo Verbiirgerlichung als Auswei-
tung ,,ideologischer Muster* auf immer weitere Teile sozial integrierter ,,nicht-
biirgerlicher Gesellschaftsgruppen* verstanden wird. Eine ,,Verallgemeinerung
des Biirgerlichen in der politischen Kultur nach 1945 sieht Karl-Dietrich Bra-
cher: Ende des biirgerlichen Zeitalters? Zur antibiirgerlichen Welle der Zwi-
schenkriegszeit, in: ders.: Geschichte und Gewalt. Zur Politik im 20. Jahrhun-
dert, Berlin 1981, S. 151-175.

91 So Alfred Miiller-Armack: Die Soziale Marktwirtschaft nach einem Jahrzehnt
ihrer Erprobung (1959), wiederabgedruckt in: ders. (Anm. 68), S. 251265, hier
S. 259.

92 Vgl. Kaspar Maase: Freizeit, in: Benz (Anm. 33), S. 209-233; Karl-Heinz van
Kevelaer/Karl Hinrichs: Arbeitszeit und ,, Wirtschaftswunder - Rahmenbedin-
gungen des Ubergangs zur 40-Stunden-Woche in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Politische Vierteljahresschrift 26 (1985), S. 52-75.

93 Mooser, Arbeiterleben (Anm. 69), S. 141-156, Zitat S. 153; Hartmut Hiufler-
mann: Wandel der Wohnverhiltnisse von Arbeitern — Eine Problemskizze, in:
Rolf Ebbighausen/Friedrich Tiemann (Hg.): Das Ende der Arbeiterbewegung in
Deutschland?, Opladen 1984, S. 646~660.

94 Vgl. Peter Waldmann: Die Eingliederung der ostdeutschen Vertriebenen in die
westdeutsche Gesellschaft, in: Josef Becker u.a. (Hg.): Vorgeschichte der Bun-
desrepublik Deutschland. Zwischen Kapitulation und Grundgesetz, Miinchen
1979, S. 163-192.

95 Vgl. M. Rainer Lepsius: Diskussionsbeitrag, in: Nachkriegsgesellschaften im hi-
storischen Vergleich. Grofibritannien — Frankreich — Bundesrepublik, Miinchen/
Wien 1982, S. §3; ders.: Sozialstruktur und soziale Schichtung in der Bundesre-
publik Deutschland, in: Lowenthal/Schwarz (Anm. 2), S. 263-288. Vgl. zu dieser
Thematik generell den von Ebbighausen/Tiemann hg. Diskussionsband
(Anm. 93).

" 96 Peter Flora: Krisenbewiltigung oder Krisenerzeugung? Der Wohlfahrtsstaat in
historischer Perspektive, in: Joachim Matthes (Hg.): Sozialer Wandel in Westeu-
ropa. Verhandlungen des 19. Deutschen Soziologentages, Frankfurt am Main/
New York 1979, S. 83.

97 Peter Flora/Jens Alber/Jiirgen Kohl: Zur Entwicklung der westeuropiischen
Wohlfahrtsstaaten, in: Politische Vierteljahresschrift 18 (1977), S. 707—772; Peter
Flora/Arnold J. Heidenheimer (Hg.): The Development of Welfare States in
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(1810-1892), Jurist, Mitbegriinder
der Zentrumspartei u. Sozialpoliti-
ker, S. 109

Reiswitz, Willhelm von, Fretherr von
Kaderzin und Grabowka
(1859-1926) Generalsekretir des
Hamburger Arbeitgeberverbandes,
S. 176

Riehl, Wilhelm Heinrich (1823-1897),
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Kulturhistoriker u. Volkskundler,
S. 65

Rodbertus-Jagetzow, Karl
(1805—1875), Nationalokonom, Mi-
nister u. Sozialpolitiker, S. 26, 34,
39, 42, 44, 50, 561, 59

Roesicke, Richard, (1845-1903),
Brauereibesitzer, lib. Sozialpolitiker,
S. 85 ff.

Roesler, Hermann (1834-1894), So-
zialrechtler u. Staatswissenschaftler,
S. 681., 73

Roggenbach, Franz Freiherr von
(1825-1907), lib. badischer Politiker,
S. 74

Rohwer-Kahlmann, Harry (*1908) So-
zialrechtler, Landessozialgericht-
sprasident, S. 261

Roscher, Wilhelm (1817-1895), Natio-
nalokonom, S. 100

Rother, Christian von (1778-1849),
preufl. Beamter u. Wirtschaftspoliti-
ker, S. 24

Runge, Heinrich (1817-1896), Natio-
nalokonom u. Altertumsforscher,
S.34

Rutenberg, Adolf (1808-1869), radika-
ler Literat, Junghegelianer, spiter
Nationalliberaler, S. 28

Schiffer, Eugen (1860-1954), linkslibe-
raler Politiker u. Minister, S. 192

Schiller, Friedrich von (1759-1805),
Dichter, S. 115

Schleicher, Kurt von (1882-1934),
Reichskanzler, S. 203, 231

Schmidt, Ferdinand (1816-1890), Ar-
menschullehrer u. Schriftsteller,
S. 27

Schmidt, Joseph Hermann
(1804-1852), Mediziner, S. 162

Schmite, Kurt (1874-1939), Reichs-
wirtschaftsminister, S. 243

Schmoller, Gustav von (1838-1917)
Nationaldkonom u. Sozialreformer,
S. 18, s1ff., 64f., 67f., 71-81, 84-88,
91, 96, 100ff., 107, 116, 119, 121,
123-128, 130ff., 134f., 138, 140f.,

152f., 155f., 158f., 161, 163, 167,
173, 176, 194, 256, 260

Schneer, Alexander (1806-1885), Re-
gierungsassessor in Breslau, 1848
Paulskirchenabgeordneter, S. 26

Schonberg, Gustav (1839-1908),
Nationalékonom, S. 66, é9ff., 73f.,
80

Schulze-Delitzsch, Hermann
(1808-1883), lib. Politiker u. Genos-
senschafts-Griinder, S. 34f., 38,
42f., 74f., 109

Schulze-Givernitz, Gerhart von
(1864-1943), Nationalokonom u.
linkslib. Politiker, S. 115, 125, 145,
161

Schwenger, Rudolf, S. 201, 214

Schwerin-Putzar, Maximilian Graf von
(1804-1872), Reichsinnenminister,
S. 41

Seeberg, Reinhold (1859-1935), ev.
Theologe u. christl.-soz. Politiker,
S. 100, 165

Shaftesbury, Anthony Ashley Cooper,
Earl of (1801-1885), engl. Politiker
und Philanthrop, S. 49

Siemens, Carl Friedrich von
(1872-1941), Industrieller, S. 243

Siemens, Werner von (1816-1892), In-
dustrieller, S. 87

Sinzheimer, Hugo (1875-1945), Ar-
beitsrechtler u. Sozialdemokrat,

S. 15,129

Sitzler, Friedrich (1881-1975), Mini-
sterialdirektor, S. 151

Soden, Hermann Freiherr von
(1852-1914), ev. Theologe u. Sozial-
politiker, S. 105

Sohm, Rudolf (1841-1917), ev. Kir-
chenrechtshistoriker, S. 105

Sombart, Werner (1863-1941) Sozial-
wissenschaftler u. Sozialreformer,

S. 16, 64, 72, 74, 101, 113, 121, 124,
129f., 132, 138, 145, 150, 169, 176,
184, 228

Sonnenschein, Carl (1876-1929), kath.
Sozialpolitiker u. Ethiker, S. 115

Spalcke, S. 44
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Spann, Othmar (1878-1950) Gesell-
schaftswissenschaftler, S. 198

Stammler, Rudolf (1856~1938), Sozial-
rechtler, S. 164

Stegerwald, Adam (1874-1945), christl.
Gewerkschaftsfiihrer und Reichsmi-
nister, S. 102, 148, 192, 198, 214

Stein, Lorenz von (1815—1890) Staats-
wissenschaftler, S. 26, 32, 40, 64, 68,
101, 129, I§§

Stein, Ludwig (1859-1930), Philosoph,
Soziologe u. Publizist, S. 170

Stieda, Wilhelm (1852-1933), Natio-
nalékonom, S. 118

Stinnes, Hugo (1870-1924), Industriel-
ler S. 182, 188, 190, 199

Stoecker, Adolf (1835-1909), preufi.
Hofprediger, christl.-soz., kons. Po-
litiker, S. 100f., 103ff., 118, 141,
164, 166

Storch, Anton (1892-1975), Bundesar-
beitsminister, S. 269

Stumm-Halberg, Carl Freiherr von
(1836-1901) Industrieller u. kons.
Politiker, S. 68, 87, 123f.

Sybel, Heinrich von (1817-1895), Hi-
storiker, S. 74

Todt, Rudolf (1839-1887), ev. Pfarrer
u. Sozialreformer, S. 100, 104f., 109,
164, 166ff.

Ténnies, Ferdinand (1855-1936), So-
zialoge u. linkslib. Publizist, S. 72,
115, 123ff., 129, 132, 145

Traub, Gottfried (1869~1956), christl.-
soz., kons. Politiker, S. 121

Treitschke, Heinrich von (1834-1896),
Historiker u. Publizist, S. 18, 74, 80,
1581

Trimborn, Carl (1854-1921), Zen-
trums-Politiker, S. 101, 108, 192

Troeltsch, Ernst (1865-1923), ev.
Theologe, Philosoph u. Historiker,
S. 100, 106, 164, 172, 207

Varnhagen von Ense, Karl August
(1785—1858), Diplomat u. Schrift-
steller, S. 31

Veit, Moritz (1808-1864), Verleger,
S. 35

Victoria (1840-1901), Deutsche Kron-
prinzessin, Gemahlin Kaiser Fried-
richs I1L., S. 48

Viebahn, Georg von (1802-1871),
preufl. Ministerialbeamter, S. 35

Vincke, Georg Freiherr von
(1811-1875), konstitutioneller und
liberalkons. Politiker, S. 41

Virchow, Rudolf (1821~1902), Patho-
loge u. freisinniger Politiker, S. 89,
161

Vogelsang, Karl Freiherr von
(1818-1890), kath. Publizist u. So-
zialpolitiker, S. 109, 168

Voigt, Andreas (1860-1940), National-
Skonom, S. 125, 152

Wagener, Herrmann (1815-1889),
preufl. Beamter u. Politiker, S. 107

Wagner, Adolph (1835-1917), Natio-
nalékonom, Staatssozialist, christl.-
soz. Politiker, S. 63, 65f., 69f., 721f.,
100f., 104f., 120, 124, 127, 132,
155f., 172, 176

Waldeck, Julius (1811-1857), Berliner
Arzt, S. 34

Webb, Beatrice (1858-1943), engl. So-
zialreformerin, Mitglied der Fabian
Society, S. 97, 163

Webb, Sidney (Lord Passfield)
(1859-1947) engl. Politiker u. So-
zialreformer (Fabian Society), S. 97,
163

Weber, Adolf (1876-1963), National-
okonom, S. 125, 152

Weber, Alfred (1868-1958), Kulturso-
ziologe, liberaler Politiker, S. 84,
101, 119, 124f., 129

Weber, Ludwig (1846-1922), ev. Pfar-
rer, christl.-sozialer Politiker,
S. 104

Weber, Max (1864-1920), Staatswis-
senschaftler, Soziologe, lib. Politi-
ker, S. 64, 84, 117, 119-122, 1241,
129f., 144f., 170

Wichern, Johann Hinrich (1808-1881),
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ev. Theologe u. Sozialpolitiker,
S. 25, 74, 100104, 164

Wiese, Leopold von (1876-1969), So-
ziologe, S. 119

Wilhelm I. (1797-1888), preufl. Konig
u. Deutscher Kaiser, S. 41

Wilhelm II. (1859-1941), preuf. Kénig
u. Deutscher Kaiser, S. 76{., 105, 123

Windthorst, Ludwig (1812-1891) Zen-
trums-Fiihrer, S. 108ff.

Winkelblech, Karl Georg (1810-1865)
(Pseudonym: Marlo), Nationaldko-
nom u. Schriftsteller, S. 47

Winnig, August (1878-1956), sozialde-
mokrat. Politiker u. Schriftsteller,
S. 192

Wissell, Rudolf (1869-1962), sozialde-
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mokrat. Politiker, Reichsarbeits- u.
Wirtschaftsminister, S. 192

Wolf, Julius (1862-1937), National-
6konom, S. 125

Wounderlich, Frieda (1884-1965), Sozial-
wissenschaftlerin u. Sozialpolitike-
rin, S. 15f., 150f., 183, 217, 221, 233,
242

Zeiss, Carl (1816-1888), Mechaniker u.
Industrieller, S. 86, 118

Zimmermann, Waldemar (1876-1963)
Sozialwissenschaftler u. Sozialpoliti-
ker, S. 106, 120, 131, 166, 177, 183

Zwiedineck-Stidenhorst, Otto von
(1871-1957), Nationalokonom, S.
129, 179



