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Vorwort

Die Kriminalitit der Auslidnder gehort seit etwa 2 Jahrzehnten zu den gesellschaftlichen
Themen, die in den Medien nicht selten als bedrohlich und angstbesetzt dargestellt wer-
den. In der vorliegenden knappen Untersuchung, die sich auf die Zeit vor der Wieder-
vereinigung Deutschlands bezieht, soll mdglichst objektiv iiber Erscheinungsformen,
Umfang und Ursachen sowie iiber soziale und rechtliche Hintergriinde der Auslénder-
kriminalitdt berichtet werden. Vorurteile und Angste lassen sich am besten durch sach-
liche Informationen und Aufklirung iiberwinden. Denn zu den Auslindern gehéren
neben den Problemgruppen "junge Auslidnder” und "Asylbewerber” die weitaus groBere
Zahl der Arbeitnehmer und Gewerbetreibenden (sog. Gastarbeiter), die sich hinsichtlich
der Kriminalitdtsbelastung kaum von den gleichaltrigen Deutschen unterscheiden.
Angesichts eines Auslidnderanteils, der seit Jahren etwa 7 - 8 % der Gesamtbevolkerung
betrdgt (1988: 4.489 Millionen), interessiert man sich auch in anderen Landern immer
mehr dafiir, wie in der Bundesrepublik Deutschland das Problem der Ausldnderkrimi-
nalitdt behandelt und bewiltigt wird. Die vorliegende kleine Untersuchung ist im Auf-
trag japanischer Regierungsstellen von Herrn Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Koichi Miyazawa
(Tokyo, Japan) angeregt worden. Thm haben wir diese Studie zum 60. Geburtstag am
23. Mai 1990 gewidmet. Wir haben uns nachtriglich zu einer Veroffentlichung des
leicht iiberarbeiteten und aktualisierten Berichts im deutschsprachigen Raum entschlos-
sen, weil uns die Zusammenfassung der kriminologischen, rechtlichen und sozialen
Beziige des Themas auch fiir die wissenschaftliche und praktische Behandlung des Pro-
blems in der Bundesrepublik Deutschland wichtig erscheint. Obwohl die Daten der
Auslénderstatistik 1988 bei ManuskriptabschluB im Herbst 1990 noch nicht vorlagen,
erscheint uns eine Bestandsaufnahme zum Thema Auslinderkriminalitdt im jetzigen
Zeitpunkt richtig. Seit der Beseitigung der innerdeutschen Grenze und den politischen
Verdnderungen in den osteuropiischen Léndern haben sich neben den statistischen
Grundlagen auch die Rahmenbedingungen fiir die Auslinderkriminalitét in Deutschland
wesentlich veridndert. Die Erfahrungen der Vergangenheit sollten aber bei der Losung
dhnlicher Probleme beriicksichtigt werden, die mit einer neuen Gastarbeiterpopulation
aus Osteuropa vermutlich in den néchsten Jahren auf uns zukommen.

Gaottingen, im November 1990

Michael Gebauer Heinz Schoch
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A. Allgemeine Grundlagen

I. Die neuere Entwicklung in der Auslinderpolitik
1. Auslander in der Bundesrepublik Deutschland

Ende der 80er Jahre lebten rund viereinhalb Millionen registrierte! Ausldnder in der
Bundesrepublik Deutschland. Sie stellten damit etwa 7,3 % der Gesamtbevélkerung von
61 Millionen2. Die weitaus wichtigste Gruppe unter den Auslindern bilden die soge-
nannten "Gastarbeiter", d. h. Personen, die zu Beschiftigungszwecken in die Bun-
desrepublik gekommen sind, und deren Familienangehorige. Neben den registrierten
Ausldndern halten sich in der Bundesrepublik eine schwer schitzbare Zahl von
("illegalen") Personen ohne Aufenthaltserlaubnis auf, auBerdem die in der 6ffentlichen
Statistik nicht erfaBten Angehérigen der NATO-Streitkrifte mit ihren Familien.

Der drastische Anstieg des Ausldnderanteils der Bevolkerung fand innerhalb eines rela-
tiv kurzen Zeitraums in den letzten drei Jahrzehnten statt. In den ersten Jahren nach dem
zweiten Weltkrieg kamen Auslinder hauptsichlich als Angehorige der Besatzungs-
méchte und zur Ausbildung nach Deutschland. Zunichst trugen noch Millionen von
Fliichtlingen, Vertriebenen und Umsiedlern aus den Ostgebieten dazu bei, den durch die
Kriegsverluste und die niedrige Geburtenrate entstandenen Arbeitskriiftemangel aus-
zugleichen. Der zunehmende Arbeitskriftebedarf der stark expandierenden Wirtschaft
fiihrte aber schon Mitte der 50er Jahre zu einer gezielten Anwerbepolitik der Bundes-
regierung. Es wurden Anwerbevereinbarungen vor allem mit den weniger industriali-
sierten siid- und siidosteuropiischen Staaten geschlossen (1955 Italien, 1960 Spanien
und Griechenland, 1961 Tiirkei, 1963 Marokko, 1964 Portugal, 1965 Tunesien, 1968
Jugoslawien)3. Von der Bundesanstalt fiir Arbeit in den Anwerbelindern eingerichtete
"Deutsche Kommissionen" und "Deutsche Verbindungsstellen” vermittelten in erheb-
lichem Umfang auslidndische Arbeitskrifte an deutsche Unternehmen aufgrund von
Vermittlungsauftrigen. Aus humanitiren Griinden und um der Wirtschaft die Kosten
fiir die Bereitstellung und das Anlernen stindig neuer Arbeitskrifte zu ersparen, wurde
auf die Einfiihrung eines Rotationsverfahrens verzichtet, nach dem Aufenthalts- und
Arbeitserlaubnis von vornherein befristet worden wirend. Im Hinblick auf die wach-
sende Verweildauer der Gastarbeiter wurde auBerdem in zunehmendem MaBe der
Nachzug von Familienangehdrigen gestattet.

Wihrend 1951 erst rund eine halbe Million Ausldnder in der Bundesrepublik lebten
(Bevolkerungsanteil: 1 %), hatte ihre Zahl 1972 bereits 3,5 Millionen (Bevolkerungs-
anteil: 5,7 %) iiberschrittenS. Infolge des langsameren Wirtschaftswachstums wurde der

Soweit nicht anders vermerkt, beziehen sich die in dieser Darstellung gemachten Zahlenangaben
nur auf die in Sffentlichen Statistiken erfaBten Auslinder.

Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.2 u. 3.20.

McRae 1980, 11.

Vgl. Baum 1981, 8; Schiffer 1981, 164.

Berechnet nach Auslander 1987, Tab. 1.
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worauf die Anwerbekommissionen ihre Titigkeit einstellten. Anwerbung und Einreise
von Nicht-EG-Ausldndern erfuhren dadurch eine drastische Beschrinkung. Als Ziel
verfolgte die offizielle Auslinderpolitik nunmehr eine "Konsolidierung" (Reduzierung)
der Auslinderbeschiftigungs.
Dennoch stieg der Auslinderanteil an der Bevélkerung weiterhin - wenn auch lang-
samer - an. Ursdchlich hierfiir waren vor allem ein verstirkter Nachzug von Familien-
angehdrigen sowie die hohe Geburtenrate bei der ausldndischen Bevolkerung?. Dadurch
verdnderte sich zunehmend auch deren Geschlechts- und Altersstruktur. Von der
Arbeitnehmergesellschaft, geprigt durch Personen minnlichen Geschlechts und mittle-
ren Alters, vollzog sich so allmihlich immer mehr der Wandel zu einer ausldndischen
Wohnbevolkerung. Die Auslinderpolitik, die zuvor im wesentlichen der Wirtschafts-
und Beschiftigungspolitik zuzuordnen war, wurde immer mehr zum Gegenstand der
Sozial- und Familienpolitik.
Ende der 70er Jahre erfolgte wiederum eine Liberalisierung des Auslidnderrechts mit
Verbesserung des Aufenthaltsstatus und der rechtlichen Bedingungen des Familien-
nachzugs. Die jetzt verfolgte Integrationspolitik® wurde aber wegen der steigenden
Ausldnderzahlen und der Verschlechterung der wirtschaftlichen Konjunktur Anfang der
80er Jahre emeut kritisch diskutiert. Zudem machte sich bei Teilen der deutschen
Bevolkerung eine wachsende Auslinderfeindlichkeit bemerkbar. Schon gegen Ende der
sozial-liberalen Koalition wurden daher Beschrinkungen, insbesondere der Zuzugsmog-
lichkeiten, in Angriff genommen. Diese restriktive Politik wurde durch die neue
Koalitions-Regierung, die von der Bundestagsmehrheit von CDU/CSU/FDP getragen
wurde, seit 1983 fortgesetzt. Als Ziele der Auslinderpolitik bezeichnete die neue Bun-
desregierung!0;
- die wirksame Begrenzung der weiteren Zuwanderung von Auslidndern in
die Bundesrepublik Deutschland;
- die Stirkung/Forderung der Riickkehrbereitschaft;
- die wirtschaftliche und soziale Integration der seit vielen Jahren in der
Bundesrepublik Deutschland lebenden Auslinder und Prizisierung ihres
Aufenthaltsrechts.

Diese Ziele bestimmen nach den offiziellen Verlautbarungen auch noch die derzeitige
Ausldnderpolitik und dienten als Vorgaben fiir die Schaffung des neuen Ausldnder

Vgl. Heins 1985, 466, McRae 1980, 12.

Vgl. Trommer/Kéhler 1981, 71 £., 85 ff.

Vgl. Baum 1981, 8 f.

Vgl. zu den Erdrierungen im Deutschen Bundestag 1981/1982: BT-Drucks 9/1154; 9/1288;
9/1306; BT-Plenarprotokoll 9/83, 4888.

10 Vgl. zu dem BeschluB der Bundesregierung vom 03.02.82 und der Regierungserklirung Bundes-
kanzler Kohls vom 04.05.83: Bundesminister des Innern 1983, 24 f.; Heins 1985, 467; Heyden
1984, 5; Zuleeg 1984, 80; zu der politischen Entwicklung und ihren Auswirkungen ferner Mehr-
ldnder 1986, 103 ff.; s. auch Schwind 1983, 305 ff., 358 ff.
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rechts!l. Allerdings bieten die jiingst verabschiedeten auslinderrechtlichen Bestimmun-
gen eine Zahl von Kritikpunkten, die bezweifeln lassen, daB die Umsetzung gerade des
letztgenannten Ziels durchgiingig in iiberzeugender Weise angegangen worden ist!2

2. Die besondere Situation der Asylbewerber

Eine besondere Gruppe unter den Auslindern, die in den Medien und in der auslénder-
politischen Diskussion wihrend der letzten zehn bis fiinfzehn Jahre zunehmend an
Bedeutung gewonnen hat, bilden die Asylbewerber!3. Art. 16 Abs. 2 Satz 2 des Grund-
gesetzes gewihrt politisch Verfolgten ein Recht auf Asyl in der Bundesrepublik
Deutschland. Bis Anfang der 70er Jahre lag die Anzahl der Personen, die aufgrund die-
ser Bestimmung in der Bundesrepublik Asyl suchten, meist deutlich unter 10.000 im
Jahr; einen zwischenzeitlichen Anstieg verursachten hauptsichlich Fliichtlinge aus der
Tschechoslowakei Ende der 60er Jahre. Angesichts der geringen GroBe sowie der
liberwiegenden Herkunft der Asylbewerber aus den totalitdr regierten Ostblockstaaten
wurde das Asylrecht weder in der Politik noch in der allgemeinen 6ffentlichen Meinung
als problematisch empfunden. Dies #nderte sich mit der Verschlechterung der Wirt-
schaftskonjunktur und der stetigen Zunahme von Asylbewerbern aus auBereuropéischen
Léndern.

1980 schnellte die Zahl von 51.493 auf 107.818!4. Dies beruhte vor allem auf einem
hohen Anteil von Personen aus der Tiirkei (57.913), in der im September 1980 der Mili-
tarputsch unter General Evren stattgefunden hatte. In den anschlieBenden drei Jahren
erfolgte dann wiederum ein Riickgang!$ auf sogar unter 20.000 Asylbewerber im Jahre
1983, von da an jedoch erneut ein deutlicher und nur 1987 unterbrochener Anstieg auf
nunmehr iiber 100.000 Personen (1988: 103.076)!6. Zunehmende Bedeutung gewannen
dabei bis 1986 insbesondere Asylbewerber aus Asien (vor allem Iran und Libanon, aber
auch Indien, Pakistan, Afghanistan und Sri Lanka) sowie aus einigen afrikanischen
Staaten (insbesondere Ghana) und aus Polen. Seit 1986 ist demgegeniiber ein sehr star-
ker Zuwachs von osteuropiischen Asylbewerbern zu verzeichnen, wobei die bedeu-
tendste Rolle wiederum den Polen zukommt, und zwar noch deutlich vor Jugoslawen
und Ruménen.

Seit Anfang der 80er Jahre tauchen immer hdufiger Schlagworter wie "Asyl-
rechtsmiBbrauch”, "Scheinasylanten”, und "Wirtschaftsfliichtlinge” in der offentlichen
Diskussion auf. Tatséchlich 148t sich nicht ausschlieBen, daB die gednderte Aufnahme-
politik und das strengere Einreiserecht im AnschluB an den Anwerbestop zu einem ver-

Vgl. z.B. die Darlegungen des Bundesministers des Innemn in der Debatte iiber das neue
Auslanderrecht im Bundestag am 26.04.1990, BT-Plenarprotokoll 11/207, 16281 ff.; zum Neu-
regelungsgesetz s.u. I1.

12 Vgl. Rittstieg 1990, 129 ff.; gegen die Kritik aber z.B. Hailbronner 1990, 2153 f.

13 Vgl. zum folgenden Wolken 1986, 58 ff.

14 Statistisches Jahrbuch 1984, Tab. 3.20.

15 Der erhebliche Riickgang diirfte vor allem auf dem 1980 fiir mehrere Linder eingefiihrten
Visumszwang und den im gleichen Jahr ergriffenen MaBnahmen zur Verhinderung des MiB-
brauchs des Asylrechts beruhen; vgl. Ausldnder 1982, 6.

16 Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.21.; fiir 1990 werden ca. 200.000 Asylbewerber erwartet (FR

v. 13.10.1990).
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stiarkten Mibrauch des Asylrechts beigetragen haben. Als Indikator fiir einen solchen
MiBbrauch kénnte die Anerkennungsquote beziiglich der gestellten Asylantrige ange-
sehen werden, die 1986 nur etwa 16 % und 1988 sogar nur noch 8,6 % betrug!”. Aller-
dings ist dabei auch die restriktive behordliche und gerichtliche Anerkennungspraxis zu
beriicksichtigen.

Auch durch Verschirfung der einschligigen Gesetze (insbesondere AsylVfG, AuslG,
AFG) sowie durch Verordnungen und Erlasse wird in den letzten Jahren versucht,
einem MiBbrauch des Asylrechts entgegenzuwirken und die Zahl der Asylbewerber zu
begrenzen!8. Die MaBnahmen reichen von der weiteren Erschwerung der Ein-
reisemoglichkeiten iber Restrikdon des Anerkennungsverfahrens zu einer Ver-
schlechterung der Aufenthaltsbedingungen wihrend des hiufig mehrere Jahre dauern-
den Verfahrens (z. B. Wartezeit von 5 Jahren - in den Jahren vor 1987 Wartezeit von 1
bzw. 2 Jahren - bis zur Erteilbarkeit einer Arbeitserlaubnis!9; vielfach Unterbringung in
Sammelunterkiinften; Aufenthaltsbeschrinkung auf den Bezirk der jeweiligen Auslédn-
derbehorde; Kiirzung des Sozialhilfesatzes). Gerade die letztgenannten MafBnahmen
fithren aber wieder zu einer Reihe weiterer sozial- und auch kriminalpolitischer Pro-
bleme.

IL Rechtliche Stellung der Auslinder in der Bundesrepublik
Deutschland

Die Menschenrechte sind auch fiir Auslinder im Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland verbiirgt. Dariiber hinaus gewihrt Art. 16 II GG politisch Verfolgten das
Recht auf Asyl. Dennoch sind einzelne Grundrechte, insbesondere das der Freiziigigkeit
und das der Berufsfreiheit, Deutschen vorbehalten.

Die wesentliche Regelung der Rechtsstellung der Auslinder erfolgt im Ausldndergesetz,
erginzt durch die Verordnung zur Durchfiihrung des Auslindergesetzes und Aligemeine
Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des Auslindergesetzes sowie Erlasse etc. der
Lénderinnenminister. Bedeutsame Fragen der Auslinderbeschiftigung sind auBerdem
im Arbeitsforderungsgesetz und in der Arbeitserlaubnisverordnung normiert.

Umfangreiche Anderungen im Auslinderrecht treten zum 1. Januar 1991 in Kraft, nachdem der Deutsche
Bundestag am 26.04.1990 das umstrittene Neuregelungsgesetz20 verabschiedet hat. Damit wird ins-
besondere das Ausldndergesetz umgestaltet, dessen urspriingliche Fassung aus dem Jahr 1969 stammt.
Um mehr Rechtssicherheit zu schaffen, werden durch die Novelle verschiedene Arten des rechtmiBigen
Aufenthalts geregelt. Die damit verbundenen differenzierten tatbestandlichen Voraussetzungen ermog-
lichen unter Zuriickdrangung der bisherigen erheblichen Ermessensspielrdume die Einrichtung echter ge-
bundener Anspriiche auf die Erteilung oder Verlingerung einer Aufenthaltsgenehmigung. Allerdings
kommt dies vor allem den Auslindern zugute, die bereits einen sichereren Aufenthaltsstatus besitzen. Die

17 Fischer Weltalmanach 1988, 186; 1990, 178.

18 Vgl. zu der neueren Entwicklung Wollenschidger/Becker 1987, 51 ff.; Renner 1989, 1252 f.

19 Vgl. dazu Friehe 1981, 172 f.; Wollenschldger/Becker 1987, 63.

20 Auf der Grundlage der BeschluBempfehlung des Innenausschusses zum Regierungsentwurf: BT-
Drucks. 11/6955; zu Einzelheiten sowie zur Kritik vgl. Rittstieg 1990, 129 ff.; Hailbronner 1990,
2153 ff.
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von der Kritik in diesem Zusammenhang hervorgehobenen Mingel entsprechen zum Teil gerade der
Konzeption des Gesetzes, zu der neben der Integration eben auch die Begrenzung des weiteren Zuzugs
gehort. Die Frage, in welchem MaBe dieses letztgenannte Ziel selbst und die zu seiner Erreichung ver-
wendeten Mittel als angemessen und gerechtfertigt angesehen werden konnen, bediirfte ebenso wie die
Auseinandersetzung mit anderen Problemen der Neuregelung einer sehr differenzierenden Eroricrung, die
im Rahmen dieses Uberblicks nicht geleistet werden kann. Im folgenden soll daher nur die geltende
Rechtslage mit einzelnen Hinweisen auf das ab 01.01.1991 geltende Recht skizziert werden. Die grund-
sitzlichen Bemerkungen zu den einzelnen Instrumenten des Auslinderrechts diirften auch kiinftig bedeut-
sam sein.

1. Einreise und Aufenthalt

Im Hinblick auf ihre Rechtsstellung wird unterschieden zwischen privilegierten und
nicht privilegierten Auslindemn?!. Die Privilegierung bezieht sich hauptsichlich auf die
Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen und gilt nicht fiir alle betroffenen Gruppen
gleichermaBen.

Die wichtigste Gruppe unter den privilegierten Auslindern bilden die Angehérigen von
Mitgliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, denen aufgrund des
EWG-Vertrages und des Aufenthaltsgesetzes/EWG die Freiziigigkeit im Bundesgebiet
zusteht und die keiner Arbeitserlaubnis zur Beschiftigungsaufnahme bediirfen. Fir
Spanier und Portugiesen gilt die volle Freiziigigkeit jedoch erst ab 01.01.1993. Privile-
gierungen gelten aufgrund bilateraler Einreisevereinbarungen auBlerdem fiir die Ange-
horigen einiger anderer Staaten. Auch Asylbewerber werden wihrend der Dauer des
Asylverfahrens aufenthaltsrechtlich zu den privilegierten Ausldndern gerechnet, obwohl
ihr Status im iibrigen mit einer ganzen Reihe von Benachteiligungen gegeniiber anderen
Ausliandern verkniipft ist. Ihre Rechtsstellung ist im einzelnen vor allem im Asylver-
fahrensgesetz geregelt. SchlieBlich sind zu nennen Angehorige der Unterzeichnerstaaten
des Europdischen Niederlassungsabkommens, heimatlose Ausldnder, sogenannte Kon-
tingentfliichtlinge, die im Rahmen humanitirer Hilfsaktionen aufgrund einer Uber-
nahmeerkldrung in die Bundesrepublik gekommen sind, und schlieBlich die Angehdri-
gen des diplomatischen und konsularischen Personals. Der groBte Teil der Auslinder,
niamlich rund drei Millionen, zihlt jedoch zu den nicht privilegierten Auslindern, dar-
unter an erster Stelle die quantitativ bedeutsamste auslidndische Bevdolkerungsgruppe,
die Tirken mit fast 1,5 Mio. Personen, gefolgt von den Jugoslawen mit rund 0,6 Mio.
Personen?2.

Nach § 2 I AuslG bediirfen Auslinder, die in die Bundesrepublik einreisen und sich
darin aufhalten wollen, grundsitzlich einer Aufenthaltserlaubnis. Die nicht privi-
legierten Auslinder miissen diese in Form eines Visums bereits vor ihrer Einreise ein-
holen;}die privilegierten Ausldnder sind davon befreit, wenn sie sich nicht linger als
(_1rei Monate im Bundesgebiet aufhalten wollen (§ 5 DVAusIG; § 2 AufenthG/EWG).
Bei der Entscheidung iiber die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis nach § 2 AuslG wer-
den zwei Aspekte beriicksichtigt?3. Die Auslinderbehérde priift zunichst, ob Rechts-

21 Vgl. dazu Weides 1986, 531 f.
22 Auslinder 1987, Tab. 2.
23 Vgl. dazu Weides 1986, 698 ff.
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griinde der Aufenthaltsbewilligung entgegenstehen. Die Aufenthaltserlaubnis darf nicht
erteilt werden, wenn die Anwesenheit des Auslinders Belange der Bundesrepublik oder
eines ihrer Linder beeintrichtigt. Dabei kénnen nach herrschender Auffassung u. a.
auch einwanderungs- und wirtschaftspolitische Interessen beriicksichtigt werden
(AuslVwV Nr. 6 zu § 2). Nach l"Jberwindung dieser Negativschranke entscheidet die
Behorde nach pflichtgemiBem Ermessen unter Abwigung aller Umstiinde des Einzel-
falles. Hierbei kommt vor allem den Grundsitzen der VerhiltnismiBigkeit und des
Vertrauensschutzes, aber auch dem grundrechtlich gewihrleisteten Schutz von Ehe und
Familie Gewicht zu.}Besonderheiten gelten wiederum fiir die privilegierten Auslénder.
So ist z. B. Arbeitnehmern aus EG-Staaten, wenn sie in einem Arbeitsverhiltnis stehen,
regelmiBig auf Antrag die Aufenthaltserlaubnis zu erteilen (§ 3 AufenthG/EWG). Kei-
ner Aufenthaltserlaubnis bediirfen im iibrigen insbesondere Auslinder, die das 16.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 2 II Nr. 1 AuslG)24

Nach § 7 AuslG kann die Aufenthaltserlaubnis zeitlich und rdumlich beschrinkt sowie
mit Bedingungen und Auflagen versehen werden. In der auslinderbehordlichen Praxis
ist die Befristung die Regel. Fiir nicht privilegierte Auslidnder gilt folgende Verwal-
tungspraxis: Die Aufenthaltserlaubnis fiir Arbeitnehmer ist grundsitzlich bei der erst-
maligen Erteilung auf ein Jahr zu befristen und anschlieBend um jeweils zwei Jahre zu
verlangern (AuslVwV Nr. 4 I zu 7)25. Nach fiinfjihrigem, ununterbrochenem recht-
miBigem Aufenthalt ist unter besonderen Voraussetzungen (Arbeitserlaubnis,
Sprachkenntnisse, ausreichende Wohnung, Einhaltung der Schulpflicht fiir Kinder) die
Erlaubnis in der Regel unbefristet zu erteilen. Ausldndern, die sich seit mindestens fiinf
Jahren rechtmiBig in der Bundesrepublik aufgehalten und sich in deren wirtschaftliches
und soziales Leben eingefiigt haben, kann die Erlaubnis als zeitlich und rdumlich nicht
beschrinkte Aufenthaltsberechtigung erteilt werden (§ 8 AuslG). Dafiir soll es nach
AuslVwV Nr. 2 zu § 8 nicht ausreichen, daB sich der Auslidnder lediglich straffrei ge-
fiihrt hat.

Durch diese Praxis iibt die Auslidnderbehérde eine nicht unerhebliche soziale Kontrolle
aus?6. Denn vor jeder Verlidngerungsentscheidung hat sie erneut zu priifen, ob Belange
der Bundesrepublik beeintrichtigt werden und ihr pflichtgemiBes Ermessen zu betéti-
gen (AuslVwV Nr. 7 zu § 7). Da beim Fehlen einer Aufenthaltserlaubnis der Auslénder
zur Ausreise verpflichtet ist (§ 12 AuslG), die notfalls durch Abschiebungshaft und
Abschiebung durchgesetzt werden kann (§§ 13, 16 AuslG), ist auch eine nicht erheb-
liche generalpriventive Wirkung des Auslinderrechts im Hinblick auf abweichendes
Verhalten zu vermuten. )

u Nach dem neuen Recht bediirfen auch Kinder und Jugendliche, soweit sie nicht zu einer privile-
gierten Gruppe gehoren, einer Aufenthaltsgenehmigung, die grundsitzlich vor der Einreise als Vi-
sum eingeholt werden muB (vgl. § 3 AuslG n.F.). Damit wird u.a. ein Miuel geschaffen, um die
zunehmend festzustellende Alleineinreise von Kindern zu unterbinden, die von ihren Eltern insbe-
sondere aus Krisengebieten auf dem Luftweg in die Bundesrepublik geschickt werden. Allgemein
ist zu erwarten, daB aufgrund der Ausweitung des Genehmigungserfordemisses die Zahl der auf-
enthaltsrechtlichen Delikte nicht unerheblich steigen wird.

25 Fiir Arbeitnehmer aus EG-Staaten, vgl. § 3 IT AufenthG/EWG: Befristung auf mindestens S Jahre.

26 Vgl. allgemein Méders/Brusten 1986.
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2. Ausweisung

Der Aufenthalt kann auch aufgrund einer Ausweisung beendet werden, die das Erlo-
schen der Aufenthaltserlaubnis und -berechtigung bewirkt ( §§ 9 I Nr. 4, 10 AuslG). §
10 AuslG enthilt eine Reihe von Tatbestinden, auf die eine Ausweisung gestiitzt wer-
den kann?’. Die Ausweisung ist jedoch nicht zwingend vorgeschrieben, sondern in das
Ermessen der Behorde gestellt. Als besonders bedeutsamer Tatbestand ist § 10 I Nr. 2
AuslG hervorzuheben. Danach kann eine Ausweisung erfolgen, wenn der Auslinder
wegen einer Straftat verurteilt worden ist. In die maBgebliche Ermessensentscheidung
sollen u. a. neben spezialpriventiven auch generalpriventive Gesichtspunkte einflieBen
konnen®. Die Ausweisung trifft den Auslinder oft hirter als die verhingte Strafe. Der
von diesem auslinderrechtlichen Instrument ausgehende Konformititsdruck bzw. seine
abschreckende Wirkung diirfte kaum zu unterschitzen sein?%. Problematisch erscheint
aber vor allem, daB Ausweisung und drohende Abschiebung dem Erreichen des
Resozialisierungsziels entgegenstehen kénnen30. Denn wer ohnehin nicht im Inland
verbleiben darf, dem fehlt auch der Anreiz, an seiner Eingliederung mitzuarbeiten.

Nach AuslVwV Nr. 9 zu § 10 braucht das Strafurteil (oder der Strafbefehl) nicht rechtskriftig zu sein.
Besonders bedenklich erscheint unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten, da nach AuslVwV Nr. 18a zu
§ 10 eine Ausweisung (die dann auf § 10 Nr. 11 AuslG - Beeintrichtigung erheblicher Belange der

Bundesrepublik Deutschiand durch die Anwesenheit - zu stiitzen ist) auch vor AbschluB} eines Strafver-
fahrens in Betracht kommt, wenn das 6ffentliche Interesse die sofortige Vollzichung der Ausweisung
erfordert und die Durchfithrung des Strafverfahrens nicht geboten erscheint3!. Nach der Rechtsprechung

27 Dazu Weides 1986, 703 f.

28 BVerwGE 42, 133 (139 f.); 60, 75 (76 f.); BVerfGE 50, 166 (174 ff.). Zur Praxis der Ausldn-
derbehorden Albrecht/Pfeiffer 1979, 55 ff.

2 Vgl. Schiiler-Springorum 1983, 535 f.; Kaiser 1988, 588.

30 Vgl. allgemein Schdfer/Sievering 1984; s. auch Chaidou 1984, 192 f.

31 Eine derartige Ausweisungspraxis diirfte auch nach dem neuen Recht nicht ganz ausgeschlossen
sein. Zwar sicht § 47 AuslG n.F. die Regelausweisung bei Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe
ohne Aussetzung zur Bewshrung und bei Verurteilung wegen bestimmter Betaubungsmitteldelikie
(Abs. 2) sowie die zwingende Ausweisung in Fillen besonders schwerwiegender Kriminalitit
(Abs. 1) nur bei Rechtskraft der Verurteilung vor. Es bleibt daneben aber bei einer weiten und
recht unbestimmten Generalklausel, die &hnlich der polizeirechtlichen Generalklausel die Auswei-
sung in das Ermessen der Behorde stellt, wenn die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung beeintréch-
tigt ist oder auch ein sonstiges erhebliches Interesse der Bundesrepublik (§ 45 AuslG n.F.). Diese
Voraussetzungen sollen auBerdem nach dem Gesetz unabhingig von einer Verurteilung schon
dann vorliegen, wenn nicht nur vereinzelt oder geringfiigig gegen Rechtsvorschriften oder ge-
richtliche oder behérdliche Entscheidungen oder Verfiigungen verstoBen wurde (§ 46 Nr. 2 AuslG
n.F.). Unbeschadet der selbstverstindlich weiterhin erforderlichen Abwigung (vgl. § 45 II AuslG
n.F.) konnen dafiir grundsitzlich schon schwerere Verfehlungen im StraBenverkehr geniigen. Das
Kriterium der "Geringfiigigkeit" setzt die Toleranzschwelle sehr niedrig an. Dies kann zu Verhal-
tensunsicherheit fiihren. AuBerdem LiBt sich nicht ausschlieBen, daB der starke Konformititsdruck
sozial unerwiinschte Folgen erzeugt und zu einer weiteren Ausgrenzung der Nichtdeutschen bei-
trégt. BegriiBenswert erscheint aber die gesetzliche Festschreibung eines erhdhten Ausweisungs-
schutzes fiir bestimmte Gruppen, insbesondere Minderjshrige, deren Eltern rechtmiBig in der
Bundesrepublik leben (§ 48 Abs. 3 AuslG n.F.).
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ist bei in der Bundesrepublik aufgewachsenen jungen Auslindem oder #lteren Auslindern, die schon seit
langer Zeit in der Bundesrepublik leben, eine Ausweisung allerdings nur aus besonders schwerwiegenden
Griinden zulissig32.

Hervorzuheben ist weiterhin § 10 I Nr. 10 AuslG. Danach kann ein Auslinder ausge-
wiesen werden, wenn er den Lebensunterhalt fiir sich und seine unterhaltsberechtigten
Angehorigen nicht ohne Imanspruchnahme der Sozialhilfe bestreiten kann oder
bestreitet33. Dies kann - was insbesondere in einer Zeit hoher Arbeitslosigkeit von
Bedeutung ist - zur Folge haben, daB Auslinder aus Angst vor Ausweisung auf die
Beantragung von Sozialhilfe verzichten und versuchen, ihren Lebensunterhalt auf
andere, u. U. rechtlich problematische Weise zu erlangen. Die Verschlechterung der Le-
benssituation konnte daneben dazu beitragen, ein Konfliktpotential innerhalb der Fami-
lie, aber auch nach auBen hervorzurufen oder zu verstirken.

Trotz fehlender Aufentha]tserlaubnis kann der Aufenthalt auch nach einer Ausweisung
durch eine Duldung (§ 17 AuslG) legalisiert werden. Sie kommt in Betracht, wenn
einer Abschiebung zeitweilig humanitire, politische oder technische Griinde ent-
gegenstehen oder kein anderer Staat zur Ubernahme bereit ist, verleiht aber nur einen
relativ ungesicherten Aufenthaltsstatus. Sie hat in der Praxis erhebliche Bedeutung
erlangt und ist vielfach zu einer "Aufenthaltserlaubnis 2. Klasse" geworden, die auch
dann angewandt wird, wenn eine Abschiebung noch gar nicht bevorsteht34.

3. Arbeitserlaubnis

Zur Aufnahme einer unselbstindigen Beschiftigung bediirfen auslindische Arbeitneh-
mer aus Nicht-EG-Staaten einer Arbeitserlaubnis (§ 19 AFG), die von dem zustdndigen
Arbeitsamt nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes unter Beriicksichtigung der
Einzelfallumstinde erteilt wird. Voraussetzung der Erteilung ist generell zunichst
auBlerdem das Vorliegen einer Aufenthaltserlaubnis (§ 5 AEVO), die eine Erwerbstitig-
keit zulaBt. Die Arbeitserlaubnis wird grundsitzlich ebenfalls mit einer verlingerbaren
Befristung versehen. Neben die Kontrolle durch die Auslédnderbehorde tritt somit fiir die
auslindischen Arbeitnehmer zusitzlich eine Kontrolle durch das Arbeitsamt. Er-
leichterungen gelten fiir auslindische Arbeitnehmer, die seit mehreren Jahren in der
Bundesrepublik beschiftigt sind sowie fiir deren hier aufgewachsene Kinder, seit 1980
auBerdem aufgrund des EG-Assoziierungsabkommens vom 12.09.1963 fiir tiirkische
Staatsangehorige. Das Erfordernis einer Arbeitserlaubnis besteht auch fiir die Einge-
hung eines Ausbildungsverhiltnisses.

32 Vgl. dazu Weides 1986, 704 mit Nachweisen zur Rechtsprechung.

33 Eine entsprechende Ausweisung nach Ermessen verbleibt auch im neuen Recht, §§ 45, 46 Nr. 6
AuslG n.F.

34 Die Novelle tragt dem durch die neben der Duldung geschaffene "Aufenthaltsbefugnis” Rechnung
(§ 30 AusiG n.F.).
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4. Sozialrechtliche Stellung

Grundsitzlich gilt auch fiir Auslinder fiir die Dauer ihres Aufenthalts das deutsche
Sozialrecht und Sozialversicherungsrecht (insbesondere Sozial- und Arbeitslosenhilfe,
Krankenversicherung, Unfallversicherung, Arbeitslosenversicherung und Ren-
tenversicherung). Aufgrund verschiedener Gegenseitigkeitsabkommen bestehen im ein-
zelnen jedoch gewisse Unterschiede (z. B. Anrechnung von Versicherungszeiten) in
Abhingigkeit von der jeweiligen Nationalitit.

5. Religiése und politische Betitigung

Die Freiheit der Religion und der Religionsausiibung wird durch Art. 4 GG auch fiir
Ausldnder uneingeschriinkt gewihrleistet. Dementsprechend iibten die deutschen
Behorden iiber lange Zeit in diesem Bereich besondere Zuriickhaltung, die zum Teil
aber auch auf mangelnder Information und Hintergrundkenntnis beruhte.

Seit einigen Jahren erfihrt aber z. B. die Problematik der in vielen Stidten aufgrund privater Initiative
eingerichteten Koranschulen zunehmende Aufmerksamkeit. In diesen Schulen, die im Hinblick auf den
von Kemal Atatiirk angestrebten Laizismus in der Tiirkei selbst offiziell weitgehend verpdnt oder verbo-
ten sind, werden tiirkischen Kindern traditionell islamische Wertmuster vermittelt, die zur Erschwerung
ihrer Eingliederung in die Gesellschaft der Bundesrepublik beitragen3S.

Erst im Gefolge der Revolution im Iran und den in der gesamten arabischen Welt, aber auch in der Tiirkei
ausgemachten sogenannten Reislamisierungstendenzen wird inzwischen auch die Relevanz des Auftre-
tens islamischer Fundamentalisten in der Bundesrepublik erkannt. Diese haben sich seit Mitte der 70er
Jahre in verschiedenen Organisationen zusammengefunden36. Soziologisch 148t sich das Erstarken fun-
damentalistischer Ideologien und die damit verbundene Zuflucht zu traditionellen Werten schon in den
Heimatldndern als Reaktion auf die zunehmende Konfrontation mit der modemen westlichen Welt und
den Wandel von iiberwiegend agrarisch geprigten Gesellschaften zur Industrialisierung erkldren3’. Die-
ser "Kulturschock" trifft viele in der Bundesrepublik lebende Auslinder in Verbindung mit ihrer gesell-
schaftlichen Marginalisierung noch hirter als im Herkunftsland38. Ein weiteres Anwachsen der integra-
tionsfeindlichen fundamentalistischen Strtdmungen scheint daher naheliegend.

Behordliche Eingriffe sind hier jedoch nur moglich, soweit VerstoBe gegen Strafgesetze
oder das Sicherheits- und Ordnungsrecht vorliegen. Rechtlichen Einschriinkungen steht
im ibrigen Art. 4 GG entgegen. Hilfe versprechen daher nur gesellschaftspolitische

35 Uber die Zahl der tiirkischen Kinder, die einen Korankurs besuchen, kénnen keine prdzisen Anga-
ben gemacht werden. Werle/Kreile (1987, 130) teilen mit, daB der Verband tiirkischer Lehrer in
Nordrhein-Westfalen von 70-80 % der Grundschiiler ausgeht, halten dies aber fiir den Bundes-
durchschnitt als zu hoch angesetzt.

36 Vgl Werle/Kreile 1987, 127 ff.

37 Vgl. Tibi 1985, 160 ff., 166.

38 Vgl Werle/Kreile, 1987, 131 ff.
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MaBnahmen, durch die einer weiteren Marginalisierung, die zur Bildung von
(religidsen) Riickzugsgruppen fiihrt, entgegengewirkt wird.

Etwas anderes gilt nur, soweit von den genannten Vereinigungen auch politsche Aktivitaten ausgehen.
Hier ist auf teilweise bestehende Verbindungen zu rechtsextremen (etwa die als faschistisch einzustu-
fende und in der Tiirkei inzwischen verbotene PARTEI DER NATIONALEN BEWEGUNG - MHP -
sowie deren radikale und oft terroristische Jugendbewegung Graue Wolfe) oder stark rechtsgerichteten
Gruppierungen hinzuweisen39, die mitunter z. B. auch EinfluB auf die Korankurse nehmen. Es besteht
die Gefahr, daB Spannungen und Konflikte aus dem Herkunfisland in die Bundesrepublik iibertragen
werden und zu kriminellen Aktivititen fiihren. Dies gilt zum Teil auch fiir andere Nationalititen (z.B.
kroatische und serbische Extremisten unter den Jugoslawen).

Die politische Betiitigung von Auslindern kann nach § 6 II AuslG unter bestimmten
Voraussetzungen beschrinkt oder untersagt werden. Dabei ist zu beachten, daB der
Begriff der politischen Betitigung weiter geht als das auch fiir Ausldnder durch Art. 5
GG gewihrleistete Recht zur freien MeinungsiuBerung. Die Grundrechte der
Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG) und der Vereinigungsfreiheit (Art. 9 I GG) gelten
nur fiir Deutsche. Bei Auslidndern ist aber auch insoweit das Grundrecht der allgemei-
nen Handlungsfreiheit (Art. 2 I GG) zu beriicksichtigen, das die Zulassigkeit von Be-
schrinkungen begrenzt.

Die Moglichkeit einer unmittelbaren Mitwirkung am politischen Entscheidungsproze83
besitzen die Auslinder nicht, da ihnen nach geltendem Recht weder das passive noch
das aktive Wahlrecht zusteht. In vielen Stidten sind allerdings in den letzten Jahren
Auslinderbeirite eingerichtet worden, die von den in dem jeweiligen Wahlbezirk
lebenden Ausldndern gewihlt werden. Sie kénnen bei auslidnderrelevanten Fragen an-
gehort werden, besitzen jedoch nur beratende Funktion ohne eigenstindige Antrags-
oder Stimmbefugnisse. Wahrscheinlich aufgrund der weitgehenden Machtlosigkeit die-
ser Beirite fillt die Wahlbeteiligung meist nur relativ gering aus, obwohl eine aktive
politische Teilhabe sicher auch zur Integration beitragen konnte. Fiir die letztgenannte
Annahme spricht beispielsweise der relativ hohe gewerkschaftliche Or-
ganisationsgrad auslindischer Arbeitnehmer. In den Gewerkschaften, ebenso wie in
der Betriebsverfassung#! sind Deutsche und Auslinder namlich gleichgestellt und besit-
zen dieselben Rechte. Zu erwihnen sind schlieBlich zahlreiche eigenstindig zur Interes-
senvertretung gebildete Selbstorganisationen von Auslindern®?, denen aber gleichfalls
keine politischen Teilhaberechte zustehen.

Insbesondere von organisierten Auslindern und von den GRUNEN, und teilweise auch
aus Kreisen der Gewerkschaften und der SPD wird zunehmend die Gew#hrung des
kommunalen Wahlrechts gefordert®3. Die herrschende Meinung in der wissenschaft-
lichen Literatur hilt dies fiir verfassungsrechtlich nicht zulissig. Eine Mindermeinung
will das Kommunalwahlrecht fiir Ausldnder aus dem Demokratieprinzip herleiten und

39 Vgl. dazu Sezer/Thriinhardt 1983, 124 ff.; Keskin 1981, 140, 146; Stadt Duisburg 1980, 65 ff., 68.

40 Vgl. dazu Weides 1986, 535 f.; McRae 1980, 64 ff. S. auch den differenzierten Katalog in § 37
AusiG nF., der ua. auch dem verstirkten Auftreten krimineller Auslindervereinigungen mit
(heimat-)politischer Zielsetzung Rechnung trigt.

41 Vgl. dazu das Betriebsverfassungsgesetz und die Mitbestimmungsgesetze.

42 Vgl Jahn 1984, 982 ff; Jahn/Sen 1984, 135 ff.

43 Vgl. dazu etwa Rupp 1989, 363 ff.; Zuleeg 1988, 13 ff.; Schild 1985, 664 ff; Quaritsch 1980, 50 ff.
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das Wah!"volk" auf der kommunalen Ebene, anders als das "Staatsvolk", das etwa den
Bundestag wihlt, eher soziologisch interpretieren. Aufgrund solcher Uberlegungen
hatten 1989 die Linder Hamburg und Schleswig-Holstein das Kommunalwahlrecht fiir
bestimmte Ausldndergruppen eingefiihrt#4. Das Bundesverfassungsgericht hat zunichst
im Wege der einstweiligen Anordnung die Ausfilhrung der entsprechenden Kommu-
nalwahlgesetze bis auf weiteres untersagt4s und sie am 31.10.1990 fiir verfassungswid-
rig erkldrt, weil der Begriff des Volkes in Art. 28 Abs. 1 S. 2 GG ebenso wie in Art. 20
Abs. 2 GG nur das deutsche Volk meine4s.

Eine Gleichstellung auch im Bereich des Wahlrechts 148t sich aber zumindest grund-
sitzlich iiber die Einbiirgerung und den Erwerb der deutschen Staatsangehdrigkeit er-
reichen. Dazu wire freilich erforderlich, da8 der betroffene Ausldnder in besonderem
MaBe seine Integrationsbereitschaft dargelegt und in der Regel sich mindestens zehn
Jahre im Inland aufgehalten hat und auBerdem aus seiner bisherigen Staatsangehorigkeit
ausscheidet’”. Um diesen Weg fiir eine groBere Zahl von Auslandern begehbar zu
machen, miiBten die Anforderungen der Einbiirgerungsrichtlinien wohl deutlich herab-
gesetzt werden. Dem steht allerdings entgegen, daB die Bundesrepublik nach der offi-
ziellen Politik kein Einwanderungsland ist. Im Jahre 1987 wurden nur 37.810 Perso-
nen eingebiirgert, darunter nach der fritheren Staatsangehorigkeit 30,6 % Ruminen,
25,0 % Polen, 6,3 % Jugoslawen und jeweils etwas iiber 3 % Ungarmn, Tiirken und ehe-
malige Biirger der Sowjetunions. Nach Befragungsergebnissen besteht auch nur bei
einem kleinen Teil der Auslénder iiberhaupt Interesse an einer Einbiirgerung®. Gewisse
Erleichterungen fiir junge Auslinder sowie Auslidnder mit besonders langer Aufent-
haltsdauer und deren Familienangehorige sieht immerhin das neue Ausldnderrecht vor,
in Sonderfillen sogar unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit (§§ 85 ff. AusiG n.F.).

6. Besonderheiten bei Asylbewerbern

Fiir die Rechtsstellung der Asylbewerber gelten einige Besonderheiten. Thnen ist der
Aufenthalt im Bundesgebiet auch ohne Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zur Durch-
filhrung des Asylverfahrens gestattet (§ 19 AsylVfG). Der zulissige Aufenthalt wird
jedoch auf den Bezirk der zustindigen Auslinderbehérde, welcher der Asylbewerber
zentral nach einem Verteilungsschliissel zugewiesen wird, raumlich beschriankt (§ 20
AsylV{G). Dies kann dazu fiihren, daB der Asylbewerber - vorbehaltlich besonderer

4“4 S. dazu Bryde 1989, 257 ff. u. Karpen 1989, 1012 ff.

45 Vgl. BVerfG NJW 1989, 3147 f.

46 BVerfG Urt. v. 31.10.1990, 2 BvF 2/89, 2 BvF 6/89; teilweise abgedruckt in FR v. 19.11.1990.

47 Vgl. die Einbiirgerungsrichtlinien des Bundesministers des Innern, insbesondere Nrn. 3.2 und 5.3.

48 Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.22.; Prozentzahlen eigene Berechnung.

49 Bei jahrlichen Umfragen des Marplan-Instituts gaben in den Jahren 1973 bis 1982 nur zwischen 9
und 14 % der befragten Auslinder an, "sehr” daran interessiert zu sein, wihrend zwischen 20 und
29 % mit "etwas” und zwischen 59 und 68 % mit "nicht" interessiert antworteten (vgl.
Bals/Béltken 1985, 455). Eine klare Tendenz im Zeitverlauf lieB sich dabei nicht erkennen. Ahn-
liches erbrachte eine vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung in Auftrag gegebene
und vom Forschungsinstitut der Friedrich-Ebent-Stiftung durchgefiihrte Reprisentativuntersu-
chung fiir 1985 (vgl. Fendrich 1987, 27). Zu einer Einbiirgerung bereit erklarten sich nur 6,2 %
der befragten Auslinder, als unentschlossen 15,0 % und als nicht dazu bereit 78,8 %. Eine etwas
héhere Bereitschaft duBerten die 15- bis 24-j4hrigen.
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Ausnahmegenehmigungen - iiber mehrere Jahre, ndmlich bis zum AbschluB des Asyl-
verfahrens, den Bezirk eines Landkreises nicht verlassen darf. Er kann angewiesen wer-
den, in einer bestimmten Gemeinde und Unterkunft Wohnung zu nehmen. Nach dem
Gesetz (§ 23 AsylV{G) sollen Auslinder, die einen Asylantrag gestellt haben, auSerdem
in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden. Dies hingt jedoch von den vor-
handenen Kapazititen und den Umstinden des Einzelfalles ab.

Bedeutsam ist daneben die Wartezeit von nunmehr fiinf Jahren, vor deren Ablauf dem
Asylbewerber grundsitzlich keine Arbeitserlaubnis erteilt werden darf. Auch danach
besitzt er keinen Anspruch auf ihre Erteilung. Vielmehr setzt diese dann immer noch die
bereits beschriebene Priifung durch das Arbeitsamt voraus. Die Wartezeit hat zur Folge,
daB die meisten Asylbewerber auf den Bezug von Sozialhilfe angewiesen sind, die zu-
dem oft beschrénkt ist (Beihilfe zum Lebensunterhalt; bloBe Sachleistungen, u. U.
Wertgutscheine statt Bargeld)30.

Die genannten Regelungen zeichnen mégliche kriminogene Faktoren ab. Beispiclsweise liegt es nahe,
daB die Beschrinkung des Aufenthaltsbereichs unter notwendiger Untitigkeit, insbesondere das enge
Zusammenleben fremder Personen unterschiedlicher Nationalitiit iiber einen l4ngeren Zeitraum in Ge-
meinschaftsunterkiinften, zu Aggressionen fithren kann, die frither oder spéter zum Ausbruch kommen.
Die materielle Notlage durch die Angewiesenheit auf beschrinkte Sozialhilfeleistungen birgt eine ge-
wisse Gefahr in sich, die Einkunftssituation anderweitig - in noch relativ harmlosen Bereich etwa durch
"Schwarzarbeit” - zu verbessern. Bei der relativ hohen kriminellen Belastung von Asylbewerbern (s.u. C)
muB auch an diese u.U. kriminalitdtsférdernden Beschrinkungen gedacht werden.

Die teilweise geforderte Offnung des freien Arbeitsmarktes fiir Asylbewerber ist wegen der damit ver-
bundenen Arbeitsmarktbelastung zum Nachteil deutscher Arbeitnehmer und solcher aus EG-Staaten pro-
blematisch und politisch nicht durchsetzbar. Andererseits wiirde die neuerdings erérierte Verpflichtung,
zu gemeinniitziger Arbeit mit der Sanktion des Ausschlusses oder der Einschrankung der Hilfe zum Le-
bensunterhalt gem. § 25 BSHG Asylbewerber unangemessen diskriminieren, zumal diese Verpflichtung
auch bei deutschen Sozialhilfeempfingemn so gut wie nie durchgesetzt wird. Sinnvoll ist aber die in eini-
gen Bundeslandern geschaffene Gelegenheit zu gemeinniitziger Arbeit, die von den Asylbewerbern frei-
willig angenommen werden kann und fiir die eine Mehraufwandsentschadigung von derzeit 3 DM pro
Stunde gewihrt wird (vgl. § 19 Abs. 2 BSHG). Das Interesse an solcher freiwilliger gemeinniitziger Ar-
beit ist in der Regel so groB, daB die hierfiir vorhandenen. Plétze (z.B. im Umwelt- und Naturschutz oder
bei kommunalen Verschonerungsarbeiten, aber auch fiir Hilfsdienste in der Alten-, Kranken- und Behin-
dertenpflege sowie bei Ubersetzungen im Sozialbereich) bisher kaum ausreichen. Solche MaBnahmen
tragen auch dazu bei, die Toleranz der deutschen Bevolkerung gegeniiber den Asylbewerbern zu verbes-
sern, zumal das generelle Arbeitsverbot dort weitgehend unbekannt ist.

7. Besondere strafrechtliche Bestimmungen fiir Auslinder

Es bestehen schlieBlich eine Reihe strafrechtlicher Bestimmungen fiir die als Téter
regelmdBig nur Ausldnder in Betracht kommen, Deutsche lediglich als TeilnehmerSt.

50 Vgl Columbus 1984, 129 ff., 131 ff.
51 Vgl. dazu v. Pollern 1987, 12 ff.
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Hier ist vornehmlich § 47 AusiG (§ 90 n.F.) zu nennen, der vor allem die Verletzung
aufenthaltsrechtlicher Vorschriften, insbesondere den Aufenthalt in der Bundesrepublik
ohne Erlaubnis, betrifft. Asylbewerber machen sich bereits strafbar, wenn sie wieder-
holt den Bezirk ihrer Auslidnderbehdrde ohne Genehmigung verlassen (§ 34 I Nr. 3
AsylVEG).
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B. Demographische und soziale Situation

I. Statistischer Uberblick

Leider konnten mangels Verfiigbarkeit der neuesten &ffentlichen Statistiken nicht alle Daten auf den
aktellsten Stand gebracht werden. Insbesondere das Heft fiir 1988 aus der Reihe "Auslander” der Ver-
offentlichungen des Statistischen Bundesamtes war bei Fertigstellung des Manuskripts noch nicht er-
schienen. Immerhin konnten die wesentlichen Daten zur nichtdeutschen Bevélkerung fiir das Jahr 1987
vollstindig herangezogen werden. Das gilt allerdings nur eingeschrénkt fiir die aufgrund der Volkszih-
lung vom 25.05.1987 korrigierten Zahlen52, die nur vereinzelt zuginglich waren. Soweit keine
besonderen Angaben gemacht werden, handelt es sich daher bei den im folgenden fiir 1987 mitgeteilten
Daten um solche aus der bisherigen Auswertung des AuslinderzentralregistersS3, Zahlen fiir die deutsche
Wohnbevélkerung konnten fiir 1987 iiberhaupt nur zum Teil herangezogen werden54, Dementsprechend
konnten im 3. Teil mehrere Vergleiche der Kriminalititsbelastung von Deutschen und Auslindern auch
nur fiir das Jahr 1986 vorgenommen werden. Die Feststellung grundsitzlicher Tendenzen wird dadurch
jedoch nicht beeintrichtigt.

1. Entwicklung der Auslinderzahlen

Tabelle 1 zeigt die quantitative Entwicklung des auslidndischen Bevolkerungsanteils.
Ab Anfang der 60er Jahre ist sowohl absolut als auch relativ ein rascher Anstieg zu ver-
zeichnen, der erst infolge der Olkrise und des Anwerbestops (1973) deutlich gebremst
wird. Nach einem schwachen Riickgang kommt es ab 1978 zu einem erneuten, wenn
auch nur leichten und nicht konstanten Anwachsen. Urséchlich hierfiir diirften vor allem
die 1978 zunichst vorgenommenen Erleichterungen des Familiennachzuges und insbe-
sondere in den letzten Jahren die steigenden Asylbewerberzahlen sein.

52 Insbesondere hat die Volkszihlung 1987 ergeben, daB die bisher zugrundegelegten Zahlen zur
ausldndischen Wohnbevélkerung iiberhSht waren; vgl. Statistisches Jahrbuch 1989, 58 Fn. §; s.
auch Traulsen 1989, 208.

53 Vgl. Auslinder 1987, 5.

54 Vgl. Statistisches Jahrbuch 1989, Tabellen 3.
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T I: Entwicklung der auslindischen Bevolkerung von 1951 bis 1988
(absolute Zahlen in 1000)
Gesamtbe- = = —=———meemceeeeo Auslinder =—=-——-—==--=--———--- Auslidnderan-
Stichtag vélkerung insgesamt mannlich welblich $ w/i teil in %
01.10.1951 50.808,9 506,0 i - - - 1,0
06.06.1961 56.174,8 686,2 472,17 213,4 31,1 1,2
30.09.1967 59.926,0 1.806,7 - - - 3,0
30.09.1969 61.069,0 2.381,1 - - - 3,9
27.05.1970 60.650,6 2.600,6 1.632,5 968,0 37,2 4,3
31.12.1971 61.502,5 3.438,7 - - - 5,6
30.09.1973 62.090,1 r 966,,21 2.482,4 1.483,8 37,4 6,4
30.09.1974 62.048,1 4.127,4 2.531,1 1.596,3 38,7 6,7
30.09.1976 61.489,6 3.948,3 2.324,6 1.623,7 41,1 6,4
30.09.1978 61.331,9 isei.d 2.319,6 1.661,5 41,7 6,5
30.09.1980 61.653,1 4.453,3 2.619,2 1.834,1 41,2 7.2
30.09.1982 61.604,1 4.666,9 2.709,0 1.957,9 42,0 7,6
30.09.1984 61.089,1 4.363,6 2.499,5 1.864,1 42,7 7,1
31.12.19#: 61.140,5 4.512,7 2.576,7 1.936,0 42,9 7,4
31.12.19¢ 61.170,5 4.630,2 2.627,7 2.002,5 43,2 1,6
31.12.1987 ") 61.238,0 4.240,5 2.406,5 1.834,0 43,2 6,9
31.12.1988%) - 4.489,1 2.532,9 1.956,2 43,6 -

Quellen: Ausléinder 1987, Tab. 1, Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.2 u. 3.20, eigene Berechnungen.
*) Korrigierte Zahlen aufgrund der Volkszihlung 1987.

Der zunchmende Anteil weiblicher Personen schlieBlich deutet gleichzeitig auf den
strukturellen Wandel von der Arbeitmehmerpopulation zur Wohnbevélkerung hin%.
Allerdings wichst auch der Frauenanteil seit Mitte der 70er Jahre nur noch relativ lang-
sam an. Wihrend der Anteil weiblicher Personen am Stichtag der Volkszihlung 1987
(25.05.) sich bei den Auslindern auf 44,6 % belief, betrug er fiir die Gesamtbevolke-
rung 52,0 %36.

2. Nationalititsstruktur und deren Entwicklung

Weiteren AufschluB iiber die Zusammensetzung der ausldndischen Bevdlkerung ver-
schafft Tabelle 2, die eine Aufgliederung nach den wichtigsten Nationalititen enthlt
und die diesbeziigliche Entwicklung darstellt. Wihrend vor dem zweiten Weltkrieg
Tschechoslowaken (1933: 24,6 % der Ausldnder) und Polen (1933: 19,6 %), aber auch
Osterreicher und Niederlinder die wichtigste Rolle spielten und den heute dominieren-
den Nationalititen keine Bedeutung zukam57, nahm deren Gewicht im Gefolge der
Anwerbepolitik rasch zu. Dies galt zunichst vor allem fiir Italiener, Griechen und Spa-
nier, die aber im Laufe der 70er Jahre von Jugoslawen und vor allem Tiirken tiberholt

55 vgl.oben ALl
56 Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.10 u. 3.20.
57 Vgl. Auslinder 1987, Tab. 2.



.24 -

wurden. Erstaunlicherweise gingen seit der zweiten Hilfte der 70er Jahre die absoluten
Zahlen fiir alle iibrigen "typischen" Gastarbeiternationalitiiten zuriick, wihrend die Zahl
tiirkischer Staatsangehoriger weiterhin miBig wuchs. Der genannte Riickgang konnte
neben der verinderten Beschiftigungspolitik und dem Konjunkturriickgang in der Bun-
desrepublik auf ckonomische und politische (Griechenland, Spanien) Verbesserungen
in den Heimatlidndern zuriickzufiihren sein. In den 80er Jahren sind die Anteile der ver-
schiedenen Nationalititen aber weitgehend konstant geblieben. Es bleibt abzuwarten, ob
die weitere Offnung der EG emeute Verinderungen bringt.

Tabelle2:  Auslinder nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten

Jugo- Griechen- Oster- Nieder- EG-Staaten
Stichtag Tiirkel slawien Italien land reich Spanien lande Portugal insgesamt¥*)

absolut (in 1.000)

16.06.33 1,7 17,3 22,5 1,5 80,7 1,3 80, 6 0,1 -
06.06.61 6,7 16,4 196,7 42,1 57,4 44,2 65,4 0,8 390,6
30.09.67 172,4 140,6 412,8 201,0 115,6 177,0 97,9 24,0 998, 4
30.09.74 1.027,8 707,8 629,6 406,4 177,0 272,17 109,9 121,1 1.682,0
30.09.80 1.462,4 631,8 617,9 297,5 172,6 180,0 107,8 112,3 1.503,4
30.09.82 1.580,7 631,17 601, 6 300, 8 175,0 173,5 109,0 106,0 1.495,8
30.09.84 1.425,8 600, 3 545,1 287,1 172,1 158,8 108,6 83,0 1.384,4
31.12.85 1.401,9 591,0 531,3 280,6 172,5 152,8 108,4 17,0 1.356,6
31.12.86 1.434,3 591,2 537,1 278,5 174,6 150, 5 109,0 78,2 1.364,7
31.12.87 1.481,4 597,6 544, 4 279,9 177,0 147,1 109, 3 79,2 1.377,5
Antell an Auslidndergesamtzahl (in %)
16.06.33 0,2 2,3 3,0 0,2 10,7 0,2 10,7 0,0 -
06.06.61 1,0 2,4 28,17 6,1 8,4 6,4 9,5 0,1 56,9
30.09.67 9,5 7,8 22,8 11,1 6,4 9,8 5,4 1,3 55,3
30.09.74 25,0 17,2 15,3 9,9 4,3 6,6 2,17 3,0 40,8
30.09.80 32,8 14,2 13,9 6,7 3,9 4,0 2,4 2,5 33,8
30.09.82 33,9 13,5 12,9 6,4 3,7 3,7 2,3 2,3 32,1
30.09.84 32,7 13,8 12,5 6,6 3,9 3,6 2,5 1,9 31,7
31.12.85 32,0 13,5 12,1 6,4 3,9 3,5 2,5 1,8 31,0
31.12.86 31,8 13,1 11,9 6,2 3,9 3,3 2,4 1,7 30,2
31.12.87 32,0 12,9 11,8 6,0 3,8 3,2 2,4 1,7 29,8

Quellen: Ausldnder 1987, Tab. 2 u. 5; Prozentzahlen zum Teil eigene Berechnung.
*) EG nach heutigem Stand (einschl. Griechenland, Portugal und Spanien).

Die Tiirken allein stellen seit mehreren Jahren rund ein Drittel der Auslidnder, die in der
Bundesrepublik leben, und bilden damit die mit Abstand groBte Gruppe. Es handelt sich
hierbei um eine Population, die sich durch ihre Religion, aber auch durch ihre gesamte
kulturelle Herkunft, in besonders starkem MaBe von der deutschen Bevolkerung unter-
scheidet. Dadurch werden Probleme der Anpassungsbereitschaft und der gegenseitigen
Akzeptanz sowie der Integration iiberhaupt verstirkt.
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Immerhin hat seit Anfang der 80er Jahre auch die Zahl der in der Bundesrepublik
lebenden Tiirken per Saldo keinen nennenswerten Zuwachs erfahren. Vielmehr ist von
1982 bis 1985 sogar ein leichter Riickgang zu verzeichnen. Der relative Anteil an der
Auslénderpopulation ist wie bei den iibrigen quantitativ besonders bedeutsamen Natio-
nalitiiten bis 1986 gleichfalls etwas abgesunken. Dies erklirt sich nicht nur aus dem
Riickgang der absoluten Zahlen, denn dieser gilt mehr oder weniger fiir fast alle in der
Tabelle 2 aufgefiihrien Nationalitiiten, sondern auch aus einem recht beachtlichen
Zustrom aus anderen Staaten. So betrug der Anteil von Personen aus Ostblockstaaten
1974 noch 2,6 %, 1987 aber bereits 4,9 %58, was als Folge einer liberaleren Ausreisege-
wihrung anzusehen sein diirfte. Noch bedeutsamer erscheint jedenfalls bis 1987 die Zu-
nahme von Asiaten (1974: 2,7 %; 1987: 7,7 %) und Afrikanern (1974: 1,7 %; 1987:
3,2 %)%, wobei die Asylbewerber eine wesentliche Rolle spielen®.

Bei diesen Bevolkerungsgruppen diirften die aus der kulturellen Verschiedenheit resultierenden Probleme
zumindest in gleichem MaBe wie bei den Tiirken bestehen. Zu einer weiteren Verschirfung der Lage
kommt es dadurch, daB es sich iiberwiegend um Asylbewerber handelt, die sich in einer besonders nach-
teiligen Situation befindenS!. Weitere Problemgruppen sind in dieser Population die in Richtung auf das
Heimatland politisch aktiven Personen mit Valenz zu sozial unerwiinschtem Verhalten (eventell z. B.
aus Staaten des Nahen Ostens) oder Personen, die hauptsichlich zu illegalen oder miBbilligten Zwecken
(z. B. Betdubungsmitielhandel, Prostitution) eingereist sind. Nicht unerheblich erscheint schlieBlich die
deutlich unter dem Durchschnitt liegende Dauer des Aufenthalts in der Bundesrepublik, mithin die Un-
mittelbarkeit der Konfrontation mit einer vollig anders gearteten Kultur und fremden Lebensbedingun-
gen.

Insgesamt ist bei der Interpretation der Tabelle 2 freilich auch zu beriicksichtigen, daB
es sich bei den mitgeteilten absoluten Zahlen um die Bilanz aus Bestand, Geburten,
Sterbefillen sowie Zuziigen und Fortziigen handelt. So zogen beispielsweise 1987 ins-
gesamt 473.057 Auslidnder in die Bundesrepublik zu und 334.100 forté2. Dies soll
jedoch hier nicht weiter vertieft werden.

3. Regionale Verteilung

Im Hinblick auf die regionale Verteilung zeigt sich erwartungsgemi die besondere
Bedeutung von Gebieten mit hoherer Industrialisierung und ausgeprégterer wirtschaft-
licher Infrastruktur.

58 Auslinder 1987, Tab. 2.

39 Vgl. Ausldnder 1987, Tab. 2 u. 3. Mehr als verdoppelt hat sich darunter in diesem Zeitraum ins-
besondere die Zahl von Personen aus folgenden Staaten: Libanon (+ 753,3 %), Pakistan (+ 452.,6
%), Ghana (+ 397,0 %), Iran (+ 295,9 %), Marokko (+ 132,5 %), Indien (+ 116,6 %). Hinzu kom-
men weitere Nationalititen mit sehr hohen Zuwachsraten (z. B. Sri Lanka, Afghanistan, Vietnam),
die aber quantitativ trotzdem noch von geringerer Bedeutung sind.

60 Vgl. oben A.L2 und Statistisches Jahrbuch 1987, Tab. 3.20; 1989, Tab. 3.21; seit 1988 nimmt
nach Presseberichten die Zahl der Ausldnder aus Ostblockstaaten am stiirksten zu.

6l Vgl. oben A2

62 Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.38. Zur Entwicklung seit 1953, vgl. Trommer(Kéhler 1981, 38
ff.
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So wohnten 1988 3,5 Millionen, also iiber Dreiviertel (77,1 %) der Auslinder in den Bundeslindern
Nordrhein-Westfalen (30,3 %), Baden-Wiirttemberg (20,3 %), Bayern (15,1 %) und Hessen (11,3 %),
wihrend den norddeutschen Flichenstaaten Niedersachsen (6,3 %) und Schleswig-Holstein (1,8 %) ver-
gleichsweise geringes Gewicht zukommtS3, Den héchsten Auskinderanteil an der Gesamtbevolkerung
wies 1987 unter den Bundesldndern West-Berlin (13,6 %) auf, gefolgt von Hamburg (11,6 %), Hessen
(9,7 %) und Baden-Wiirttemberg (9,5 %)%.

Besonders bemerkenswert erscheint, daB mehr als die Hilfte der gemeldeten Auslander
in Grofstadten (Stiddten mit mehr als 100.000 Einwohnern) lebt, mehr als ein Zehntel
allein in den beiden Stiddten Berlin (West) und Miinchen®s. Die hochsten Ausldnder-
quoten wiesen 1985 Frankfurt (25 %) und Offenbach (21 %) auf. Erheblich iiber dem
Bundesdurchschnitt lag der Ausldnderanteil auch in Stuttgart (18 %), Miinchen (17 %),
Diisseldorf, Mannheim und Koln (jeweils etwa 15 %). Bei Betrachtung der einzelnen
Nationalitdten ergibt sich zwar eine weitgehend #hnliche Struktur der regionalen Ver-
teilung. Im einzelnen finden sich aber mitunter doch deutliche Unterschiede. Dies diirfte
zum einen auf unterschiedliche Priferenzen im Lebens- oder Beschiftigungsbereich
zuriickzufiihren sein, zum anderen aber auch auf die Neigung, dort zuzuziehen, wo sich
bereits eine groBere Zahl von Landsleuten findet, sowie auf einen von diesen mog-
licherweise ausgehenden "Reklameeffekt".

4. Altersstruktur und deren Entwicklung

Wihrend 1961 noch fast 42 % der in der Bundesrepublik gemeldeten Ausldnder zwi-
schen 20 und 35 Jahren alt waren$6, betrug der Anteil dieser Altersgruppe in der zweiten
Hilfte der 70er Jahre nur noch rund ein Drittel. Dagegen wuchs in diesem Zeitraum
aufgrund des Familiennachzugs und vor allem einer weit iiberdurchschnittlichen Ge-
burtenrate der auslindischen Bevélkerung der Anteil der unter 20-jahrigen, der 1961
weniger als ein Viertel ausgemacht hatte®8, auf rund 30 % an. AuBerdem trat €ine
natiirliche Altersverschiebung durch die zunehmende Aufenthaltsdauer ein. Wihrend
der Zustrom von Personen im jiingeren beschiftigungsfahigen Alter bereits frither
gebremst wurde, zeigt Tabelle 3 , daB seit Anfang der 80er Jahre auch der Anteil der
Kinder wieder abnimmt. Dies diirfte vor allem eine Folge, der zwar immer noch hohen,
aber bis 1985 doch zuriickgehenden Geburtenhdufigkeits’ sein, die moglicherweise eine
gewisse Anpassung an die sozialen Bedingungen in der Bundesrepublik darstellt. Trotz
tendenzieller Anniherung unterscheidet sich die Altersstruktur der ausldndischen
Bevolkerung durch das deutliche Uberwiegen jiingerer Jahrginge noch wesentlich
von derjenigen der deutschen Bevolkerung.

63 Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.20.1.

64 Berechnet nach Ausldnder 1987, Tab. 4.

65 Vgl. Ausldnder 1985, 6 u. Tab. 8; 1987, Tab. 8.

66 Vgl. auch Ausldnder 1987, 10; im iibrigen Tab. 3 hier.

67 Vgl. Fischer Weltalmanach 1984, 511; 1985, 499; 1986, 534; 1987, 570; 1988, 183; 1990, 175.
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Die Altersstruktur ist innerhalb der gesamten Auslinderpopulation jedoch nicht homogen. Vielmehr fin-
den sich zwischen den einzelnen Nationalititen teilweise erhebliche Differenzen. So weisen etwa - wie in
Tabelle 4 am Beispiel der Pakistaner, Ghanesen und Libanesen verdeutlicht - gerade die Nationalitiiten,
die in letzter Zeit zunchmend an Bedeutung gewonnen haben, ein beachtliches Ubergewicht von Perso-
nen im Alter von 21 bis 35 Jahren auf, also einem Alter mit allgemein iiberproportionaler Kriminalitits-
belastung. Deutliche Unterschiede bestehen auch unter den typischen Gastarbeiternationen. Insbesondere
weisen die Tiirken immer noch eine iiberdurchschnittlich junge Altersstruktur auf, mit weitaus hoherem
Anteil von Kindern und Jugendlichen als etwa bei den Jugoslawen und Italienern. Die zunehmend an Be-
deutung gewinnende Gruppe aus den Ostblockstaaten weist gleichfalls einen sehr hohen Anteil von Jung-
erwachsenen sowie von Personen im mittleren Alter auf. Besonders auffillig ist hier allerdings gegeniiber
anderen Ausldndernationalititen das starke Gewicht der Alteren, das mit den Ausreiseméglichkeiten aus
den Herkunftslindern zusammenhingen diirfte.

T : Altersstruktur (Anteil einzelner Altersgruppen in %)

unter - —-===---- Alter von ... bis unter ... Jahren --------—- 65 und

Stichtag 6 6-10 10-15 15-18 18-21 21-35 35-45 45-55 55-65 mehr
Auslénder

06.06.61%) 6,7 --= 9,0 -—- ---:6,8 === 41,9 17,1 9,5 5,0 4,0
30.09.77 10,9 6,5 6,1 3,2 3,9 35,3 20,5 8,7 2,9 2,0
30.09.79 10,1 6,9 7,1 3,6 4,1 32,8 20,4 9,6 3,2 2,1
30.09.81 8,8 7,1 7,8 4,7 4,6 30,9 20,2 10,2 3,6 2,1
30.09.82 8,6 7,0 8,3 4,7 4,9 29,2 20,6 10,8 3,9 2,1
30.09.83 8,2 6,8 8,5 4,7 5,0 27,5 21,2 11,6 4,3 2,2
30.09.84 7,8 6,3 8,4 4,7 5,2 27,0 21,3 12,3 4,8 2,4
31.12.85 7,3 5,8 8,4 4,9 5,1 26,8 21,2 12,9 5,1 2,5
31.12.86 7,1 5,7 8,2 5,0 5,0 27,0 20,9 13,3 5,2 2,6
31.12.87 7,0 5,6 8,0 5,1 5,1 27,0 20,5 13,6 5,5 2,7

Deutsche

31.12.86 5,8 3,6 4,8 4,0 5,0 21,9 12,3 14,5 11,8 16,2

Quellen: Statistisches Jahrbuch 1983/1984/1987/1988, jeweils Tab. 3.19; 1985, Tab. 3.20; 1986, Tab.
3.17; sowie eigene Berechnungen nach: Ausldnder 1977/1981, jeweils Tab. 7; 1979, Tab. 6;
Statistisches Jahrbuch 1965, Tab. 29; 1988, Tab. 3.9 und 3.19.

*) Einteilung 1961: unter 6, 6-15, 15-20, 20-35, 3545, 45-55, 55-65, 65 und mehr.
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T 4:  Altersstruktur und ausgewihlte Nationalititen (Jeweiliger Anteil einzel-
ner Altersgruppen in %)

-- Alter von ...

Staatsange- unter bis unter ... Jahren -- 55 und absolute Zahl
hérigkeit 15 15-21 21-35 35-55 mehr (in 1.000)
Tlrkei 30,0 14,0 23,9 29,0 3,0 1481,4
Jugoslawien 19,3 7,6 14,7 50,3 8,1 597,6
Italien 19,2 10,2 31,3 30,7 8,7 544,4
Pakistan 16,4 4,4 50,3 27,3 2,2 18,3
Ghana 8,2 1,4 63,7 25,3 0,7 14,6
Libanon 36,2 11,3 36,7 14,0 1,8 22,1
Ostblock 12,4 4,6 33,9 32,7 16,3 228,9

Stichtag: 31.12.1987.
Quelle:  Eigene Berechnung nach Ausldnder 1987, Tab. 13.

I1. Einzelheiten
1. Familie

Nach der Gesamtstatistik waren 1987 von den in der Bundesrepublik gemeldeten Aus-
lindern 51,7 % ledig, 45,5% verheiratet und 2,7 % verwitwet oder geschiedenS8.
Allerdings weisen auch insoweit die einzelnen Nationalititen mitunter deutliche Unter-
schiede auf. So betrug etwa der Ledigen-Anteil bei den Tiirken 55,2 %, bei den
Jugoslawen dagegen nur 44,8 %. Erhebliche Bedeutung diirfte dabei der differierenden
Altersstruktur zukommen®?,

Dafiir spricht auch, daB nach einer Reprdsentativuntersuchung (fiir 1985) des Forschungsinstituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung®, bei der Auslander im Alter ab 15 Jahren aus den ehemaligen Anwerbestaaten
Griechenland, Italien, Jugoslawien, Portugal, Spanien und Tiirkei befragt wurden, der Verheirateten-
anteil immerhin 64,6 % betrug. Davon lebten 86,8 % mit ihrem Ehepartner im Bundesgebiet, wobei 93,7
% der Ehepartner dieselbe Staatsangehérigkeit wie die befragte Person besaBen. Weitere wichtige Ergeb-
nisse dieser Untersuchung zur Familiensituation sind in Stichworten: 45,2 % der unverheirateten Auslan-
der wiinschen, einen zukiinftigen Ehepartner nachzuholen. 20,6 % der Auslindereliern haben ein Kind,
36,5 % zwei Kinder, 21,0 % drei Kinder, 11,3 % vier Kinder und 10,7 % fiinf und mehr Kinder. 33,0 %
der verheirateten Auslander haben noch Kinder im Herkunftsland; davon wiinschen 11,0 % den Kin-

68 Suatistisches Jahrbuch 1988, Tab. 3.19.

6 Vgl. auch Trommer/Kohler 1981, 92 f.

70 Vgl. Fendrich 1987, 27; zu teilweise dhnlichen Ergebnissen nach der amtlichen Statistik (1979),
vgl. Trommer/Kéhler 1981, 97 f..




-29.

dernachzug. Demgegeniiber planen 14,2 % der verheirateten Auslinder fiir ihre hier lebenden Kinder
einen Schulbesuch im Herkunftsland. Beachtenswert erscheint auch, daB 55,6 % der verheirateten Aus-
linderinnen erwerbstitig sind.

Nach den (nicht reprisentativen) Umfragen des Marplan-Instituts’! waren 1973 erst 56 % der Befragten
"mit Familie” in der Bundesrepublik, 1974-1978 waren es 62 % und 1978-1982 71 %. Besonderheiten
gelten dabei zum einen fiir die Griechen, die schon friihzeitig zu hohen Anteilen mit ihren Familien in der
Bundesrepublik lebten, zum anderen fiir die Tiirken, die bis Ende der 70er Jahre zu hohen Anteilen
"allein" lebten und erst ab 1979 das Familienzusammenfithrungsniveau der anderen Nationalititen
erreichten. Die Ergebnisse bekriftigen die These, daB auslindische Arbeitnehmer zunichst allein, mit
einer Kurzfristperspektive in die Bundesrepublik kamen und zu dem Zeitpunkt, da sie Lingerfristige Per-
spektiven fiir ihren Aufenthalt entwickelten, ihre Familie nachholten: Je langfristiger die Perspektive,
desto hoher ist der Anteil des Familiennachzugs.

Die Situation der auslindischen Familien weist eine Reihe von Problemen auf’2. Diese
resulieren zum Teil bereits aus der oft mehrjahrigen Trennung der Familien-
angehorigen; Ehegatten, die erst nach Jahren in die Bundesrepublik nachgeholt wurden,
Kinder, die im Herkunftsland unter véllig anderen sozialen und kulturellen Bedingun-
gen von GroBeltern oder Verwandten erzogen wurden. Schwierigkeiten konnen aber
auch aus der Verinderung der familidren Rollenstruktur entstehen, die im Herkunfts-
land meist patriarchal bestimmt war und nicht selten das Geprige einer ldndlichen
GroBfamilie besaB. So verliert die herkémmliche Autoritit des Ehemannes und Vaters
u. U. durch die Erwerbstitigkeit vieler ausldndischer Frauen, die ihnen eine neue Eigen-
standigkeit verschaffen kann, in gewissem MaBe an Gewicht. Trotzdem wird héufig im
Bereich der Familie, insbesondere bei der Erziehung der Kinder, besonders streng ver-
sucht, die traditionellen Werte zu bewahren. Zu nennen sind dabei etwa: Gehorsam und
Ordnung, Ehrfurcht vor den Eltern, Ehre, religiose Pflichterfiillung. Probleme treten
hier vor allem fiir die Kinder auf, die noch nicht in dem traditionellen Wertgefiige ver-
wurzelt sind und die in ihrer freiziigigeren deutschen Umwelt und bei ihren deutschen
Altersgenossen vollig andere Bedingungen als im Elternhaus vorfinden. SchlieBlich
konnen innerfamilidre Konflikte auch angesichts beengter Wohnverhiltnisse und hoher
Kinderzahl auftreten.

2. Wohnung

Die Wohnsituation” der Ausldnder insgesamt hat sich zwar im Laufe der Jahre und mit
zunehmender Aufenthaltsdauer verbessert, erscheint jedoch immer noch deutlich
schlechter als die der deutschen Bevilkerung. Sie ist gekennzeichnet durch hohe Bele-
gungszahlen, veraltetete und schlechte Ausstattung und haufig iiberhohte Miet-

7V Vgl. BalsiBoltken 1985, 451 f.

72 Vgl. dazu Akpinar/Lépez-Blasco/Vink 1979, 25 ff.; Karasu/ldik 1981, 251 ff.; Baumgartner-Kara-
bak/Landesberger 1978, 89 ff.; Holtbriigge 1975, 26 ff., 34 ff., 89 ff.; Ansay/Martiny 1974, 179
ff.; Gessner 1974, 14 ff., 32 f.; Pitsela 1986, 11 f., 18 f.

73 Vgl. dazu Arin 1981, 202 ff., 214 ff.; McRae 1980, 38 ff.; Frey/Ochsmann/Kumpf/Sauer 1978, 109
f.; Trommer/Kéhler 1981, 100 f.; Stadt Duisburg 1980, 141 ff.; Fendrich 1987, 27.
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preise. Da der Familiennachzug den Nachweis ausreichenden Wohnraums erfordert und
ungeniigende Wohnverhiltnisse sogar zur Ausweisung fiihren konnen, kommt den
Vermietern gegeniiber Auslindern eine starke Position zu. Hinzu treten Vorurteile und
Ablehnung, die den Auslindern die Wohnungssuche erschweren. Teilweise wollen
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3. Beschiftigung

Der Wandel der Ausldnderpopulation zur Wohnbevélkerung’® wird besonders deutlich im Vergleich der
Beschiftigtenzahlen (Tabelle 5) mit den Bevdlkerungszahlen (Tabelle 1). Wihrend 1961 noch rund 74 %
der in der Bundesrepublik lebenden Auslinder als sozialversicherungspflichtige Arbeitnehmer beschiftigt
waren (1967: 56,7 %; 1974: 56,5 %; 1980: 46,5 %), betrug der entsprechende Anteil 1988 nur noch 36,2
%. Trotzdem stieg gleichzeitig bis 1974 der Anteil von Auslindern an allen Beschiftigten bestiindig an,
und zwar bis auf 11,2 % bei einem Auslinderanteil an der Gesamtbevélkerung von 6,7 %. Seitdem ist je-
doch wiederum ein gleichmaBiger Riickgang der Auslinderbeschiftigungsquote als Folge des Anwerbe-
stops, der Riickwanderung von Arbeitskriften und einer iiberproportional erhShten Arbeitslosigkeit von
Auslidndern zu verzeichnen.

Ta 5:  Sozialversicherungspflichtig beschiftigte und arbeitslose Ausliander

--=-- Beschiftigte Arbeitslose --==-==-====

Auslander Auslander- Auslinder Arbelitslosenquote (%)
Jahr insgesamt?) quote (%)P) insgesamt®) Auslinderd) insgesamt®)
1954 72.906 0,4 - - -
1957 108.190 0,6 - - -
1961 507.419 2,5 - - -
1967 1.023.747 4,8 - - 2,1
1974 2.331.173 11,2 69.128 2,9 2,6
1978 1.869.294 9,3 103.524 5,3 4,3
1980 2.071.658 9,9 107.420 5,0 3,8
1982 1.808.981 8,8 245.710 11,9 7,5
1983 1.713.645 8,5 292.140 14,7 9,1
1984 1.592.641 1,9 270.265 14,0 9,1
1985 1.583.898 7,8 253.195 13,9 9,3
1986 1.591.547 7,7 248.001 13,7 9,0
1987 1.588.859 1,5 262.097 14,3 8,9
1988 1.624.122 7.6 269.531 14,4 8,7

Quelle:  Arbeitsstatistik 1986, Ubersicht 5.A, 16 und 25.B; 1988, Ub. 5.A, 17, 26.B.

a) Jeweils Jahresmitte; D) Anteil beschiftigter Austander an der Gesamtzahl der Beschiftigten; © Jah-
resdurchschnitt; 4 Arbeitslose in % der auslindischen Arbeitnehmer; ©) Arbeitslose in % der abhangi-
gen Erwerbspersonen (Deutsche und Auslinder).

Heute ist etwa ein Drittel der in der Bundesrepublik lebenden Ausldnder sozialver-
sicherungspflichtig beschaftigt. Der Anteil von Selbstindigen zuziiglich mithelfender
Familienangehoriger an allen auslindischen Erwerbstitigen betrigt rund 5 %7 (1988

78 Vgl.oben ALL

7 Vgl. Trommer/Kahler (1981, 123) fiir 1979; die Situation diirfte sich aber nicht wesentlich verin-
dert haben.
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fiir deutsche und auslindische Erwerbstitige insgesamt: 13 %80). Die berufliche Quali-
fikation der auslindischen Arbeitnehmer liegt im Vergleich zu derjenigen der deut-
schen eher niedrig. Nach der Reprisentativuntersuchung 1985 sind 86,2 % von ihnen
Arbeiter, nimlich 29,0 % ungelernte Arbeiter, 36,4 % angelernte Arbeiter, 17,8 %
Facharbeiter und 3,0 % Vorarbeiter/Meister; 10,4 % sind Angestellte und 3,4 % Auszu-
bildendes!.

Vier Fiinftel der auslandischen Arbeitnehmer sind in den folgenden drei Wirtschaftsbereichen beschéf-
tigt: Verarbeitendes Gewerbe (Juni 1988: 52,4 %), Dienstleistungen (19,8 %), Baugewerbe (8,6 %)8%2.
Deutlich iiberdurchschnittliche Auskinderbeschiftigungsquoten (Anteil von Auslindern an der Be-
schiftigtengruppe) weisen vor allem die nachgenannten einzelnen Wirtschaftszweige auf: GieBerei (23,8
%), Gaststatten und Beherbergung (19,9 %), Textilverarbeitung (16,8 %, iiberwiegend Frauen),
Kunststoffverarbeitung (15,4 %), Bergbau (14,1 %), Zieherei/Stahlverformung u. & (14,1 %), Reinigung
und Korperpflege (13,7 %), Eisen- und Stahlerzeugung (13,0 %), StraBenfahrzeugbau (12,7 %), Bau-
hauptgewerbe (12,0 %)?3. Es handelt sich hier vielfach um Bereiche mit hoher Arbeitsintensitit, die oft
besonderen korperlichen und/oder gesundheitlichen Einsatz erfordemn oder aus anderen Griinden bei
deutschen Arbeitnehmern geringere Attraktivitit besitzen. Nach den Marplan-Umfragen ist zwar nur ein
kleinerer Teil der auslindischen Arbeitnehmer mit ihrem Arbeitsplatz unzufrieden; der Zufrieden-
heitsgrad hat jedoch gegeniiber dem Anfang der 70er Jahre - insbesondere bei den Tiirken - deutlich ab-
genommen34,

Bedenklich im Hinblick auf die mogliche Entstehung sozialer und individueller Kon-
flikte erscheint insbesondere die hohe Arbeitslosenquote bei den Ausldndern, die - wie
in Tabelle 5 verdeutlicht - seit mehreren Jahren erheblich iiber der Ge-
samtarbeitslosenquote liegt. Ursichlich fiir diese Differenz konnte zwar einerseits eine
Geneigtheit von Arbeitgebern sein, auslidndische eher als deutsche Arbeitnehmer zu
entlassen. Andererseits konnte aber auch eine Rolle spielen, daB Ausldnder gerade auch
in Wirtschaftszweigen mit Krisenneigung (Stahlerzeugung und -verarbeitung, Bergbau)
verstiarkt beschiftigt sind sowie in Bereichen, in denen zunehmend menschliche
Arbeitskraft durch Maschinen ersetzt werden kann. Der miBige Riickgang der Auslén-
der-Arbeitslosenquote seit 1984 erlaubt wohl kaum die Hoffnung auf eine Verbesserung
der Situation der auslindischen Arbeitnehmer. Wie der gleichzeitige Riickgang der
Ausldnder-Beschiftigtenzahlen nahelegt, beruht das Sinken der Arbeitslosenquote
weniger auf Wiedereinstellungen als auf der Riickwanderung auslandischer Arbeitsloser
in die Herkunftslinder. Das Konkurrenzverhiltnis zwischen Deutschen und Auslindern
auf dem Beschiftigungsmarkt diirfte angesichts steigender Arbeitslosenzahlen nicht
unwesentlich zum verstirkten Auftreten einer Auslinderfeindlichkeit beigetragen
haben. Die neueren Zahlen lassen noch keine Entspannung erwarten.

80 Vgl. Fischer Weltalmanach 1990, 187.

81 Fendrich 1987, 26.

82 Berechnet nach Arbeitsstatistik 1988, Ubersicht 8.

83 Arbeitsstatistik 1988, Ubersicht 8; zur Geschlechterverteilung, vgl. auch Statistisches Jahrbuch
1988, Tab. 6.10.1.

84 Vgl. Bals/Béltken 1985, 458.
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4. Schule und Ausbildung

Auch im schulischen Bereich sind die Ausldnder gegeniiber den Deutschen benachtei-
ligt. Dies zeigt sich bereits an der Art der besuchten Schulen (Tabelle 6). Der Anteil
auslindischer Schiiler, die weiterfilhrende Schulen besuchen, liegt erheblich unter dem
entsprechenden Anteil bei den deutschen Schiilern. So ging 1987 unter den Schiilern an
allgemeinbildenden Schulen von den deutschen jeder vierte zum Gymnasium, von
denen mit auslidndischer Staatsangehdrigkeit dagegen nicht einmal jeder elfte. Bemer-
kenswert erscheint auch der iiberdurchschnittliche Anteil ausldndischer Schiiler in den
Sonderschulen, der von 1980 (Anteil auslidndischer an allen Sonderschiilern: 7,8 %) auf
1987 (16,1 %) noch deutlich angewachsen ist85. Letzteres diirfte die Folge einer zu-
nehmenden Erkenntnis der besonderen Probleme auslidndischer Schiiler und der deshalb
verstirkten Einrichtung von Férderprogrammen sein, die sich im normalen Schulbetrieb
mitunter nur mit Schwierigkeiten verwirklichen lassen®. Unterreprisentiert dagegen
sind die Ausldnder auch an den beruflichen Schulen (Auslinderanteil 1987: 5,5 %°%7).
Immerhin zeigt der Vergleich von 1980 und 1987 im Hinblick auf den Besuch weiter-
fiihrender Schulen eine positive Tendenz88.

Tabelle 6:  Deutsche und Auslinder an Schulen der allgemeinen Ausbildung

----------------- davon ... % an ------=-=-------

Schiiler Grund-und Sonder- Real- Gym- Gesamt-

Jahr insgesamt Hautschulen schulen schulen nasien schulen
1980 D 8.455.225 53,4 3,9 15,6 24,6 2,5
1980 A 633.855 83,1 4,4 4,6 6,3 1,7
1987 D 5.978.951 52,9 3,6 14,3 25,6 3,6
1987 2 691.548 71,7 5,9 8,6 9,3 4,5

Quelle:  Statistisches Jahrbuch 1982 u. 1989, Tab. 16.2; Prozentzahlen eigene Berechnung.

Auch nach der Reprdsentativuntersuchung 1985 1aBt sich eine positive Tendenz erkennen3: Der Anteil
der 15- bis 24jshrigen Auslénder, die in der Bundesrepublik eine Schule besucht hatten, stieg von 58,8 %
im Jahr 1980 auf 83,3 % im Jahr 1985. Von den jungen Auslandem mit Schulbesuch in der Bun-
desrepublik hatten 51,3 % einen deutschen SchulabschluB erreicht (1980: 45,8 %), davon wiederum als
héchsten erreichten SchulabschluB 51,0 % den HauptschulabschluB, 19,3 % den AbschluB einer berufs-
bildenden Schule, 15,9 % die Mittlere Reife (Realschule) und 5,2 % das Abitur (Gymnasium).

85 Die Zahlen sind berechnet nach Statistisches Jahrbuch 1982, Tab. 16.1 u. 16.2, 1989, Tab. 16.2.
Kritisch zur "Abschiebung" auf Sonderschulen: Chaidou 1984, 28 f.

86 Vgl. dazu z. B. Stad! Duisburg 1980, 80 ff., 86 f.

87 Berechnet nach Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 16.3.

88 Eine solche Tendenz lieB sich in den Jahren 1971-1979 noch nicht erkennen; vgl. Trommer/Kohler
1981, 129 £; s. auch Chaidou 1984, 24 f.

89 Vgl. zu den folgenden Angaben Fendrich 1987, 26.



Die Schulsituation der auslidndischen Kinder ist geprigt durch eine Reihe besonderer
Schwierigkeiten im Vergleich zu ihren deutschen Mitschiilern®. Stichwortartig sind
hier vor allem folgende zu nennen: Sprachprobleme, zusitzlich psychologische Beson-
derheiten durch das zweisprachige Aufwachsen; Anpassung von Lehrinhalten und -
geschwindigkeit an die deutschen Mitschiiler (soweit nicht den ausldndischen Kindern,
wie in manchen Konzentrationsgebieten, erhebliches oder sogar dominierendes Gewicht
in der Klasse zukommt); Vermittlung teilweise anderer Werte und Normen als im
Elternhaus oder etwa in Koranschulen; mitunter Marginalisierung durch die deutschen
Mitschiiler; schlechte Lernbedingungen aufgrund der beengten Wohnverhaltnisse im
Elternhaus; wenig Hilfsmoglichkeiten durch die Eltern. In zunehmendem MaBe werden
daher Forderprogramme und -kurse fiir auslidndische Schiiler eingerichtet und auch
Lehrkrifte speziell dafiir aus- bzw. weitergebildet sowie auslindische Lehrer einge-
stellt. Dabei stehen die Schulverwaltungen nicht nur vor finanziellen und organisatori-
schen, sondern auch vor Problemen inhaltlicher Art. Diese ergeben sich nicht zuletzt
daraus, daB angesichts der sowohl auf Integration als auch auf Riickkehrférderung aus-
gerichteten Auslinderpolitik9! eine gewisse Doppelstrategie (z. B. auch verstirkte Ein-
richtung muttersprachlichen Unterrichts) verfolgt werden muB.

Die Schulprobleme der jungen Auslédnder finden ihre Fortsetzung auf dem beruflichen
Ausbildungssektor. Zusitzlich zu etwaigen Vorbehalten der ausbildenden Arbeitgeber
gegeniiber Ausldndern kann sich deren geringere schulische Qualifikation, insbesondere
das Fehlen eines deutschen Schulabschlusses, nachteilig auswirken. Nach der
Reprisentativuntersuchung 1985 haben sich 48,3 % der 15- bis 24jdhrigen Auslidnder
und 63,0 % der jungen Auslinder mit SchulabschluB um eine betriebliche Ausbildung
bemiiht92. Nur 68,2 % der Bewerber mit Schulabschlu8 und sogar nur 52,7 % der
Bewerber insgesamt erhielten dann jedoch auch einen Ausbildungsplatz. Erwartungs-
gemiB miindet die defizitire Ausbildung schlieBlich in eine deutlich {iberdurchschnitt-
liche Arbeitslosigkeit der jungen Auslidnder®.

5. Aufenthaltsdauer und Riickkehrabsichten

Im Hinblick auf Fragen der sozialen Situation und des sozialen Verhaltens ist schlieB-
lich die bisherige Aufenthaltsdauer in der Bundesrepublik bedeutsam. Der zunehmende
Anteil von Personen mit langer Aufenthaltsdauer (Tabelle 7) deutet darauf hin, daB
ein beachtlicher Teil der in den 60er Jahren eingereisten Gastarbeiter auch heute noch in
der Bundesrepublik lebt*. Eine nicht unwesentliche Bedeutung, auch im Hinblick auf
kiirzere Aufenthaltsdauern, diirfte auBerdem der sogenannten 2. und auch schon der 3.

90 Vgl. dazu etwa Akpinar/Lépez-Blascol/Vink 1979, 33 ff.; Schrader/Nikles/Griese 1979, 125 ff.;
Peksirin/Birkenfeld 1982, 35 ff.; McRae 1980, 89 ff.; Hefler 1985, 116 f.; Thiele 1985, 190.

91 Vgl. oben ALL.

92 Vgl. Fendrich 1987, 26.

93 Vgl. Chaidou 1984, 29; Hefler 1985, 118 f.; Thiele 1985, 190 f.; Kaiser 1988, 595.

94 Friihere Erkenntnisse (Ansay/Martiny 1974, 175) legen die Annahme nahe, da8 mit Zunahme der
Aufenthaltsdauer die Riickwanderungsquote erheblich sinkt.
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Generation zukommen. Bemerkenswert erscheint daneben die in den letzten Jahren zu
verzeichnende emeute Zunahme von Personen mit kurzer Aufenthaltsdauer. Hier diirf-
ten die gestiegenen Asylbewerberzahlen eine wichtige Rolle spielen.

T 7:  Auslinder nach der Aufenthaltsdauer (Anteile an der jeweiligen Auslin-
degesamtzahl in %)

-- Aufenthalt von ...

unter bis unter ... Jahren -- 20 und
Jahr 1 1-4 4-10 10-15 15-20 mehr
1982 4,5 18,9 29,3 31,1 8,9 7.5
1983 3,3 16,2 26,4 34,7 10,9 8,6
1984 3,7 12,2 26,7 32,1 15,2 10,1
1985 4,8 9,9 26,5 26,1 20,8 12,0
1986 5,6 10,5 24,7 22,4 23,6 13,2
1987 5,4 12,2 22,17 19,6 26,2 13,9
1988 7,0 13,2 20,5 16,2 27,0 16,0

Quelle:  Statistisches Jahrbuch 1983-1987, Tab. 3.19 bzw. 3.17, 3.20; 1989, Tab. 3.20.2.

Einen MaBstab, der auch eine Einschitzung des MaBes der Fluktuation genauer als die
Aufenthaltsdauer erméglicht, lieferte die Verweilquote. So hielten sich am 30.09.85
von den Ausldndern insgesamt, die bereits mindestens 5 Jahre zuvor gemeldet waren,
noch 78,9 % in der Bundesrepublik auf, von den mindestens 10 Jahre zuvor Gemeldeten
62,7 % und von den mindestens 15 Jahre zuvor Gemeldeten noch 46,3 %%. Dabei
zeigte sich vor allem bei den Tiirken eine iiberdurchschnittlich lange Verweildauer. Der
Anteil derjenigen, die bereits mindestens 15 Jahre zuvor gemeldet waren, betrug bei
ihnen 56,4 %, demgegeniiber bei den Jugoslawen 48,5 %, bei den Griechen 41,0 %, bei
den Italienern 40,4 % und bei den Spaniern nur 35,7 %.

Im Hinblick auf die Riickkehrabsichten ergibt sich nach den Marplan-Umfragen, da8
im Laufe der 70er Jahre bis Anfang der 80er Jahre der Anteil der Personen mit
Kurzfristperspektive (1982: 21 %) deutlich zugunsten der Personen mit Langfrist-
(1982: 39 %) und mit unbestimmter Perspektive (1982: 41 %) zuriickgegangen ist%.
Erstaunlicherweise lag der Anteil der Langzeitperspektiven bei den Tiirken iiber den
gesamten Zeitraum niedriger als bei den meisten iibrigen Gastarbeiternationalitdten,
obwohl sie tatsdchlich doch die lingsten Verbleibequoten aufweisen. Dies deutet darauf
hin, da8 die subjektive Einstellung nicht unbedingt den ausschlaggebenden Faktor fiir
eine Riickkehr darstellt’. GroBes Gewicht diirfte etwa auch der wirtschaftlichen Ent-
wicklung im Heimatland zukommen. Nach der neueren Reprisentativuntersuchung
1985 planten 49,4 % der Auslidnder einen noch mehrjihrigen Aufenthalt in der Bundes-

95 Ausldnder 1985, 9.

9 Vgl. Bals/Biltken 1985, 452 ff.

97 Diese Annahme bestitigt auch eine weitere im Auftrag der Bundesanstalt fiir Arbeit u. a. durch-
gefiihrte Untersuchung zu Motiven und Bedingungen fiir Riickkehr und Verbleib; vgl. dazu aus-
fiihrlich Werth 1986, 121 ff.
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republik (unbestimmt: 33,0 %)%8. Als Griinde fiir eine lingere Aufenthaltsabsicht wur-
den vor allem genannt: fiihle mich hier wohl (20,6 %); keine Arbeit im Herkunftsland
(17,8 %); Kinder in deutscher Schule/Berufsausbildung (10,9 %); zu wenig gespart
(10,2 %).

98 Vgl. Fendrich 1987, 28.
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C. Auslanderkriminalitit

L. Uberblick iiber den bisherigen Erkenntnisstand

1. Ausldnderkriminalitit im allgemeinen

Bereits in den 60er Jahren, vereinzelt auch schon friiher, begann die deutsche kri-
minologische Forschung, sich mit der Kriminalitit von Auslindern zu befassen®.
Soweit nach diesen Untersuchungen zum Teil Verzerrungsfaktoren!® nicht beriick-
sichtigt wurden, lieB sich gegeniiber den Deutschen eine héhere Kriminalititsbelastung
der Auslidnder insgesamt feststellen. Bei differenzierteren Vergleichen unter Berlick-
sichtigung der Bevolkerungszusammensetzung bzw. bei einer Einbeziehung nur der
Gastarbeiter, also nicht aller Auslénder, ergab sich dagegen sogar eine geringere Be-
lastung als bei den Deutschen. Teilweise wurde dabei allerdings eine Uberreprisentie-
rung der Auslinder bei einzelnen Delikten (z. B. Gliicksspiel) oder Deliktsgruppen, ins-
besondere den Gewalt- und Sittlichkeitsdelikten, festgestellt!0l. Trotzdem sah man auf-
grund der im Ganzen geringeren Delinquenz der Gastarbeiter in der Kriminalitdt der so-
genannten "ersten Generation" iiberwiegend kein besonderes Problem.

Insgesamt betrachtet gibt die Entwicklung der Kriminalitdt von Auslindern allerdings
doch AnlaB zu Bedenken. Zwar 4Bt sich die starke Zunahme der absoluten Zahl
nichtdeutscher!® Tatverdachtiger, die 1953 noch 18.489, 1962 47.739, 1972 119.210
und 1982 bereits 252.195 bewrug!®, zu einem nicht unerheblichen Teil durch den
gleichzeitigen Bevolkerungszuwachs erkliren. Der Anteil der Auslinder an allen
Tatverdéachtigen iibersteigt aber seit Mitte der 60er Jahre deutlich und zwar mit zu-
nehmender Tendenz ihren (registrierten) Anteil an der Gesamtbevolkerung. Er betrug
1953 1,7 %, 1962 3,6 %, 1972 11,5 %, 1982 15,7 % und 1988 nach der seit 1984
durchgefiihrten "echten" Tatverddchtigenziihlung 21,8 %!%4. Die Verdnderung der
Zusammensetzung der ausldndischen Bevdlkerung und die noch zu erdrternde beson-
ders hohe Kriminalititsbelastung der jungen Ausldnder diirften hierbei eine wichtige
Rolle spielen. Dabei ist allerdings zu bemerken, daB - jedenfalls inzwischen - in allen

99  Einen ausfiihrlichen Uberblick iiber die bisherigen empirischen Untersuchungen geben etwa

Chaidou 1984, 41 ff. und Pitsela 1986, 92 ff.
10 Vgl dazu unten IL1.
101 In verschiedenen Untersuchungen wurden auch Unterschiede hinsichtlich der allgemeinen und de-
liktsspezifischen Kriminalitéitsbelastung zwischen den einzelnen Nationalititen gefunden. Hieraus
lieBen sich u. U. Hypothesen zur Relevanz etwa von Lebensbedingungen, Aufenthaltsdauer, aber
auch Kulturverschiedenheit fiir die Kriminalititsentstehung entwickeln oder iiberpriifen.
Der auch von der PKS verwandte Begriff Nichtdeutsche wird hier als Synonym fiir Ausldnder be-
nutzt. Er erscheint an sich angemessener, da z. B. auch "Auslinder" erfaBt werden, die in
Deutschland geboren und aufgewachsen sind.
103 PKS 1982, 184; s. auch Anhang, Tab. 8 b.
PKS 1982, 184; 1988, 44. Zur Umstellung der Tatverdichtigenzihlung, vgl. unten IL1..
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Altersgruppen die Nichtdeutschen erheblich hoher belastet sind als die Deutschen!9s,
Dies gilt aber nicht fiir die Gastarbeiter, die jedenfalls keine wesentlich hohere Bela-
stung als die Deutschen aufweisen, wahrscheinlich sogar eher eine etwas geringere 6.

2. Die Kriminalitat der jungen Auslinder/2. Generation

Ein Altersgruppenvergleich war in den friihen Untersuchungen, soweit sie sich auf die
offentlichen Statistiken und nicht etwa auf Aktenanalysen stiitzten, nicht moglich. Die
Verurteiltenstatistik weist die Nichtdeutschen erst seit 1976 aus, die bundesweite Tat-
verdichtigenstatistik erst seit 1978107, In den 60er Jahren, als es sich bei der ausldndi-
schen Bevolkerung vornehmlich noch um eine Arbeitnehmerpopulation handelte, kam
insbesondere jiingeren Straffilligen jedoch auch keine wesentliche Bedeutung zu. Seit
dem Ende der 70er Jahre richtete sich bis heute das Hauptaugenmerk der einschlagigen
kriminologischen Forschung auf die Kriminalitit der sogenannten "zweiten Genera-
tion"108, wihrend die Delinquenz der erwachsenen Auslinder etwas in den Hintergrund
trat.

Der Ausdruck "zweite Generation" bezieht sich in seiner eigentlichen Bedeutung auf die in der Bundes-
republik aufgewachsenen Kinder der Gastarbeiter. Er wird jedoch in der Literatur - nicht nur in der kri-
minologischen - haufig verallgemeinemd fiir die jungen Auslinder insgesamt gebraucht. Tats4chlich dif-
ferenzieren die offentlichen Statistiken, insbesondere die Tatverdichtigen- und die Verurteiltenstatistik,
zwar nach Altersgruppen. Sie lassen aber nicht erkennen, ob es sich um Kinder von seit lingerem in der
Bundesrepublik lebenden Gastarbeitern oder von anderen Nichtdeutschen, etwa Asylbewerbern, handelt.
Erhebliche Unterschiede erscheinen auch denkbar im Hinblick auf Einreisealter und Aufenthaltsdauer, z.
B. zwischen in der Bundesrepublik geborenen und aufgewachsenen Kindern und kurz vor Erreichen der
Volljahrigkeit im Wege des Familiennachzugs eingereisten Jugendlichen. 1987 hielten sich beispiels-
weise von den 10- bis 14-jahrigen Auslidndern 9,2 % erst weniger als vier Jahre in der Bundesrepublik
auf, von den 15- bis 19jihrigen 18,1 % weniger als sechs Jahre (darunter 5,7 % weniger als ein Jahr) und
von den 20- bis 24-jshrigen 33,6 % weniger als sechs Jahre (darunter 9,8 % weniger als ein Jahr) 10,

Die genannten Umstinde miissen bei Erklarungsversuchen fiir die Kriminalititsbelastung der jungen
Ausléander beriicksichtigt werden, wenn auch der groBte Teil von ihnen mehr oder weniger der 2. Gene-
ration zuzurechnen sein diirfte. Eine differenzierte Analyse 148t sich insoweit iiber die 6ffentlichen Stati-
stiken nicht erreichen, sondern nur etwa im Wege der Aktenanalyse oder von Befragungen!!0.

105 vgl. Kaiser 1988, 580.

106 Kaiser (1988, 587) berechnet fiir die mannlichen Gastarbeiter eine KBZ von 5450 (1985) und fiir
eine Vergleichspopulation der méinnlichen Deutschen im Alter von 18 bis 50 Jahren eine KBZ von
4850. Als Grundlage der Berechnung bei den Gastarbeitern benutzt er jedoch nur die Zahl der
"beschiftigten” Auslinder. Unter den in der PKS verwendeten Begriff "Arbeitnehmer” diirften
aber entsprechend der Terminologie der Arbeitsstatistik woh!l auch die "arbeitslosen” Ausldnder
fallen. Wiirde man deren Zahl (nach Arbeitsstatistik 1986, Ubersicht 25.B im Jahresdurchschnitt
1985: 159.444 mannliche auskindische Arbeitslose) zusitzlich beriicksichtigen, so ergabe sich fiir
die mannlichen Gastarbeiter sogar nur eine KBZ von 4760.

107 Ausgewdhlte Zahlen 1976, Tab. 3.10; PKS 1978, Anhang/Tab. 2 a.

108 Uberblick bei Traulsen 1988, 28 ff.; Chaidou 1984, 69 ff.; Pitsela 1986, 106, 110 f.

109 Berechnet nach Auslinder 1987, Tab. 17.

110 Ansatzweise in diese Richtung geht die Untersuchung von Hamburger/Seus/Wolter (1981), die
eine biographische Methode anwendet, aber auf die Darstellung von Einzelfillen beschrinkt bleibt
und deshalb nur begrenzte Aussagekraft besitzt.
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Im Jahr 1979 veroffentlichten Albrecht und Pfeiffer die erste groBere Untersuchung zur
Kriminalitdt der jungen Auslinder, die sich auf mehrere deutsche GroB8stidte fiir die
Jahre 1973 bzw. 1974 bis 1977 bezog!!!. Mit unterschiedlicher Ausprigung in den ein-
zelnen Stidten ergab sich eine erhebliche Hoherbelastung der auslandischen gegen-
iiber den deutschen Jugendlichen (bis zu 88 % im Durchschnitt fiir Stuttgart) und eine
etwas schwichere Hoherbelastung der auslindischen Heranwachsenden (bis zu 41
% fiir Miinchen), wihrend die Kinder in beiden Populationen in etwa gleich belastet
waren!12. Eine besondere Uberreprisentierung der jungen Auslinder fand sich vor
allem bei folgenden Deliktsgruppen der polizeilichen Kriminalstatistik: "Delikte gegen
die sexuelle Selbstbestimmung", "Roheitsdelikte" (Raub, Korperverletzung, Strafta-
ten gegen die personliche Freiheit) und "Diebstahl ohne erschwerende Umstéinde".
Zum Teil dhnliche Ergebnisse lieferte eine Analyse der polizeilichen Kriminalstatistik
fiir Berlin durch die Autorengruppe Auslinderforschung!13.

Die Daten der polizeilichen Kriminalstatistik fiir die Bundesrepublik wurden fiir die
Jahre 1978 und 1979 zuerst von Gebauer ausgewertet!!4. Er berechnete sowohl fiir die
jugendlichen als auch fiir die heranwachsenden Auslinder eine etwa doppelt so hohe
Belastung wie fiir die entsprechenden deutschen Altersgruppen, aber auch noch fiir die
auslindischen Kinder eine um rund 46 % hohere Belastung als bei den deutschen.
Dabei ergab sich fiir die jugendlichen und heranwachsenden gegeniiber den jungen er-
wachsenen (bis 30 Jahre) Auslindern nicht nur eine deutlich héhere Belastung, sondern
auch eine weitaus stirkere Hoherbelastung im Vergleich zu den Deutschen. AuBerdem
wurde auch in dieser Untersuchung eine besonders starke Hoherbelastung der jungen
Auslidnder im Bereich der Sexual- und Roheitsdelikte und eine iiberdurchschnittliche
gleichfalls beim einfachen Diebstahl festgestellt.

Die gegeniiber den vorgenannten Untersuchungen gefundene deutlich groBere Hoherbelastung diirfte dar-
auf zuriickzufiihren sein, daB sich diese Untersuchungen auf GroBstadtpopulationen bezogen. Im Hinblick
auf das von der kriminologischen Forschung erkannte "Stadt-Land-Gefélle", nach dem sich in den urba-
nen Ballungsrdumen besonders hohe Kriminalititsraten finden!!5, ist anzunehmen, daB dort auch die jun-
gen Deutschen in erhthtem MaB kriminell belastet sind und schon deshalb der Unterschied schwicher
ausfalit! 16, Hinzu kommt fiir die Bewertung der bundesweiten Zahlen, daB die Halfte der Auslinder in
GroBstadten wohnt. Aber auch im iibrigen diirften die Ausldnder in den weniger kriminell belasteten
landlichen Regionen unterreprésentiert sein. Diese kriminalitéitsgeographischen Zusammenhzinge machen
zwar gewisse statistische Unterschiede plausibel. Eine Erklirung fiir die Entstehung der Kriminalitit lie-
fern sie jedoch noch nicht, und auch die hohere Belastung der jungen Ausldnder wird nur zum Teil ver-
standlich.

Weitere Untersuchungen anhand der polizeilichen Kriminalstatistik bestitigten in den
folgenden Jahren die erhebliche Hoherbelastung der jungen Auslinder, und zwar auch

U1 vgl. zum folgenden Albrecht/Pfeiffer 1979, 30 ff.

112 Zugrundegelegt wird die gesetzliche Gliederung (Kinder: bis unter 14 Jahre; Jugendliche: 14 bis
unter 18 Jahre; Heranwachsende: 18 bis unter 21 Jahre).

W3 Vgl. Autorengruppe Auslinderforschung 1981, 57 ff.

114 Gebauer 1981, 4 ff,

1S Vgl. Kaiser 1988, 377.

116 Vgl. Gebauer 1981, 7; allg. auch Kube/Koch 1990b, 4; Kommof3 1990, 10.
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gerade in den bereits hervorgehobenen Deliktsbereichen!!”. Dabei wurden zum Teil
allerdings im einzelnen abweichende Kriminalititsbelastungsziffern errechnet und
unterschiedliche Rangfolgen der Hoherbelastung der verschiedenen Altersgruppen jun-
ger Auslinder gefunden, auch soweit sich die Untersuchungen auf gleiche Zeitrdume
erstreckten. Dies erklirt sich aus der unterschiedlichen Beriicksichtigung von Verzer-
rungsfaktoren durch die einzelnen Autoren.

Verschiedentlich wird die Hoherbelastung der jungen Ausldnder unter Hinweis auf die
differierende Sozial-, insbesondere Schichtstruktur gegeniiber der deutschen Beval-
kerung inzwischen auch generell in Frage gestellt!!8. So kommt Mansel sogar zu einer
deutlich geringeren Belastung der jungen Ausldnder gegeniiber einer (hypothetischen)
deutschen Vergleichspopulation, deren Kriminalititsbelastung er - methodisch zweifel-
haft - durch Einsatz eines Multiplikationsfaktors von 1,593 bzw. 1,8 errechnet. Er
benutzt dabei nicht die Tatverdichtigen-, sondern die Verurteiltenzahlen, weil er fest-
stellte, daB die auslandischen Tatverdichtigen zu einem deutlich geringeren Anteil
als die deutschen spiter auch verurteilt werden!!9. Die aus letzterem gezogene
SchluBfolgerung, daB die Polizei, etwa aufgrund von Vorurteilen, gegen Auslidnder hau-
figer zu Unrecht ermittelt oder daB Ausldnder von der deutschen Bevolkerung auch aus
nichtigem AnlaB hiufiger angezeigt werden, erscheint jedoch nicht zwingend!20. Zum
einen 1aBt sich anhand der 6ffentlichen Statistiken nicht feststellen, welche Rolle die
Ausweisungspraxis der Auslinderbehérden!?! fiir die geringere Verurteiltenrate spielt.
Zum anderen konnte eine erhthte Anzeigebereitschaft der deutschen Bevolkerung
durch eine geringere Anzeigebereitschaft der Auslinder bei Delikten unter Landsleuten
ausgeglichen werden!22, Aber auch die weitgehende Beriicksichtigung soziologischer
"Verzerrungsfaktoren" begegnet gewissen Bedenken, da hierbei leicht mogliche Erkla-
rungsansitze fiir eine kriminelle Hoherbelastung und echte statistische Verzerrungen
vermengt werden kénnen.

I1. Neuere Daten zur Auslinderkriminalitiit
1. Probleme der statistischen Auswertung

Trotz der letztgenannten Bedenken miissen eine Reihe von Umstinden bei der Analyse der Tatverdich-
tigen- und Verurteiltenstatistiken beriicksichtigt werden, die im folgenden zunichst kurz angesprochen
werden sollen. Selbstverstindlich erscheint es, daB interne und erst recht externe Vergleiche ohne Riick-
sicht auf die jeweilige BevélkerungsgroBe keine Aussagekraft besitzen konnen. Auf dem Hintergrund der

U7 Villmow 1983, 327 ff.; Chaidou 1984, 105 ff.; Pitsela 1986, 43 ff.; Traulsen 1988, 33 ff.; vgl. auch
Hefler 1985, 120 ff.; Walter 1987, 65 ff.

18  vgl. insbesondere Mansel 1985, 173 ff.; ders. 1986, 313 ff.; ders. 1988a, 354 f.; ders. 1988b, 1064
ff.; Albrecht 1990, 274 £.; s. auch Schiiler-Springorum 1983, 535.

119 S, unten C.IL3; vgl. dazu auch Walter 1987, 72 ff.; Thiele 1985, 192 {.; Traulsen 1988, 32, 34;
Schiiler-Springorum 1983, 535.

120 Gegen den stark selektionstheoretischen Ansatz Mansels etwa auch Traulsen 1989, 214 f.

121 vgl. dazu oben A.I1.2. Gegen eine Uberbewertung der Relevanz von Ausweisungen zwischen An-
zeige und Verunteilung Albrecht 1990, 275; die Einschrinkung der verurteilungsintensiveren
Riickfallkriminalitdt durch Ausweisung und Abschiebung allgemein ist jedoch nicht zu leugnen,
vgl. Kaiser 1988, 588.

122 vgl. etwa Pitsela 1986, 335 ff.; Traulsen 1990, 418.
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Wohnbevélkerungszahlen sind daher Kriminalititsbelastungs- bzw. Verurteiltenziffern zu errechnen. Da-
bei lassen sich auch demographische Besonderheiten (insbesondere Geschlechts- und Altersstruktur) fiir
differenziertere Vergleiche beriicksichtigen.

Zu warnen ist aber vor einer miibrauchlichen Verwendbarkeit oder Fehlinterpretierbarkeit der stati-
stischen  Untersuchungsergebnisse!23. In den allgemeinen Medien werden leicht nur die
"publikumswirksamen" statistischen "Ergebnisse” zu einer vorgefundenen kriminellen Hoherbelastung
wiedergegeben. Verzerrungsfaktoren und Erkldrungsansitze, etwa aus den unterschiedlichen sozialen
Bedingungen der verglichenen Bevolkerungsgruppen, erscheinen demgegeniiber héufig allenfalls am
Rande. So besteht die Gefahr, daB in einer fachlich nicht vorgebildeten Offentlichkeit der falsche, aber
populiren Vorurieilen entgegenkommende Eindruck besteht, Auslénder seien generell krimineller als ihre
deutschen Mitbiirger. Zudem férdert die isolierte Betrachtung prozentualer Angaben zur statistischen
Hoherbelastung leicht den Anschein einer "Bedrohung” durch Ausldnderkriminalitit, wihrend erst der
Blick auf die absoluten Zahlen eine Einschitzung der wirklichen Relevanz fiir die Gesamigesellschaft
ermoglicht124,

Fraglich erscheint aber, ob man angesichts dieser Gefahren, wie es Albrecht!25 inzwischen wohl fiir
angebracht halt, auf vergleichende Untersuchungen anhand der 6ffentlichen Statistiken besser ganz ver-
zichten solite. Dem steht entgegen, daB derartige Analysen, auch wenn sie nur eingeschrénkt giiltige Aus-
sagen liber das Verhiltnis der Kriminalitit der Auslinder zur Kriminalitit der Deutschen ermdéglichen, in
anderer Hinsicht wichtige Erkenntnisgrundlagen verschaffen. So lassen sie etwa erkennen, bei welchen
Altersgruppen oder welchen Bevolkerungsgruppen (z.B. Gastarbeiter gegeniiber Asylbewerbern) und in
welchen Deliktsbereichen moglicherweise besondere Probleme bestehen. Dies dient nicht nur der Ur-
sachenforschung, sondem zeigt auch auf, wo eventuell kriminalpolitischer, jedenfalls aber gesell-
schaftspolitischer Handlungsbedarf besteht und férdert damit auch einen sinnvollen Einsatz der knappen
staatlichen Mittel.

Bei der Interpretation der statistischen Befunde muB aber immer die Vielzahl der Verzerrungsfaktoren im
Auge behalten werden. Auch wenn daher etwa Kriminalitidtsbelastungsziffern oder prozentuale Hoherbe-
lastungen mit Stellen hinter dem Komma angegeben werden, so handelt es sich dabei doch nur um eine
statistische Genauigkeit, die im Hinblick auf die unvollkommenen Erkenntnisgrundlagen relativiert wer-
den muB.

Schon das verfiigbare Zahlenmaterial weist einige Probleme auf. So handelt es sich bei
der Bevolkerungsstatistik um eine Stichtagszihlung, wihrend in der Tatverdachtigen-
und in der Verurteiltenstatistik Zahlungen fiir das gesamte Kalenderjahr vorliegen. Bei
demographischen Verinderungen innerhalb eines Jahres konnen hierdurch bei der
Berechnung von Belastungsziffern mehr oder weniger starke Verfilschungen entste-
hen'26. Eine sichere Verzerrung ergibt sich aus der Uberhohung der bisher verwende-
ten Zahlen zur auslandischen Wohnbevélkerung, die durch die Volkszihlung 1987 fest-

123 Ebenso Albrecht 1990, 273-275.

124 vgl. etwa Tab. 14 gegeniiber Tab. 13 a (Anhang).

125 Albrecht 1990, 275.

126 Mogliche Abweichungen werden etwa im Vergleich der von Traulsen (1988, 33) angegebenen
Ziffern, die sich entsprechend der PKS fiir die Bevélkerung auf den Stichtag 01.01. des jeweiligen
Jahres stiitzen, zu den in Tab. 8 und 11 mitgeteilten (Stichtag: 31.12.) deutlich; vgl. auch Traulsen
1989, 207.
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gestellt wurde!??. Sie fiihrt dazu, daB die fiir die Nichtdeutschen errechneten Krimi-
nalititsbelastungsziffern gegeniiber der wirklichen Situation etwas zu niedrig ausfallen,
was aber nicht fiir alle Untergruppen in gleichem MaBe gelten muB. Hinsichtlich der
Polizeilichen Kriminalstatistik liegt andererseits ein Problem, jedenfalls fiir die Zahlen
bis 1982, in der bis dahin angewandten Mehrfachzihlung von Tatverdichtigen,
gegen die im jeweiligen Berichtsjahr mehrere Ermittlungsverfahren liefen. Dies konnte
zu Verzerrungen fithren, soweit in der deutschen und der auslidndischen Population
unterschiedlich hiufig Mehrfachtiter vorkamen!28. Seit 1983/84 stiitzt sich die PKS
allerdings auf eine sogenannte "echte Tatverdidchtigenzdhlung"12, so daB dieses Pro-
blem keine Rolle mehr spielt. Die Zahlen vor und nach der Umstellung der
Tatverdichtigenzahlung konnen deshalb jedoch allenfalls mit Einschrankungen in Be-
zug zueinander gesetzt werden.

Ein weiterhin sowohl im Hinblick auf die Kriminalitdtsbelastungs- als auch auf die
Verurteiltenziffern relevanter Verzerrungsfaktor ergibt sich aber aus dem " Dunkelfeld
der Bevolkerungsstatistik”. Fiir die Deutschen wie fiir die Auslidnder lassen sich diese
Ziffern nur auf dem Hintergrund der registrierten Bevolkerung berechnen. Tatsdchlich
ist jedoch ein erheblicher Anteil der in PKS und Strafverfolgungsstatistik erfaBten
Auslinder im Bundesgebiet nicht gemeldet - von den Tatverdidchtigen rund ein Vier-
tel’30 -, sondern gehort den Gruppen "lllegale”, "Stationierungsstreitkrifte” oder
"Durchreisende” an. Da diese Gruppen in der Bevdlkerungsstatistik nicht registriert
sind, fiihrt die mangelnde Beriicksichtigung zwangsliufig zu iiberhohten Belastungszif-
fern fiir die Auslander. Eine Bereinigung ist zwar bei der Berechnung der Gesamtbe-
lastung und auch hinsichtlich der einzelnen Delikte méglich, aufgrund nicht verfiigbarer
Kreuztabellen jedoch insbesondere nicht bei der Differenzierung nach Altersgruppen.

Im Hinblick auf die Gesamtbelastung fiihrt dariiber hinaus die Einbeziehung der Ver-
stoBe gegen das Auslindergesetz und gegen das Asylverfahrensgesetz, deretwegen
wiederum zwischen einem Fiinftel und einem Viertel (1986: 23,1 %; 1988: 21,9 %)!3!
der tatverddchtigen Ausldnder verfolgt wird, zu Verzerrungen. Allerdings iiberschnei-
den sich diese zu einem groBen Teil mit den bereits durch die Einbeziehung der nicht
gemeldeten Personen hervorgerufenen. So wurden 1988 94,1 % der "illegalen" Tat-
verdichtigen auslanderrechtliche Delikte vorgeworfen, aber nur 4,3 % der tatverdéchti-
gen ausldndischen Arbeitnehmer!3!. Oder anders betrachtet: Von den wegen entspre-
chender Delikte tatverdichtigen Nichtdeutschen waren 47,2 % "Illegale”, 30,0 % Asyl-
bewerber, 8,2 % Durchreisende, 5,0 % Arbeitnehmer und jeweils unter 2 % Studen-
ten/Schiiler und Gewerbetreibende ("Sonstige™: 7,0 %).

127 Vgl. Statistisches Jahrbuch 1989, 58 Fn. 5 und oben Tab. 1. Ein Vergleich aufgrund der korri-
gierten Zahlen konnte wegen des unvollstéindigen statistischen Materials auch hier noch nicht
durchgefiihrt werden.

128 Enigegen frilheren Vermutungen (vgl. Albrecht/Pfeiffer/Zapka 1978, 270; Mansel 1986, 310)
haben inzwischen mehrere Untersuchungen ergeben, daB Mehrfachtiter unter den Ausldndern
seltener als bei den Deutschen vorkommen (vgl. Oppermann 1987, 88; Trauisen 1988, 33);
KubelKoch 1990a, 18 ff.) - méglicherweise eine Folge der Ausweisungspraxis. Dies wiirde eine
statistisch iiberhthte Belastung der Deutschen bewirken.

129 vgl. dazu PKS 1984, 6.

130 vgl. Tab. 9.

131 Berechnet nach PKS 1986/1988, Anhang/Tab. 61.
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Eine Bereinigung kann insoweit auch fiir die einzelnen Aliersgruppen durch Abzug der Tat-
verdachtigenzahlen fiir diese Delikte erfolgen. Allerdings ergibt sich dadurch wiederum eine etwas zu
niedrige Belastung der Auslander. Wenn nimlich einem Tatverdichtigen verschiedene Delikte vorgewor-
fen werden, so wird er in jeder Deliktsgruppe gezihlt, wihrend er in der Gesamtzahl der Tatverdichtigen
nur einmal beriicksichtigt wird!32. Das Vorhandensein von Tatverddchtigen mit verschiedenartigen
Vorwiirfen fiihrt somit bei der Subtraktion einer Deliktsgruppe zu einer zu niedrigen Zahl der verbleiben-
den Tatverdichtigen!33, Dies diirfte jedoch dadurch zumindest ausgeglichen werden, daB in der Tatver-
dichtigenstatistik auch Personengruppen enthalten sind, die von der Bevolkerungsstatistik nicht erfat
werden. Damit wird gleichzeitig noch einmal verdeutlicht, daB die exakt berechneten und so intern auch
vergleichbaren Belastungsziffern tatsdchlich doch nur Naherungswerte darstellen (abgesehen freilich von
den durch die Volkszahlung aufgedeckten Fehlem).

Probleme der Vergleichbarkeit zwischen Deutschen und Auslindern ergeben sich
auflerdem aus der unterschiedlichen Bevolkerungs-134 und Sozialstruktur sowie z. B.
der unterschiedlichen WohnortgroBe, auch wenn es sich dabei nicht um "echte"
(statistische) Verzerrungsfaktoren wie die vorgenannten handelt. Sie kdnnen zum Teil,
insbesondere im Hinblick auf die Geschlechts- und Altersstruktur, durch differenzierte
Analysen kontrolliert werden. Bei der Gegeniiberstellung von Tatverdéichtigen- und
Verurteiltenziffern, wie sie vor allem Mansel vorgenommen hat, muB} beriicksichtigt
werden, daB zum einen nicht alle Tatverdichtigen im selben Jahr auch abgeurteilt wer-
den und deshalb Verfilschungen entstehen kdnnen und daB zum anderen die Auswei-
sungspraxis der Ausldnderbehdrden zu einer nicht faBbaren Verminderung der Verur-
teiltenziffern beitragen kann.

2. Die polizeiliche Kriminalstatistik

Im folgenden soll nun auf der Grundlage neuerer Statistiken ein kurzer Uberblick iiber
die wichtigsten Aspekte der Kriminalitit von Auslindern in der Bundesrepublik
Deutschland gegeben werden.

a) Kriminalititsbelastung von Ausldndern und Deutschen

Tabelle 8 148t unter Zugrundelegung der Tatverdichtigenzahlen durchweg eine deutlich
hohere Belastung der Auslinder im Vergleich zu den Deutschen erkennen. Bezogen
auf alle Straftaten waren 1986 die Ausldnder insgesamt dreimal so stark belastet wie die
Deutschen. Eine geringere Differenz findet sich erwartungsgemilB, wenn man nur die
minnlichen Populationen vergleicht. Die ausldndischen Arbeitnehmer, deren KBZ zur
generellen Information in die Tabelle aufgenommen wurde, kénnen nur eingeschrankt
mit der deutschen Gesamtbevélkerung verglichen werden. Immerhin 148t sich erkennen,

132 PKS§1988,7.

133 vgl. auch Traulsen 1990, 416. Eine bessere Einschitzbarkeit der Verzerrungen kénnte durch dif-
ferenzierte Untersuchungen der Relevanz der einzelnen Tatverdichtigengruppen in den verschie-
denen Deliktsbereichen erreicht werden.

Zu der weitaus jiingeren Altersstruktur und der Uberreprasentation von Personen ménnlichen Ge-
schlechts bei den Auslidndern, vgl. Tab. 3, 1 und 11a. In welchem AusmaB das Bild durch eine
undifferenzierte Betrachtung verfdlscht werden kann, 148t sich beispielsweise daraus einschétzen,
daB Frauen im Alter von 50 Jahren und mehr rund ein Fiinftel der gesamten deutschen Bevolke-
rung stellen, aber nur etwa ein Zwanzigstel der auslandischen.

134
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daB ihre Belastung deutlich niedriger liegt als bei den Auslindern insgesamt!3s.
Erstaunlich erscheint in bezug auf alle Straftaten die auBergewohnlich starke Hoherbe-
lastung der ausldndischen gegeniiber den deutschen Frauen. Diese verringert sich
jedoch gerade bei den Frauen erheblich, wenn die auslianderrechtlichen Delikte

Tabelle8:  Kriminalititsbelastung der Deutschen und Auslinder 1978-1987
(Tatverddchtige pro 100.000 der jeweiligen Bevilkerungsgruppe)
------- Deutsche Auslander ---=--=----——-—----o
--------- alle straftaten ------------ ohne
AuslG/AsSylVEG ---
Jahr insges. mannl. weibl. insges. mannl. weibl. nur AN insges. mannl. weibl
1978 1.934,8 3.336,8 696,5 4.053,9 5.682,9 1.779,6 3.606,0 3.288,3 4.796,6 1.
1979 1.982,9 3.388,4 738,7 4.383,9 6.228,4 1.848,0 3.823,7 3.484,8 S5.112,2 1.
1980 2.117,2 3.620,7 786,4 4.781,1 6.772,6 1.937,0 4.094,1 3.839,8 5.550,6 1.
1981 2.243,0 3.820,5 845,6 5.283,8 7.566,7 2.060,6 4.353,7 4.156,3 6.054,2 1.
1982 2.385,8 4.035,4 926,3 5.403,9 7.778,5 2.105,9 4.397,5 4.426,3 6.490,6 1.
1984 1.845,0 2.965,3 849,1 4.757,8 6.672,0 2.191,1 3.599,6 3.797,4 5.433,6 1.
1985 1.869,9 2.995,2 867,4 5.295,1 7.359,9 2.535,1 3.873,7 4.114,8 5.826,5 1.
1986 1.862,9 2.977,0 868,3 5.584,6 7.797,7 2.639,2 3.919,5 4.292,4 6.095,0 1.
1987 1.825,5 2.937,3 831,6 5.579,2 7.836,7 2.616,8 3.845,1 4.467,7 6.376,1 1.
Hoherbelastung der Aus-
ldnder gegeniiber der > 1986 + 199,8 + 161,9 + 204,0 (+ 110,4) + 130,4 + 104,7 + 118,
deutschen Vergleichs- > 1987 + 205,6 + 166,8 + 214,7 (+ 110,6) + 144,7 + 117,1 + 136,1

gruppe (in %)

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Tab. 8a und 8b (Anhang).

ausgeklammert werden. Insgesamt waren die Ausliander 1987 nach der Bereinigung um
die VerstoBe gegen AuslG und AsylVfG (nur) noch um 144,7 % hoher belastet als die
Deutschen!36, Bei der Bewertung dieser Feststellung ist freilich vor allem die unter-
schiedliche Altersstruktur - insbesondere der weiblichen Vergleichsgruppen!3’ - zu
beriicksichtigen.

In ciner neueren Untersuchung kommt Mansel!38 zwar zu dem Ergebnis, da8 tiirkische und italienische
Frauen in allen Altersgruppen héher belastet sind als deutsche. Bei den Altersgruppen unter 30 Jahren
erweist sich die Hoherbelastung jedoch als relativ geringfiigig, auch wenn die Belastung in den Alters-
gruppen von 15 bis 30 Jahren absolut am héchsten ausfillt, und bei Abzug der ausldnderrechtlichen
Delikte ergibt sich teilweise sogar eine geringere Belastung der jungen Auslanderinnen. Die Frauen iiber
30 Jahre vergleicht Manse!l demgegeniiber nur in zwei Gruppen (30-50, 50 und mehr Jahre), so daB sich

135 Vgl. dazu auch C.IL1; anders in der Schweiz, vgl. Kunz 1989, 381, 397.

136 Eine andere Art der Bereinigung, bei der die auslindischen Tatverdichtigen aus den Gruppen "II-
legale”, Stationierungsstreitkrifte und Durchreisende unberiicksichtigt bleiben, ergibt fiir die regi-
strierten Ausldnder insgesamt eine KBZ von 4368,1 (1987; s. die Grunddaten in Tab. 8a, 8b und
9). Die Uberh6hung betrigt dann 139,3 %.

137 Vgl. Tab. 3 und Anhang, Tab. 11 a.

138 1988, 166 ff. Vgl. auch Traulsen 1990a, 256 ff. mit tendenziell shnlichen Ergebnissen anhand der
PKS.
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hierbei der besonders hohe Bevélkerungsanteil der lteren deutschen Frauen verfilschend auswirkt und
so einen erheblichen Teil der Hoherbelastung der insgesamt jiingeren auslindischen Frauen erkldren
kann. Aus der Art der Delikte mit besonderer Hoherbelastung auskindischer Frauen (K&rperverletzung,
einfacher Diebstahl) folgert Mansel zudem, da8 es sich im wesentlichen nicht um eine nationalititen-,
sondern um eine schichtspezifische Kriminalit4t handelt.

Die Betrachtung der zeitlichen Entwicklung zeigt von 1978 bis 1982 sowohl fiir
Deutsche als auch fiir Ausldnder - fiir letztere aber noch deutlich stirker - eine bestidn-
dige Zunahme der Kriminalititsbelastung. Die dann ab 1984 niedrigeren Be-
lastungsziffern beruhen wahrscheinlich auf der Beseitigung der Mehrfachzéhlung durch
die "echte" Tatverdichtigenzihlung der PKS und nicht etwa auf einem Riickgang der
Kriminalitit. Die unterschiedliche Auswirkung der Umstellung der Zahlweise auf die
Belastung der einzelnen Populationen erlaubt gewisse Riickschliisse auf die Haufigkeit
von Mehrfachtitern!39, was hier aber nicht weiter verfolgt werden soll. Bemerkenswert
erscheint allerdings, daB wiederum bei den auslindischen Frauen die Belastungsziffern
trotz der Umstellung weiter gestiegen sind. Aber auch bei den ausldndischen Ménnemn
und den Ausldndern insgesamt - relativ schwach bei den auslidndischen Arbeitnehmern -
zeigt sich seit 1984 eine nicht unerhebliche Zunahme der Kriminalitdtsbelastung.

b) Tatverdichtige nach der Art ihres Aufenthalts

Weitere Aufschliisse - auch hinsichtlich der zeitlichen Entwicklung - liefert die Dif-
ferenzierung der ausldndischen Tatverddchtigen nach der Art ihres Aufenthalts. Sie ist
in Tabelle 9 dargestellt. Die stirkste Gruppe unter den nichtdeutschen Tatverdéchtigen
stellen danach die Arbeitnehmer. Allerdings ist deren Anteil an der Bevolkerung im
Verhiltnis zu den anderen Auslindergruppen deutlich hoher als ihr Tatverdédchtigen-
anteill40. Zwar zeigt die absolute Zahl der tatverddchtigen Arbeitnehmer bis 1982 einen
deutlichen Anstieg und auch ab 1984 - wegen der "echten" Tatverdichtigenzihlung auf
niedrigerem Niveau - noch eine gewisse Zunahme, die mdglicherweise durch den
groBer werdenden Anteil von Personen der stirker belasteten 2. Generation zu erklidren
ist. Trotzdem verlor die relative Bedeutung der Gastarbeiter, die 1978 noch fast die
Hilfte, 1988 dagegen nur noch ein Viertel der nichtdeutschen Tatverddchtigen aus-
machten, iiber den gesamten dargestellten Zeitraum erheblich an Gewicht. Ein relativer
Riickgang ist aber seit 1984 unter gleichzeitiger Stabilisierung der absoluten Tat-
verdichtigenzahl auch bei der Gruppe der tatverdichtigen Schiiler/Studenten zu ver-
zeichnen, also wohl einem wesentlichen Teil der 2. Generation, deren steigende Bela-
stung bis 1982 noch die Befiirchtung einer "sozialen Zeitbombe" hervorrief. Ein erheb-
licher Teil von Angehérigen der 2. Generation diirfte allerdings auch in der Gruppe der
"sonstigen" auslindischen Tatverdidchtigen enthalten sein, deren absolute Zahl auch
nach der gesonderten Erfassung der Asylbewerber allein in den Jahren 1984 bis 1988
bei unwesentlich erhdhtem relativem Anteil um immerhin 57,3 % anstieg. Sichere
Schliisse iiber die neuere Entwicklung der Kriminalitit der Gastarbeiternachkommen
lassen sich daher aus diesen Zahlen noch nicht ziehen.

139 S.oben C.II1.
140 5. oben B.I1.3: Bevolkerungsanteil 1988: 36,2 %.
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Tabelle9:  Tatverdichtige Ausldnder nach der Art ihres Aufenthalts 1978-1988
illegal - - --- legal ----===--------
Stationierungs-
streitkrafte u. Durchreisen- Student/ Arbeit- Gewerbe- Asylbe-
Jahr Angehdrige der/Tourist Schiller nehmer treibender werber sonstige
1978 n 23.032 11.975 8.539 19.086 70.713 5.360 *) 22.684
% 14,3 7.4 5,3 11,8 43,8 3,3 14,1
1979 n 26.399 11.953 11.662 22.410 77.159 5.577 *) 26.500
% 14,5 6,6 6,4 12,3 42,5 3,1 14,6
1980 n 29.008 12.997 13.952 26.454 87.033 6.297 *) 37.174
% 13,6 6,1 6,6 12,4 40,9 3,0 17,5
1981 n 30.918 12.800 17.036 31.732 90.578 7.215 *) 54.346
% 12,6 5,2 7,0 13,0 37,0 2,9 22,2
1982 n 28.497 13.242 12.589 35.686 89.402 8.372 *) 64.407 3
% 11,3 5,3 5,0 14,2 35,4 3,3 25,5
1984 n 28.337 9.304 13.911 30.441 67.630 7.512 15.952 34.523
% 13,6 4,5 6,7 14,7 32,6 3,6 7.7 16,6
1985 n 34.264 9.465 16.740 30.976 70.529 7.846 22.961 39.087
% 14,8 4,1 7,2 13,4 30,4 3,4 9,9 16,9
1986 n 33.950 9.453 17.777 30.167 71.244 8.357 38.984 42.087 f{
% 13,5 3,8 7,1 12,0 28,3 3,3 15,5 16,7
1987 n 26.738 9.576 19.758 30.808 71.172 8.366 44.104 47.804
% 10,4 3,7 7,6 11,9 27,6 3,2 17,1 18,5
1988 n 31.554 9.240 24.877 31.559 73.802 8.639 52.763 54.310
% 11,0 3,2 8,17 11,0 25,17 3,0 18,4 18,9
Steigerungsraten beziglich der absoluten Zahlen (in %)
1978
bis 1982 + 23,7 + 10,6 + 47,4 + 87,0 + 26,4 + 56,2 *)  + 183,9
1984
bis 1988 + 11,4 - 0,7 + 78,8 + 3,7 + 9,1 + 15,0 + 230,8 + 57,3

Quelle:  PKS 1978-1988 (2.B.: PKS 1988, 59); Steigerungsraten eigene Berechnung.
*) Nicht gesondert ausgewiesen.

Trotz iiberwiegend steigender absoluter Zahlen finden sich gleichbleibende oder sin-
kende relative Anteile auch fiir die wichtige Gruppe der "illegalen" ausldndischen Tat-
verdichtigen, der Angehorigen der Stationierungsstreitkrifte und der Gewerbetrei-
benden. Der relative Gewichtsverlust bei steigenden oder stagnierenden absoluten
Zahlen in diesen und den zuvor genannten Gruppen erklirt sich aus einem gewissen
iberdurchschnittlichen Anstieg der Zahl "durchreisender” Tatverdichtiger, vor allem
aber aus einer auflergewohnlichen Zunahme von Tatverdichtigen aus der Gruppe
der "sonstigen" bzw. insbesondere der Asylbewerber!4!. Die absolute Zahl der
letztgenannten stieg allein von 1984 bis 1988 um 230,8 %. Zwar ist dabei auch der
erhebliche Zuwachs der entsprechenden Bevolkerungsgruppe zu beriicksichtigen142. Mit
bereits 18,4 % lag der Anteil der Asylbewerber an allen nichtdeutschen Tatverdéchtigen
1988 aber weitaus hoher als ihr Anteil an der gesamten auslindischen Bevolkerung!43.,

141 S auch Traulsen 1989, 195 f.

142 Zu den Ungenauigkeiten der Bevolkerungsstatistik beziiglich der Asylbewerber s. Traulsen 1989,
212,

143 Sichere Aussagen iiber die Belastung der Asylbewerber lassen sich aus verschiedenen Griinden,
insbesondere wegen der hohen gruppeninternen Fluktuation und der fehlenden Definition des Be-
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Zwar ist bei einer Interpretation auch etwa die besondere Altersstruktur der Asylbe-
werber!“4 zu beachten. Der starke Anstieg und die hohe Belastung stiitzen jedoch die
Vermutung, daB bei der Gruppe der Asylbewerber in erhohtem MaBe kriminogene
Faktoren wirksam werden, die bisherigen durch auslinderrechtliche MaBnahmen eher
verstérkt als aufgefangen werden!45,

Hier scheint sich eine bedenkliche Entwicklung anzudeuten, die der "Brisanz" der Kriminalitat der 2.
Generation nicht nachsteht. Allerdings kann eine sichere Bewertung nicht ohne differenziertere Analysen,
insbesondere nach Deliktsbereichen, erfolgen. Immerhin wurden rund 36 % der tatverdichtigen Asylbe-
werber - wenn auch sicherlich nicht in allen Fillen ausschlieBlich - Delikte gegen ausldnderrechtliche
Bestimmungen vorgeworfen!46. Wie stark das Bild durch die Gesamtbetrachtung verfilscht wird, zeigt
der weitaus geringere Anteil von Asylbewerbern an allen nichtdeutschen Tatverdichtigen bei einzelnen
Deliktsgruppen, z. B. (1988) 15,6 % bei den Straftaten gegen das Leben, 12,7 % bei den Sexualdelikten,
10,7 % bei den Roheits- und Freiheitsdelikten, 20,8 % bei einfachem Diebstahl, 11,9 % bei schwerem
Diebstahl, 23,7 % bei den Vermogens- und Filschungsdelikten und 14,3 % bei den Rauschgiftdelikten
einschlieBlich direkter Beschaffungskriminalitiit.

¢) Tatverdidchtige nach Nationalitiiten

Eine parallele Entwicklung 14Bt sich bei der Differenzierung der Tétverdéichtigen nach
Nationalitidten erkennen. Zwar stellen die Gastarbeiternationalitidten immer noch fast
50 % der nichtdeutschen Tatverdichtigen, allein die Tiirken rund ein Viertel. Bei ihnen
allen liegt aber der Anteil an den Tatverdichtigen deutlich unter ihrem Anteil an der
gesamten auslindischen Bevolkerung!4’, wobei allerdings zu bedenken ist, daB fast
ein Viertel der auslidndischen Tatverdichtigen in der Bevolkerungsstatistik nicht erfaBt
ist. Dabei ist der Tatverdédchtigenanteil der Gastarbeiternationalititen in den letzten Jah-
ren deutlich gesunken, wihrend der Anteil insbesondere von Tatverdichtigen aus Lin-
dern der "Dritten Welt", aber z. B. auch aus Polen, erheblich anstieg.

griffs Asylbewerber vor allem hinsichdich der Erfassung in der PKS nicht treffen; vgl. dazu Traul-
sen 1990, 415 f.

144 vgl. dazu oben B.14. S. auch Traulsen 1990, 416.

145 vgl. oben A.12 und A.IL6.

146 Berechnet nach PKS 1988, Anhang/Tab. 61. Vgl. auch Traulsen 1990, 416 und zur Zzhlweise bei
konkurrierenden Delikten PKS 1988, 7: wegen "echter”" Tatverdichtigenzihlung nur eine Straftat
bei der Gesamtzahl der Straftaten, jedoch mehrfache Registrierung bei verschiedenen Delikts-
gruppen (vgl. oben C.II.1). Nach den Angaben des Bundeskriminalamtes (PKS 1988, 65) wurden
zwar 94,1 % der "Illegalen”, 35,7 % der Asylbewerber und 21,9 % der nichtdeutschen Tatver-
dichtigen insgesamt "allein” wegen auslinderrechtlicher Delikte registriert. Dabei diirfte es sich
aber wohl um eine sprachliche Ungenauigkeit handeln, da unter Beriicksichtigung der Rohzahlen
der PKS sonst bei den Tatverddchtigen wegen auslidnderrechilicher Delikte Falle mit konkurrie-
renden anderen Delikten iiberhaupt nicht vorkimen.

147 Vgl. oben Tab. 2.



-48 -

Tabelle 10: Anteile ausgewihlter Nationalititen an allen nichtdeutschen Tatverddch-

tigen

Staatsange- absolut =  eese—mmeem———e—eeao $-Antell ------c--——mmem——ae emm——eo KBZ ------
horigkeit 1988 1988 1987 1986 1985 1984 / 1982 1978 1985 1987
Tirkel 70.968 24,7 25,4 25,3 26,3 29,0 - 30,3 26,2 4.342,9 4.425,
Jugoslawien 36.553 12,7 11,9 10,9 11,2 11,7 - 11,8 14,8 4.391,4 5.125, 7
Polen 27.036 9,4 7,2 5,6 5,6 4,6 - 3,5 1,6 12.307,8 13.086,
Italien 20.924 7,3 8,0 7,17 8,1 8,5 - 9,2 12,6 3.526,4 3.774,
Iran 10.442 3,6 3,4 2,9 2,4 1,7 - 1,2 0,7 10.991,0  11.400,
UsA 10.198 3,6 4,1 4,1 4,4 4,17 - 51 7.2 12.023,8 11.872, 4
Griechenland 7.947 2,8 3,1 3,1 3,5 3,7 - 3,5 5,3 2.855,2 2.838, 5
Libanon 7.384 2,6 2,9 4,1 2,1 1,3 - 1,7 1,6 37.701,3 34.027, 6
Osterreich 7.280 2,5 2,9 2,9 3,0 3,3 - 3,4 3,8 4.079,8 4.214, 3
SrilLanka 5.738 2,0 1,9 2,0 4,6 3,3 - - 0,1 38.398,4

Ghana 4.269 1,5 2,4 3,3 2,5 2,0 - 1,3 0,6 41.431,7

Indien 3.896 1,4 1,8 2,5 1,6 1,2 - 1,7 0,5 15.402,0

Spanien 3.300 1,2 1,3 1,3 1,5 1,8 - 1,4 2,1 2.243,1

Pakistan 3.072 1,1 1,1 1,4 1,4 1,1 - 2,5 1,1 20.070,4

Portugal 1.783 0,6 0,7 0,6 0,7 0,8 - 0,9 1,1 2.215,6

Quelle:  PKS 1988, 66; 1986, 68; 1982, 54; 1978, 54 u. Anhang/Tab. 5. KBZ berechnet nach PKS 1985,
53; 1987, 68 u. Ausléinder 1987, Tab. 5.

Dementsprechend liegt auch die Kriminalitatsbelastung der Gastarbeiternationalitdten
auf dem Hintergrund der Bevolkerungszahlen vergleichsweise niedrig, wenn auch
iiberwiegend deutlich iiber derjenigen der Deutschen. So sind insbesondere die Tiirken
und Jugoslawen immer noch mehr als doppelt so hoch belastet wie die Deutschen, wih-
rend die Hoherbelastung der Spanier und Portugiesen besonders schwach ausfillt.
Erklarungen fiir diese Differenzen kénnten etwa in Unterschieden beziiglich Ge-
schlechts- und Altersstruktur, Aufenthaltsdauer, Lebensbedingungen, aber méoglicher-
weise auch in der Kulturverschiedenheit gesucht werden.

Bedenklich hoch liegt wiederum die Belastung von Personen aus der "Dritten Welt".
Von den Ghanaern war 1987 sogar fast jeder zweite ein Tatverdichtiger. Allerdings 14t
sich auch hierbei nicht kontrollieren, welche Rolle etwa "lllegale” bzw. auslin-
derrechtliche Delikte spielen. Weitaus iiberhoht diirfte z. B. auch die in Tabelle 10 an-
gegebene KBZ der US-Amerikaner sein, da ein groSer - wahrscheinlich der groBte -Teil
der Tatverdichtigen dieser Nationalitit den in der Bevolkerungsstatistik nicht regi-
strierten Stationierungsstreitkriften angehort. Gleichfalls stark iiberhoht konnte etwa die
KBZ der Polen sein, da bei diesen vermutlich viele "durchreisende” Tatverdichtige
vorkommen, die sich nur einige Wochen oder Monate mit einem Besuchervisum in der
Bundesrepublik aufhalten. Dennoch verdeutlicht Tabelle 10 eindringlich das zuneh-
mende Gewicht bisher im Hinblick auf die Gesamtkriminalitdt bedeutungsloser Na-
tionalitéten.
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d) Tatverdichtige nach Altersgruppen

Tabelle 11 zeigt, daBB sowohl bei den Deutschen als auch bei den Ausldndern die Her-

anwachsenden die am stirksten belastete Altersgruppe bilden. Anders als noch '
1978148 folgen aber nun bei den Nichtdeutschen die jungen Erwachsenen vor den

Jugendlichen. Dies 148t sich zum einen durch das Nachwachsen der stirker belasteten

2. Generation erkldren, zum anderen aber auch durch die Altersstruktur der zuvor eror-

terten hoch belasteten Neuzuwanderer. Gewisse

Tabelle 11; Kriminalitdtsbelastung von Deutschen und Nichtdeutschen nach
Geschlecht und Altersgruppen 1986 (Tatverddchtige pro 100.000 der
Jeweiligen Bevélkerungsgruppe)

unter = —----------- Alter von ... bis unter ... Jahren ------------- 50 und
8 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr
1*) D 1 70,4 1.223,0 3.799,8 4.359,3 3.469,9 2.870,6 2.313,4 797,0
m 111,5 1.797,9 5.671,8 6.881,8 5.392,0 4.401,7 3.519,3 1.228,4
w 27,5 633,7 1.859,8 1.728,7 1.461,8 1264,5 1.096,9 503,4

A 1 247,3 3.173,9 8.921,3 12.393,3 11.775,9 10.493,2 4.724,7 2.437,2
m 364,5 4.555,1 12.938,1 18.765,1 17.084,1 15.198,1 6.363,4 2.654,4
w 116,4 1.569,9 4.077,7 4.666,3 4.624,0 4.266,0 2.465,4 2.080,9

2%¥) D 1 70,4 1.223,0 3.798,2 4.354,9 3.463,8 2.862,5 2.305,4 795,0
m 111,55 1.797,9 5.670,3 6.876,6 5.385,0 4.391,5 3.507,2 1.224,6
w 27,5 633,7 1.858,1 1722,3 1.456,5 1.258,6 1.093,1 502, 6

A i 245,7 3.165,4 7.913,0 10.003,1 8.521,4 7.047,6 3.569,7 1.813,0
m 362,0 4.546,7 11.800,2 15.632,3 12.626,9 10.260,8 4.849,8 2.127,8
w 115,9 1.561,2 3.225,1 3.176,6 2.990,0 2.794,8 1.804,9 1.295,6

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Tab. 11a und 11b (Anhang).
*) 1: Alle Straftaten; 2: ohne VerstB8e gegen AuslG und AsylVIG.

Unterschiede in der Relation der Altersgruppen zueinander lassen sich bei Deutschen
und Ausldndern zwischen minnlichen und weiblichen Personen feststellen. Aulerdem
verdeutlicht der Vergleich des oberen und des unteren Teils der Tabelle noch einmal die
wichtige Rolle der ausldnderrechtlichen Delikte fiir die Belastung der Nichtdeutschen.
Diese kommen vor allem bei den erwachsenen Auslindern und dort noch stirker bei
Frauen als bei Mannem zum Tragen, wihrend sie bei Kindern und Jugendlichen nur
geringe Relevanz besitzen.

148 Vgl Gebauer 1981, 5 f.
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Tabelle 12; Hoherbelastung der Auslidnder- nach Geschlecht und Altersgruppen 1986
(in %; ohne Verstifie gegen AuslG u. AsylVfG)

unter = —-——--—-—e— Alter von ... bis unter ... Jahren =---------- 50 und
8 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr

i + 249,0 + 158,8 + 108,3 + 129,7 + 146,0 + 146,2 + 54,8 + 128,1

m + 224,7 + 152,9 + 108,1 + 127,3 + 134,5 + 133,7 + 38,3 + 73,8
w + 321,5 + 146,4 + 73,6 + 84,4 + 105,3 + 122,1 + 65,1 + 157,8

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Tab. 11.

Die trotz Ausklammerung der auslinderrechtlichen Delikte bestehende Hoherbelastung
der Ausldnder gegeniiber den Deutschen ist in Tabelle 12 dargestellt. Besonders auffil-
lig erscheint die extreme Hoherbelastung der auslidndischen Kinder!#. Im iibrigen findet
sich - anders als 1978 - die groBte Hoherbelastung bei den jungen nichtdeutschen Er-
wachsenen. Fiir die Differenz zu den friiheren Ergebnissen, nach denen 1978 die 21- bis
24jshrigen und die 25- bis 29jdhrigen Auslédnder nur um 60,1 % bzw. 26,0 % hoher be-
lastet waren als die entsprechenden deutschen Altersgruppen!so, diirften vor allem die
bereits angesprochenen Umstinde (Nachwachsen der 2. Generation, Neuzuwanderer)
ursichlich sein, moglicherweise zum Teil aber auch die Umstellung auf die "echte”
Tatverdédchtigenzihlung!s!. Gegeniiber 1978 nur unwesentlich vergré8ert hat sich dage-
gen die Hoherbelastung der auslindischen Jugendlichen und Heranwachsenden. Deren
Kriminalitdtsbelastung liegt aber immer noch etwas mehr als doppelt so hoch wie bei
den Deutschen.

Uberwiegend niedriger fillt die jeweilige Hoherbelastung der Auslinder aus, wenn man
nur die ménnlichen oder nur die weiblichen Populationen vergleicht. Die auffillige Ho-
herbelastung der &lteren auslindischen Frauen diirfte im wesentlichen auf deren auch
gruppenintern wesentlich jiingere Altersstruktur zuriickzufiihren sein. Ahnlich 148t sich
aber wohl auch die gegeniiber den 30- bis 49jihrigen mehr als doppelt so hohe Be-

149 FaBt man die beiden Gruppen unter 14 Jahren zusammen, so betragt die Hoherbelastung der
auslandischen Kinder insgesamt noch 202,3 % (berechnet nach Tab. 11a und 11b). Sie liegt damit
weit iiber der fiir 1978 (Gebauer 1981, 6: 45,7 %) und 1981 (Villmow 1983, 327: 87,8 %) gefun-
denen. Chaidou (1984, 108) errechnete fiir 1978-1981 eine Hoéherbelastung der ausliandischen
Kinder um 95 %. Er beriicksichtigte aber nur die 6- bis 13jahrigen, so daB seine Zahlen hier nicht
unmittelbar vergleichbar sind. Diese Differenz zu den fritheren Ergebnissen konnte sich zum cinen
durch einen Riickgang der Kriminalitiit deutscher Kinder bei gleichbleibender oder erhohter Bela-
stung ausldndischer Kinder erkldren (vgl. aber Traulsen 1988, 35). Eine wesentliche Rolle diirfie
jedoch vor allem der Umstellung der Tatverdichtigenzihlung zukommen. Diese Annahme stiitzt
sich darauf, daB 1978 und 1981 (vgl. PKS 1978 und 1981, jeweils Anhang/Tab. 2 u. 2a) die abso-
lute Zahl der tatverdichtigen deutschen Kinder mehr als doppelt so hoch lag wie 1985, wihrend
sich fiir die auslindischen Kinder eine vergleichsweise wenig hohere Zahl fand. Im Zusam-
menhang mit der Annahme, daB unter den deutschen Kindem hiufiger mehrfach Tatverdichtige
anzutreffen sind, lieBe sich die starke Differenz eher durch die Veranderung der statistischen Er-
fassungsmodalititen als durch echte Kriminalititsverdnderungen erkldren. Eine bessere Klirung
wire nur durch weitergehende Analysen anhand von Stichproben einzelner Fille zu erreichen.

150 Vgl. Gebauer 1981, 6.

151 Vgl Fn. 115.
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lastung der auslandischen Minner im Alter von 50 und mehr Jahren erkliren. Insgesamt
zeigen die in diesem Abschnitt getroffenen Feststellungen vor allem, daB im Hinblick
auf die Kriminalitdt der jungen Auslinder im Alter von unter 21 Jahren zwar eine ge-
wisse Stabilisierung eingetreten ist, doch hat die entsprechende Problematik wegen der
nach wie vor hohen Belastung keineswegs an Bedeutung verloren. AuBerdem ist die
Gruppe der jungen auslindischen Erwachsenen sehr hoch und stirker als friiher belastet.

e) Spezifische Deliktsbereiche

Tabelle 13 zeigt zundchst, daB hinsichtlich der Rangordnung der einzelnen
Deliktsbereiche - auch innerhalb verschiedener Altersgruppen - die Kriminalitéts-
belastung von Deutschen und Auslidndern eine weitgehend dhnliche Grundstruktur
aufweist. Die hochste Belastung findet sich durchweg beim einfachen Diebstahl (ohne
erschwerende Umstinde). Hier sind sowohl die deutschen als auch die nichtdeutschen
Jugendlichen noch deutlich hoher belastet als die Heranwachsenden. Auch im iibrigen
lassen sich dhnliche Belastungsrangfolgen der einzelnen Altersgruppen in Abhéngigkeit
von der jeweiligen Deliktsgruppe feststellen. Trotz dieser Ubereinstimmung in der
Grundstruktur erweisen sich die Ausldnder durchgingig in allen Deliktsbereichen und
Altersgruppen als - meist sehr deutlich - hoher belastet als die Deutschen. AuBerdem
fallen die Relationen der Kriminalititsbelastungsziffern untereinander bei Deutschen
und Ausldandern teilweise doch recht verschieden aus.

Tabelle 13: Kriminalitdtsbelastung von Deutschen und Nichtdeutschen nach Delikts-
und Altersgruppen 1986 (KBZ)

insge-  eeeeeeeees Alter von ... bis unter ... Jahren -----------

samt*) 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50
Tétungs- D 54 072 38 82 9,1 9.8 8,1
delikte A 163 05 10,6 31,7 358 26,4 16,1
Sexual- D 30,4 15 39,8 488 51,0 52,0 45,0
delikte A 879 217 129,2 159,6 167,6 1438 74,4
Roheits- D 3729 672 519,8 849,0 738,2 622,0 476,6
delikte A 986,1 1959 1.364,5 2.188,7 1.890,9 1.561,5 860,3
Einfacher D 651,2 8113 1.899,4 1.2653 829,9 647,6 5583
Diebstahl A 1.816,3 23374 43788 32535 2.656,9 24328 1.086,7
Schwerer D 191,1 1782 782,7 836,6 439,1 2558 106,4
Dicbstahl A 4548 4885 1.688,2 1.696,6 890,1 438,0 132,2
Vermogens- D 453,7 29,3 3709 8414 859,2 8078 697,0
delikte A 1.055,8 105,9 1.038,2 2.216,0 2.135,8 1953,6 938,5
Betaubungs- D 869 08 99,1 380,2 3574 2339 43,6
mittcldelikte A 276,2 1,4 165,0 948,4 983,8 660,1 128,6

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Tab. 11a und 13a (Anhang).

*) Ohne Kinder unter 8 Jahren.

50 und
mehr

22
67

9.2
359

116,5
3277

388,5
8135

12,4
35,6

120,5
371,6

1,1
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Tabelle 14: Hoherbelastung der Nichtdeutschen nach Delikts- und Altersgruppen

1986 (in %)

insge- 0 e Alter von ... bis unter ... Jahren -------- 50 und

samt*) 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr
Totungsdelikte +201,9 +150,0 +1789 +286,6 +2934 + 1694 +98,8 +204,5
Sexualdelikie +189,1 +269,3 +224,6 +2270 +228,6 +176,5 +653 +290,2
Roheitsdelikte +164,4 +1915 +162,5 + 1578 +1562 +151,0 + 80,5 +1813 1
Einfacher Diebstahl +1789 +188,1 +130,5 +157,1 +220,1 +2757 +946 +109,4
Schwerer Diebstahl +138,0 +174,1 +1157 +102,8 +102,7 + 712 +242 +187.1
Vermoégensdelikte +132,7 +261,4 +179,9 +163,4 +148,6 +141,8 +34,6 +208.4
Betsubungsmineldel. +217,8 + 750 + 66,5 +149.4 +1753 +182.2 +1950 +13273

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Tab. 13.
*) Ohne Kinder unter 8 Jahren.

Die Unterschiede werden noch deutlicher, wenn man die in Tabelle 14 dargestellte
jeweilige prozentuale Hoherbelastung betrachtet. Wihrend im Hinblick auf alle
Straftaten auBer den auslidnderrechtlichen Delikten die iiber 7jahrigen Auslander 1986
insgesamt um fast 140 % hoher belastet waren als die iiber 7jahrigen Deutschen!s?,
wiesen sie bei den Totungs- und bei den Betaubungsmitteldelikten sogar die dreifache
Belastung auf!53, mehr als die zweieinhalbfache Belastung aber auch noch bei den
Roheitsdelikten und beim einfachen Diebstahl. Bei den Sexualdelikten ergibt sich
eine dem Durchschnitt entsprechende und bei den Vermdgensdelikten und dem
Diebstahl unter erschwerenden Umstinden eine unterdurchschnittliche Hoherbelastung.

Gewisse Unterschiede lassen sich auch hier in Abhingigkeit vom Alter erkennen!3%. So
findet sich bei den unter 21jahrigen, aber auch noch bei den 21- bis 29jihrigen
Auslindern insbesondere eine sehr starke Hoherbelastung im Bereich der
Sexualdelikte, die dort noch stirker ausfillt als bei den Roheitsdelikten. Dagegen
wichst beim einfachen Diebstahl und bei den Betiubungsmitteldelikten die Hoher-
belastung bzw. deren relative Bedeutung gegeniiber der Hoherbelastung in anderen De-
liktsgruppen mit den #lteren Altersgruppen. Bei den 30- bis 49jihrigen erweist sich die
Hoherbelastung im Bereich des einfachen Diebstahls sogar als die zweitstirkste. Die
Hoherbelastung der dlteren Auslinder im Bereich der Betdubungsmitteldelikte diirfte
allerdings - wie auch Tabelle 13 verdeutlicht - weniger auf eine besonders groBe
einschldgige kriminelle Aktivitit der Ausldnder zuriickzufiihren sein, als auf die nur
sehr geringe einschlidgige Belastung der dlteren Deutschen. Bemerkenswert erscheint
auf den ersten Blick schlieBlich die starke Hoherbelastung der jungen Auslinder im

152 Berechnet anhand der Tab. 8a, 8b, 11a, 11 b (Anhang); vgl. auch Tab. 8.

153 Bei diesen beiden Deliktsgruppen, vor allem bei der zweiten, findet sich insbesondere ein deutlich
tiberdurchschnittlicher Anteil von Tatverdichtigen, die den Stationierungsstreitkraften angehoren.
Dagegen sind Arbeitnehmer und Asylbewerber zwar bei den T6tungsdelikten gleichfalls iiber-
reprisentiert, bei den Betdubungsmitteldelikten aber eher unterreprisentiert (vgl. dazu PKS 1988,
64). Dies verdeutlicht, daB einheitliche Aussagen iiber "die Auslanderkriminalitit” ohne Riicksicht
auf die verschiedenen betroffenen Gruppen auch im Hinblick auf spezifische Deliktsbereiche nur
mit Vorsicht zu treffen sind.

Die Zahlen fiir die Gruppe im Alter von 50 und mehr Jahren besitzen allerdings wegen ihrer stark
unterschiedlichen Geschlechts- und Altersstruktur bei Deutschen und Auslindern nur geringe
Aussagekraft.
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Bereich der Vermogensdelikte. Dabei kommt allerdings der Leistungserschleichung,
d.h. in der Regel dem "Schwarzfahren" in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, erhebliches
Gewicht zu. Der entsprechende Tatbestand wurde 1986 (1988) in der Gruppe der wegen
Vermogensdelikten Tatverdidchtigen 43,6 (44,8) % der - jeweils nichtdeutschen -
Kinder, 59,6 (55,5) % der Jugendlichen und 48,0 (44,9) % der Heranwachsenden
vorgeworfen. Die Hoherbelastung der jungen Auslinder im Hinblick auf die
Leistungserschleichung betrug fiir die Kinder ab 8 Jahren 1986 569,6 %, fiir die
Jugendlichen 245,4 % und fiir die Heranwachsenden 204,2 %!155. Zur Hoherbelastung
der Auslidnder insgesamt im Bereich der Vermogensdelikte trigt aber auch deren
deutliche Uberreprisentierung bei der Urkundenfilschung bei!ss.

Bei diesem Delikt fallt im iibrigen innerhalb der Gesamtgruppe der nichtdeutschen Tatverdichtigen die
besonders hohe Uberreprésentierung der Asylbewerber auf, die 1986 zwar nur 3 % aller deutschen und
auslindischen Tatverdichtigen stellten (1988: 4 %), aber 10,4 % und 1988 sogar 20,6 % aller wegen
Urkundenfilschung Tatverdéchtigen. Oder unter etwas anderem Blickwinkel: Wihrend weniger als 3 %
aller Tatverdichtigen (1986: 2,5 %; 1988: 2,9 %) eine Urkundenfilschung vorgeworfen wird, ist dies
inzwischen schon bei fast 15 % der tatverdichtigen Asylbewerber (1986: 8,7 %; 1988: 14,7 %) der Fall.
Die Vermutung liegt nahe, daB es sich hierbei vielfach um Manipulationen an Einreise- oder Aufent-
haltsdokumenten etc. handelt, wobei der Anstieg in den letzten Jahren moglicherweise mit einer ver-
scharften Asylverfahrenspraxis zusammenhangen konnte. Jedenfalls zeigt sich auch hier, daB die insge-
samt festzustellende Hoherbelastung der Asylbewerber doch im Hinblick auf die vorgeworfenen Delikte
zu relativieren ist und vielfach im Zusammenhang mit deren besonders nachteiliger Situation stchen
diirfte!57,

Als wesentliches Ergebnis der deliktsorientierten Betrachtung 148t sich die besonders
starke Hoherbelastung der Auslinder einerseits im Bereich der schwereren
Gewaltdelikte und der Sexualdelikte, andererseits aber auch im Bereich der leichteren
Vermogens- und Eigentumsdelikte festhalten. Bei der Interpretation diirfen allerdings
nur mit Vorsicht generalisierende Aussagen getroffen werden, da vielfiltige
Unterschiede und Besonderheiten bei den einzelnen Gruppen der Nichtdeutschen (z. B.
nach Alter oder der Art des Aufenthalts) zu beriicksichtigen sind. Anhaltspunkte fiir
organisierte Kriminalitdt illegaler oder durchreisender Auslandergruppen lassen sich aus
der Statistik bisher nicht entnehmen!58,

3. Die Verurteiltenstatistik

Weitere Erkenntnisse, die moglicherweise zu gewissen Korrekturen der anhand der Tatver-
dichtigenzahlen getroffenen Feststellungen filhren konnten, 148t eine Auswertung der Ver-
urteiltenstatistik  erwarten. Dabei miiBten allerdings zahlreiche Unterschiede zur polizeilichen
Kriminalstatistik beriicksichtigt werden, wie etwa die Unterschiede in der Erfassung von Kindem unter

155 Berechnungen nach PKS 1986 und 1988, Anhang/Tab. 20 u. 60.

156 Vgl. PKS 1986, 66 f.; 1988, 64 f. u. jeweils Tab. 61.

157 So2.B. auch Traulsen 1989, 197 und 1990, 417 f. Zu praktischen Erfahrungen vgl. Sielaff 1988,
647.

158 Zur Problematik anhand von Einzelfallen Kaiser 1988, 592.
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14 Jahren, von Angehdrigen der Stationierungsstreitkrifie, von StraBenverkehrsdelikten oder die Unter-
schiede in der Deliktsgruppenbildung. Schwierigkeiten bereitet auch die Feststellung informeller Sank-
tionierungen und der Griinde fiir eventuelle Einstellungen (z. B. wegen Abschiebungen)!5%. Eine einge-
hende Analyse wiirde den hier zur Verfiigung stehenden Umfang iiberschreiten.

Lediglich einige besonders wichtige Gesichtspunkte sind festzuhalten!®0. Selbstver-
standlich erscheint zunichst, daB die Verurteiltenziffern bei Deutschen und Auslandern
deutlich niedriger liegen als die Kriminalitdtsbelastungszifferm aufgrund der
Tatverdichtigenzahlen. Aber auch die aus dem Vergleich der Verurteiltenziffern sich
ergebende Hoherbelastung der Auslinder fillt deutlich geringer aus!é!. Dies deckt
sich mit der Feststellung Mansels, daB die jungen tatverdichtigen Tiirken und Italiener
in erheblich geringerem MaBe auch abgeurteilt und verurteilt werden als die
tatverddchtigen jungen Deutschen!62.

Auch im Hinblick auf die Verurteilten weisen die Gastarbeiternationalitdten eine
geringere Belastung als die Auslinder anderer Staatsangehorigkeit auf. Bei den
Spaniern und Portugiesen liegen die Verurteiltenziffern wahrend der letzten 15 Jahre
durchweg unter denen fiir die Deutschen, bei den Griechen zum Teil. Die héchste
Belastung unter den Gastarbeiternationalitidten findet sich wie hinsichtlich der
Tatverdichtigenzahlen bei den Jugoslawen, gefolgt von den Tiirken und - mit Abstand
- den Italienern. Nach Altersgruppen sind wiederum die 21- bis 24jihrigen und die 25-
bis 29jahrigen Auslinder am stirksten belastet. Wihrend die nichtdeutschen
Heranwachsenden eine hohere Verurteiltenziffer als die Jugendlichen aufweisen, ergibt
sich (fiir 1986/1987), anders als nach der polizeilichen Kriminalstatistik, im Vergleich
zu den Deutschen bei den Jugendlichen eine deutlich stiarkere Hoherbelastung
(90,3/92,3 %) als bei den Heranwachsenden (59,7/73,3 %). SchlieBlich ergeben sich
auch im Hinblick auf die einzelnen Deliktsbereiche gewisse Unterschiede zu den
Ergebnissen der Tatverdichtigenstatistik 163.

IIL. Erkldrungsansitze

Angesichts der festgestellten vielfiltigen Besonderheiten bei den verschiedenen
Gruppen von Auslindern (in Abhingigkeit insbesondere von Alter, Art des Aufenthalts
und Nationalitdt) diirfte sich kaum eine Theorie zur einheitlichen Erkldrung der -

159 Uber einschligige Forschungen zur Einstellungspraxis der Staatsanwaltschaften berichtet Albrecht
1990, 275, allerdings noch ohne genaue Zahlen.

160 Zum folgenden, vgl. Strafverfolgung 1986, Tab. 9.1 u. 9.2; 1987; Tab. 8.1 u. 8.2. Ausgewihite
Zahlen 1986, Tab. 3.10; 1987, Tab. 3.9; Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 15.13.

161 1986 betrug die Uberhthung der Verurteiltenziffer (wie in der PKS ohne StraBenverkehrsdelikte,
aber mit auslinderrechtlichen Delikten) fiir die iiber 13jihrigen minnlichen Auslander insgesamt
117,3 % (1987: 131,8 %). Allerdings sind hierbei Verurteilte, die den Stationierungsstreitkraften
angehoérten, nicht erfaBt.

162 Mansel 1986, 313 ff.; zum AusfilterungsprozeB auch Albrecht 1990, 275.

163 Vgl. dazu etwa Mansel 1986, 319 f.
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erhohten - Kriminalitit der Nichtdeutschen finden lassen!®4. Einen Ansatz, der sich
speziell auf die Delinquenz von Auslindern bezieht, bildet die bereits in den 30er
Jahren in Amerika zur Erklirung der dortigen Einwandererkriminalitdt hauptsdchlich
von Sellin entwickelte Kulturkonfliktshypothese. Sie fiihrt die Ausldnderkriminalitit
hinsichtlich Art und Umfang auf einen Konflikt von Werten und Normen beim
Zusammentreffen mit einer fremden Kultur zuriick. Von der Mehrheit der deutschen
Kriminologen wird diese Theorie heute abgelehnt. Als Argument wird auf die
gegenilbber den  Deutschen geringere  kriminelle Belastung der  ersten
"Einwanderer”generation hingewiesen. Im Hinblick auf die hoch belastete 2. Gene-
ration wird zwar theoretisch das Auftreten eines Kulturkonflikts fiir moglich gehalten,
da Werte und Normen des Herkunftslandes iiber die Erziehung auch die Kinder der
Gastarbeiter beeinflussen konnen. Es sei jedoch nicht einleuchtend, warum ein solcher
Konflikt erst bei diesen zum Tragen komme, obwohl ihnen die deutschen kulturellen
Normen doch weitaus vertrauter als ihren Eltern sein diirften.

Die Kritik ibersieht allerdings mehrere Umstinde. Zum einen 148t sich eine Reihe von
Faktoren finden, welche die geringe Belastung gerade der ersten Generation
moglicherweise erkldaren konnen. Zu nennen sind hier zunichst die strenge Auslese
durch die Anwerbungskommissionen in den Herkunftslindern, deren Filterwirkung im
Hinblick auf die Kriminalititsstatisik verstirkt wurde durch die Ausweisung
straffilliger Auslander und damit potentieller Wiederholungstiter. AuBerdem handelte
es sich bei der ersten Generation weitgehend um eine vollbeschiftigte Arbeitneh-
mergeneration, die den groBten Teil des Tages im Berufsleben verbrachte und von der
deshalb die Begehung von Straftaten in geringerem MaBe zu erwarten war. Auch
bestand fiir diese Personen angesichts ihres noch relativ ungesicherten Aufenthaltsstatus
ein erhohter generalpriventiver Druck durch die Angst vor Verlust des Arbeitsplatzes
und Ausweisung. SchlieBlich wird vielfach eine freiwillige Senkung des
Aspirationsniveaus ("neofeudale Absetzung nach unten") angenommen, was freilich auf
einen iiber den Kulturkonflikt hinausgehenden Bezugsrahmen hinweist. Die
Gastarbeiter nahmen danach bewuBt eine schlechtere Lebenssituation als ihre deutschen
Mitbiirger - im Vergleich zu den Bedingungen im Heimatland allerdings immer noch
bessere - in Kauf, um iiber einen gewissen Zeitraum moglichst viel Geld zu verdienen
und dann zuriickzukehren. Diese Faktoren tragen dazu bei, daB auch heute noch die
ausldndischen Arbeitnehmer besonders gering belastet sind.

Zum anderen zwingt die Kulturkonflikttheorie auch keineswegs zu der Annahme, die
erste Generation miisse stirker belastet sein als die zweite. Sie unterscheidet ndmlich
zwischen dem #uBeren und dem inneren Werte- und Normenkonflikt. Der duBere
Konflikt realisiert sich, wenn der Auslinder nach bestimmten Normen seines
Herkunftslandes handelt, die zu den Normen des Aufnahmelandes im Widerspruch
stehen. Dabei beschrinkt sich der Konflikt keineswegs auf das kodifizierte Recht. Die
meisten Delikte (z. B. Mord und Totschlag, Korperverletzung, in besonderem MaBe
auch Sexualdelikte sowie Eigentums- und Betdubungsmitteldelikte) sind zudem auch in
den Herkunftslindem - teilweise noch strenger als in der Bundesrepublik - unter Strafe
gestellt. Eine groBe Rolle spiclen vielmehr nebengesetzliche kulturelle

164 Vgl. zu den einzelnen Theorien ausfiihrlich Chaidou 1984, 82 ff.; sowie Thiele 1985, 189 ff.;
Gebauer 1981, 83 ff.; Kaiser 1988, 588 ff., 596 ff.; (jeweils mit weiteren Nachweisen); zu dem
hier zugrunde gelegten Verstindnis der Kulturkonflikitheorie vgl. insbesondere Schneider 1987,
306 f.
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Wertvorstellungen, die bereits mit den Normen im Herkunftsland, welche vielfach auf
der Ubernahme von Kodifizierungen aus den westlichen Staaten beruhen, im Konflikt
stehen konnen. Als Beispiel seien vor allem "Ehrdelikte” genannt, etwa der tiirkische
oder sizilianische Vater, der den Schinder seiner Tochter totet. Der duBere
Kulturkonflikt kann aber etwa nicht die hohe Belastung im Bereich der
Sexualdelinquenz erkldren. Er diirfte jedoch immerhin Relevanz fiir bestimmte
Erscheinungsformen der Kriminalitit (z. B. Messerstechereien, Gliicksspiel) besitzen.
Wichtiger noch erscheint der innere Konflikt. Er entsteht als eine gewisse Orien-
tierungslosigkeit iiber die giiltigen Werte und Normen und kann zu einem anomischen
Zustand fithren. Diese Gefahr bestand fiir die fest in dem heimischen Wertesystem
stabilisierte erste Generation nur in geringem MaBe. Sie wichst erst mit der
zunehmenden Konfrontation mit den fremden Werten und Normen, weshalb die
Delinquenzrate mit zunehmender Dauer des Aufenthaltes eher ansteigt als abnimmt165,
Besonders stark aber kann ein solcher Konflikt bei der zweiten Generation entstehen,
die bestdndig zwischen den Wertvorstellungen der Eltern und denen der deutschen
Umwelt hin- und hergerissen ist. Demnach bestitigt die hohe Kriminalitit der jungen
Ausldnder sogar die Erwartung der Kulturkonflikttheorie. Freilich kann insoweit nur
noch in einem weiteren Sinne von einem Kulturkonflikt gesprochen werden. Im Vorder-
grund stehen dabei psychologische Mechanismen. Warum gerade in einzelnen
Deliktsbereichen eine besonders hohe Belastung entsteht, vermag die Kulturkon-
flikttheorie allein nicht befriedigend zu deuten.

Eine Stiitze erfahnt die Kulturkonflikttheorie aber auch durch die besonders hohe Kriminalitit der
Ausliander mit besonders stark von dem deutschen abweichendem kulturellem Hintergrund. Bereits
unter den Gastarbeiternationalititen sind Tiirken und Jugoslawen weitaus hoher belastet als Spanier und
Portugiesen. Die hochste Belastung findet sich aber bei den Personen aus der "dritten Welt". Hierbei
handelt es sich zwar um eine neue "erste Generation". Im Vergleich zu den Gastarbeitern fehlen jedoch
viele kriminalititshemmende Faktoren (Auslese durch die Anwerbungskommissionen, Vollbe-
schiftigung, neofeudale Absetzung nach unten). Zudem weist die Lebenssituation eines groBen Teils die-
ser Auslinder, insbesondere der Asylbewerber, verstirkt kriminogene Faktoren auf, die ebenso wie die
spezifische Alters- und Geschlechtsstruktur bei der Interpretation der hohen Belastung zu beriicksichtigen
sind.

Anders als die Kulturkonflikttheorie betrachtet der "Labeling-Approach" (Stigma-
tisierungsansatz) die registrierte Kriminalitdt als. Ergebnis eines gesellschaftlichen
Zuschreibungsprozesses. Eine nur scheinbar grofSere Belastung der Ausldnder wire
danach auBer auf die bessere Kontrollierbarkeit auf eine erhhte Anzeigebereitschaft
seitens der einheimischen Bevilkerung und eine erhohte Verfolgungsintensitdt der
staatlichen Kontrollinstanzen gegeniiber den Auslindern zuriickzufiihren, die etwa
durch siidlandisches Aussehen, andere Kleidung, andere Verhaltensweisen usw.
deutlich als "Fremde" stigmatisiert sind und gegeniiber denen aufgrund der kulturellen
Verschiedenheit besondere Vorurteile bestehen. Gegen diese Theorie spricht, daB nicht
die meist in stirkerem MaBe als fremdartig erscheinende erste Generation eine
besonders hohe Belastung aufweist, sondern vielmehr die #uBerlich eher angepaBte
zweite Generation. Dieser Einwand wird jedoch wiederum durch die auBergewdhnlich

165 Vgl. Kaiser 1988, 591; Schneider 1987, 307.
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starke Belastung der besonders leicht als Ausldnder zu erkennenden neuen Zuwanderer
relativiert. Zumindest auf eine gewisse Relevanz der Labeling-Theorie deuten
auBerdem die festgestellten Unterschiede in den Verurteilungsquoten bei den deutschen
und ausldndischen Tatverdachtigen hin.

Einen weiteren Erklirungsbeitrag kann die Anomietheorie liefern. Nach ihrem
Grundgedanken beruht Kriminalitit auf einem MiBverhiltnis zwischen den allgemeinen
gesellschaftlich gesetzten Zielen (z. B. hohes Einkommen, gute berufliche Stellung,
soziale Anerkennung) und den - sozialstrukturellen - Mitteln, die dem einzelnen zur
Erreichung dieser von ihm jedenfalls zunéchst anerkannten Ziele zur Verfiigung stehen.
Dieser Gedanke kann im Hinblick auf die im 2. Teil beschriebene sozialstrukturelle
Benachteiligung, die besonders stark die Angehorigen der zweiten Generation, aber z.
B. auch die Asylbewerber betrifft, vor allem zur Deutung der erhohten
Diebstahlskriminalitit dieser Gruppen herangezogen werden. Problematischer erscheint
ihre Anwendung auf die Gewalt- und Sexualdelinquenz. Insbesondere die
Gewaltkriminalitit 148t sich aber auch anomietheoretisch als "Rebellion" gegen die
allgemeinen gesellschaftlichen Werte aufgrund der erlebten "relativen Deprivation”
interpretieren.

GroBere Bedeutung diirfte im Hinblick auf die letztgenannten Kriminalititsbereiche -
jedenfalls fiir die zweite Generation - einem sozialisationstheoretischen Ansatz
zukommen, der teilweise Parallelen zur Theorie des inneren Kulturkonflikts aufweist.
Durch die fehlende Enkulturation in ein festes Werte- und Normensystem wird eine
kriminalitdtshindernde Sozialisation beeintrichtigt. Spannungen im Verhiltnis zu den
Eltern, die meist einem traditionell autoritiren Erziehungsstil verhaftet sind, verstirkt
durch beengte Wohnverhiltisse, auerdem mangelnde Bereitschaft oder Fahigkeit zur
Kompensation der erlebten Benachteiligungen, da die Orientierung im Vergleich zu den
gleichaltrigen Deutschen und nicht zu den Bedingungen im Heimatland erfolgt, - diese
Umstdnde fithren u. a. leicht zu Aggressionen, die sich in kriminellem Verhalten
entladen kénnen. Im Rahmen von Kontakten zu sogenannten "peer-groups” oder ande-
ren subkulturellen Gruppen konnte zusitzlich eine differentielle Assoziation zum
Tragen kommen. Bei einer substitutiven Idealisierung von Kraft und Minnlichkeit etwa
wiire denkbar, dafl der einzelne versucht, sich durch aggressives Verhalten gegeniiber
anderen die ihm sonst verweigerte Anerkennung in der Gruppe zu verschaffen. Die
erhohte Sexualdelinquenz schlieBlich lieBe sich neben der bei den Auslindern hiufig
anzutreffenden Isolation der Geschlechter wiederum durch das Zusammentreffen
besonders strenger traditioneller Wertvorstellungen mit einer diesbeziiglich ver-
gleichsweise sehr freiziigigen deutschen Umwelt erkliren, das gerade im sexuellen
Bereich zu einer Anomie fiihrt. Denkbar erscheint daneben, daB Bekleidung oder
Verhalten deutscher Frauen aufgrund des eigenen kulwrellen Erfahrungshintergrundes
falsch verstanden werden und deswegen die nicht erkannten Grenzen des Erlaubten
iiberschritten werden.

Im Ergebnis zeigt sich also, daB die allgemeinen Kriminalititstheorien auch zur
Erklirung der Kriminalitit von Auslindern herangezogen werden koénnen. Einen
spezifischen Erkldrungswert steuert die Kulturkonflikttheorie bei. Die einzelnen
Theorien haben jedoch unter verschiedenen Aspekten unterschiedliche Aussagekraft,
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insbesondere differenziert nach Deliktstypus und Nationalitit der Auslinder. Fir
Kriminalprognosen und praktische Schritte zur Kriminalitdtsvorbeugung wird man
daher hier wie in der allgemeinen Kriminologie!6 einer multifaktoriellen Betrachtung
den Vorzug geben miissen.

IV. Fazit

Aus den dargelegten Befunden und Erkldrungen zur Auslinderkriminalitét ergibt sich
als wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe, sozialstrukturelle Benachteiligungen der
Auslidnder nach Moglichkeit auszugleichen. Denn diese kdnnen nicht nur anomisches
und frustrationsbedingtes aggressives Verhalten zur Folge haben, sondern auch
Storungen des Sozialisationsprozesses der nachwachsenden Generation hervorrufen
oder verstirken. Eine gute Sozialpolitik ist auch hier die beste Kriminalpolitik.

Die staatlichen Moglichkeiten sind allerdings begrenzt, soweit die Probleme des
Zusammenlebens und die daraus entstehenden Konflikte sich aus unterschiedlichen
Wertvorstellungen, Sitten und Gebriuchen der Auslinder ergeben. Bei solchen
Problemen ist neben anderen auch die Wissenschaft aufgerufen, nicht nur distanziert auf
das kriminelle Gefahrenpotential durch die zweite Auslidndergeneration oder die
Asylbewerberwelle hinzuweisen, sondern auch im Rahmen der gebotenen Objektivitit
mitzuhelfen, Vorurteile gegen Auslinder abzubauen. Hierbei kann sie auf die
iiberwiltigende Mehrzahl der Auslinder (insbesondere unter den Gastarbeitern)
hinweisen, die nicht hiufiger oder gar seltener straffillig werden als die gleichaltrigen
Deutschen. Thnen verdankt unsere Gesellschaft wesentliche Beitrdge zur Mehrung des
Wohistandes und zur Bereicherung der demokratischen Kultur. Sie haben sich deshalb -
stellvertretend fiir die sozial integrierte Mehrheit der auslindischen Biirger - einen
Anspruch auf Toleranz und VertrauensvorschuBl erworben.

166 Vgl. z.B. Kaiser 1988, 189.




-59.

D. Anhang

I. Tabellen
‘Tabelle 8a; . Bevolkerungszahlen 1978-1988 (in Tausend)
--:p+2a3- Deutsche -----e--- ---+2=------ Auslinder ----
Jahr ) insges. miinnl. weibl. insges. miinnl. weibl. nur AN
1978 573508 26.898,0 30.452,7 3.981,1 23196 1.661,5 1.961,0
1979 © 572584 26.886,7 30.371,7 41438 2.3989 1.7449 2.017,9
1980 57.199,8 26.857,7 30.342,2 44533 26192 1.834,1 2.125,8
1981 57.089,5 26.816,3 30.273,2 4.629,7 27102 19195 2.080,5
1982 56.973,2 26.755,0 30.182,2 4.6669 2.709,0 19579 2.033,0
- 1984 56.725,5 26.697,0 30.028,5 4.363,6 2495 1.864,1 1.878,8
1985 56.641,6 26.685,1 29.956,4 43789 2.504,9 1.874,1 1.820,7
1986 56.627.8 26.708,7 29.919,1 45127 2.576,7 1.936,0 1.817.7
1987 56.540,3 26.686,3 29.853,9 4.630,2 26277 2.002,5 1.839,0
1987*) 56.997,0 - - 4.240,5 2.406,5 1.834,0 1.839,0
1988%) - - - 4.489,1 25329 1.956,2 1.893,7

Quellen: Ausldnder 1987, Tab. 1; Statistisches Jahrbuch 1989, Tab. 3.2 u. 3.20; Arbeitsstatistik 1988,
Ubersicht 5.B u. 26; eilweise eigene Berechnungen.
*) Aligem. Bevélkerungszahlen aufgrund der Volksz4hlung 1987 und Fortschreibung.

Tabelle 8b: Tatverdichtige Deutsche und Auslinder 1978-1988 (Grundzahlen)

------- Deutsche --------- Auslinder
alle Straft --- ohne AusliG/AsylVfG -
Jahr insges. minnl. weibl. insges. minnl. weibl. nur AN insges. ménnl. weibl.
1978 1.109.636 897.527 212.109 161.389 131.821 29.568 70.713 130911 111.261 19.650
1979 1.135.394 911.037 224357 181.660 149.414 32246 77.159 144.403 122.636 21.767
1980 1.211.053 972.433 238.620 212915 177.389 35526 87.033 170.998 145.382 25.616
1981 1.280.528  1.024.523 256.005 244.625 205.072 39.553 90.578 192.425 164.080 28.345
1982 1.359.250  1.079.678 279.572 252.195 210.964 41.231 89.402 206.570 175.830 30.740
1984 1.046.602 791.634 254.968 207.611 166.766 40.845 67.630 165.704 135.813 29.891
1985 1.059.131 799.259 259.872 231.868 184.357 47.511 70.529 180.181 145.948 34.233
1986 1.054.894 795.116 259.778 252.018 200.924 51.094 71.244 193.703 157.049 36.654
1987 1.032.115 783.855 248.260 258.326 205.925 52.401 71.172 206.863 167.546 39.317
1988 1.027.336 780.893 246.443 286.744 226.357 60.387 73.802 223.851 180.167 43.684

Quelle:  PKS 1978-1988 (z.B.: PKS 1988, 44, 59 u. Tab. 50).



Tabelle 11a; Deutsche und nichtdeutsche Bevolkerung nach Geschlecht und
Altersgruppen 1986 (in 1.000)

unter --=-------- Alter von ... bis unter ... Jahren ----------- 50 und
8 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr
D i 4.354,1 3.102,7 2.899.4 2.849,6 3.977.9 4.519,5 15.390,6 19.533,7
m 22227 1.5705 14755 1.454,7 2.032,5 23137 7.728,8 7910,4
w 21314 1.532,2 1.4240 1.395,0 1.945,4 2.2059 7.661,7 11.623,5
A i 4477 422,1 3012 226,8 352,1 420,1 1.7439 598,8
m 2362 2268 164,7 1243 202,1 2393 1.010,7 372,4
w 211,4 1953 136,4 102,5 150,0 180,8 7333 2263

Quelle:  Eigene Berechnungen nach Statistisches Jahrbuch 1988, Tab. 3.9 und Ausldnder 1986, Tab.
10. (Abweichungen bei der Summenbildung erkliren sich durch Rundungsfehler.)

Tabelle 11b; Deutsche und nichtdeutsche Tatverdichtige nach Geschlecht und
Altersgruppen 1986

uwter e Alter von ... bis unter ... Jahren ------------ 50 und
8 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr

1* D i 3.064 37.945 110171 124.224 138.030 129.735 356.045 155.680
m 2478 28.236 83.688 100.109 109.593 101.841 272.000 97.171

w 586 9.709 26.483 24.115 28.437 27.894 84.045 58.509

A i 1.107 13.397 26.871 28.108 41.463 44.082 82.394 14.594

m 861 10.331 21.309 23.325 34.527 36.369 64.315 9.885

w 246 3.066 5.562 4.783 6.936 7713 18.079 4.709

2*) D i 3.064 37.945 110.124 124.096 137.786 129.369 354.818 155.290
m 2478 28236 83.665 100.034 109.451 101.605 271.067 96.872

w 586 9.709 26.459 24.062 28.335 27.764 83.751 58.418

A i 1.100 13.361 23.834 22.687 30.004 29.607 62.252 10.856

m 855 10312 19.435 19.431 25.519 24.554 49.017 7.924

w 245 3.049 4399 3.256 4.485 5.053 13.235 2932

Quelle:  PKS 1986, Anhang/Tab. 20 u. 50; teilweise eigene Berechnung.
*) 1: Alle Straftaten; 2: ohne VerstBe gegen AuslG und AsylV(G.
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Tabelle 13a: Deutsche und nichtdeutsche Tatverdichtige nach Delikts- und
Altersgruppen 1986

insge e Alter von ... bis unter ... Jahren ----------- 50 und
samt*) 8-14 14-18 18-21 21-25 25-30 30-50 mehr

Tétungs- D 2833 7 109 233 361 444 1.249 430
delikte A 663 2 32 72 126 11 280 40
Sexual- D 15.866 232 1.154 1.390 2.028 2.352 6.919 1.791
delikie A 3.574 117 389 362 590 604 1.297 215
Roheits- D 194.927 2.085 15.071 24.192 29.363 28.113 73353 22.750
delikte A 40.084 827 4.110 4.964 6.658 6.560 15.003 1.962
Einfacher D 340.402 25.17 55.071 36.056 33.011 29.269 85.932 75.892
Dicbstahl A 73.831 9.866 13.189 7379 9.355 10.220 18.951 4.871
Schwerer D 99.879 5.528 2.695 23.839 17.465 11.559 16.368 2425
Diebstahl A 18.488 2.062 5.085 3.848 3.134 1.840 2.306 213
Vermégens- D 237.144 908 10.753 23.976 34.179 36.510 107.272 23.546
delikie A 42919 447 3.127 5.026 7.520 8.207 16.367 2225
Betiubungs- D 45.431 25 2.873 10.834 14.217 10.569 6.705 208
mitteldelikte A 11.228 6 497 2.151 3.464 2.773 2.243 94

Quelle:  Eigene Berechnungen nach PKS 1986, Anhang/Tab. 20 u. 50.
*) Ohne Kinder unter 8 Jahren.
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Anhang II: Tabellenverzeichnis

Entwicklung der auslidndischen Bevolkerung
von 1951 bis 1988

Auslénder nach ausgewihlten Staatsangehorigkeiten
Altersstruktur
Alterstruktur und ausgewihlte Nationalititen

Sozialversicherungspflichtig beschiftigte und
arbeitslose Auslander

Deutsche und Auslénder an Schulen der
allgemeinen Ausbildung

Ausldnder nach der Aufenthaltsdauer

Kriminalitdtsbelastung der Deutschen und
Auslinder 1978-1987

Tatverddchtige Auslédnder nach der Art ihres
Aufenthalts 1978-1988

Anteile ausgewihlter Nationalititen an allen
nichtdeutschen Tatverdichtigen

Kriminalitdtsbelastung von Deutschen und Nicht-

deutschen nach Geschlecht und Altersgruppen 1986

Hoherbelastung der Auslander - nach Geschlecht
und Altersgruppen 1986

Kriminalitétsbelastung von Deutschen und Nicht-
deutschen nach Delikts- und Altersgruppen 1986

Hoherbelastung der Nichtdeutschen nach
Delikts- und Altersgruppen 1985

23

24

27

28

31

33

35

46

48

49

50

51

52




8a:

8b:

1la:

11b:

13a:
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Bevolkerungszahlen 1978-1988
Tatverdidchtige Deutsche und Auslidnder 1978-1988

Deutsche und nichtdeutsche Bevolkerung nach
Geschlecht und Altersgruppen 1986

Deutsche und nichtdeutsche Tatverdichtige nach
Geschlecht und Altersgruppen 1986

Deutsche und nichtdeutsche Tatverdichtige
nach Delikts- und Altersgruppen 1985

59

59

61



Anhang III: Abkiirzungen

A

a.a.0.

Abs.

AEVO

AFG

allg.

AN

Art.

AsylVIG
AufenthG/EWG

AuslG
AuslVwV

A.W.R. Bulletin

BewHi

BlWohlfahrtsPfl
BT-Drucks.

BT-Plenarprotokoll

BVerfGE
BVerwGE
bzw.

D

ders.

d. h.
DOV
DVAusIG

DVBI
DvlJ

Auslédnder

am angegebenen Ort

Absatz

Arbeitserlaubnisverordnung
Arbeitsforderungsgesetz

allgemein

Arbeitnehmer (Beschiftigte, Arbeitslose)
Artikel

Asylverfahrensgesetz

Gesetz iiber Einreise und Aufenthalt von Staats-
angehorigen der Mitgliedstaaten der EWG
Auslédndergesetz

Allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Durch-
filhrung des Auslidndergesetzes

Association for the Study of the World Refugee
Problem

Bewihrungshilfe, Fachzeitschrift fiir Bewih-
rungs-, Gerichts- und Straffilligenhilfe. Bonn.
Blatter fiir Wohlfahrtspflege
Bundestags-Drucksache
Bundestags-Plenarprotokoll

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts
(zitiert nach Band und Seite)

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts
(zitiert nach Band und Seite)

beziehungsweise

Deutsche

derselbe

das heiBt

Die Offentliche Verwaltung

Verordnung zur Durchfiihrung des Auslander-
gesetzes

Deutsches Verwaltungsblatt

Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und
Jugendgerichtshilfen




EG
etc.
EWG

f. /ff.
Fn.

GG

Hrsg.

i/insges.
InfAuslR

InfoDienstAuslArb

Jg.
Jur.Diss.
JuS
KBZ

KrimJ

KrimsozBibl.

m / ménnl.
Mio.
MschrKrim

NATO
n.F.
NJw
Nr(n).
NStZ
NVwZ

PKS

RDJ
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Europiische Gemeinschaft
et cetera
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

folgende /fortfolgende
FuBnote

Grundgesetz
Herausgeber

insgesamt
Informationsbrief Auslidnderrecht
Informationsdienst zur Ausldnderarbeit

Jahrgang
Juristische Dissertation
Juristische Schulung

Kriminalititsbelastungsziffer
(Tat\_'erdﬁchtige pro 100.000 Einwohner)
Kriminologisches Journal

minnlich

Millionen

Monatsschrift fiir Kriminologie und Straf-
rechtsreform

Zahl (absolut)

North Atlantic Treaty Organization
neuer Fassung

Neue Juristische Wochenschrift
Nummer(n)

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

Polizeiliche Kriminalstatistik

Recht der Jugend und des Bildungswesens



s.
S.

Schweiz.Zs.f.Soziol.

StrVert

Tab.

u.

u. a.
Ub.
u. U.

VBIBW

vgl.
VerwRundschau
w / weibl.

ZAR

ZBlJugR
ZfStrVo
Zs.f.Soziologie

z.B.
ZRP
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siehe

Seite / Satz

Schweizerische Zeitschrift fiir Soziologie
Strafverteidiger

Tabelle

und

unter anderem / und andere
Ubersicht

unter Umstidnden

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg
vergleiche
Verwaltungsrundschau

weiblich

Zeitschrift fiir Auslanderrecht und
Ausléanderpolitik

Zentralblatt fiir Jugendrecht und Jugend-
wohlfahrt

Zeitschrift fiir Strafvollzug und Straf-
falligenhilfe

Zeitschrift fiir Soziologie

zum Beispiel

Zeitschrift fiir Rechtspolitik
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