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Menzel) ... e i e,
Fonk, Friedrich, Die Behorde des Regierungspri-
sidenten. Funktionen — Zustindigkeiten — Or-
ganisationen (Willi R. Birn) ...................
Fiirst/Kellner, Verwaltungsstreitverfahren.
Schaeffers Grundrifl des Rechts und der Wirt-
schaft (Christoph Peter) .........c.ccciveinin..
G
Gerber, Hans, Das Recht der wissenschaftlichen
Hochschulen in der jlingsten Rechtsentwicklung.
Bd. I Text, Bd. II Anmerkungen (Otto Kimmi-
MICR) i e e e
Glass, Claus-Peter, Die Realitdt der Kommunal-
aufsicht (Klaus Stern) ............. .ot
Gohler/Buddendiek/Lenzen, Lexikon des Neben-
strafrechts, 2. Aufl. .......... ... .. ... oL
von der Groeben, Hans, Europa — Plan und
Wirklichkeit. Reden, Berichte und Aufsitze zur
européischen Politik (Arnulf von Heyl) ........
Grosskreutz, Peter, Normwiderspriiche im Verfas-
sungsrecht (Gustav E. Kafka) .................
H
Hédmmerlein, Hans, Offentlichkeit und Verwaltung
(Klaus von der Groeben) .....................
Haus, Wolfgang/Krebsbach, August, Gemeindeord-
nungen in Europa (Wilhelm Loschelder) ......
Heckel, Hans, Schulrecht und Schulpolitik. Der
Einflufl des Rechts auf die Zielsetzung und den
Erfolg in der Bildungspolitik (Gerhard Hei-
L2 %% 1)
Heidenhain, Martin, Amtshaftung und Entschadi-
gung aus enteignungsgleichem Eingriff (Josef
Isensee) ... e s
Heinze, Christian, Gesetz zur Sicherung des Stein-
kohleneinsatzes in der Elektrizitatswirtschaft
(Willi. Blmel) ..ottt iiiieeneanns
Helmreich/Widtmann, Bayerische Gemeindeord-
nung, Kommentar, 3. Aufl. (Klaus Groebe) ....
Hintze, Otto, Regierung und Verwaltung. Gesam-
" melte Abhandlungen zur Staats-, Rechts- und
Sozialgeschichte Preussens, Bd. III (Fritz
Werner) ..o i e i
Huwar, Gerhard, Der Erlal von Rechts- und Ver-
waltungsverordnungen durch den Bundesprési-
denten (Otto Kimminich) ........c.ccoiviieenn.
I
Ipsen, Hans Peter, Berufsausbildungsrecht fir
Handel, Gewerbe und Industrie (Christian
Friedrich Menger) ....... RPN
Jiilich, Heinz-Christian, Chancengleichheit der

68

741

886

436
669

331

508

330

511

188

70

150

257

366

508
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VI

Parteien. Zur Grenze staatlichen Handelns ge-
geniiber den politischen Parteien nach dem
Grundgesetz (Christoph Peter) ................
K
Kabisch, Dieter, Priifung formeller Gesetze im
Bereich der Exekutive. Ein Beitrag zur Dogma-
tik des Verhiltnisses zwischen Legislative und
Exekutive (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG) (Karl-
Heinrich Hall)
Kemnade, Gerhard, Der Rechtsschutz des Nach-
barn im Baurecht (Heinz Scholler)
Knoke, Thomas, Die Kultusministerkonferenz und
die Ministerpréasidentenkonferenz (Arnulf Jagen-
lauf)
Koch, Karl, Das neue Steuerstrafverfahren. Leit-
faden fiir die Praxis (Richard Naumann)
von Koerber, Eberhard, Die Staatstheorie des
Erasmus von Rotterdam (Walter Reimers)
Kohlrust/Eimert, Das Zustellungsverfahren nach
dem Verwaltungszustellungsgesetz, Kommentar
(Dieter Burger)
Kubin, Ernst, Arbeits-, Dienstposten-, Leistungs-
und Verhaltensbewertung in o6ffentlichen Ver-
waltungen (Thomas Knoke)

L
Laufer, Heinz, Die demokratische Ordnung. Eine
Einfihrung (Joachim Hirsch)
Leibholz, Gerhard, Das Wesen der Repriasentation
und der Gestaltwandel der Demokratie im 20.
Jahrhundert. 3. Aufl. (Hans Spanner)
Leibholz, Gerhard, Die moderne Demokratie und
ihr Recht. Festschrift fiir —, (Otto Bachof) ....
Lindgen, Erich, Handbuch des Disziplinarrechts
fir Beamte und Richter in Bund und Lindern,
Bd. II, Formelles Disziplinarrecht (Martin Sell-
mann)
Léffler, Martin, Presserecht, 2. Aufl. Kommentar,
Bd. II, Landespressegesetz der Bundesrepublik
Deutschland mit Textanhang (Riidiger Zuck) ..
Luhmann, Niklas, Grundrechte als Institution.
Ein Beitrag zur politischen Soziologie (Klaus
Dammann)

Mang/Simon, Bayerische Bauordnung, Kommen-
tar, 5 Erg. Lief. (Klaus Groebe)
—: 6. Erg. Lief. (Klaus Groebe)
Marxen, Walter, Deutsches Auslianderrecht, Kom-
mentar (Hanspeter Sturm)
von Miinch, Ingo, Ubungsfille zum Staatsrecht,
Verwaltungsrecht, Volkerrecht (Helmut Dorrfuf3)

N

Neidert, Rudolf, Die Rechtsphilosophie Schopen-
hauers und ihr Schweigen zum Widerstands-
recht (Karl Engisch)
Neumann, Robert, The Government of the Ger-
man Federal Republic (Franz Lang)

Pergande, Wohnraummietrecht, Kommentar, 2.
Erg. Lief. (Wolf Bogumil Maetzel)
Potrykus, Gesetz liber die Verbreitung jugendge-
fahrdender Schriften. 1. Erg. Lief. (Jan. 67),
Grundwerk, 2. Aufl. (Giinter Janssen)

Quaritsch, Helmut/Weber, Hermann, Staat und
Kirchen in der Bundesrepublik, Staatskirchen-
rechtliche Aufsidtze 1950—1967 (Christoph Link)

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1968

II. SCHRIFTTUM

367

777

186

438

186

295

671

742

743

69

587

814

707

509

259
718

185

708

667

509

368

151

437

R
Rasch, Ernst, Die staatliche Verwaltungsorganisa-
tion (Eberhard Schiirmann)
Rasenack, Christian A. L., Gesetz und Verord-
nung in Frankreich seit 1789 (Eberhard Schiir-
mann)
Rehbinder, Manjfred, Presserecht. Grundri mit
Gesetzestexten fiir Juristen und Publizisten
(Walter Bappert)
Reufl, Wilhelm, Wirtschaftsverwaltungsrecht II,
(v. Brauchitsch-Ule, Verwaltungsgesetze des
Bundes und der Linder, Bd. VIII, 2. Halbband)
(Otto Bachof)
Rietdorf/Sigulla/Voss, Handbuch der Landesver-
waltung Nordrhein-Westfalen, 2. Aufl. (Gerhard
Brocki)
Rohmeyer, Hartwig, Geschichte und Rechtsnatur
der einstweiligen Anordnung im Verwaltungs-
proze3 und ihre Konsequenzen fiir die einst-
weilige Anordnung in Ermessens- und Beurtei-
lungsangelegenheiten (Walter Schick)
Rohwer-Kahlmann, Aufbau und Verfahren der
Sozialgerichtsbarkeit. Loseblattsammlung, 4.
Aufl. (Friedrich Haug) ......... .. ..ot
Riifner, Wolfgang, Formen Offentlicher Verwal-
tung im Bereich der Wirtschaft. Untersuchungen
zum Problem der leistenden Verwaltung. (Win-
fried Brohm) .........cviuiiiin i

Schick, Walter, Vergleiche und sonstige Vereinba-
rungen zwischen Staat und Biirger im Steuer-
recht (Richard Naumann)

Schlosser, Peter, Gestaltungsklagen und Gestal-
tungsurteile (Hartmut Maurer)

Schmidt-Salzer, Joachim, Der Beurteilungsspiel-
raum der Verwaltungsbehorden (Heinrich Schol-
ler)

Schulz-Schaeffer, Helmut, Die Staatsform der Bun-
desrepublik Deutschland. Versuch einer Theorie
des materiellen Rechtsstaats (Fritz Czermak) ..

Schunck/ De Clerck, Verwaltungsgerichtsordnung,
Kommentar, 2. Aufl. (Erich Schmied)

Simons, Lothar, Leistungsstorungen verwaltungs-
rechtlicher Schuldverhéltnisse (Friedrich Haug)

Soergel/ Siebert, Burgerliches Gesetzbuch, Bd. I —
Allgemeiner Teil, Bd. IT — Schuldrecht, 10. Aufl.
(Fritz Werner)

Sontag, Peter-Michael, Der Weltraum in der Raum-
ordnung des Volkerrechts (Georg Rehm)

Simitis, Spiros, Automation in der Rechtsordnung
— Moglichkeiten und Grenzen. Vortrag (Arnulf
von Heyl)

Stein | Jonas | Pohle, Kommentar zur ZivilprozeB-
ordnung, 19. Aufl,, 1. bis 4. Erg.-Lief. (Wolf Bo-
gumil Maetzel)

— 5. bis 7. Lief. (Wolf Bogumil Maetzel)

Stephan, Bodo, Das Rechtsschutzbediirfnis. Eine
Gesamtdarstellung unter besonderer Beriicksich-
tigung des Verfassungsprozesses (Richard Nau-
mann)

Topfer, Richard, Notstandsrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland, Kommentar, Loseblattsamm-
lung '

Ule, Carl Hermann, Studie liber Recht und Ver-
waltung. Festschrift fiir — (Riidiger Zuck)
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887
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w
Wagener, Frido, Gemeindeverbandsrecht in Nord-
rhein-Westfalen. Kommentar zur Landkreisord-
nung, Amtsordnung, Landesverbandsordnung
und zum Gesetz uber kommunale Gemein-
schaftsarbeit (Wilhelm Loschelder) ............
Werner, Peter, Wesensmerkmale des Homogeni-
titsprinzips und ihre Ausgestaltung im Bonner
Grundgesetz (Hans Peter Bull) ................
Widmer, Max, Die Gewerbefreiheit nach schwei-
zerischem und die Berufsfreiheit nach deutschem
Recht. Eine rechtsvergleichende Studie (Riidiger

. b) Schriften

Entscheidungen
Baurechtssammlung, Rechtsprechung der Verwal-
tungsgerichte, Baulandgerichte und anderer Ge-
richte aus dem Bau- und Bodenrecht, Bd. 14,
herausg. von Thiel (Willi Bliimel)
Baurechtssammlung, Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts, der Oberlandesgerichte der
Linder und anderer Gerichte zum Bau- und
Bodenrecht, Bd. 15 und 16, herausg. von Thiel/
Gelzer (Willi Bliimel) ..........ccviiiiiiennan.
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Bayerischer
Verfassungsgerichtshof, Bayerischer Dienststraf-
hof und Bayerischer Gerichtshof fiir Kompetenz-
konflikte, Entscheidungssammlung, Neue Folge,
Bd. 18 und 19 ... ... ..
Bundesbaugesetz, Neue Rechtsprechung zum —,
II1. Bd., herausg. von Heinz Steffens (Willi Blii-
mel)
Bundessozialgericht, Binde 15—26 und Gesamt-
register zu den Bénden 11— 20
Bundesverfassungsgericht, Binde 11—20 und Re-
gisterband zu den Binden 11—20 (Otto Bachof)
Hess. Verwaltungsgerichtshof und Verwaltungs-
gerichtshof Baden-Wiirttemberg mit Entschei-
dungen der Staatsgerichtshéfe beider Lénder,
Bande 156—17 ... .ttt
Kirchensachen, Entscheidungen seit 1946, Binde 4
und 5, herausg. von Hering / Lentz (Otto Bachof)
Oberverwaltungsgericht Berlin, Bd. 8 ............
Planungsrecht, Entscheidungen zum — (Willi Blii-
mel)
Preulisches Oberverwaltungsgericht, Kurzausgabe,
Gruppe IX, Bd. 2: Organisation der gewerbli-
chen Wirtschaft, Versicherungsaufsicht, Bergbau
(Peter ROBLET) ... ittt
Sozialrechtliche Rechtsprechung und Schrifttum,
115. bis 143. Lief. (Horst Neumann - Duesberg). .
Verwaltungsrechtsprechung in Deutschland, Samm-
lung oberstrichterlicher Entscheidungen aus dem
Verfassungs- und Verwaltungsgericht, Bd. 15, 16
und 17 (Peter Rofiler)
— Bd. 18 (Peter Rofler)

Fundhefte fiir Arbeitsrecht, Bd. XIII, bearb. von
Rolf Dietz (Otto Bachof) ......c.couviuuunenennn.
Fundhefte fiir 6ffentliches Recht, Heft XVII und
XVIII, herausg. von StéBenreuther (Otto Bachof)
Fundhefte fir Steuerrecht, Bd. XIV, herausg. von
Ziemer / Kalbhenn / Felix (Otto Bachof)

258

670

ZUCK) vt e e e
Wieseler, Willi, Der vorlaufige Rechtsschutz gegen
Verwaltungsakte (Christoph Peter) ............
Z
Zeiss, Friedrich, Das Aktiengesetz 1965. Erlaute-
rungen unter besonderer Beriicksichtigung der
Verhiltnisse kommunaler Gesellschaften (Woljf-
gang Ludwig)
Zipfel, Walter, Lebensmittelrecht, Kommentar der
gesamten lebensmittelrechtlichen Vorschriften,
7.und 8. Erg.-Lief. ..... ... ... ... ... .. ...

ohne Verfasserangabe

148

148

816

148

816

888

816

779
816

148

71

331

151
779

744

744

Fundhefte fir Zivilrecht, Bd. XIII, herausg. von
Thomas/Mayer/Gliick/ Mennacher (Otto Bachof)
Fundstellennachweis A: Bundesrecht ohne volker-
rechtliche Vereinbarungen; Fundstellennachweis
B: Volkerrechtliche Vereinbarungen ...........
Haftung des Staates fiir rechtswidriges Verhalten
seiner Organe. Linderberichte und Rechtsver-
gleichung. Internationales Kolloquium, veran-
staltet vom Max-Planck-Institut fiir auslandi-
sches, offentliches Recht und Volkerrecht (Otto
CBACROS) e e
Jahrbuch des Offentlichen Rechts der Gegenwart,
Neue Folge Bd. 15 und 16, herausg. von Gerhard
Leibholz (Christoph Peter) .............c.cc....
Jahrbuch des Postwesens 1964, 1965 und 1966, her-
ausg. von Hans Steinmetz .....................
Raumordnung und Bauleitplanung im ldndlichen
Raum, herausg. vom Institut fiir Stadtebau und
Raumplanung, Bd. 1 (Wilhelm Loschelder) .....
Rechtsschutz im Sozialrecht. Beitrdge zum ersten
Jahrzehnt der Rechtsprechung des Bundessozial-
gerichts, herausg. von Werner Weber / Carl Her-
mann Ule/ Otto Rachof (Hildegard Kriiger) . ...
Staatskanzlei: Aufgaben, Organisation und Ar-
beitsweise auf vergleichender Grundlage (Wil-
helm Loschelder) .........ciiiiiinininennnnnn
Steuergesetze, Textsammlung mit Verweisen und
Sachverzeichnis, 20. Aufl., ergédnzt bis April 1968
(OtLo Bachof) ..ot it ie i e
Steuerrichtlinien, Textsammlung der Verwaltungs-
vorschriften des Bundes zum Steuerrecht mit
Verweisen und Sachverzeichnis, 8. Aufl,, ergénzt
bis Mai 1968 (Otto Bachof) ..........cccivun..
Struktur der deutschen Verwaltung. Foderalismus
und Probleme der Zentralisation und Dezentra-
lisation. Vortrage und Diskussionsbeitrige der
gemeinsamen Tagung der Hochschule Speyer und
der Ecole Nationale Administration Paris (Klaus
SO T it e e e
Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer, Heft 22, Pressefreiheit —
Staatsaufsicht in Verwaltung und Wirtschaft.
Berichte von: Scheuner, Schnur, Salzwedel und
Bullinger (Hildegard Kriiger) .................
Veréffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer, Heft 25, Das Staatsoberhaupt
in der parlamentarischen Demokratie — Ver-
waltung durch Subventionen. Berichte von: Kim-
minich, Pernthaler, Ipsen und Zacher (Hans
Thierfelder)

VII
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744
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69

887

187

296
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744
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Verwaltungsatlas des Landes Niedersachsen. Ver- Verwaltungsregion. Aufgaben und Verfassung ei-
offentlichung des Niedersichsischen Landesver- ner neuen Verwaltungseinheit. Berichte liber ein
waltungsamtes (Klaus Stern) .................. 670 internationales Kolloquium (Wilhelm Loschelder) 670

Verwaltungsatlas fiir das Land Nordrhein-West- Wehrrecht, Loseblattausgabe mit Anmerkungen
falen (Wilhelm Loschelder) .................... 489 und Verweisen. 11. Erg.-Lief. Januar 1968 ..... 779

¢) Zeitschriften

Wissenschaftsrecht, Wissenschaftsverwaltung, Wis- den Organisationen und Stiftungen. Herausg.
senschaftsforderung. Zeitschrift fiir Recht und von Gerber/Grellert/Kimminich/Mestmécker /
Verwaltung der Wissenschaftlichen Hochschulen Reinhardt/Schuster/Graf Stenbock-Fermor. Bd. 1,
und der wissenschaftspflegenden und -férdern- Heft 1 oo it i ettt ieeaaeenn 439

Zeitschriftenschau 172, 152, 188, 260, 332, 440, 512, 592, 672, 708, 779, 852
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III. SACHVERZEICHNIS IX

III. Sachverzeichnis

E = Entscheidung (Rechtsprechung und Spruchpraxis)

Die Zahlen in Klammern bedeuten die laufenden Nummern der Spruchpraxis

L == Literatur (Schrifttum)

Abbruchsverfigung,

sofortige Vollziehung ........... E 62, E 705 (238)
Abgabe, von Verfahren, BVerfG .............. E 574
Abgabenrecht; siehe auch: Aquivalenzprinzip,
Beitrag, Benutzungsgebiihr, Erschliefflungsbei-
tragsrecht, Gebiihr, Steuer, Verwaltungsgebiihr

— Bemessungsgrundsidtze ............ .00, 189
— Hamburg ...........coiiiiiiii i, 763
— Streitwert ................. E 183 (58), E 506 (174)
Abgaben, und Steuern ............. ... ... oL 607
Abgeordnetenmandat

— Inkompatibilitat ..................... E 665 (219)
— Wahlprufung, Mandatsverlust ................ 537
Abgeordneter

— Entschadigung (Bay.) ................ E 665 (220)
— Geschworenentatigkeit .................... E 492
— Redezeit ... ... e 278
Abhilfe, in Sozialhilfesachen .................. E 249

Abkommen; siehe: Vereinbarung, Vertrag
Ablichtungen, Erstattung an Rechtsanwalt E 813 (294)
Ablosung, verbriefter Forderungen E 665 (214)
Abrechnungsgebiet, siehe: Erschliefungsbeitrag
Abwasser, und Schadenersatz ........ E 740 (258, 259)

Abwassergebiihr, Bemessungsgrundsitze ........ 189
Abwassersatzung, und Gemeindeermessen ....... 189
Achtungspflicht, des Birgers ............ E 664 (210)
Adoption, ohne Zustimmung der Eltern ...... E 765
Amterbewertung, Besoldungsneuregelung ....... 261
Anderung

— von Bebauungspldnen ..................... E 55
— von Nebenbestimmungen ............. E 740 (255)
— von Planfeststellungsbeschlufl,

und Auslegung ..........c..iiiiiiiiiiian, E 738
-—der Verfassung .............ccoevvuiunnn.. 673, 865
Anderung, der Rechtsauffassung,

und Aufhebung von Verwaltungsakten .... E 137
Anderung, der Sach- und Rechtslage
— und Urteilsrechtskraft ..................... E 843
— und Zweitbescheid ............ ... ... E 498
Anderung, wesentliche, Eisenbahnkreuzung ...... 202
Anderungsantrag, § 80 VI VwGO ........ E 705 (239)
Arztekammer,

Anspruch auf Bestallungsentzug ........... E 582
Aquivalenzprinzip, Gebiihrenrecht .............. 191
Akteneinsicht .

— Disziplinarverfahren ......................... 7
— Personalakten ............... ..l E 434 (156)
Akteneinsicht, im Prozef

— und Beschwerde ............. ... iiiiiian E 501
— bei Priifungsentscheidungen ............... E 701
— vor Zivilgerichten ............... ... ... E 836
Aktiengesetz ....... ... i L 331
,Aktion Rumpelkammer® .................... E 873
Aktiondr, der AKU,

und Verfassungsbeschwerde ........... E 568, 788
Altenteilerhaus, im Auflenbereich ......... E 67 (16)
Alters(-pflege-)heim, im reinen Wohngebiet .... 640
Amtshaftung; siehe auch: Aufopferungsanspruch,
Enteignung, Entschddigung, Schadenersatz .... L 222

— und Folgenbeseitigung ....................... 158
— und Kraftfahrzeughalterhaftung ...... E 365 (137)
— und Posthaftung ................ E 365 (136), 722
— Rechtsweg ............. ... .o il E 803, E 808
— des Richters .............coiiiiiiiiin.. E 358
— fir Schiilerlotsen .................... E 365 (134)
— und Vorverfahrenskosten ............ E 184 (61)
Amtshilfe, und Aktenvorlage

an Zivilgericht ........... ... ... .. ... .... E 836
Amtspflichtverletzung
— und Folgenbeseitigung ....................... 156
— Unfallverhitungsvorschriften ........ E 365 (135)
Anbauverbot
— und Bodenverkehrsgenehmigung .......... E 881
~— an Bundesautobahnen ................ E 741 (264)

Anbauvertrag
und ErschlieBungsbeitrag E 145 (38—40)
Androhung, Zwangsmittel, und Festsetzung E 813 (290)

Anfechtbarkeit; siehe auch: Bestandskraft,
Rechtskraft, Rechtsschutz, Rechtsweg, Ver-
waltungsinternum

— dienstlicher Beurteilung ................... E 428

— Einvernehmen der Gemeinde .............. E 324

— Entscheidungen weisungsfreier
Ausschiisse ...........cociviiiinna.. E 665 (217)

— von Filmbewertungsbescheiden .............. 225

— interner Weisungen ......................... 343

— von Landespersonalausschuf3entscheid E 432 (140)
— MiBbilligung durch Vorgesetzten E 587 (206—208)

— von Organisationsakten ................... E 839
— bei parl. Anfragen und Interviews ........ E 574
»v— von SchulaufsichtsmaBnahmen .............. 98
— von Schulmafinahmen ....................... 95
— von Schutzbereichsanordnung ........ E 586 (200)
— von TUV-Priifungsentscheidung ............. 288
— von TUV-Zulassung ..............cvvuuun. E 135
— von Verweis an Studenten ................ E 663
Anfechtungsklage ..............ccciviiininonn. L 707
— im bes. Gewaltenverhéltnis ................. 344
— und Feststellungsklage ...................... 241
— im FinanzprezeB ................ ... ciciin.n 13
Anhoérung

— Beteiligter, und Beweisgebiihr ....... E 813 (295)
— Disziplinarrecht ............ ... ... ... ... . 36
— Planfeststellungsverfahren ................ E 738

Anhorungspflicht, behordliche,
bei Einberufung ................
Anlage, lastige, Fristung nach § 49
GewO E 213, 220 (74—76)
Anliegerlage, an Wasserlauf, Aufhebung E 364 (120)
Anscheinsbeweis, bei Beamtenentlassung E 506 (176)

E 586 (194, 195)

AnschluBberufung ...................... E 507 (180)
AnschluB8zwang, gemeindlicher,

und unbest. Rechtsbegriffe .................. 192
Anschlu3- und Benutzungszwang,

WasServersorgung . ........ceeeeeeenenenn. E 808

Anspruch; siehe: Rechtsanspruch
Anstalt, 6ffentlich-rechtliche
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— Obdachlosenunterkunft .................... E 700
— Universitat ....... ...t 378
Anstaltsgewalt, und Rechtsschutz: siehe: bes.
Gewaltverhdiltnis, Rechtsschutz
Anstaltsrecht .......... ... . . i il L 148
Antennenbau, als Handwerk ............ E 220 (79)
Antrag
— Erweiterung, in Baulandsachen .......... E 65 (1)
— Fehlen, und Gebiihr .............. ... ..., E 809
Antragsbefugnis
— einstw. Anordnung, Universitatsrektor
gegeniiber AStA ........ ... ... E 661
— der Didzesen bei Normenkontrolle .......... 627

Antragsfrist, und Ausschlu von Subventionen E 884
Antragstellung, und Klagezuldssigkeit ... E 507 (179)
Anwalt, Disziplinarrecht ............... ... .. ... 37

Anzeigeverfahren, baurechtliches ............... 689
Apothekenpflicht, und Berufsfreiheit ........... 276
Apotheken — Urteil .......... ..o, 275
Arbeitsamt, und Kiindigung gg. Schwer-

beschidigten ............. ...t E 256 (89)
Arbeitsrecht, Fundhefte ...................... L 744
Arbeitstagung, Hochschule Speyer .............. 870
Architektengesetz, Hamburg .................... 764
Armenrecht, und Wiedereinsetzung ..... E 665 (218)
Armenrechtsbewilligung, Riickwirkung .. E 507 (183)
Armenrechtsverfahren, und Richter-

ablehnung ............. ... ol E 812 (282)
Arreststrafe, im Wehrdienst ....... E 587 (203—205)
Arzneimittelherstellung, Morphium ..... E 7717 (274)
Asphaltieren, als Handwerk ............. E 220 (78)

AStA, politisches Mandat; siehe: politisches

Mandat
Aufenthalt
— im Ausland, und Wehrpflicht .... E 585 (188, 189)
— Wechsel, und zustidndige Ausldnderbehérde E 772
Aufenthaltserlaubnis

— und Ausweisung ........... ... .. E 493
— zustdndige Behorde ............. ... ... E 772
Aufenthaltsverbot, siehe: Ausweisung

Aufhebung, von Art. 142a GG ................ 673

Aufhebung, von Bebauungsplan, siehe: Anderung
Aufhebung, von Verwaltungsakten

— Baugenehmigung, Anzeigeverfahren
— Baugenehmigung, und Baunachbarrecht ...... 553

— von Bescheinigung nach § 7 ¢ EStG ...... E 770
— wegen falscher Angaben .................. E 770
— fiktiver Bodenverkehrsgenehmigung E 66 (6)
— von Gewerbeuntersagung ...... E 216, E 219 (71)
— Hochschullehrerberufung .................. E 417
— nach rickwirkender Gesetzesdnderung .... E 500
— Stiftungsgenehmigung .................... E 696
— und Vertrauensschutz ..................... E 500
— und Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein ........ 26
— nach Wandel der Rechtsauffassung ........ E 137
— wasserrechtl. Genehmigung .................. 111
Aufkliarungspflicht, gerichtliche,

und Augenschein bei Werbeanlagen ...... E 287
Aufklirungspflicht, des Vorsitzenden,

sachd. Antrage ........coooiiiiiiinininn E 730
Auflage; siehe auch: Bedingung, Befristung,

Nebenbestimmung
— und Bedingung ............ ... i, E 730
— zur Bodenverkehrsgenehmigung ........ E 66 (4)

— bei Enteignung fiir Truppeniibungsplatz E 365 (132)

— Wesen und Zuléssigkeit .................. ... 333
— bei Wiederherstellung der aufschiebenden
WIrkung ...ooovvveeeeiiiiiiiiiiiiinans E 846
Aufopferung; siehe: Enteignung
Aufopferungsanspruch, des Richters .......... E 358

~ Aufopferungsentschédigung, und Folgen-

beseitigungsanspruch ........................ 156
Aufrechnung, Verwaltungsaktqualitdat ........ E 729
Aufruhr, und Staatsnotstand ................... 300

Aufschiebende Wirkung, der Rechtsmittel E 417, L 670

— Ausldnderrecht ........... ... it E 493
— Beendigung, durch Ablauf der

Klagefrist .......... ... i, E 253, 254
— im bes. Gewaltverhéltnis .................... 345
— Verwaltungsakt

mit Drittwirkung .......... E 68 (23), E 504, 551
Aufschiebende Wirkung, Wiederherstellung;

siehe auch: Aussetzungsverfehren, Voll-

ziehung, sofortige

— Abbruch von Werbeanlage ................ E 62
— Beschwerdefidhigkeit ........................ 270
— und Entscheidung des BVerfG .............. 266
— und erneute Vollzugsanordnung ...... E 705 (239)
— und Normenkontrolle ........................ 268
— bei unanfechtbarem Bescheid ........ E 705 (240)
Aufsicht
— des Bundes, und Finanzierung von

Landeraufgaben .............. ... i, 787
— des Bundes, Wasserstralenverwaltung ...... 104
— Schulaufsicht; siehe: ebda.
— staatliche, ltiber Gemeinden ............... L 669
Augenschein, gerichtlicher
— nur 2 Richter ............ ... ... ... ... E 183 (54)
— bei Werbeanlagen ......................... E 287
Ausbildungshilfe, fiir Schulbesuch ........ E 255 (82)
Ausbildungsrecht, fiir Handel, Gewerbe

und Industrie ......... ... ... ... ... ... ..., L 508
Ausbildungswesen; siehe auch: Bildungswesen,

Fortbildung ........couiiiiiiinnininannnn. 116
— Beamte .......... i 406, 478
-— Reform des Jurastudiums ................... 791
Ausbildungszulage, nach BKKG,

Anrechnung auf Erziehungsbeihilfe ... E 256 (91)
Ausblirgerung, Verfolgter .................... E 317
Ausgleichsabgabe, milchwirtschaftliche ... 163, E 173

Ausgleichsanspruch, wegen Lirmimmission E 364 (124)
Auskunftspflicht

— gegenuiber Handwerkskammer E 776 (270)

— gegeniiber Schornsteinfegerinnung E 776 (271)
— des Steuerpflichtigen ................ E 295 (102)
Auslander

— Aufenthaltswechsel ....................... E 772
— Lastenausgleichspflicht .................... E 647
Auslidnderrecht; siehe auch:

Aufenthaltserlaubnis, Ausweisung ........ L 185
Auslandsbeziehungen, und Staatsbesuch ...... E 709
Auslegung
— von Bebauungsplanentwurf ............... E 325
— Planfeststellungsverfahren ................ E 738

Auslegung, von Gesetzen .......... 120, E 289, E 422
Ausnahmebewilligung, fir Teilhandwerk

— Antennenbau ......................... E 220 (79)
— Autolackieren ........... ... ..., E 221 (80)
Ausnahmebewilligung, vorlaufige,

fiir Handwerk ........................ E 221 (81)

Ausnahmezustand, siehe: Aujfruhr, Notstand
AusschluBYfrist, fiir Antragstellung ............
Ausschuf

— fur Eingaben, Bildung durch Kreistag E 847 (299)
— Untersuchungsausschufl des

Gemeinderats ............... . ... .. E 847 (300)
AulBlenbereich
— Altenteilerhaus ................. ... ... E 67 (16)
— und Bauverbot ......... ... il E 56
— Begriff ....... . E 322
-— Bodenverkehrsgenehmigung fir

Landarbeiterhaus .................... E 885 (314)
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— Erwerbsgértnerei ......... ... i, E 881
— und Fldchennutzungsplan E 66 (10), E 579, E 880
— und Gemeindeplanung ................ E 67 (12)
— landwirtschaftlicher Betrieb ........ E 67 (13—15)
— Nachbarrechtsschutz .................. E 322, 550
— Nebenerwerbsstelle .................... E 67 (15)
— Truppeniibungsplatz, Zumutbarkeit .. E 365 (132)
Auflenpolitik, und Volkerrecht ................. 524
Auflen- und Innenverhiltnis; siehe auch: bes.
Gewaltverhdltnis, Verwaltungsinternum ..... S 344

Aussetzungsverfahren, § 80 V VwGO: siehe auch:
aufschiebende Wirkung, Wiederherstellung L 670

— Baunachbarrecht ............ .. ... i 551
— Feststellungsantrag ............... ... o0 E 493
— nachtrigliche Kostenentscheidung .... E 506 (175)
— Rechtskraft ..........cc i, E 703
— Streitwert ........ .. i E 506 (173, 174)
Aussicht, Nachbarschutz ........................ 550
AUSSPEITUNE .ottt tttiieiiaininneanennns E 574
Auswirtige Gewalt ....... ... iiiiiiiiiie, 442
Ausweisung

-— und Versagung der Aufenthaltserlaubnis .. E 493
— Vollstreckungsgegenklage ............. E 183 (55)

Authentische Interpretation, Art. 142 a GG .... 675

Autolackieren, als Handwerk E 221 (80)

Automation, in der Verwaltung; siehe auch:
Datenverarbeitung, Verwaltungsreform,

-vereinfachung ..........coveeeeneenn.. 117, L 743
Autonomie, der Hochschulen; siehe auch:
Selbstverwaltung .......... ... i, 376
B
Bauanzeige ...t i e 689
Baublock, § 13 I 2 RGaO ................ E 68 (20)
Baueinstellung
— und Nachbarwiderspruch .............. E 68 (23)
— sofortige Vollziehung ................ E 329 (118)
Bauen, unerlaubtes, Strafbarkeit ............. E 320
Baugenehmigung
— und Anczeigeverfahren ....................... 689

— nach Einvernehmen, der Gemeinde; siehe:
Einvernehmen

Baulandsache, Streitwert ................ E 365 (133)
Baulandqualitdt, und Bodenverkehrs-
genehmigung ........ ... ... 0. E 875, E 876

Bauleitplanung; siehe auch:
Bebauungsplan, Fldichennutzungsplan L 259, L 296

Bauliche Anlage, Begriff

— Warenautomat

— Werbeanlage .........cooiiiiiiiniiniiin

Baunutzungsverordnung

— Geltung bei alten Pldanen

E 63, E 66 (8)
E 66 (7)

E 329 (117)

— Nachbarschutz ...............coviien... 550, 637
— und (Studenten-)Wohnheim .................. 637
Bauordnung (Bay.), Kommentar ...... L 259, L 778
Baurecht E 55—63, E 65 (1—24), 236, E 284—287,

E 320—326, E 328 (105—119), 547, E 577—581, 637,
689, E 699, E 730—732, 828, E 875—881, E 885
(313—318)

— und Bundesstrafgesetze ................... E 320
— Entscheidungssammlungen ................ L 147
— Nachbarschutz; siehe: ebda. .
— und Verkehrsrecht ................. E 285, E 287
"Bauhilfe, Nachbarschutz ........................ 549
Bauverbot, in Wasserschutzzone ........ E 739 (250)
Bauverwaltungskosten, und ErschlieBungs-

beitrag ......... .o E 144 (26)
Bauvorhaben, § 133 III 1 BBauG, Begriff .... E 140
Bauwich, Nachbarschutz ..................... ... 549
Bauwichgarage; siehe auch: Garage
— Bundes- und Landesrecht ...... E 329 (115, 116)

— Nachbarrechtsschutz ................. E 329 (115)
Beamte

— Ausbildung ......... . i 406, 478
-— Disziplinarrecht; siehe: ebda.

— Entlassung; siehe: ebda.

— Freiheit .......iiiiiii i L 440
— politische Betédtigung ........... ..ot 406
— politische, und Ministerialorganisation ....... 11
— Versetzung ...t e 745
— Wahlurlaub .............c.oiiiiin E 434 (155)
— und Werbung fir Zeugen Jehovas ........ E 801

Beamte, auf Probe

— Entlassung E 433 (143), E 587 (209)

— fehlerhafte Ernennungsurkunde ........... E 419
Beamte, auf Widerruf, Entlassung ........... E 419
Beamtenbesoldung ...........iiiiiiiiiiiiian 407
— HambUIE ...ttt 762
— und Pfarrbesoldung ...........coiiiiennn E 657
Beamtenrecht
— und Disziplinarrecht ............ ... ... .. ... 33
— Hamburg ..ottt ittt 762
Beamtenverhéltnis
— Aufhebung .......... ... il E 417
— Ernennungsurkunde, Fehler ............... E 419
Beauftragter Richter,

Anordnung pers. Erscheinens ........ E 705 (243)
Bebauungsplan
— Anderung durch Tatsachen ................ E 55
— Befreiung .......... .. i, E 66 (9)
— Bestimmtheit ........... ... i E 65 (1)
— einfacher ........ i i i E 581
— Erforderlichkeit .......... ... .. ... ... E 65 (1)
— und Flachennutzungsplan ........ E 65 (2), E 579
— Genehmigungsfrist ................ .. ... 236
Bebauungsplanentwurt,

Auslegung und Beschluf3 .................. E 325

Bedingung; siehe auch: Auflage, Nebenbestimmung

— bei Satzungsgenehmigung ................ E 290
— Wesen und Zuléssigkeit ............. ... ... 33
Befiahigungsbericht, Anfechtung .............. E 428
Beforderung

— und Besoldungsneuregelung ................. 261 .
— und Fursorgepflicht .................. E 434 (151)

Befreiung; siehe auch: Erlaubnis, Genehmigung

— von Bebauungsplan ...........cc0iin E 66 (9)
— vom Wehrdienst; siehe: Wehrdienst

Begriindung, Nachschieben; siehe: ebda.
Begriindungspflicht

— bei Verwaltungsakten ....................... 27

— bei Vollziehungsanordnung .... E 255, E 705 (239)

Behorde

— Begriff ... 26, E 656
— Organisation; siehe: Organisation

— unzustindige, Bekanntgabe ............... E 701

Beigeladener, Widerspruch gegen Erledigung

der Hauptsache ............cooiiiiiiieinnn. E 846
Beiladung, der Gemeinde,
Baugenehmigungsverfahren .......... E 322, 829

Beitrag; siehe auch: Abgabenrecht, Gebiihr,
Steuer

— Berufskammer, Aufsichtsgenehmigung E 777 (279)
— Rechtsnatur, und Ausgleichsabgabe .......... 167
— fiir Wasserverband ............ ... i 243
Beitragshoheit, Steuerberaterkammer ........ E 775
Bekanntgabe, von Verwaltungsakt,

fehlender Wille ..........c.ciiiiiiiiinnn. E 701
Bekanntmachung; siehe auch: Verkiindung
— von Satzungen ...... ...t 21
— der Satzungsgenehmigung ........... E 847 (296)
— bei befristeter Satzungsgenehmigung . E 847 (297)
— Veranderungssperre ................. E 328 (105)
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Bekenntnisfreiheit; siehe auch: Glaubens-
freiheit, Religionsfreiheit

— und Glaubenswechsel ....................... 274
— und Hausbesuche durch Polizeibeamte .... E 801
— und Kirchensteuer .............. ... . o0 oo... 535

— und Religionszugehorigkeit auf Steuerkarten E 802
Bekenntnisschule; siehe auch: christl. Gemein-
schaftsschule
— und Bekenntnischarakier der PH (Bay.) .. E 171
— Normenkontrollantrag der Didzesen ......... 627
Bekleidungskosten, und Erziehungsbeihilfe E 256 (92)
Beliehener Unternehmer, Bezirksschornstein-
feger E 776 (272)
Benutzung, gemeindlicher Einrichtungen, durch

politische Parteien ........................ E 179
Benutzungsgebiihr
— der Post ....... . E 173
— und Riicklagenbildung .................... E 291
— Schlachthofbenutzung ..................... E 292
Benutzungsrecht, wasserrechtliches ............. 111
Benutzungszwang, gemeindlicher, und unbest.

Rechtsbegriffe ............. ... ... ... . ... 192
Beratungsgeheimnis, und Minderheitsvotum .... 515
Bereinigte Sammlung, Schweizerischer Gesetze .. 483
Berichtspflicht, nach der Europ. Menschen-

rechtskonvention ..................... 2, 305, 681
Berlinstatus, und Volkerrecht .................. 524
Berufsausbildungsrecht ...................... L 508
Berufsausubung, und Kuponsteuer ............ E 127
Berufsbeamtentum
— Amtsbezeichnungsanspruch .......... E 434 (153
-— im kirchlichen Dienstbereich .............. E 657
— und Leistungsbescheid .................... E 425
— und Parlamentarismus ...................... 11
-— Reform und Wandel ........................ 405
— und Ruhestandsaufschub ............ E 433 (144)
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 451
— und Weihnachtszuwendung .......... E 433 (148)
Berufsfreiheit .............. .. .. ... L 888
— und Altersgrenze flir Hebammen ............ 276
— und Apothekenpflichtigkeit .................. 276
— und Apothekenurteil ........................ 275
— und Erlaubnispflicht fiir Spielunter-

nehmen .......... ... .. i i, E 219 (70)
— und Freibankzwang ................. E 777 (275)
— Jjuristischer Personen ................ E 665 (215)
— und Kassenarztrecht ......................... 276
— und Milchwirtschaft ......................... 169
— und Mindestmilchmenge ..................... 275
—— und Nachtbackverbot ..................... E 207
— und Pflichtversicherung der Schornstein-

feger ... E 777 (273)
— Rechtsanwalt, und Zuriickweisung ........ E 502
— und Studentenschaftsverwaltung ........ 794, 799
—- und Subventionierung von Privatschulen .. E 128
Berufsgericht ............. ... ... .. .. ... E 665 (222)
— fur Heilberufe (Hbg.) ..........cciviiiiii.. 764
Berufskammerbeitrag, Aufsichtsgenehmi-

BUNE ittt i e e E 7717 (279)
Berufung, teilweise .......................... E 138
Berufungsurteil, einstw. Voll-

streckungseinstellung ................ E 705 (245)
Bescheidungsklage, auf Grundwehrdienst ..... E 583
Bescheidungsurteil .................... .. ..., E 209
— bei einstweiliger Anordnung .............. L 367
— Rechtskraftwirkung ....................... E 499
— bei SchulmaBnahmen ........................ 96

Bescheinigung, nach § 7 ¢ EStG, Aufhebung E 770
Beschluiform; siehe: Entscheidungsform
Beschwer

— bei Abweisung wegen Unzulissigkeit

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1968

— Haupt- und Hilfsantrag .................... E 730
Beschwerde

— gegen Aussetzungsbeschlu3, § 80 VI 2 VwGO 270
— nach Europ. MRK ...........cciiiiiiinnnn.. 6
—-- durch miundliche Erkldrung .......... E 507 (186)
— Steuerrecht ...........c.o i 12
Beschwerdeverfahren, iiber Aktenvorlage .... E 501

Besetzung des Gerichts, ordnungsgeméafie E 506 (168)
Besoldung, fur kirchl. Beamte; siehe auch:

Beamtenbesoldung E 657
Besoldungsanspruch, und Fiirsorgepflicht E 433 (149)
Besoldungsneuregelungsgesetz, Zweites, Entwurf 261
Besonderes Gewaltverhédltnis

— Beamte, Werbung fiir Zeugen Jehovas .... E 801
-— und Folgenbeseitigung ............... ... ... 518
-— und Leistungsbescheid .................... E 425
— Rechtsschutz ....... ... ... .. .. . it 342
— Rechtsschutz, Universitdt und Schule .. 95, E 663

— Strafgefangener, und SchuB83waffengebrauch E 283

Bestallungsentzug, nach Bestallungsverzicht .. E 582
Bestandskraft, von Verwaltungsakten; siehe:
Verwaltungsakt
Bestandsschutz
— Baurecht ........... ... . ... it E 329 (111)
-— Gewerberecht .......... ... ... . .. E 219 (70)
Bestimmtheit
— Abgabenregelung .............. .. ... 191
— von Ermaéichtigungsvorschriften ..... E 174, E 319
— von Gesetzen ... E 289
— des Klagantrags .............. E 574, E 705 (235)
— von Strafgesetz, Blankettnorm ............ E 697
Beteiligtenfahigkeit
— des Baunachbarn .............ccoiiiiiin... 552
-— von Eltern und Kindern .................... 96
— Kreisverbinde politischer Parteien ........ E 179
Beteiligtenwechsel, und Klageinderung ........ E 502
Beurteilungsspielraum ............. ..o L 886
— im Abgabenrecht ............ ... .. il 189
— und Ermessen .........c.ciiiiiniiiiininneann, 620
— bei Priifung der Jugendgefiahrdung ... E 848 (309)
— bei Vergleich von Gemeinde- mit Landes-
besoldung ..........c.iiiiiiiiiiian., E 847 (301)
— bei wasserrechtlicher Bewilligung ............ 111
Bewachungsgewerbe, fiir Fahrzeuge ..... E 741 (263)
Beweisantrag, Protokollierung .......... E 507 (178)

Beweisaufnahme, Verwertung des Protokolls E 183 (54)
Beweisgebiihr, flir Beteiligtenanhorung,

pers. Erscheinen
Beweissicherungs- und Feststellungsgesetz ...... 630
Bewertung, Dienstposten L 742
Bewertungsgesetz, Wertpapier- und Grundbesitz E 651

Bibliographie, liber Organisation von Staat,

E 813 (295)

Verwaltung und Wirtschaft ................ L 592
Bildungspolitik ......... ... o i, 371, 447
Bildungsreform ...........c.. ittt 387
Bildungswesen, Recht und Verwaltung .......... 383
Billigkeitsregelung, Abgabenrecht .......... 118, 196

Bindung, der Verwaltung, an Gesetz und Recht .. 337
Bindung, des Zivilgerichts, an Aussetzungs-

beschluBB ...ooriiiii it E 702
Bindungswirkung; siehe auch: Bestandskraft,
Rechtskraft
— Bodenverkehrsgenehmigung; siehe: ebda.
— BVerfG-Entscheidungen .......... 269, E 499, 606
— Einvernehmen der Gemeinde, § 36 BBauG E 324, 828
— von Gerichtsurteil .............. .. .. ... E 843
— der Gewerbesteuerrichtlinien ......... E 295 (102)
— der Heimkehrerbescheinigung fiir G 131 .... E 843
— Rechtswegverweisung ..................... E 653
— der Revisionsentscheidung ................. E 739

— Wohnsiedlungsgenehmigung, siehe: ebda.
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Blankettstrafnorm, Bestimmtheit .............. E 697
Blindenhilfe .............. ... ... ... E 848 (306)
— Anrechnung von Pflegezulage ........ E 256 (87)
Blindenpflegegeld ....................... E 256 (85)
Bockelmann, Werner, Nachruf
Bodenverkehrsgenehmigung
— und Anbauverbot, § 9 FStrG ............... E 881
— Antrag vor Eigentumsiibertragung ......... E 881
— Auflagen ......... ... i, E 66 (4)
— Eindeutigkeit der Teilungserklirung .. E 885 (313)
— Fristbeginn ................. E 66 (5), E 885 (316)
— bei Grundstiicksteilung ............... E 66 (3
— bez. Landarbeiterhaus ................ E 885 (314)
— Nachbarschutz ............... ... i, 550
— bei nichtgenehmigungsbedirftigem

VOrgang ........coeeveeneeenneans E 885 (314, 315)
— und Verdnderungssperre ............. E 885 (317)
Bodenverkehrsgenehmigung, Bindungswirkung
-— und Eigentumsgarantie ............. E 875, E 876
— und erneute Genehmigung ................. E 876
— fiktiver Genehmigungen ........ E 58, E 885 (318)
— hinsichtl. Anbauverbot, § 9 FStrG .......... E 881
— hinsichtl. Sicherung der Erschliefung ...... E 881
— bei internem Verfahrensverstofl ............ E 880

Bodenverkehrsgenehmigung, fiktive

— Bindungswirkung .............. E 58, E 885 (318)
— Fristbeginn ............... ... ..., E 885 (316)
— Rilicknahme ...................c.oo... E 66 (6)
Briickenbau, sofortige Vollziehung ....... E 741 (266)
Biirgerliches Gesetzbuch ...................... L 588
Biirokratie, im sozialen Rechtsstaat .............. 450
Bund, und Berlin ........... ... . i, 524
Bund, und Linder; siehe auch: Bundesstaat,
Foderalismus .........uiiiiiininnenrnenans 389
— Beamtentum ......... ... . .o i, 408
— Bildungswesen .............iiiiiiiiieiieaann 386
— und Europ. Wirtschaftsgemeinschaften ........ 441
— Finanzierung von Landeraufgaben ............ 781
— Finanzplanung und -reform ............. 466, 523
— Gemeinschaftsaufgaben ...................... 153

— Gesetzgebungszustindigkeit; vgl.: Gesetzgebung

— Haushaltstrennung .................. ... . ... 397
— Haushaltswirtschaft .......................... 604
— Konjunkturausgleichsriicklagen .............. 563
— Leistungen an SBZ-Flichtlinge .............. 630
-— im Staatsnotstand ............ .. ..o oL, 305
— Verwaltungsabkommen ................. 471, 786
— und Wirtschaftslenkung ...................... 796
— Zustdndigkeit und Neugliederung ............ 464
Bundesauftragsverwaltung ...................... 470
— Bundeswasserstrallen ........................ 105
— Finanzierung ............c..iiiiiiiiiiiinenna. 87
Bundesautobahnen, Anbauverbot ........ E 741 (264)
Bundesbahn, Verkehrsmittelreklame ............ 316
Bundesbaugesetz, und Nachbarschutz ............ 550
Bundesbeamtengesetz, Kommentar ............ L 439
Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit ....... 595
Bundesgesetze, Ausfihrung durch Lander ........ 391

Bundesgesetzgebung, Berichte
49, 126, 207, 282, 416, 490, 567, 647, 728, 800

Bundesgrenzschutz, Besoldungsneuregelung ...... 265
Bundeskanzler, im Staatsnotstand ............... 305
Bundesldnder, Zahl .............. .. iiiiiiinn.n. 112
Bumndespost

— Gebiihrenpflicht ...................... E 667 (231)
— Haftungsausschlufl ............... E 365 (136), 722
Bumndesprisident

— ErlaBB von Verordnungen, Vorschriften ..... L 366
— und Staatsnotstand ............. ... .. 0. 306
Bumndespriifstelle, GjS

— mitwirkende Beisitzer ................ E 849 (310)

— Priifungsverfahren, Anfechtg. durch Ast. E 849 (311)
Bundesrat
— und Gemeinschaftseinrichtungen der Lander .. 230

— und Landereinflufl .......... ... .. . i 390
— und Staatsnotstand ............. ... ool 304
Bundesrat, Zustimmung zu Gesetzen
— Besoldungsneuregelung ................. ... 265
— Postverwaltungsgesetz ................ ... .. E 174
Bundesrechnungshofgesetz, und Vorpriifung ... E 481
Bundesrecht
— Fundstellennachweis .................... ... L 671
— Sammlung ........... i e 483
Bundesregierung; siehe auch: Exekutive ...... L 509
— im Staatsnotstand .......... ... ..ol 305
Bundesseuchengesetz .............. ... ... .. E 209
Bundesstaat; siehe auch: Bund, und Ldnder,
Foderalismus
— AUTDAU . e e 232
— und Gemeinschaftsaufgaben .................. 153
— Homogenitatsprinzip ............. ... o0l L 670
— Neugliederung; siehe auch: Verwaltungsreform 456
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— im Widerspruchsverfahren ................... 758
Kostenspaltung, bei ErschlieBungsbeitrag;

siehe: ebda.

Kostentragung
— nach Erledigung bei Klaglosstellung .. E 813 (292)
— nach Erledigung wegen BVerfG-

Entscheidung .................. ... .. E 706 (246)
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DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1968

Kreisstrafle, staatliche Verwaltung, und Selbst-

verwaltungsrecht .................... E 294 (96)
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Organisation; siehe auch: Verwaltungsreform
— der Behorden ..........cciiiiiiiiiiiiiiii 477
— von Gemeinschaftseinrichtungen der Liander .. 233
— kommunale ...........iiiiii e 490
— ministerielle ........... . it 11
— politischer Parteien ................. 75, 81, 85, 91
— privater Rundfunk- und Fernsehanstalten .... 685

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1968

Padagogische Hochschule; siehe auch: Hochschulen

— Bekenntnischarakter (Bay.) ............... . E 11
Pariser Vertrage, und Art. 142a GG ............ 673
Parkplatz, offentlicher Straflenteil,

Reinigung ........... ... o i E 741 (267)
Parlament; siehe auch: Bundestag, Landtag
— und Exekutive ......... ... i, 11

— und Rechnungshofe ............... ..ot 602

— und Regierung, Wirtschaftslenkung .......... 796
Parlamentarische Anfragen, Rechtsschutz ...... E 574
Parlamentarische Demokratie, und Staats-

oberhaupt ..............iiiiiiiiiia., L 330
Parlamentarisches Regierungssystem ............ 390
— und Landergemeinschaftseinrichtungen ....... 233
— im sozialen Wohlfahrtsstaat .................. 455

Parteien, politische; siehe: politische Parteien
Parteienfinanzierung; siehe: politische Parteien

Parteiengesetz ............ .. . i, 73, 80, 84, 88
Parteienverbot
— bei Verfassungswidrigkeit ................. E 179
— und Wahlpriifung, Mandatsverlust ............ 546
Parteifdhigkeit
— politischer Parteien ..............cooiiii.s. 81
— im Verwaltungsprozef3; siehe: Beteiligten-

fihigkeit
Parteiwechsel ...........oiiiiiiiiiiiiiin.. E 502
Personliches Erscheinen, Anordnung
— durch beauftragten Richter ........... E 705 (243)
— und Beweisgeblihr ................... E 813 (295)
Personlichkeitsrecht, und Kunstfreiheit ........ E 803
Personalakten, Einsichtsrecht ............ E 434 (156)
Personenbeforderungsgenehmigung
— Gebuihrenpflicht der Bundespost ...... E 667 (231)
— und Nebenbestimmungen .................... 339
Petition, Adressat, beleidigende ......... E 665 (216)
Pfarrzusatzgehalt, Wegfall .................... E 769
Pflegegeld ........coiiiiiiiiiiiiiii.. E 848 (304)
— fiir Blinde ........oiiiiiiniiiiiia. E 256 (85)
— RechtSWeg ...ooviivniiiiiiiiineenenns E 256 (84)

Pflegezulage, nach LAG, und Blindenhilfe E 256 (87)
Pflichten, behordliche; siehe: Rechtsanspruch

Pflichten, politischer Parteien, Erzwingung .... 84, 92
Pflichtversicherung, Schornsteinfeger .... E 777 (273)
Plakatverordnung (Bay.) .......ccovviiiiinnt. E 697
Plan

— milchwirtschaftliche Gebietsregelung .......... 165
— Rechtsnatur ......... it 165
— Rechtsschutz .......ccoiiiinniinnnn. L 150
Planfeststellung

— fiir Starkstromleitung ................ E 365 (131)
— wasserrechtliche ................. 103, E 740 (254)
Planfeststellung, wegerechtliche

— Ermessensentscheidung ........ E 737, E 741 (265)
— zu kurze Offenlegung ...........cooovvunn.. E 738
—und Planung ............oiiiiiiiiiiin. E 737

Planfeststellungsbeschlu3, und Enteignung E 365 (130)
Plangewihrleistungsanspruch ................... 551
Planspiel



IT1I. SACHVERZEICHNIS

Planung

— kommunale ..........c. i e 490
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 453
Planung, wegerechtliche, und Planfeststellung.. E 737

Planungshoheit, gemeindliche

— Aullenbereich ................ E 56, E 67 (12), 829
— und Bauanlagen des Bundes .......... E 328 (108)
— Bauplanung .......... .ottt 236
— und Einvernehmen; siehe: ebda.
Politische Parteien
— Begriff ......... . 74, 81, 89
-— Benutzung von Gemeindeeinrichtungen .... E 179
— Beteiligtenfihigkeit von Kreisverbdnden.... E 179
— Chancengleichheit; siehe auch:

Gleichheitsgrundsatz ...................... L 367
— Finanzierung ............... 75, 82, 87, 88, 92, 872
— Organisation ................. ... ... 75, 81, 85, 91
— Pflichten, Erzwingbarkeit .................. 84, 92
— Rechenschaftslegung ............ 78, 83, 87, 91, 94
— Rechtsstellung und Aufgaben ...... 73, 80, 88, 872
— Sendezeiten ...........c.iiiiiiiiiiin 74, 81, 91
— und Spenden ........ il 79, 83, 93
— Verfassungswidrigkeit ............. ... . .o 277
— Willensbildung ..........ccciiinian.. 73, 80, 89
Politische Willensbildung, durch Parteien .. 73, 80, 89

Politisches Mandat, der Studenten-

schaft ........... ... ... ..., E 52, E 661, 794, 798
Polizeiliches Einschreiten
— Baunachbarrecht .......... ..., 551
— gegen Betriebslarm ................ E 220 (74, 73)
Polizeipflichtigkeit, des Bundes, Forstpolizei ... E 653
Polizeirecht, allgemeines
— und Baurecht, Verkehrsrecht ........ E 285, E 287
— und Gewerbeordnung .......... E 213, E 220 (74)
— HambUIE ...ttt it iii i 763
— und Volkerrecht ....... ... i, 713
Popularklage, und besonderes Gewaltverhéltnis .. 347
Postbenutzungsgebiihren ...................... E 174

Post- und Fernmeldewesen, und Rundfunk-

geblihr ......... ..o it E 660, E 667 (230)
Postverwaltungsgesetz 1953, Verfassungs-

maBigkeit ....... i i e E 174
Postwesen, Jahrbuch ...............cviin. L 187
Priasident, des Bundesrechnungshofs ............. 594
Preisbehorde . .........coiiiiiiinininrnneennnnn E 54
Preisregelung, und Ribolbeimischung ......... E 319

Pressefreiheit, u. Tatigkeit der Pressekommission 861

Pressegesetz (Hamburg) ..............ooviiant. 765
Pressekommission, und Pressefreiheit ........... 861
Presserecht .....viiiiin it L 185
— Kommentar .........itiiiiiiienniiiiiaaan L 707
Preulenstiftung .......... . i, 154
PreuBlisches OVG, Entscheidungen ............ L 71
Privatautonomie, im sozialen Rechtsstaat ........ 447
Privatschule ......... ... it iininiiininnnn, 100
— Garantie des GG ...... ... i i i, 375
— Subventionierung ......... ... ... 0., E 128
Protokollierung, von Beweisantriagen .... E 507 (178)
ProzeBgeblihr, und Fotokopierkosten .... E 706 (247)
Prozefirecht, FinanzprozeB ...................... 12
Prozefistandschaft ................ ... .., 81
ProzeBunfihigkeit, und Revision .............. E 182
ProzeBvergleich

— Fortsetzung des Verfahrens ................ E 293
— und Kostenentscheidung .............. E 507 (182)
— und Verfigungsbefugnis ................... E 494
Priifung

— der MRK-Mitglieder untereinander .......... 2
— politischer Parteien .......................... 85

Priifung, behordliche, der Gesetze; siehe:
Verwerfungskompetenz

XXIII
Priifung, gerichtliche; siehe auch: Anfechtbar-
keit, Beurteilungsspielraum, Ermessen,
Rechtsschutz
— besoldungsrechtliche Vergleichbarkeit.. E 847 (301)

— Ermessen bei Schwerbeschddigtenkiindigung E 842
— innerschulische Malnahmen .................. 95

— Planfeststellungsbeschlu@ .................. E 737
— Selbstverwaltung, korperschaftliche .......... 857
— im VerfassungsprozeB3 ..................... E 693
— und VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz .......... 824
Priifungsbericht, des Rechnungshofs ............. 602
Priifungsentscheidung, schulische
— Aktenvorlage und -einsicht ................ E 701
-— Anfechtung und Nachpriufung ................ 95
— Rechtsschutz .........ccoiiiiiiiiiiiiiiinnn, 347
Priifungsrecht, nach MRK im Notstand .......... 305
Priifungsverfahren, Akteneinsicht ............... 27
Putsch, und Staatsnotstand ................ ... 301
R

Rabattverbot, fiir Warenhduser .......... E 219 (65)
Radio- und Fernsehhandwerk ........... E 220 (79)
Raumordnung ...........coeiiniieinnnnnn 1, 296, 856
— und Verwaltungsreform ..............c..ounen 488
Raumordnungsgesetz, und Energierecht .......... 48
Reaktivierung, von Ruhestandsbeamten .. E 433 (145)
Rechenschaftslegung, durch politische

Parteien .......ccciiiiiiiiiiiiiae., 78, 83, 87, 91
Rechnungshof .......... ... .. iiiiiiiiiiiiin. 593
-— Bayr. Oberster, als Behorde ............... E 656
— und Vorprifung ...........coiiiiiiiiiiiiin.. 479
Rechnungspriufung ...........coiiiiiviiiiiins 593
Recht, auf Leben, und Europédische MRK ........ 4
Rechtliches Gehor
— und Akteneinsicht ........... ... ... .o E 836

— bei Gericht, und Verhandlungsfithrung E 705 (241)

— im Verwaltungsverfahren .................. E 417
Rechtsanspruch
— auf Anderung von Verwaltungsakt,

nach Rechtsauffassungsédnderung .......... E 137
— auf Akteneinsicht ............ ... .. . oL E 836
— auf Aufhebung von Gewerbeunter-

SABUNE vttt et iiie i E 216, E 219 (71)
— auf Baugenehmigung, und Nebenbestimmung E 730
— auf Beamtenernennung .................... E 419
— auf Belastung ...........c it E 209
— auf Bescheidung ........... ... i, E 583
— auf bestimmte Schreibweise ............... E 356
— auf Fleischbeschaueramt ............ E 777 (276)

— auf Freibankbetrieb ..................
— aus Filirsorgepflicht; siehe: ebda.
— auf gesetzgeberisches Tatigwerden E 651, E 644 (213)

E 777 (275)

— auf Hilfe fur Kriegsgraberfahrt ............ E 841
— der Molkereien auf Einzugsgebiet ............ 165
— des Nachbarn, Baurecht; siehe auch:

Nachbarrechtsschutz ..............ccocuun. 547, 639
— und Nebenbestimmungen .............. 340, E 730
— auf Riickenteignung ....................... E 362
— Schwerbeschédigter, auf hoheren Justiz-

dienst ... E 432 (141)
— aus Sollvorschrift ......................... E 422
— auf Ubernahme nach Enteignung .......... E 577
— auf Vernichtung nach BSeuchG ............ E 209
— auf Wiederaufnahme .................. E 183 (49)

— auf Zweitbescheid ....... E 253, 254, E 498, E 843
Rechtsanspruch, auf polizeiliches Einschreiten

— GeWO i e e e e E 213
— LadenschluBgesetz ..................oo0uns E 214
— Namensfeststellung ........................ E 697
— Polizei- und Immissionsschutzrecht.... E 220 (76)
Rechtsanwalt
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III. SACHVERZEICHNIS

XX1V

— Tatigkeit im 6ffentlichen Dienst ...... E 435 (167)
— Uberwachungspflichten .......... E 506 (171, 172)
— Zurickweisung .......... ... E 502
Rechtsanwaltsgebiihr

— fiir Ablichtungen .................... E 813 (294)
— Erledigungsgebihr ................... E 184 (64)
— Verhandlungsgebiihr ................. E 184 (63)
— fiir Vorverfahren, Schuldner ......... E 184 (61)

Rechtsauffassung, Wandel, und Verwaltungsakte E 137

Rechtsbeistand, Steuerberater ........... E 777 (278)
Rechtsempfinden
— und Minderheitsvotum ............. ... ... ... 514
— und Vélkerrecht ...........cooiiiiiiiiiiia., 525
Rechtskraft; siehe auch: Bestandskraft,
Bindungswirkung
— Aussetzungsbeschlu3, § 80 V VwGO ........ E 703
— von Bescheidungsurteil .................... E 499
— einstweiliger Anordnungen ................ E 139
— Proze3- und Sachurteil .................... E 732
— des Strafbefehls ..........ccoeiiiiiiiiiiin 554
— bei teilweiser Anfechtung .................. E 138
— von Urteilen, Bindungswirkung ............ E 843
— Verfassungsbeschwerdeentscheidung .. E 667 (229)
— und Wandel der Rechtsauffassung .......... E 137
— und Zweitbescheid ............... ... . ... E 498
Rechtsmittel
— Meistbegiinstigungstheorie; siehe: ebda.
— gegen sofortige Vollziehung .......... E 812 (286)

Rechtsmittelbelehrung

— fehlerhafte, und Revisionsbegriindungsfrist E 327
— tuber Jahresfrist fiir Untédtigkeitsklage ...... E 503
— unklare .........ci i E 506 (170)
Rechtsprechung

— Bildungswesen ............ieiiiiiiiiiainn. 387
— und Finanzkontrolle .................. ... ..., 597
— Schulrecht ..........ci it 372
— und Wahlpriifung, parlamentarische .......... 537

Rechtsschutz; siehe auch: Anfechtbarkeit, bes.
Gewaltverhdltnis, Priifung, Rechtsweggarantie

— bei falscher Entscheidungsform ............ E 810
— nach MRK, Griechenland .................... 677
— des Nachbarn; siehe: Nachbarrechtsschutz

— gegeniiber Plénen ............ ... ... ... L 150
— im Sozialrecht ............ .. coviiiiii... L 591
— vorbeugender; siehe: Unterlassungsklage

— vorlaufiger ......... .. it L 670
— gegen Wirtschaftslenkung ........... 792, 795, 798
Rechtsschutzbediirfnis ........................ L 668

— Anfechtung gemeindlichen Vorkaufs, BBauG E 326
— und Anfechtung von TUV-Priifbescheid ...... 289
— auf belastende Mafinahme .................
— und besonderes Gewaltverhaltnis
— Feststellungsklage d. Behérde E 506 (169), E 705 (236)

— fiir Untétigkeitsklage auf Bescheidung ..... E 583
— und Vorverfahren .................coiviiiine. 14
Rechtsschutzgarantie

— und Anfechtung staatlicher Organisations-

AREE e E 839
— und weisungsfreie Ausschiisse ........ E 665 (217)
Rechtssicherheit; siehe auch: Voraussehbarkeit
— Gesetzesverweisung, Riickwirkung von

GeSEtZEN .. i it e E 173
— und Wiederaufnahme von Strafverfligungs-

verfahren .......... .. . ... ittt 554
Rechtsstaat
— und Minderheitsvotum ........... ... ... ... 513
— und Schulverwaltung .................... 97, 371

Rechtsstaatsprinzip; siehe auch: Rechtssicherheit,
Rechtsstaat

— und Adoption gegen Elternwillen ..........

— und Aktenvorlagepflicht ...................

— und Art. 7912 GG .. .o 674
— und Begrindungszwang ................... E 255
— und Eingriffserméchtigung ................ E 173
— und Inkrafttreten von Gesetzen .............. 350
— im Lawless-Fall .......... ... .. .. 8
— und Leistungsbescheid .................... E 425
— und Riickwirkung; siehe auch:

RUCKWITKUNG oo et et it ieeiieenn s E 139
— und Sozialstaat ...........c. il 446
-— und VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz .......... 823
— und Verdffentlichung der Satzungs-

genehmigung ............. ... ... ... E 847 (296)
Rechtsverordnung
-— des Bundesprasidenten ................ ..., L 366

— der Bundesregierung, haushaltswirtschaftliche 605
— Ermichtigung, Zeitfolge; siehe auch:

Ermachtigung ....ovontienennnnennaenraenns 350
— und Gesetz (Frankreich) ................... L 814
— riuckwirkende Heilung ..................... E 173
— Statistik ...... . e 562
— und Verwaltungsvorschrift .................. 119
Rechtsweg; siehe auch: Verwaltungs-, Zivil-

rechtsweg
— und AusschluB3 der Verfassungsbeschwerde.. E 568
— bei Beschiddigung offentlichen Eigentums ... E 130
— fiir Dienstbeziige wihrend Disziplinar-

verfahren ............coiiiiiiiia.. E 435 (166)
— bei Folgenbeseitigung und -entschadigung .... 515
— gegen Gesetze ........... ... . il E 568
— fiir Herausgabe gewidmeten Grundstiicks .. E 132

— gegen MiBbilligung durch Vorgesetzten E 587 (207)
— bei parlamentarischen Anfragen und Inter-

VI OWS e e E 574
— Zulassung durch TUV .............. E 133, E 135
Rechtsweggarantie, und Baunachbarrechte;

siehe auch: Nachbarrechtsschutz ............. 548
Redezeit, fiir Abgeordnete ...................... 278
Reform, Wahlprufungsverfahren; siehe auch:

Finanzreform, Hochschulreform, Verwaltungs-

TeFOTT ottt ittt et e e 545
Regiebetrieb; siehe auch: Eigenbetrieb .......... 835
Regierung, und Parlament, und Wirtschafts-

lenkung; siehe auch: Bundesregierung,

Exekutive .....cooniiiiiin it 796
Regierungsakt, und Rechtsschutz, parlamen-

tarische Anfragen ..............c.ccovvin.. E 574
Regierungspréasident ................ ... ... L 741
Reichsblirgergesetz, Nichtigkeit ............... E 317
Reichsfinanzhof, 50 Jahre ....................... 726
Reichsgaragenordnung
— und BBauG, BNVO .................... E 67 (18
-— Nachbarrechtsschutz ................ ... E 322, 551
Reichshaushaltsordnung, und Rechnungshof-

vorprifung ...l E 479
Reichskonkordat, und Normenkontrollantrag

der DiBzZeSen ...ttt 628
Religionsbekenntnis, und Schulleiter-

bestellung .......cooviiemnineinennnn. E 432 (138)
Religionsfreiheit; siehe auch: Bekenntnisfreiheit,

Glaubensfreiheit
— und Bekenntnischarakter der PH (Bay.) .... E 171

— und Religionszugehorigkeit auf Steuerkarten E 802

— und Sammlungen durch Vereinigungen .... E 873
Religionsgesellschaften

— Beamtenbesoldung ........... ..., E 657
— Grundrechtstriagerschaft ..................... 629
— Kirchensteuer ............. .o E 553, 533
— Rechtsnatur .......c.ciiuiiiiiinininnininaan, 533
Religionsunterricht

— Baden-Wiirttemberg .............. ... .. .o... 14
— kein Zwang (Bay.) ......iiiiiiiiiiiiiiinn, E 171
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Remonstrationsrecht, des Beamten .............. 348
Reprisentation, und Demokratie .............. L 69
Restitution; siehe: Folgenbeseitigungsanspruch
Restitutionsanspruch ............. ... .. ... L 517
Revisibilitat
— baurechtlicher Nebenbestimmungen ........ E 730
— ErschlieBungsbeitragsrecht ........... E 145 (42)
— von Verwaltungs(verfahrens)recht ............ 28
— Verwirkung .............cccvveee..... E 329 (119)
— von Zustellungsvorschriften.. ........ E 507 (185)
Revision, wegen Prozeflunfihigkeit ............ E 182
Revisionsbegriindungsfrist, und fehlerhafte
Rechtsmittelbelehrung ..................... E 327

Revisionsbeschwerde, wegen Verfahrensmangel E 293
Revisionszulassung, und gefestigte Recht-

SPrechung . .......oovvviiiiinennenennn, E 813 (287)
Richter
— Besoldung ..ot 261, E 416
— Disziplinarrecht ............ ... .. .o o L 814
-— auf Probe, Entlassung ................ E 587 (209)
— Versorgung und NS-Justiz ................. E 417
Richterablehnung
— wegen Mitwirkung im Armenrechts-

verfahren ............coiiiiiiniiiann. E 812 (282)
— in der miindlichen Verhandlung,

mitwirkende Richter ................. E 812 (284)
— bei Verfahrensverzogerung ........... E 812 (283)
Riib6lbeimischung ..........coivviiiieinnnn.. E 319
Riickenteignung ........... .. .. il E 362
Riuckerstattung
— von Dienstbeziigen ............ ... v E 425
— von Firsorgeunterstiitzung ........... E 256 (83)

Riickforderung

— von Dienstbeziigen E 433 (146, 147)

— nach LAG, Verrechnung ................... E 844
Riicklagenbildung, und Benutzungsgebiihr .... E 291
Riicknahme, von Verwaltungsakten; siehe:

Aufhebung
Rickwirkung
— der Armenrechtsbewilligung ......... E 507 (183)
— von ErschlieBungsbeitragssatzung,

Genehmigung ............. ... ... ... E 144 (33)
— der Kostenspaltung ................ ... ... E 139
Riickwirkung, von Gesetzen
— und Aufhebung von Verwaltungsakten .... E 500
— Ausschlu3 der Verfassungsbeschwerde ..... E 568
— Einschrinkung von Wohnsiedlungsgenehmi-

gungen, § 177 BBauG .................... E 876
— zur Heilung nichtiger Verordnungen ....... E 173
— Lohnsummensteuerhebesatz .......... E 295 (104)
— Strafgesetze ........ i 6
Ruhegehalt, Anrechnung auf kirchliche

Dienstbeziige ...........coiiiiiiiiiiiiin, E 657
Ruhestand, Aufschub .................... E 433 (144)
Ruhestandsbeamter, Reaktivierung ...... E 433 (145)
Rundfunkanstalten, private .................. ... 683
Rundfunkfreiheit
— und Parlamentsaufsicht ...................... 233
— und private Anstalten ................ E 178, 683
Rundfunkgebiihr .............coiiiiiiiiaa... E 660
— privater Anstalten ......... ... ... i, 685
— Zustandigkeit und Erlal ............. E 667 (230)
Rundfunkgesetz, saarldndisches ................. 683
Rundfunkveranstaltungen, private,

Zulassigkeit ........ . il E 178, 683

S
Saatgut, Nichtzulassung ................. E 364 (123)
Sachaufklirung, gerichtliche, und Zeugen-
vernehmung ...............ccienn.. E 705 (242)

III. SACHVERZEICHNIS

XXV
Sach- und Rechtslage, mafgebliche, fiur
gerichtliche Beurteilung ................... L 590
— Aufhebung von Liefer- und Annahme-
beziehungen ......... ... ... .. i i, E 215
-— Blindenhilfe ................. ... ... E 848 (306)
— Gewerbeuntersagung .
E 215, E 216, E 219 (71), E 776 (268)
— Prozeflrecht ..........coiiiiiiiiiiiiiiiin. E 568

— Reaktivierung von Ruhestandsbeamten E 433 (145)

-— Wassernutzungsgenehmigung .............. E 736
— Widerruf von Beamtenverhiltnis .......... E 417
Sachverstiandige, beim TUV
— Anfechtbarkeit der Entscheidung ...... E 135, 288
— hoheitliche Titigkeit ...................... E 133
Sachverstandiger, in der Politik ................. 124
Sachverstand
— EWG-Verwaltung ..........coooiiiiiiiin, 124
— Rechnungshof .......... ... ... ... . i, 603
— und sozialer Rechtsstaat ..................... 454
Sachzusammenhang; siehe auch: Natur der Sache
— und Gesetzgebungszustidndigkeit ...... E 320, 473
— und Nebenbestimmungen .................... 336
— und Zustimmung des Bundesrats .......... E 174
Sammlungen, fiir religiése Zwecke, als
Religionsausiibung ............. ... E 873
Sandanschwemmung, von Truppeniibungs-
platz ... E 740 (258)
Satzung, Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein ...... 21
Satzung, gemeindliche
— ErmMeSSeN oottt it 189
— Genehmigung mit MaBgabe ................ E 290
— Verdffentlichung der Genehmigung ... E 847 (296)
Satzungsautonomie, Steuerberaterkammer .... E 775
Satzungsgenehmigung, befristete, und Bekannt-
machungszeitpunkt ................... E 847 (297)
Schadenersatz; siehe auch: Amtshaftung, Ent-
eignung, Entschddigung, Erstattungsanspruch
— wegen Abwasser ..................... E 740 (259)
— und Folgenbeseitigung .................. 156, 515

— und Firsorgepflichtverletzung ........
— Pflichtverletzung durch TUV-Sach-
verstandigen ......... ... . oo,
— und Posthaftung; siehe auch: ebda. ..........
— und Straflenverkehrssicherungspflicht E 145 (45—48)
‘— wegen Uberzahlung der Dienstbeziige E 433 (146)

E 434 (152)

— fiir Verletzung offentlichen Eigentums ..... E 130
Schadenersatzanspruch, Rechtsweg .............. 515
— obffentlich-rechtliches Benutzungsverhiltnis.. E 808
— Vertragsverletzung ........................ E 803
Schadenersatzrecht, Reform, und Presse ......... 645
Schitzverfahren, und Entschaddigung nach

WHG .. E 740 (253)
Schahbesuch, und politische Demonstration ...... 709
Schankerlaubnis, Auflagen ...................... 339
Scheuner, Ulrich, 65 Jahre ...................... 869
Schiedsgericht, nach dem Parteiengesetz ......... 87
Schlichte Hoheitsverwaltung; siehe auch:

Leistungsverwaltung ...................... L 147
Schopenhauer, Rechtsphilosophie und Wider-

standsrecht .......... oot L 667
Schornstein, und Nachbarschutz ................. 549
Schornsteinfeger, Pflichtversicherung .... E 777 (273)
Schornsteinfegerinnung,
— Auskunftsverlangen ................ E 776 (271)
Schreibgebiihren fiir Ablichtungen ...... E 813 (294)
Schreibweise des Namens, Anfechtbarkeit .... E 356
Schriftlichkeit der Baugenehmigung .......... E 58

Schrifttum 68, 146, 184, 221, 257, 295, 330, 365, 436,
508, 587, 667, 707, 741, 777, 814, 886
Schrifttum, zum Wasserrecht 278

Schiilerlotsen, Amtshaftung
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XXVI III. SACHVERZEICHNIS
Schiilermitverantwortung ............. ... 374 — und Rechtsanspruch ...................... E 422
Schulaufsicht, staatliche .................... 97, 371  Sondernutzung
— und Bekenntnischarakier der PH (Bay.) .... E 171 — und Fahrzeugbewachung ............. E 741 (263)
— Privatschulen ..........c.ccciiiiiiiiiiin.n E 128 — Genehmigung ohne Antrag, Gebiuhr ........ E 809
Schuldverhiltnis, 6ffentlich-rechtliches — wasserrechtliche, Schrifttum ................. 281
— und Folgenbeseitigungsanspruch ............ 156 Sonderopfer ............iiiiiiiiiiiiiiaeeiiann E 577
— Leistungsstéorung ............... .. o0, 1. 221 Sonn- und Feiertage, Schutz ............ E 664 (210)
Schulfinanzgesetz (Bay.) ................ E 666 (223) Souverdnitit, staatliche .................. .00 710
Schulform, Baden-Wiirttemberg ................ 14 Sowjetzonenfliichtling, Entschadigung .......... 630
Schulgeldfreiheit ....... e e 101  Sozialgerichtsgesetz, Kommentar . ............ L 257
Schulleiterbestellung, Sozialhilfe
— und Religionszugehorigkeit .......... E 432 (138) — Betreuung von Arbeitsunwilligen .......... E 249
SchulmaBnahmen, Anfechtbarkeit .............. 95 — fir Kriegsgraberfahrt ..................... E 841
Schulpolitik  «vvvvveee i e, 371, L 436 — und Kriegsopferfiirsorge ....... E 251, E 848 (307)
Schulrecht ........ ..., I, 436 — Pflegegeld ........... ... ... ...l E 848 (304)
— HaMbBUIE . .votvneie e e ene e aaeeeeneen 764 — und Uberleitung von Unterhaltsanspriichen. E 496
Schulverwaltung Sozialismus, Sozialpolitik, und sozialer Rechts-
— und Verwaltungspolitik ...................... 371 StAAL L 447
— 1948—1968 .. ... i 383 Sozialrecht .............. ... L 330, L 331
SchulWesen  .........coevevvenenns 14, 94 E 128, 371 — Rechtsschutz .........ooovviiiiiiiiaiiin, L 591
SchuBwaffenerlaubnis, Erméchtigung .......... E 248 Sozialstaatsprinzip
Schuf3waffengebrauch, gegen Strafgefangene .. E 283 — und Gemeinwohl ...................ovenn 833
Schutzbereichsanordnung, Anfechtbarkeit E 586 (2000 — und Kirchensteuermafistab ................ E 768
Schutzgesetz, § 823 II BGB — und Milchwirtschaft .............. ... ... ..., 169
— LadenschluBgesetz .........coceieeeenennnn E 214 — und postalischer HaftungsausschluBl .......... 724
— Milchwirtschaft .........cooveviiiieinnene.n. 165 — und Privatschulen ............... ... ... E 128
Schwander, RUdOLf ..........overinenenenanannn. 867 — und Schulverwaltung ........................ 373
Schwerbeschidigter — und Wiedereinsetzung nach Armenrechts-
— Aufnahme in héheren Dienst ......... E 432 (141) bewilligung ...l E 665 (218)
— Grad der Erwerbsunfihigkeit .......... E 256 (88) Spannungszustand, und Notstandsgesetzgebung .. 305
— Kiindigung, und Stellungnahme des Arbeits- Spenden, an politische Parteien .............. 79, 83
AMES vttt E 256 (89) Spielkreis, Aufsicht des Landesjugendamts E 257 (95)
Selbstbestimmung, im Vélkerrecht .............. 526 Splittersiedlung ........... ... il E 56
Selbstbindung, der Verwaltung Spruchpraxis
— Abgabenrecht ......... ... . it 201 — Amtshaftungsrecht ................oool 365
— Wiederaufnahme des Verfahrens ...... E 183 49) — Baurecht .............. ...l 65, 328, 885
Selbsterrechnung, der Lohnsummensteuer, und — Beamtenrecht ......... ..o, 432
Widerspruch  .......oovviiieeeniaannn E 295 (103) — Disziplinarrecht ................ ...l 586
Selbstverwaltung — Enteignungsrecht ............. ... . il 364
— der Studenten .............c.iiiiiiinn.. 794, 798 — ErschlieBungsrecht ...................... 143, 885
— der Universitdten ..............oovve... 379, 385 — Gemeinderecht ................ ...l 294, 847
Selbstverwaltung, gemeindliche; siehe auch: Pla- — Gewerberecht ........... ... .. il 219, 776
nungshoheit — Handwerksrecht .............coiiiiiii.., 219
— und Anfechtung staatlicher Organisationsakte E 839 — Jugendschutzrecht ........................... 848
— Bauplanung ..........ciiiiiiiii i 236 — Post- und Fernmeldewesen .................. 667
— und gesetzgeberisches Ermessen .............. 189 — ProzeBrecht ............... ... ... ... 183, 506, 705
— und Haushaltswirtschaft des Bundes ......... 604 — Sozialhilfe- und Kriegsopferrecht ........ 255, 848
— und Konjunkturpolitik, staatliche ............ 760 — StraBenverkehrssicherungspflicht ............ 145
— und Kreisumlage (Hess.) .................. E 571 — Verfassungsrecht ........................ 664, 812
— Schulwesen .........ccoiiiiienrnennenennnn 99, 384 — Wegerecht .......... . ... ... i, 741
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 454 — Wehrrecht ......... ... ... 585
— und Staatsaufsicht .............. ... ... 99, L 669 Sprungsrevision,
— und Verwaltungsreform ...................... 856 und Berufungsbeschrédnkung ........... E 705 (244)
— Wesen und Zukunft ............. ... .. L 408 Staat, und Kirche .................... E 353, L 437
— und Zustimmung der Landesregierung zur — Grundrechtsbindung ............ ... .. ... E 657
Lohnsummensteuer ....................... E 289 — Pfarrbesoldung ........... .. ... ..l E 657
Selbstverwaltungsrecht, der Landkreise, und — Schulrecht ... ..o i 629
staatl. KreisstraBenverwaltung ........ E 294 (96) Staatsangehorigkeit, deutsche, Verfolgter ..... E 317
Sendegenehmigung ............c.coovnn. E 667 (232) Staatsbesuch, und politische Demonstration ...... 709
Sendezeiten, politischer Parteien ........ 74, 81, 91  Staatsform, Bundesrepublik Deutschland ...... L 365
Sicherstellung ) Staatsgerichtshof, Priiffungsumfang (Hess.) .... E 693
— nach BSeuchG ...........cciviiiiniiiennn. E 209 Staatskanzlei .............ciiiiiiiiiiiiiiaa, L 590
— einstweilige, nach RNatG .................. E 181 Staatskirche, Verbot, und Bekenntnischarakter
Sicherstellungsgesetze ............cccoviiiiinnn... 299 der PH (BAY.) +vvvvevmrnrrnnnneennneennnans E 171
Sistierung .........oviiiiiiii i E 697 Staatslehre .........cc.ieieeeeiinniiiinnaes L 587
Sittengesetz, und private Urnenbestattung .... E 693 — Erasmus von Rotterdam .................. L 295
Sittenwidrigkeit, postalischer Haftungsausschluf.. 723 Staatsnotwehr und -hilfe, und Widerstandsrecht;
Sklaverei, und Europ. MRK ...................... 5 siehe auch: Widerstandsrecht
Soll-Vorschriften Staatsorgan, OVG Rh.-Pfalz .......... E 666 (228)
— und Ermessen ...........ccciiiiiiiniiiiian... 196 Staatsrecht ............... ... ... .. L 587, L. 708
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Staatsrechtslehrertagung, Bochum .............. 791
Staatssekretir, und Ministerialorganisation ...... 11
Staatsvertrag, Nordd. Rundfunk .............. E 178
Stab, fiir Bundeskanzler ...............ooiininn 124
Stabilitdtsgesetz .......... 399, 442, 449, 604, 760, 795
— und Gemeindehaushalt ................ ..., 522
— Konjunkturausgleichsriicklagen .............. 563
‘Stabssystem ... 117
Stadtebauforderung .......coeeeiiiieiiiaeaiiaaen 786
Standortverlegung, Anfechtbarkeit ............ E 839
Starkstromleitung, Planfeststellung ...... E 365 (131)
'Statistik, Uiber Bundesgesetzgebung ............. 558
Steinkohleneinsatz, und Elektrizitdtswirtschaft.. L 70
‘Steinschlaggefahr ..........c.cooiiiiiantn E 145 (46)
‘Steuer; siehe auch: Abgabenrecht, Gebiihr

— Begriff, Ausgleichsabgabe ................... 167
— Begriff, Vermodgensabgabe ................ E 647
e BrlaB e 118
Steuerberater, als Rechtsbeistand ........ E 777 (278)
Steuerberaterkammer, Beitragshoheit ........ E 775
Steuererklarungspflicht ................. E 295 (101)
Steuergeheimnis ............ .o i, E 770
Steuergesetze .......... i L 744
Steuerpflicht, von Auslidndern ................ E 647
Steuerrecht

— Einspruch, Beschwerde und Klage ............ 12
— Fundhefte .........ci i L 744
— der Kirchen; siehe auch: Kirchensteuer ....... 532
Steuerrichtlinien .......... .. i i, L 744
Steuerstrafverfahren .............. ... . ... .. 1, 186
Steuerverbund . ... ... i 398
Steuervergiinstigung, fiir Spenden an Parteien ... 79
Stiftungsgenehmigung, Widerruf .............. E 696

Storung
— des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts 785, 792
— des StraBenbildes, d. Warenautomat E 63, E 66 (8)

Strafbarkeit, unerlaubten Bauens ............ E 321
Strafbefehl, und Strafverfigung ................ 554
Strafgefangene, Grundrechte .................. E 283
Strafrecht

— und Disziplinarrecht ...................... 35, 39
— und Wahlpriifung, parlamentarische .......... 545
Strafrechtliche Nebengesetze .................. L 331

Strafverfiigung, Wiederaufnahme des Verfahrens 554

Strale, Begriff ............. i, E 294 (99)
Straienbauen, als Handwerk ............ E 220 (78)
StraBenbaulast, und Eisenbahnkreuzung ........ 202
Straflenbeleuchtung

— DUlAUNE . E 68 (22)
*— und ErschlieBungsaufwand .......... E 885 (322)

StraBenreinigungsgebiihr, u. Stralenbegriff E 294 (99)
StraBenreinigungspflicht, Anlieger, flir Park-
platz E 741 (267)
StraBenverkehr, Gesetzgebungszustandigkeit des
BUNAES ittt e
StraBenverkehrssicherungspflicht; siehe auch:

E 285

Streupflicht ........... ... i E 145 (45—48)
Streik

— der Angestellten ...........ccoiiiiiiiiiii 405
— in der Demokratie ............. it 645
— und Staatsnotstand ............ .. .. .o o 302
Streitwert

— Aussetzungsverfahren E 183 (58), E 184 (59),

E 506 (173, 174)

— in Baulandsachen .................... E 365 (133)
Streupflicht; siehe auch:
Strafenverkehrssicherungspflicht

— des Anliegers .........cciiiiiiiinn... E 146 (47)
— der Gemeinde ..........iiiiiiiiiinn. E 146 (48)
Studenten, Rechtsstellung ...................... 608

Studentenschaft
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XXVII

— Organisation und Aufgaben ................ E 661
— politisches Mandat; siehe: ebda.
— Rechtsstellung  ........cooiiiiiiiia., 793, 798
Studentenwohnheim, im reinen Wohngebiet .... 637
Studium, an der franzosischen Verwaltungs-

hochschule ......... ..o iiiiiiiiiiiinnnnn 486
Stundung, von Steuern ........... .. i, 120
Subsidiaritat
— der Ausbildungshilfe .................. E 255 (82)
— des Notparlaments ..............ccovveoion. 303

— Verfassungsbeschwerde
Subsidiaritatsprinzip

— und Gemeinschaftseinrichtungen der Linder.. 233
— und polizeiliches Einschreiten .. E 220 (76), E 697
Subventionen ........... ... i, L 147, L 330
— AusschluBfrist flir Antragstellung ........ E 884
— und milchwirtschaftliche Ausgleichsabgabe 168
— fir Privatschulen .................... 101, E 128
— und staatliche Geschenke .................. L 221
— zur Wirtschaftslenkung ...................... 798
Stdweststaat, und Neugliederung .............. 463
Supreme-Court ........iiiii i e 271
— und New-Deal-Gesetze ...................... 204
T

Technikerzulage ...............ccoev.nn E 434 (153)
Technischer Uberwachungsverein ...... E 133, E 135
— Anfechtbarkeit von Priifbescheid ............ 288
Technokratie .............coiiiiiiiiniininnn, 450
Teilhandwerk,

Ausnahmebewilligung ..... E 220 (79), E 221 (80)
Teilurteil ......... .. ... ... ... E 433 (145)
— liber vorldufige Vollstreckbarkeit ...... E 183 (57)
Tilgung, von DisziplinarmaBnahmen .............. 39
Totung
— und Europaische MRK ........................ 4
— im Staatsnotstand ............ ... ... .. 305
Truppenibungsplatz
— Auflagen bei Enteignung ............ E 365 (132)
— und Sandanschwemmung ............ E 740 (258)
Tuberkulosehilfe
— fiir Arbeitsunwilligen ................ E 848 (305)
— Erstattung nach LAG ................. E 256 (86)
Turkei, und Notstandsfélle ........................ 3

: U
Uberleitung, von Unterhaltsanspriichen nach ...
BSHG

.................................... E 496
UbermaBverbot ............cciiiiiiiiinnn... 817
— und Ersatzdienst Zeugen Jehovas .......... E 244
— Milchpreisregelung .................... E 219 (68)
— MRK und Staatsnotstand .................... 305
— im Notstand ......... ... i 2
— und Wirtschaftslenkung ................. 792, 796
Ubertragung, von Hoheitsrechten, auf andere

Staaten ... e 229

Uberwachungspflichten, des Rechtsanwalts
E 506 (171, 172)

Uferlage, Aufhebung .................... E 364 (120)
Umlegung, eines Einzelgrundstiicks ........ E 67 (17)
Umsatzsteuerprivileg, der Molkereien ........ E 173

Unanfechtbarkeit, und Aussetzungsantrag;
" siehe auch: Anfechtbarkeit E 705 (240)
Unbedenklichkeit, Prifung im Erlaubnisver-

fanren ... E 219 (70)
Unbestimmter Rechtsbegriff; siehe auch:
Beurteilungsspielraum, Ermessen
— Disziplinarrecht .........cco i i, 39
— und Ermessen, Abgabenrecht ................ 189
Uneheliches Kind
— und Kindergeld an Stiefvater ........ E 664 (211)
— Unterhaltsanspruch ............ ..o 275
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— Unterhaltsbeitrag ................. ol E 422 Verfahren; siehe: Verwaltungsverfahren
Unfallausgleich ..........cooviiiiieinnn, E 434 (160) Verfahrensmangel
Unfallverhiitungsvorschrift, und Amtspflicht- — Augenschein nur zweier Richter ...... E 183 (54)
verletzung ........ ... i, E 365 (135) — und Revision bei ProzeSunfédhigkeit ........ E 182
Universitit; siehe auch: Hochschule — und Revisionsbeschwerde .................. E 293
— als Korperschaft ...........cooiiiiiin, E 661 Verfassung, Baden-Wiirttemberg, und Religions-
— Rechtsnatur ...t 609 unterricht ......vviiiii i s 14
— Rechtsstellung der Studenten ................ 608 Verfassungsbeschwerde
— Vertretung durch Rektor .................. E 661 — AusschluB durch Gesetzgeber .............. E 568
— Wesen und Aufgaben ..................oo... 376 — gegen Aussetzungsbeschluf3 .................. 270
Universitdat Tiibingen, 150 Jahre Wirtsch.- — Beitritt von Verfassungsorganen .......... E 568
wissenschaftl. Abteilung ...................... 46 — gesetzgeberisches Unterlassen; siehe auch:
Unmenschliche Behandlung, und MRK ............ 5 €bAa. .. E 664 (213)
Unmittelbarer Zwang, Verwaltungsgesetz Schl.- — gesetzlicher Richter ....................... ... 566
Holstein ....... ..ottt 22 — gegen Kriegsfolgenabschluiregelung .. E 665 (214)
Unméglichkeit — Lastenausgleichspflicht von Ausldndern .... E 647
— als Leistungsstérung ...................... E 803 — und Rechtskraft ...................... E 667 (229)
— Nutzungsuntersagung und Mietvertrag .... E 699 — Subsidiaritdt ................ E 666 (226, 227), 775
Untéatigkeitsklage — und Vélkerrecht ........... ... ... ... E 647
— auf Bescheidung ............c.cooiininen.n. E 583 — und Wahlprafung ...............ooiiiiinL 750
— und Erledigung des Widerspruchs .... E 705 (237) — gegen Wertpapierbesteuerung ............ E 651 -
— und fiktive Klagriicknahme ................ E 503 VerfassungsméBige Ordnung, und private Urnen-
— bei Verweigerung des Vorverfahrens ...... E 496 beisetzung ...... ..t E 693
— und Vorverfahrensvorschriften ........ E 257 (94) Verfassungsorgan, Beitritt im Verfassungsbe-
Unterbringung, Arbeitsunwilliger, Gefdhrdeter .. 826 schwerdeverfahren ..................... ... E 568
Unterhaltsanspruch Verfassungsrecht ‘
— Uberleitung nach BSHG .................. E 496 — Hamburg .......c.coeviiiieiiiinnninneeenennnns 761
— uneheliches Kind ...........coiiiiiiiinnn. 275 — Widerspriche ............. .. .. il L 330
Unterhaltsbeitrag Verfassungsrechtsprechung ...................... 271
— und Disziplinarverfahren .................... 38 Verfassungsrechtsweg, gegen Gerichtsentschei- '
— fir uneheliches Kind ...................... E 422 dungen (Rh.-Pfalz) .................. E 666 (228) :
Unterhaltssicherung Verfassungsstreitigkeit k
— Harteausgleich ...................... E 586 (199) — Begriff (Hessen) .............. ... it E 50
— fir Werksstudent .................... E 586 (198) — Staatsvertrag Coburg/Bayern ........ E 666 (223)
Unterlassen, gesetzgeberisches 274, E 651, E 664 (213) Verfassungswidrige Verfassungsnormen ....... L 330

Unterlassungsklage, im Finanzprozel ............ 12
Unterlassungsklage, vorbeugende
— des Baunachbarn .....................c.0..... 551

— bei parlamentarischen Anfragen, Interviews E 574
Unterlassungsurteil, vorlidufige Vollstreckbarkeit
....................................... E 183 (57)
Unternehmen, offentliche ....................... 835
Untersagung; siehe: Gewerbeuntersagung, Hand-
werksuntersagung, Nutzungsuntersagung
UntersuchungsausschuB3, des Gemeinderats E 847 (300)
Untersuchungsgrundsatz, proz., und Aktenvor-

lagepflicht .......... ... iiiiiiiiineiinnn, E 836
Untersuchungspflicht, behoérdliche, bei Einbe-
rufung ......... il E 586 (194, 195)
Unverletzlichkeit der Wohnung, und Durch-
suchungen ............. ... . i, 790
Unzulédssige Rechtsausiibung, Riickerstattung per
Saldo ... e E 256 (93)
Unzustindigkeit, sachliche .................. 110, 122
Urnenbeisetzung, auf Privatgrundstiick ...... E 693

Urteilsform, siehe: Entscheidungsform

A\
Veradnderungssperre
— Bekanntmachung .................... E 328 (105)
— und Bodenverkehrsgenehmigung E 885 (317)
— Verldngerung ...........ccooiiiiiinnn E 328 (106)
Veranlassungsprinzip, und Leistungen an SBZ-
FLUChtlINgGe ...ovvviinirieeiiiaeeiaiannns 634
Verbot
— mit Erlaubnisvorbehalt ...................... 623
— und private Urnenbestattung .............. E 693
Verdienstausfall
— durch Enteignung .................... E 304 (128)
— und Wehrdienst ...................... E 586 (198)
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer,
Veroffentlichungen ........................ L 511

Verfassungswidrigkeit :
— von Gesetzen E 651, E 664 (213)
— politischer Parteien; siehe: Parteienverbot

Verfolgte, deutsche Staatsangehorigkeit ...... E 317
Vergleich, im Steuerrecht .................... L 588
Vergniigungssteuer, flir Musikautomat .. E 294 (100)
VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz

— Abgabenrecht ............ .. ... i i, 200
— Duldung von Straflenbeleuchtung ...... E 68 (22)
— Enteignung ........ .. . i i, E 361
— und Ersatzdienst Zeugen Jehovas .......... E 244
— und Grundrechtseingriff .................... 625
— und Grundrechtssystem ...................... 817
— und Nebenbestimmungen .................... 341
— und Unterbringung .......................... 826

Verhandlungsgebiihr, fiir Wirtschaftspriifer

E 184 (63), E 813 (293)
Verhandlungskunst ............... ... ... oot 412
Verjahrung
— Disziplinarrecht ........... ... ... il 34
—der Klage .....uvueiiniiiii i 254
Verkehrsmittelreklame ......................... 313
‘Verkehrsrecht, und Baurecht .......... E 285, E 287
Verkehrssicherheit
— und Verkehrsmittelreklame .................. 314
— und Werbeanlagen ................ E 285, E 287

Verkehrssicherungspflicht; siehe: Amtshaftung,
Strafienverkehrssicherungspflicht, Streupflicht
Verkehrsverhiltnisse, gemeindliche .............. 786

Verkehrszeichen, Rechtsnatur ................... 832

Verkiindung von Gesetzen; siehe auch: Bekannt-
machung

— und Verweisung auf andere ................ E 173

— von Rechtsverordnungen .................... 121

— Wasserverbandssatzung ...................... 243

Vermogen, fiir Verwaltungsaufgaben, Art. 135
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5 - - E 657
Vermogensabgabe, von Ausldndern ........... E 647
Vernichtung, von Tieren, Rechtsanspruch ...... E 209

Verordnung, Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein;
siehe auch: Rechtsverordnung ................ 21
Verpflichtung, behérdliche; siehe: Rechtsanspruch
Verpflichtungsklage
— im besonderen Gewaltverhdltnis ............ 344
— im FinanzprozeB ........... .. .l 12
— und Fortsetzungsfeststellungsantrag ...... E 209
— auf Grundwehrdienst ............... ... ... E 583
Verrechnung, LAG ...........cciiiiiieiinnn. E 844
Versammlung, unter freiem Himmel, einstweilige
ANOrdnuUng .........oviiviininirnnrnaenennns E 700
Versetzung, beamtenrechtliche
— aus dienstlichem Bedlirfnis .......... E 433 (142)
— disziplinarrechtliche ...................... i... 35
— in andere Ressorts .............c.iiiiiiinn, 745
Versetzung, schulische
— Anfechtbarkeit .......... ... i, 95
— Rechtsschutz ........ .o, 347
Versorgungsbeziige
— anrechenbares Einkommen ........... E 435 (161)
— der Beamtenwitwe, Wiederaufleben .... 435 (162)
— Hinterbliebener nach G 131 ................ E 417
— Neuregelung .........cviiiiiiiiiinneinnnns 263
Versorgungsrecht, Hamburg .................... 762
Verteidiger, Disziplinarverfahren ................ 37
Verteidigungsfall
— und Europ. MRK .......ccoiiiiiiiiiiiinnn., 10
— und Staatsnotstand ........... ... . i, 306
Vertrag, 6ffentlich-rechtlicher; siehe auch: Ab-
kommen, Vereinbarung .................... 1, 221
— Anbauvertrag .......c. il E 145 (38—40)
— zwischen Bund und Landern ................. 786
— Bundesrepublik — Drei Méchte .............. 673
— iliber ErschlieBungsleistungen ...... E 803, E 806
— uber Europ. Verteidigungsgemeinschaft ...... 673
— Europ. Wirtschaftsgemeinschaften ............ 441
— gemischter .......... ... o i, E 803, E 806
— Indizentprifung durch Zivilgericht ........ E 806
— Koordination .......... .. . i it 234
— der LAnder ..........iiiiiiiii i 225, 391
— Leistungsstorungen ............ .. ..o o0 E 803
— Rechtsnatur .........c i E 803
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 453
— im Steuerrecht ............. ... il L 588
— Subordination ......... i e 234
— Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein .............. 26
Vertragsfreiheit, und Subventionierung von
Privatschulen .............c.iiiiiiinennnn E 128
Vertrauensschutz

— bei Aufhebung von Verwaltungsakten . E 500, E 770
— Baunachbarrecht .............. ... ... . 553
— bei fiktiver Bodenverkehrsgenehmigung .... E 58
-— bei Rickerstattung von Filirsorgeunterstiit-

zung E 256 (83)
— und Ruckwirkung von Gesetzen E 139, E 173, E 568
Vertrauensverhiltnis, und Disziplinarrecht ...... 44
Vertretung

— in den Europ. Wirtschaftsgemeinschaften .... 442

— des Landtags durch Prasidenten ............ E 50
Vertretungszwang, vor BVerwG, Verweisungs-
antrag ......... . il E 507 (177)
Verunreinigung, von Gewadssern, Mineraldlfern-
leitungen; siehe auch: Abwasser, und Scha-
denersatz ......... i e e 308
Verunstaltung
— Baunachbarrecht ............ ... ... o i 549
~ — und Verkehrsmittelreklame ................. 314
— durch Werbeanlage .................. E 329 (119)

XXIX

Verursachung, Dienstunfallrecht .... E 434 (157, 158)

Verwaltung ........c.oovviiiiiiiiiieneieenn L 511
— und Finanzkontrolle ................. ... ... 597
— Formen nach dem GG .............. ... 232
— schlicht hoheitliche ............ .. ....oon. L 147
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 450
— Struktur ... e L 170
Verwaltung, des Bundes, und Bundesrat ......... 391
Verwaltung, Zustidndigkeit
— Bundeswasserstraflen ............. .. 000 103
— fiir Leistungen an SBZ-Fliichtlinge .......... 630
— Gemeinschaftseinrichtungen .................. 225
Verwaltungsakt
— beglinstigender .......... .. it 111
— belastender ..........ciiiiiiiii i 110
— Bestandskraft, nach Ablauf der Klagefrist

E 253, 254
— mit Dauerwirkung ..........cociiiiiiiiin, E 215
— mit Doppelwirkung ............ccoiiiiinn 547

— Fehlerhaftigkeit; siehe auch: Fehlerhaftigkeit 122

— Nichtigkeit ......... e e e 110, 122
— privatrechtsgestaltender ............. E 54, E 326
— rechtsgestaltender ............ccoiiiiinnn E 215
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 452
— streitentscheidender .............. ... ... E 54
— tliberregionaler ............ .. o il 227, 310
— Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein .............. 21
— und Verwaltungsinternum; siehe: ebda.

— wasserwegerechtlicher ................... ... 109
Verwaltungsakt, und Rechtsverordnung ........ 165
— einstweilige Sicherstellung ................ E 181
— Festsetzung von Wasserschutzgebiet .......... 735
Verwaltungsaktqualitit; siehe auch: Verwal-

tungsinternum

— Anschrift ........ ... . i E 356
— Aufrechnung ...........ccooeviiinnernenns E 729
— dienstlicher Beurteilungen ................ E 428

— Einvernehmen der Gemeinde, § 36 BBauG E 324
— Leistungsbescheid und Zahlungsaufforderung E 729

— von PlAnen ..........iiiiiii e 165
— Priifungsentscheidung des TUV .............. 288
— Rechnungshofberichte ..................... E 656
— Schornsteinfegergebithr .............. E 776 (272)
— Schutzbereichsanordnung ............. E 586 (200)
— Stiftungsgenehmigung ..................... E 696
— Verweis an Studenten ..................... E 663
— Zulassung durch TUV .................... E 135
Verwaltungsatlas ........................ 489, L 670
Verwaltungsausbildung USA; siehe auch: Aus-
bildungswesen
Verwaltungsgebiihr fiir Nichtausiibung des Ver-
kaufsrechts; siehe auch: Gebiihr ...... E 328 (107)
Verwaltungsgerichtsordnung, Kommentar ..... L 590
Verwaltungsgeschichte ................ ... ... L 257
Verwaltungsgesetz, Schl.-Holstein ................ 16
Verwaltungsgliederung .............. ... ... ..., 112
Verwaltungshilfe .......... ... it 126
Verwaltungshochschule, franzésische ............ 486
Verwaltungsinternum
— besonderes Gewaltverhéltnis, Verwaltungs-
rechtsschutz .......... .. i, 342

— Einvernehmen der Gemeinde u. a,, § 36 BBauG 829
— Landespersonalausschuflentscheid ..... E 432 (140)
— Planung nach § 16 FStrG .................... 737
— Zulassung durch TUV E 135
Verwaltungsorganisation; siehe auch: Organisation 742

Verwaltungsplanspiel ...........c.coiviiien.nn 483
Verwaltungspolitik, Schul- und Bildungsverwal-
L0 oY= U PN 371

Verwaltungsprivatrecht im sozialen Rechtsstaat;
sieche auch: Leistungsverwaltung, schlichte
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Verwaltung- und Zivilrechtsweg
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E 803, E 808
— und Anspruch auf polizeiliches Einschreiten
E 220 (76)
— Baunachbarklagen .............. ... .. 0., 548
— gegen ehrenkrinkende AuBlerung .......... E 429
— Fernmeldegeblihren ....................... E 659
— im franzosischen Recht ...................... 613
— Gewerbesteuerausgleich ................... E 494

— Larmbelidstigung durch Fonténeanlage E 740 (260)
— offentlich-rechtliches Benutzungsverhiltnis E 808

— Posthaftung ......... oot 725
— Vertrag liber ErschlieBungsbeitrag .. E 803, E 806
— Vorkaufsrecht, gemeindliches, BBauG ....... E 326
Verwaltungsreform ............... 112, 124, 475, 853
— und Gemeinwohl .......... ... ... . i, 833
— und Neugliederung ...................cooain. 456
— und Raumordnung ..............c....cineannn 488
— und sozialer Rechtsstaat ...................... 454
Verwaltungsregion ...................... 478, L. 670
Verwaltungsstaat ........... ... .o, 450
Verwaltungsvereinfachung; siehe auch: Auto-
MALION oottt it 112, 856
Verwaltungsverfahren
— Akteneinsicht ......... .. .. . il 27
— Ausland ... e s 28
— Baunachbarrecht ................. ..o . 553
— Disziplinarrecht ............. ... ... i i 34
— Erledigung durch Untétigkeitsklage .. E 705 (237)
— Fehlen, im Prozel ........................ E 496
— finanzbehordliches ............ .. i, 12
— Kodifikation ............ .. oo 16, 28, 30
— OSterreiCh . ...viiii e 30
— rechtliches Gehor ............coiviiviin... E 417
— Regelungszustandigkeit, Zustellungsverfahren 756
— Schl.-Holstein  ....... ..o, 16
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 454

Verwaltungsvermoégen, i. S. von Art. 135 II GG E 657
Verwaltungsvorschrift, und Rechtsverordnung ... 119
— liber SchuBiwaffengebrauch E 283
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— des Bundespréasidenten .............. .. ... L 366
— Schulverwaltung .......... ..o, 98
— im sozialen Rechtsstaat ...................... 452
Verwaltungswissenschaft
— in europ. Landern ............ ..o i, 870
— und sozialer Rechtsstaat ................... ... 454
Verwaltungszustellungsgesetz ................. L 671
Verwaltungszwang; siehe auch: Ersatzvornahme
unmittelbarer Zwang, Zwangsgeld
— einstweilige Einstellung .......... E 183 (55, 56)
— Festsetzung und neue Androhung ..... E 813 (290)
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— Kostentragung ......... ... o E 813 (291)
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Verwerfungskompetenz der Verwaltung .. 643, L 777
Verwirkung
— elterliches Erziehungsrecht ................. E 765
— der Normenkontrolle .................. E 183 (51) .
— Revisibilitat .......... ... il E 329 (119)
Verzicht ‘
— auf Dienstbeziige .................... E 434 (154)
— auf Staatsgewalt ........... ... . ... 229 -
Verzinsung, von Abgabenforderung,

und Auflage bei § 80 V VwGO ............ E 846
Viehseuchengesetz ............................ E 209
Viermichtestatus, und Vélkerrecht .............. 524
Volkergewohnheitsrecht ...................... E 647
Volkerrecht .....viviinnnnn.. L 146, L 708
— allgemeine Regeln, und Vermogensabgabe .. E 647
— und Auflenpolitik, Berlinstatus ............... 524
— Fundstellennachweis ....................... L 671
— und MRK im Notstand ....................... 4
— und politische Demonstration ................ 710
— und Staatsnotstand ........... . ... ...l 306
“ und Verfassungsbeschwerde ................ E 647
— und Weltraumrecht ............ ... ... .. ... L 184
Volksbefragungsgesetz, Verfassungswidrigkeit ... 278
Volksbegehren, und Neugliederung .............. 456
Volksschule, Baden-Wiirttemberg ................ 14
Vollstreckbarkeit, Aussetzungsbeschluf3 .......... 552
Vollstreckung, behérdliche; siehe: Verwaltungs-

zwang
Vollstreckung, gerichtliche,
— einstweilige Einstellung von Berufungs-

urteil ... E 705 (245)
. Gerichtskosten ......... ... .. .. oL E 507 (184)
Vollstreckungsgegenklage, und einstweilige
! Einstellung der Vollstreckung ...... E 183 (55, 56)
Vollziehung, sofortige; siehe auch: aufschiebende

Wirkung, Aussetzungsverfahren
— Abbruchsverfligung ...........coviinvunn. E 62
— Baueinstellung ............ ... E 329 (118)
— Baunachbarrecht .......... ... . i i 551
— Begriindungspflicht ................. E 255, E 493
— Brickenbau ........iiiiiiiiiiiiiiiinn E 741 (266)
— kraft Gesetzes, und Anordnung ............ E 493
— bei Rechtsmiflbrauch ................. E 705 (238)
— Rechtsmittel .............. il E 812 (286)
— Vorratsverpflichtung nach ErddlvorrdteG ..... 266
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III. SACHVERZEICHNIS XXXI
— nach Wiederherstellung der aufschiebenden — Schrifttum ... 280
Wirkung ......cooviiiiiiiiiiiniaen., E 705 (239) Wasserversorgung
Vorausleistung, auf ErschlieBungsbeitrag; — durch Eigenbetrieb ........... ... .. ... E 294 (98)
siehe: ebda. — Schadenersatz wegen schidlichen Wassers .. E 808
Voraussehbarkeit; siehe auch: Rechtssicherheit Wasserverunreinigung, Schrifttum; siehe auch:
— der Gesetzesanwendung ................... E 289 Verunreinigung ..........c.oeeuveuniinnennnnn 280
— von Gesetzesinhalt .......... ... . i 277 Wasserwegerecht .......... ..o, 103
— von Rechtsverordnungen ............ E 173, E 693 Wegerecht ...... E 132, E 736—738, E 741 (261—267)
Vorbehalt des Gesetzes — oOffentliches Eigentum, Beschadigung ....... E 130
— im besonderen Gewaltverhdltnis ............. 347 Wegfall der Geschiftsgrundlage, und Riick-
— und Nebenbestimmungen .................... 336 enteignung .........oiiiiiiiiiiiiii i E 362
Vorbelastungsregelung, nach Finanz- Wehrdienst, Befreiung |
ausgleichsgesetz (HeSS.) .....covuvuunnennn.n E 571 — und Einberufung ..................... E 585 (191)
Vorhandene Bebauung, § 34 BBauG ...... E 329 (111) — fiir Sohne gefallener Viter ........... E 585 (190)
Vorkaufsrecht, gemeindliches, BBauG — fiir unehelichen Sohn ................ E 585 (190) -
— Rechtsnatur .........coviiiiiiiniinin, E 326 Wehrdienst, im Bereitschafts- oder
— Verwaltungsgebiihr fiir Nichtausiibung E 328 (107) Verteidigungsfall .................... E 585 (193)
Vorlédufige Vollstreckbarkeit Wehrdienst, und Disziplinarrecht
— Entscheidung durch Teilurteil ......... E 183 (57) — Arreststrafe .......... ... ... ... E 587 (203—205)
— Unterlassungsurteil ................... E 183 (579 — Liigen im Strafverfahgen ............. E 586 (201)
Vorlagepflicht, Behordenakten im Zivilproze8 .. E 836 — Mifbilligung durch Vorgesetzten E 587 (206—208)
Vorlagepflicht, an BVerfG, bei Volkerrecht .... E 647 — Verkehrsversto .............. e E 586 (202)
Vorlagepflicht, § 99 VwGO, bei Priifungs- Wehrdienst, und Entschiddigung
entscheidungen .............coiiiiiiiiiin, E 701 — Unfall wahrend Freizeit .............. E 586 (197)
Vorpriifung, durch Rechnungshof ............... 479 — des Verdienstausfalls ................. E 586 (198)
Vorrang des Gesetzes, Leistungsverwaltung ...... 277 Wehrdienst, Zuriickstellung, wegen landwirt-
Vorratspflicht, nach dem ErdolvorrateG .......... 266 schaftlicher Tatigkeit ................. E 585 (192)
Vorverfahren; siehe: Verwaltungsverfahren Wehrpflicht, und Ersatzdienst ................. E 245
Wehrpflicht, Ruhen bei Auslandsaufenthalt
w — und Einberufung ..................... E 585 (189)
. X — und Ersatzdienstpflicht ............... E 585 (188)
W?hlbarkext, Verlust ...ooviiiiiii i 538 Wehrpflichtsachen, Nichtzulassungsbeschwerde . E 811
Wahrungsgesetzgebung .................. E 665 (1) Wehribungen .........ooveiiieiiiinea... E 585 (193)
Wahlbeeinflussung ........... ...l E 294 7))  weihnachtszuwendung, Kiirzung (Ba.-Wii) E 433 (148)
Wahlkampfkosten, Erstattung ...... 76, 82, 87, 88, 92 yweimarer Reichsverfassung, und Religions-
Wahlklage, Verfassungswidrigkeit ............... 271 unterricht ............. . 14
Wahlpriifung, und Normenkontrolle ............. 748 \Weimarer Republik, Staat und Wirtschaft .... L 706
Wahlpriifungsrecht, parlamentarisches ........... 537 Weisung, dienstliche, und Demonstrationsrecht ... 348
Wahlrecht, Aufschlul} ........................... 538 Weisungsfreie Ausschiisse, Abgabenrecht . E 665 (217)
Wahlurlaub, fur Beamte ................ E 434 (155 weltraumrecht .................c.cccooiinin L 184
Wahrheitspflicht, des Soldaten, im Werbeanlage
Strafverfahren ....................... E 586 (201) __ AbbruchSVerfllgung .. .....ooovvereeeeeennn.. E 62
Wahrnehmung berechtigter Interessen — und Augenschein ..........cc.oviiiiriiinn.. E 287
— Dlszxpllr}arrecht LR R R R R R R R R R R 43 __ i1 AuBenbereich ..., E 285, E 287
— und Meinungsfreiheit ............... ... ... . 274 _ pauliche ANIAZE - oo E 66 (7)
Waisengeld, fiir uneheliche Kinder ............ E 422 Verunstaltung  .........oooeeeeeenn.. E 329 (119)
Wald, i. S. des wiirtt. Forstpolizeigesetzes ..... E 653 __ WohNEEbIEt ..\ eeeeeeeeein, E 66 (7)
Wangenheim .......oiiiiiiiiiiiiiin i 47 Werbung
Warenautomat . — und Rundfunkfreiheit ....................... 687
— im allgemeinen Wohngebiet ................. E 63 _ an Verkehrsmitteln .......................... 313
— und Lade.ns.chl.uﬁgesetz st 276 Werkfernverkehr, Sonderbesteuerung ........... 277
Warnung, disziplinarrechtliche .................. 35 Wertpapiere, BeStCUCIUNE ... ..venweeenrenn.. E 651
Wasser- und Schiffahrtsdmter ................... 103 Wesensgehaftsgarantie .......................... 827
Wassergesetz, und Mineraldlfernleitungen ....... 309 __ und VerhiltnismaBigkeit ..................... 819
Wasserhaushaltsgesetz Wettbewerbsfreiheit .. ........................ L 147
— und Mineraldlfernleitungen .................. 308 Wetthewerbsrecht ..............c..ooieiiiiiaii.t 645
— und Wassergesetze .........ccoviiiieniiiinnnt 105 Widerruf
— und Wasserverbandsrecht IR AR R AREERRREE: 241 prenkrinkender AuBerungen ............. E 429
Wasserputzungsrecht, Genehmigung, mafi- — von Erledigungserkldrung ............ E 507 (181)-
gebliche Rechtslage ................ocont, E 736 Widerruf, von Verwaltungsakten; siehe: Aufhebung
Wasserrecht 103, 241, 278, E 732—736, E 739 (249—260) Widerspruchsbescheid, Anfechtung durch
— und Flurbereinigungsgericht .......... E 740 (256) R ’
o SCATIFUITL v eveesesee e e e g7g _  Gemeinde ............ e E 68 (24)
— Verwaltung von Bundeswasserstraen ........ 103 Widerspruchsverfahren; siehe auch Verwaltungs-
Wasserschutzgebiet verft.xhre?z o
— Festsetzung durch Verordnung ............ £ 735 — Abhilfe in Sozialhilfesachen ............... E 249
 SCHLIfEEUM vt 280 — bei Feststellungsklage nach § 113 I 4 VwWGO E 246
Wasserschutzzone, Bau- und Betriebs- — Gesetzgebungszustidndigkeit .................. 756
VETDOE o\t E 739 (250) — Kostentragung ................ E 184 (60, 61), 758
Wasserverband, Aufnahme in Mitglieder- — Nachbarrechtsstreit .......... ........ E 329 (113)
verzeichnis ............... oot E 740 (257) — bei selbsterrechneter Steuer .......... E 295 (103)
Wasserverbandsrecht ................ .. .0 an.. 241  Widerstandsrecht ............... 301, L 667, 719, 865
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Widmung Zinsen, und Nutzungsentschadigung, bei Ent-
— ohne Eigentiimerzustimmung ............... E 132 eignung ...... e E 364 (127)
— und Erschliefungsbeitrag ....... E 883, E885 (319) Ziviler Ersatzdienst
Wiederaufnahme, der Klage, nach Proze3- — Verweigerung ................o.. E 244, E 245
vergleich ......... .. i E 293 — Zeugen Jehovas, VerfassungsmiBigkeit .... E 244
Wiederaufnahme des Verfahrens ZivilprozeBordnung, Kommentar ....... L 296, L, 815
— und Aufhebung von Verwaltungsakten ..... E 137 Zivilrecht, Fundhefte ......................... L 744
— Selbstbindung der Verwaltung ......... E 183 (49) Zufahrt, und Nachbarschutz .................. E 732
— Strafverfiigungssachen ....................... 554 Zugang, Einschreibebrief ................ E 813 (288)
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ....... E 505 Zuldssigkeit, und Begriindetheit, bei einstweiligen
— nach Armenrechtsbewilligung ........ E 665 (218) Anordnungen .............iieiiiieiiaaan.. E 139
Wiedereinsetzungsantrag, gerichtliche Ent- Zulassung
scheidungsform ...................... E 812 (285) — zum Postzeitungsdienst .................... E 174
Wiedergutmachungsanspruch .................... 515 — zum Studium an franz. Verwaltungshochschule 486
— und Folgenbeseitigung ...............o it 157 — durch TUOV ...t E 133, E 135
Willkiirverbot; siehe auch: Gleichheitsgrundsatz — zu offentlichen Amtern, und Bekenntnis-
— und NS-Vorschriften ...................... E 317 charakterder PH .......... ... ..ot E 171
— bei SchulmaBnahmen ...............ccooinen. 96 Zusage
— und VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz .......... 819 — der Ernennung ..............ooonn... E 432 (139)
Wirtschaftliche Tatigkeit, der Gemeinden ........ 315 — ErschlieBungsbeitragsrecht ............ E 144 (33)
Wirtschaftsintegration, européische .............. 441 Zusammenverlagung, von Eltern und Kindern ... 275
Wirtschaftslenkung ...............ccouuunn. 792, 795 Zuschiisse, des Bundes an Linder ............... 153
— Milchwirtschaft ........ 163, E 215, E 219 (67, 68) Zustindigkeit; siehe auch: Gesetzgebung,
— und offentliche Interessen .................... 834 Verwaltung
— Riib6lbeimischung ...............coovoi... E 319 — fir Leistungen an SBZ-Fliichtlinge ...... .... 630
Wirtschaftsordnung ..., 644 — oOrtliche, Auslidnderbehérde ................ E 772
Wirtschaftspolitik ............ccoviiiiivin... 644 — fir SchuBwaffenerlaubnis ................. E 248
— und sozialer Rechtsstaat ...................... 447 — Ubertragung, § 131 AO ..., 118
Wirtschaftspriifer, Gebiihrenerstattung ... E 813 (293) — fir Unterstiitzung von Privatschulen ....... E 128
Wirtschaftsrecht ............... ..., L 146 — in der Verwaltung .......... .. ...coiiiiiiinn 20
— eUropAISChes .. ...t e e 568 — und Verwaltungsreform ...................... 115
Wirtschaftsverwaltungsrecht .................. L 583 Zustellung
Wirtschaftswissenschaft, Universitit Tiibingen ... 46 — Baugenehmigung an Nachbarn ............... 553
Wissenschaftliche Forschung, Finanzierung ...... 784 — Einschreibebrief ................... ... E 813 (288)
Wissenschaftlicher Beirat .................oooou.. 124 — Ersatzzustellung in Arztpraxis ........ E 706 (248)
Wissenschaftsfreiheit; siehe auch: Lehre, und — fehlender Wille ........ ..., E 701
Forschung — in Hausbriefkasten .................. E 667 (234)
— und Bekenntnischarakter der PH (Bay.) .... E 171 — an juristische Personen ............... E 813 (289)
— und politisches Mandat ..................... E 52 Zustellungsverfahren ......................... L 671
Wissenschaftsrecht, und -verwaltung .......... L 439 — Gesetzgebungszustiandigkeit .................. 756
Wohlfahrtsstaat .......... ... ... 446 — Verwaltungsgesetz Schleswig-Holstein ........ 22
Wohnbediirfnis, § 1 IV BBauG .............. E 65 (2) Zustellungsvorschriften, Revisibilitdt .... E 507 (185)
Wohngebdude, Begriff ...............coiiiiiin.. 637 Zustimmung; siehe auch: Einvernehmen,
Wohngebiet Mitwirkung
— und Discountladen ..................... ... E 325 — fehlende, des Eigentuimers zur Widmung ... E 132
— und Gewerbebetrieb .................. E 329 (109) — der Gemeinde, fiir Bauanlagen
— Intensivhithnerhaltung ................. E 68 (21) des Bundes .........covviiiiinnnnenenn E 328 (108)
— 8§11 RGAO ...t E 67 (18) — der Landesregierung, zur Lohnsummen-
— und Studentenwohnheim ..................... 637 L] 710 U=) o E 289
— und Warenautomat ............cccivivnnen.. E 63 — des Regierungsprasidiums, zu Boden-
— und Werbeanlage ........... Ceer e E 66 (7) verkehrsgenehmigung .................... E 880
Wohnheim, im reinen Wohngebiet .............. 637 — zur Schwerbeschidigtenkiindigung ......... E 842
Wohnraummietrecht .......................... L 368 Zustimmung, des Bundesrats
Wohnsiedlungsgenehmigung — Besoldungsneuregelung ...................... 265
— Bindungswirkung ........... E 875, E 876, E 880 — zum Postverwaltungsgesetz ................ E 174

— riickwirkende Einschriankung, § 177 BBauG E 876
‘Wohnungsbau

— Hamburg ........ccciiiiiiiiiiii i 763
— sozialer, Forderung ...............ocvviiin.. 786
‘Wohnungsdurchsuchung .................. E 246, 790

Zeitpunkt, mafBigeblicher, fiir Sach- und Rechtslage;
siehe: Sach- und Rechtslage
Zeitschriftenschau

72, 152, 188, 260, 332, 440, 512, 592, 672, 708, 779, 852
Zeuge Jehovas

— Hauswerbung durch Polizeibeamte ......... E 801
— ziviler Ersatzdienst ................. E 244, E 245
Zeugenvernehmung, und Sachaufkldrung . E 705 (242)
Zigarettenautomat, Sondernutzungsgebiihr ohne
Genehmigungsantrag ...................... E 809

Zustimmungsgesetz, und Verwaltungsvereinbarung 786
Zuziehung eines Bevollméachtigten, im Vor-

verfahren ..........oeeiiieeennnennnnnn E 184 (62)
Zwangsarbeit
— nach der Europ. MRK ............ ... ... ..., 9
— und Unterbringung ............. .. . oo, 826
Zwangsgeld, Verwaltungsgesetz Schl.-Holstein ... 22
Zwecksteuer, und Ausgleichsabgabe ............. 167
Zweitbescheid
— Rechtsanspruch ................ E 253, 254, E 498
— nach Wandel der Rechtsauffassung ........ E 137
Zweites Deutsches Fernsehen, als Gemein-

schaftseinrichtung ............. .. .ot 228
Zweitkindergeld ............ ... ol E 664 (211)
Zwischenstaatliche Organisationen .............. 442
Zwischenverfahren, tiber Aktenvorlage und

Auskunft ... e E 501
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IV. GESETZESREGISTER

IV. Gesetzesregister

in folgender Reihenfolge aufgefiihrt:

XXXIII

In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften

Reichsrecht — Bundesrecht — Landesrecht
Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben die Seiten an.

Allgemeines Verwaltungsrecht
(einschl. Verfahrensrecht)

Bundesverfassungsgerichtsgesetzvom
12. 3. 1951 (BGBI. I S. 243): § 14: 566,
574; § 16: 245; § 31: 109, 270, 499,
'§ 32: 271, 666; § 64: 50; § 77: 568;
‘§ 83: 647; § 90: 664, 666, 755; § 93:
665; § 93 a: 245; § 94: 568; § 95: 664

Sozialgerichtsgesetz vom 3. 9. 1953
(BGBI.1 S.1239): § 51: 257; § 88: 257,
§ 101: 495

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.
1. 1960 (BGBIL. I S. 17): § 8: 506; § 40:
139, 256, 257, 326, 342, 435, 520, 574,
659, 705, 741, 803, 808, 812; § 41: 183.
435; § 42: 213, 215, 216, 324, 326, 329,
.346, 432, 518, 582, 583, 663, 705, 732,
‘740, 849; § 43: 251, 429, 506, 574, 705,
741, 806; § 47: 183, 627, 740; § 50: 653;
§ 54: 812; § 56: 295, 758; § 58: 327.
506, 553, 846; § 60: 505, 506, 812; § 61:
179; § 65: 829, 846; § 66: 846; § 67:
;502, 507; § 68: 257, 329, 829; § 70: 295,
1846; § T1: 829; § 72: 758; § 73: 184,
i 503, 756; § 75: 257, 417, 496, 503, 583,
:705; § 76: 182, 253, 417, 503, 583; § 79:
1 68; § 80: 62, 68, 183, 253, 255, 267, 329,
1417, 493, 504, 506, 551, 703, 705, 741,
f;812, 846; § 82: 506, 813; § 83: 653;
§ 86: 68, 287, 507, 705, 730; § 87: 705;
' § 88: 138, 493; § 91: 502; § 95: 705;
(8§ 96: 183, 506, 813; § 97: 506; § 98:
1508, 813; § 99: 501, 701, 836; § 101;
1 812; § 103: 184, 507; § 105: 507; § 106:
293, 495; § 110: 433; § 113: 163, 183,
209, 215, 216, 419, 499, 517, 583, 885;
l§ 120: 506; § 121: 293, 498, 499, 829,
- 843; § 122: 493, 506; § 123: 139, 179,
183, 221, 267, 435, 504, 551, 661, 700,
810; § 124: 138, 507, 732; § 127: 507,
. 730; § 130: 287; § 131: 705; § 132: 182,
183, 293, 811, 813; § 133: 182; § 135:
- 705; § 136: 810; § 137: 417, 507; § 139:
- 327; § 144: 287, 739; § 152: 501; § 153:
293; § 154: 184, 758; § 155: 813; § 161:
507, 813, 846; § 162: 184, 706, 758, 813;
§ 166: 507; § 167: 183, 705; § 170: 507;
§ 173: 183, 507; § 188: 256

.Finanzgerichtsordnung vom 6. 10.
1965 (BGBIL. I S. 17): § 2: 416; § 69:
13; § 96: 13; § 155: 12

Verwaltungszustellungsgesetz vom 3.
7. 1952 (BGBI1. I S. 379): § 1: 507; § 4:
813; § 7: 813; § 9: 701, 756; § 11: 706

Verwaltungsvollstreckungsgesetzvom
27. 4. 1953 (BGBL. I S. 157): § 1: 425;
1§ 3: 425; § 13: 813; § 14: 813

Bayern

Verfassungsgerichtshofsgesetz  vom
22. 7. 1947 (GVBL. S. 147):Art. 47: 666

Nordrhein-Westfalen

Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom
23. 7. 1957 (GVNW S.216): § 1: 425;
§ 6: 425

Preuflen

Allgemeines
Einl. § 75: 358

Landrecht von 1794:

Schleswig-Holstein

Allgemeines Landesverwaltungsge-
setz vom 18. 4. 1967 (GVBI. S. 131):
§ 116: 553; § 118: 553; § 121: 803

Arbeitsrecht

Gesetz iiber die Arbeitszeit in Bdcke-
reien und Konditoreien vom 29. 6.
1936 (RGBIL. I S. 521) i.d.F. der VO
vom 30. 4. 1938 (RGBL. I S. 446): § 5:
207

Auslinderrecht

Auslidndergesetz vom 28. 4. 1965
(BGBI1. I S.353): § 4: 772; § 5: 772,
§ 15: 493; § 20: 772; § 21: 493, 772

Bauplanungs- und Bauordnungsrecht

Reichsgaragenordnung vom 17. 2.
1939 (RGBL I S. 219): § 2: 730; § 6:
730; § 11: 67, 68; § 13: 68, 329, 551;
§ 54: 732; § 58: 730

Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960
(BGBL. I S. 341): § 1: 65, 322; § 2: 65,
67; § 6: 236; § 9: 65, 67; § 10: 55, 325;
§ 11: 236; § 12: 67; § 14: 328, 828, 885;
§ 16: 328; § 17: 328; § 19: 58, 66, 239,
828, 875, 880, 881, 889; § 20: 66, 867;
§ 21: 58, 876, 880, 881, 885; § 23: 58, 885;
§ 24: 326, 328; § 25: 326; § 29: 63, 66,
328, 885; § 30: 63, 325, 329, 581: § 31:
63, 66, 239, 329, 550, 622, 828; § 34:
56, 322, 329, 550; § 35: 56, 66, 67, 322,
550, 579, 885; § 36: 322, 324, 328, 690,
828; § 37: 328; § 40: 65, 577; § 44: 577;
§ 45: 67; § 52: 67; § 85: 65; § 87; 65;
§ 89: 65; § 93: 364, 365; § 95: 364;
§ 96: 364; § 99: 365; § 108: 64; § 109:
64; § 113: 65; § 114: 65; § 116: 364;
§ 126: 68; § 127: 143, 144, 294, 883,
885; § 128: 144, 885; § 130: 143, 144,
145, 885; § 131: 885; § 132: 144; § 133:
139, 140, 142, 143, 144, 145, 883, 885,
886; § 134: 144; § 137: 144; § 145: 145;

§ 157: 65; § 161: 365; § 177: 876; § 180:
142, 144, 145, 886; § 189: 145

Baunutzungsverordnung vom 26. 6.
1962 (BGBIL. I S. 429): § 1: 67, 329;
§ 3: 550, 637; § 4: 325, 329, 550; § 14:
329; § 15: 322, 639; § 23: 329; § 24:
550; § 25: 329

Baden-Wiirttemberg

Landesbauordnung vom 6. 4. 1964

(GBL. S. 151): § 96: 689; § 112: 320

Bayern

Plakatverordnung vom 14. 8. 1952
(GVBL. S. 246): § 2: 697

Bauordnung vom 1. 8. 1962 (GVBI
S. 179): Art. 12: 287; Art. 62: 329;
Art. 90: 690

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung vom 25. 6. 1962 (GVBL
S. 373): § 3: 284, 287; § 7: 329; § 15:
66, 284, 287; § 88: 68; § 97: 328; § 101:
320

Preuflien

Strafien- und Baufluchtliniengesetz
vom 2. 7. 1875 (GS. S. 561): § 15: 139

Rheinland-Pfalz

Landesbauordnung vom 15. 11. 1961
(GVBL. S. 229): § 89: 689

Beamtenrecht

Reichsbeamtengesetz vom 17. 5. 1907
(RGBL. S. 245): § 23: 745

Deutsches Beamtengesetz vom 26. 1.
1937 (RGBIL. I S. 39): § 35: 745

Bundesdisziplinarordnung vom 28. 11.
1952 (BGBL. I S.761): § 5: 587; § 21:
587; § 26: 587; § 79: 435; § 81: 435;
§ 107: 433; § 119: 435

Bundeslaufbahnverordnung vom 31.
7. 1956 (BGBIL. I S. 712): § 9: 428;
§ 37: 428; § 38: 428

Bundesbesoldungsgesetz vom 27. 7.
1957 (BGBI1. I S. 993): § 5: 261; § 14:
435; § 18: 435

Gesetz zu Art. 131 vom 11, 9. 1957
(BGBI1. 1S.1299): § 3: 417; § 4: 843

Beamtenrechtsrahmengesetz vom 22.
10. 1965 (BGBIL. I S.1753): § 10: 432;
§ 18: 433, 745; § 31: 11; § 38: 349;
§ 123: 745; § 126: 432, 433, 657; § 127:
432; § 135: 657
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IV. GESETZESREGISTER

Bundesbeamtengesetz vom 22. 10.
1965 (BGBI. I S. 1776): § 5: 419; § 6:
419, 432; § 9: 433; § 23: 428; § 26: 433,
745; § 31: 419, 433; § 32: 417, 419;
§ 45: 433; § 56: 348; § 73: 435; § 78:
433; § 79: 419, 433, 434, 435; § 81: 434;
§ 82: 434; § 83: 434; § 87: 425, 433;
§ 90: 434; § 95: 432; § 103: 432; § 126:
422; § 135: 434; § 139: 434; § 140: 434;
§ 158: 434; § 164: 422, 434

Gesetz zur Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechts fiir An-
gehorige des Offentlichen Dienstes
i. d. F. vom 15. 12. 1965 (BGBI. I
S. 2073): § 19: 499

Baden-Wiirttemberg

Landesbeamtengesetz vom 1. 8. 1962
(GBI S.89): § 144: 422; § 180: 422;
§ 182: 422

Bayern

Beamtengesetz vom 28. 10. 1949 (Bay.

GB II S. 256): Art. 99: 434

Niedersachsen

Beamtengesetz vom 14. 7. 1960 (GVBL.

S. 145): § 51: 433; § 86: 433

Nordrhein-Westfalen )

Landesbeamtengesetz vom 1. 6. 1952

(GVNW S. 271): § 98: 425
Berufsrecht

Steuerberatergesetz vom 16. 8. 1961
(BGBI. I S. 1301): § 22: 777; § 36: 775,
77, § 37: 775, 717

Gesetz zum Schutze der Berufsbe-
zeichnung Ingenieur (Ingenieurge-
setz) vom 7. 7. 1965 (BGBI. I S. 601):
§1:777

Hessen
Kammergesetz i.d. F. vom 18. 4. 1966
(GVBL. S.102): § 2: 582; § 4: 582

Enteignungsrecht
Bayern

Zwangsabtretungsgesetz 1837 (Bay.
BS I S.203): Art. V: 363

Finanzwesen

Gesetz iiber Errichtung und Auf-
gaben des Bundesrechnungshofes
vom 27. 11. 1950 (BGBI. I S. 765): § 4:
594

Geschiftsordnungen

Geschdftsordnung der Bundesregie-
rung vom 11. 5. 1951 (GMBI. 1951
S. 137) § 15: 748

Geschdftsordnung des Bundestages
vom 28. 1. 1952 (BGBI. II S.389) § 7:
50

Gesundheitswesen

Lebensmittelgesetz vom 5. 7. 1927

(RGBL. I S. 134) i. d. F. vom 17. 1.
1936 (RGBIL. I S. 17): § 3: 209

Gesetz iiber den Verkehr mit Betdu-
bungsmitteln (Opiumgesetz) vom 10.
12. 1929 (RGBI. I S. 215): § 3: 777

Verordnung iiber die Zulassung zum
Verkehr mit Betdubungsmitteln vom
1. 4. 1930 (RGBI1. I S. 113): § 1: 777

Fleischbeschaugesetz i. d. F. vom 29.
10. 1940 (RGBI. S. 1463): § 4: 429,
T17; 8§ 9: 777

Durchfiihrungsverordnung zum
Fleischbeschaugesetz vom 1. 11. 1940
(RMBLI. S. 289) i. d. F. der VO vom
23. 6. 1966 (BGBI1. I S. 389): § 1: 777;
§4:777; § 11: 429

Bundesseuchengesetz vom 18. 7. 1961
(BGBIL. I S. 1012): § 10: 209; § 39:
209

Gewerberecht

Gewerbeordnung vom 26. 7. 1900
(RGBL. S. 871): § 1: 219; § 16: 213,
220, 328, 773; § 18: 773; § 25: 213, 773;
§ 33d: 219; § 33e: 219; § 33h: 219;
§ 34: 741; § 35: 216, 219, 774, 776;
§ 49: 220; § 51: 213, 220

Verordnung 1iiber das Schornstein-
fegerwesen vom 28. 7. 1937 (RGBI. I
S. 831): § 5: 776; § 28: 777

Gesetz tiber den Ladenschluffi vom
28. 11. 1956 (BGBI. I S. 875) i. d. F.
vom 14. 11. 1960 (BGBl I S. 845):
§ 3: 214, 776; § 8: 214; § 17: 776; § 25:
214

Handwerksordnung vom 28. 12. 1965
(BGBI. 1966 I S. 1): § 1: 220; § 8: 220,
221; § 16: 776; § 17: 776; § 18: 220

Haushaltsrecht

Reichshaushaltsordnung vom 31. 12.
1922 (RGBI. 1923 II S. 17): § 87: 594;
§ 92: 480; § 93: 480

Preullen

Gesetz, betreffend die Einrichtung
und Befugnisse der Oberrechnungs-
kammer vom 27. 3. 1872 (Pr.GS. S.
287 [281]): § 11: 480

Gesetz, betreffend den Staatshaus-
halt vom 11. 5. 1898 (Pr.GS. S. 77)
i. d. F. vom 22. 3. 1912 (Pr.GS. S. 29
[31]): § 51: 480

Internationales Recht

Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten
vom 4. 11. 1960 — Ges. vom 7. 8. 1952
(BGBI. II S. 685/953): Art. 2: 4, 283;
Art. 3: 5; Art. 4: 5, 9; Art. 7: 6;
Art. 15: 1, 305; Art. 24: 677

Truppenvertrag vom 23. 10.
(BGBL. II S. 321): Art. 37: 740

Finanzvertrag vom 23. 10.
(BGBI. 1955 II S. 382): Art. 8: 740

1954

1954
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Jugendrecht

Gesetz zum Schutze der Jugend in
der Offentlichheit i. d. F. vom 27. 7.
1957 (BGBIL. I S. 1058): § 1: 848; § 2:
848, 849; § 4: 849; § 8: 849; § 9: 849;
§ 18: 849

Jugendwohlfahrtsgesetz vom 11. 8.
1961 (BGBI1. I S. 1193): § 6: 256; § 69:
139; § 75: 139; § 78: 257; § 79: 257

Kirchenrecht

Reichskonkordat vom 20. 7.
(RGBLI. II S. 679): Art: 23: 628

1933

Bayern

Kirchensteuergesetz i. d. F. vom 15.

3.1967 (GVBL. S. 317): Art. 2: 353
Kurhessen — Waldeck

Pfarrerbesoldungsgesetz vom 27. 2. |

1962 (KABL S. 23): § 28: 657

Kommunalrecht
Baden-Wiirttemberg

Gemeindeordnung vom 25. 7. 1955 .?
(GBL S. 129): § 10: 179; § 40: 847; |

§ 41: 847

Kommunalwahlgesetz i. d. F. vom
21. 7. 1965 (GBI. S. 185): § 27: 294

Bayern

Gemeindeordnung vom 25. 1.

24: 808

Hessen

Finanzausgleichsgesetz i. d. F. vom
27. 3. 1958 (GVBIL. S. 43): § 14: 571

Niedersachsen

Gemeindeordnung vom 4. 3. 1955
(GVBI. S. 55): § 4: 847; § 40: 847;
§ 51: 847

Landkreisordnung vom 31. 3. 1958
(GVBL. Sb I S. 146): § 36: 847; § 47:
847; § 51: 847; § 57: 847

Nordrhein-Westfalen

Gemeindeordnung vom 28. 10. 1952
(GVNW S.283): § 37: 847; § 85: 295;
§ 88: 295

Schleswig-Holstein

Gemeindeordnung vom 24. 1. 1950
(GVBL. S.25): § 23: 502; § 32: 502

Kriegsfolgenrecht

Heimkehrergesetz vom 19. 6. 1950
(BGBI. IS.221): §1:843

Land- und Forstwirtschaft —
Fischerei

Milch- und Fettgesetz vom 28.2. 1951
(BGBIL. I S. 135): § 1: 164, 215; § 2:
164, 219; § 8: 215; § 12: 163, 166;
§ 12a: 166; § 19: 319; § 20: 165, 319;
§ 27: 215

1952 |
(GVBL S. 19 Bay BS I S. 461): Art.




Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7.
1953 (BGBIL. 1 S. 591): § 144: 740

3. Anderungsgesetz zum Milch- und
Fettgesetz vom 27. 7. 1961 (BGBI I
S. 1104): Art. 3: 173

Wiirttemberg

Wiirttembergisches Forstpolizeigesetz
vom 19. 2. 1902 (Reg.Bl. S. 51) i. d. F.
vom 4. 6. 1961 (GBl1. S. 201): Art. 1:
653; Art. 3—12: 653; Art. 35: 653

Preuflien

Fischereigesetz vom 11. 5. 1916 (GS
S. 55): § 4: 734

Lastenausgleich

Lastenausgleichgesetz vom 14. 8. 1952
(BGBI1. 1 S. 446): § 17: 647; § 267:
256; § 269: 256; § 276: 256; § 335a:
500; § 336: 507; § 339: 256; § 342:
137; § 350 a: 844; § 350 b: 844

Feststellungsgesetz vom 14. 8. 1952
(BGBI. I S.535): § 20: 500

Naturschutz

Reichsnaturschutzgesetz vom 26. 6.
1935 (RGBI. I S. 821): § 17: 181

Offentliche Ordnung und Sicher-
heit — Polizeirecht

Feuerbestattungsgesetz vom 19. 5.
1934 (RGBI. S.380): § 1: 693; § 9: 693

Pafigesetz vom 4. 3. 1952 (BGBI. I
S.290): § 7: 717

Baden-Wiirttemberg

Polizeigesetz vom 25. 11. 1955 (Ges.Bl.
S. 249): § 25: 246

Niedersachsen

Gesetz tiber die Offentliche Ordnung
und Sicherheit vom 21. 3. 1951 (GVBL
S.79): §1: 699; § 7: 699

Nordrhein-Westfalen

Ordnungsbehordengesetz vom 16. 10.
1956 (GVNW S. 289): § 1: 248; § 5:
248; § 14: 220, 700; § 15: 700; § 23: 248

Preullen

Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. 6.
1931 (GS. S. 77): § 14: 697, 714

Parteien

Parteiengesetz vom 27.17.1967 (BGBI.
I S.1773): § 1: 73, 80, 90; § 2: 74, 81,
90; § 3: 179; § 4: 85; § 5: 75, 81, 91,
179; § 6: 81; § 9: 81; § 10: 81; § 11:
82; § 14: 84; § 17: 75, 82, 87; § 18: 76,
82; § 20: 76; § 22: 78, 91; § 25: 79;
§ 38: 85, 92

Personenstandsrecht

Personenstandsgesetz vom 3.11.1937
(RGBIL. I S. 1146): § 61: 812; § 73: 812

1V. GESETZESREGISTER

Post- und Fernmeldewesen —
Rundfunk

Postgesetz vom 20. 12. 1899 (RGBI.
S. 715): § 6: 667, 722; § 12: 723

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen vom
14. 1. 1928 (RGBIL. I S. 8): § 1: 667;
§ 2: 660, 667; § 9: 659

Postzeitungsordnung vom 28. 5. 1963
(BGBIL. 1S.373): §5:174

Postverwaltungsgesetz vom 24.7.1953
(BGBI. I S. 676): § 14: 174, 667; § 33:
667

Postordnung vom 16. 5. 1963 (BGBI. 1
S. 341): § 50: 667
Bayern

Rundfunkgesetz vom 10. 8.
(GVBIL. S. 135): Art. 14: 667

1948

Rechtspflege

Gerichtsverfassungsgesetz vom 27. 1.
1877 (RGBI. S. 77) i.d.F. vom 2. 9.
1950 (BGBI. I S. 513): § 13: 132, 429,
494, 740, 808; § 17: 183; § 17a: 183;
§ 25: 665

Gebiihrenordnung fiir Rechtsanwilte
vom 26. 7. 1957 (BGBLI. I S. 907): § 24:
184; § 25: 813; § 27: 706, 813; § 31:
184, 706, 813; § 114: 184

Gerichtskostengesetz vom 26. 7. 1957
(BGBI. 1 S. 941): § 42: 507

Bundesrechtsanwaltsordnung vom
1. 8. 1959 (BGBI. I S. 565): § 3: 502;
§ 7:435; § 15: 435; § 47: 435

Bundesnotarordnung vom 24. 2.
1961 (BGBI. I S. 98): § 17: 184; § 24:
184

Deutsches Richtergesetz vom 8. 9.
1961 (BGBI. I S. 1665): § 22: 587; § 43:
513

Schulwesen

Bayern

Gesetz iiber die Ausbildung fiir das
Lehramt an Volksschulen vom 14. 7.
1958 (GVBL. S. 133): Art. 11: 171

Sozialrecht

Verordnung tiber die Firsorgepflicht
vom 13. 2. 1924 (RGBI. I S. 100): § 5:
256; § 25: 256

Gesetz iiber die Arbeitsvermittlung
u. Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
vom 16. 7. 1927 (RGBI. I S. 187): § 2:
839

Schwerbeschddigtengesetz vom 16. 6.
1953 (BGBIL. I S. 389): § 1: 256; § 12:
432; § 14: 842; § 16: 256; § 43: 256
Bundeskindergeldgesetz vom 13. 11.
1954 (BGBI1. I S. 333): § 3: 664; § 14a:
256; § 34: 491

Bundesversorgungsgesetz vom 18. 8.
1956 (BGBL. I S. 751): § 25a: 256, 848;

XXXV

§ 27: 256, 848; § 27 a: 256, 848; § 27b:
841; § 27 c¢: 256; § 27d: 848; § 27 e: 256

Verordnung zur Kriegsopferfiirsorge
vom 30. 5. 1961 (BGBL. I S. 653): § 1:
848; § 20: 848

Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6.
1961 (BGBI. I S. 815): § 2: 255, 848;
§ 3: 249, 255; § 4: 848; § 6: 249; § 18:
249; § 24: 848; § 25: 249, 848; § 26:
826; § 27: 841; § 31: 255; § 39: 249;
§ 51: 848; § 52: 848; § 53: 848; § 59:
251; § 67: 256, 848; § 68: 256; § 69:
256, 848; § 73: 826; § 76: 848; § 78:
255; § 85: 848; § 90: 251, 496; § 91:
496; § 92: 256; § 114: 259, 496

Staatsangehorigkeit

Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz vom 22. 7. 1913 (RGBI. S. 583):
§ 8: 357

Steuern und Abgaben
Reichsabgabenordnung vom 22. 5.

.1931 (RGBL. I S.161): § 22: 770; § 131:

118; § 202: 295; § 211: 295; § 212b:
295; § 217: 13, 295; § 232: 295; § 263:
665

Gewerbesteuergesetz vom 1. 12. 1936
(RGBL. 1 S. 979): § 6: 289; § 19: 295;
§ 23: 289; § 25: 295; § 26: 295; § 27:
295

Einkommensteuergesetz i.d.F. vom
25. 3. 1965 (BGBI. I S. 147): § 7c: 770;
§ 27: 275; § 32: 664; § 33a: 664; § 38:
664; § 39: 664; § 45: 127

Hessen

Gesetz tiber die Vergniigungssteuer
vom 14; 3. 1956 (GVBI. S. 83): § 21:
294

Nordrhein-Westfalen

Gewerbesteuerausgleichsgesetz vorr.
1. 2. 1955 i. d. F. vom 4. 4. 1955
(GVNW S. 56): § 8: 494

Preulien

Kommunalabgabengesetz vom 14. 7.
1893 (GS. S. 152): § 4: 291, 292, 847;
§ 6:328; § 7: 189; § 70: 847

Strafrecht und Strafprozefirecht

Strafgesetzbuch vom 15. 5. 1871
(RGBL. S. 127): § 42 e: 774; § 103: 710;
§ 193: 43; § 366: 697; § 367: 248, 320

Strafprozefordnung vom 1. 2. 1877
(RGBI. S. 253): § 105: 790; § 373a:
554; § 407: 556; § 413: 556

Strafien- und Wegerecht

Bundesfernstrafiengesetz vom 6. 8.
1953 (BGB1. I S.903): § 1: 741; § 7:
736; § 8: 736, 741; § 9: 741, 828, 881;
§ 11: 145; § 16: 737; § 17: 737, 741;
§ 18: 737, 738; § 19: 365

Baden-Wiirttemberg
Strafiengesetz vom 20. 3. 1964 (GBI.
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S.127): § 10: 294; § 53: 294
Hamburg

Wegegesetz vom 4. 4. 1961 (GVBIL
S. 117): § 4: 130; § 18: 737; § 23: 130;
§ 55: 130

Hessen

Straflengesetz vom 9. 10. 1962 (GVBL
S. 437): § 2: 741; § 4: 741; § 10: 741

Verfassungsrecht

Weimarer Reichsverfassung vom 11.
8. 1919 (RGBI. S. 1383): Art. 48: 123;
Art. 97: 108; Art. 135: 802; Art. 136:
171, 802; Art. 137: 171, 353, 657, 768,
769; Art. 138: 769; Art. 149: 14

Grundgesetz vom 23. 5. 1949 (BGBL.
S. 1): Art. 1: 244, 356, 751, 765, 819;
Art. 2: 45, 207, 244, 267, 283, 319, 340,
356, 606, 628, 647, 664, 693, 700, 765,
803, 819, 847, 873; Art. 3: 97, 144, 168,
171, 183, 197, 207, 219, 274, 275, 292,
204, 317, 341, 353, 356, 432, 433, 435
491, 504, 568, 571, 587, 647, 651, 661,
664, 665, 768, 819; Art. 4: 244, 245,
274, 353, 535, 585, 693, 801, 802, 873;
Art. 5: 52, 82, 171, 225, 609, 660, 661,
667, 685, 718, 803, 861, 864; Art. 6: 99,
275, 372, 422, 435, 491, 585, 606, 664,
765; Art. 7: 15, 98, 100, 128, 372;
Art. 8: 435; Art. 12: 97, 127, 169, 207,
219, 275, 283, 665, 741, 776, 777;
Art. 13: 246, 790; Art. 14: 127, 159,
219, 267, 329, 360, 361, 362, 363, 364,
365, 577, 657, 740, 769, 875; Art. 17:
665, 847; Art. 18: 765; Art. 19: 52, 277,
343, 425, 568, 587, 657, 665, 700, 819,
839, 864; Art. 20: 139, 173, 277, 425,
445, 492, 568, 596, 643, 665, 719, 751,
836, 865; Art. 21: 73, 80, 85, 88;
Art. 24: 229, 444; Art. 25: 647; Art. 26:
716; Art. 28: 115, 201, 233, 289, 571,
665, 829, 839, 847, Art. 29: 112, 456,
856; Art. 30: 294, 469; Art. 32: 235;
Art. 33: 405, 417, 425, 432, 433, 434,
657, 801; Art. 34: 133, 184, 365, 520;
Art. 35: 229; Art. 38: 278; Art. 40: 50;
Art. 41: 537; 750; Art. 48: 665; Art. 50:
230; Art. 65: 746; Art. 70: 294, 667,
Art. 73: 278, 604, 653, 660, 667; Art. 74:
103, 154, 255, 284, 320, 757, 848;
Art. 75: 106, 242; Art. 79: 469, 606;
Art. 80: 98, 119, 128, 170, 174, 319, 335,
340, 605; Art. 82: 121; Art. 84: 226,
469, 757; Art. 85: 469; Art. 87: 231;
Art. 87a: 653; Art. 87b: 653; Art. 89:
103, 739; Art. 91: 123; Art. 92: 54, 754;
Art. 93: 271, 666; Art. 99: 507;
Art. 100: 267, 416, 647, 666, 754, 765;
Art. 101: 416, 506, 557, 566, 568, 665;
Art. 103: 35, 245, 417, 697, 705;
Art. 104: 283; Art. 105: 294; Art. 106:
154, 289, 466, 635, 647; Art. 107: 466;
Art. 109: 449, 563, 604; Art. 114: 481,
593, 656; Art. 116: 317; Art. 118: 463;
Art. 120: 631; Art. 130: 231; Art. 131:
417; Art. 135: 657; Art. 137: 665;
Art. 140: 353, 432, 533, 657, 768, 769,
802; Art. 143: 123

IV. GESETZESREGISTER

Baden

Verfassung vom 2. 5. 1947 (Reg.Bl.
S. 129): Art. 28: 15

Baden-Wiirttemberg

Verfassung vom 11. 11. 1953 (Ges.Bl.
S. 173) i.d. F. vom 8. 2. 1967 (Ges.Bl.
S.7): Art. 4: 627; Art. 12: 627; Art. 15:
14; Art. 18: 14; Art. 61: 294; Art. 71:
294

Bayern

Verfassung vom 2. 12. 1946 (GVBI
S. 333): Art. 66: 656; Art. 80: 656;
Art. 107: 171, 353; Art. 108: 171;
Art. 115: 665; Art. 118: 171, 353;
Art. 120: 656, 667; Art. 136: 171;
Art. 142: 171; Art. 143: 353

Hessen

Verfassung vom 11. 12, 1946 (GVBIL
S. 229): Art. 2: 693; Art. 9: 693;
Art. 29: 574; Art. 86: 50; Art. 131: 50,
693

Rheinland-Pfalz

Verfassung vom 18. 5. 1947 (VOB
S. 209): Art. 77: 665; Art. 130: 666

Verkehrsrecht

Staatsvertrag, betreffend den Uber-
gang der Wasserstraflen wvon den
Ldandern auf das Deutsche Reich
vom 29. 7. 1921 (RGBL. S. 961): § 15:
107, 739

Bundesgesetz iiber die wvermogens-
rechtlichen Verhdltnisse der Bun-
deswasserstrafien vom 21. 5. 1951
(BGBL. I S.352): § 1: 107

Bundesbahngesetz vom 13. 12. 1951
(BGBI. I S. 255): § 14: 316

Straflenverkehrsgesetz vom 19. 12.
1952 (BGBIL. I S. 832): § 2: 135, 288;
§ 6: 284; § 12: 365
Straflenverkehrsordnung vom 24. 8.
1953 (BGBI. I S. 1166): § 3: 284, 287;
§ 42: 284, 287; § 45: 284
Strafienverkehrszulassungsordnung
vom 24. 8. 1953 (BGBIl. I S. 1166)
i. d. F. vom 6. 12. 1960 (BGBI. I
S. 898): § 8: 135, 288; § 21: 133; § 54:
360

Luftverkehrsgesetz vom 10. 1. 1959
(BGBL. I S.9): § 12: 828

Eisenbahnkreuzungsgesetz vom 14. 8.
1963 (BGBI. I S. 681): § 14: 202; § 19:
202

Veterindrwesen
Viehseuchengesetz vom 26. 6. 1909
(RGBL. S. 519): § 66: 209

Wahlrecht

Wahlpriifungsgesetz vom 12. 3. 1951
(BGBIL. I S. 166): § 15: 543

Bundeswahlgesetz vom 7. 5. 1956
(BGBI. I S. 383): § 13: 539; § 14: 539;
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§ 16: 538; § 46: 537

Wasserrecht

Wasserverbandsordnung vom 3. 9.
1937 (RGBI. I S. 933): § 11: 740; § 152:
740

Wasserhaushaltsgesetz vom 27. 7.
1957 (BGBI. I S. 1110): § 3: 111, 739;
§ 7: 111, 740; § 8: 364, 739, 740: § 12:
111; § 15: 736; § 19: 735, 739. 740;
§ 19b: 309, 740; § 26: 308, 740; § 31:
106, 364, 740; § 34: 739, 740

Baden-Wiirttemberg

Wassergesetz vom 25. 2. 1960 (Ges.Bl.
S. 17): § 25: 309; § 76: 111

Bayern

Wassergesetz vom 26. 7. 1962 (GVBI.
S. 143): Art. 27: 740; Art. 59: 111;
Art. 87: 740

Hessen

Wassergesetz vom 6. 7. 1960 (GVBI.
S. 69): § 15: 110; § 17: 110; § 69: 110

Niedersachsen

Wassergesetz vom 7. 7. 1960 (GVBI.
S. 105): § 1: 364

Nordrhein-Westfalen

Heizolbehdlterverordnung vom 23. 3.
1961 (GVNW S. 171): § 7: 740

Wassergesetz vom 25. 5. 1962 (GVBI.
S. 235): § 27: 740

Preuflen

Wassergesetz vom 7. 4. 1913 (GS.

S. 53): § 196: 740

Rheinland-Pfalz

Wassergesetz vom 1. 8. 1960 (GVBI.
S. 153): § 70: 364, 734; § 71: 364, 734

Schleswig-Holstein

Wassergesetz vom 25. 2. 1960 (GVBI.
S. 39): § 9: 739

Wehrrecht — Verteidigung

Soldatengesetz vom 19. 3. 1956
(BGB1. I S. 114): § 13: 586; § 17: 586

Musterungsverordnung vom 25. 10.
1956 (BGBL. I S. 830) i.d. F. vom 6. 2.
1963 (BGBL I S. 113): § 13: 585, 586;
§ 15: 585; § 17: 585, 586; § 18: 585

Gesetz iiber die Beschrdinkung von
Grundeigentum fiir die militdrische
Verteidigung (Schutzbereichsgesetz)
vom 7. 12. 1956 (BGBIL. I S. 899): § 1:
586; § 3: 586; § 9: 586

Landbeschaffungsgesetz vom 23. 2.
1957 (BGBIL. I S. 134): § 4: 365; § 8:
365; § 11: 365; § 17: 364; § 19: 364;
§ 26: 365; § 34: 365; § 38: 364; § 47:
365

Wehrdisziplinarverordnung vom 15.
3. 1957 (BGBIL. I S.189): § 28: 587



Soldatenversorgungsgesetz vom 26. 7.
1957 (BGBIL. I S. 785): § 81: 586

Gesetz uber den zivilen Ersatzdienst
vom 13. 1. 1960 (BGBL. I S. 10) i.d. F.
vom 16. 7. 1965 (BGBI. I S. 984): § 19:
585; § 23: 585; § 53: 244, 245

Unterhaltssicherungsgesetz vom 31. 5.
1961 (BGBI. I S. 661): § 10: 586; § 13:
586; § 23: 586

Wehrpflichtgesetz vom 25. 5. 1962
(BGBIL. 1 S. 349): § 1: 585, 586; § 4:
585; § 5: 583, 585; § 6: 585; § 11: 583,
585, 586; § 12: 583, 585; § 13: 585;
§ 18: 583; § 20: 583, 586; § 21: 585;
§ 23: 585, 586; § 25: 585; § 34: 585,
810, 811; § 48: 585

Wirtschaftsrecht

Auflenwirtschaftsgesetz vom 28. 4.
1961 (BGBI. I S.481): § 7: 717

IV. GESETZESREGISTER

Gesetz zur Forderung der Stabilitdt
und des Wachstums der Wirtschaft
vom 8. 6. 1967 (BGBI. I S. 582): § 15:
564; § 19: 523

Wohnungswesen

Erstes Bundesmietengesetz vom 27. 7.
1955 (BGBI. I S. 458): § 18: 54; § 19:
54; § 30: 54 )

Zweites Wohnungsbaugesetz vom 27.
6. 1956 (BGBIL. I S. 523): § 83: 701;
§ 93:701; § 95: 770
Altbaumietenverordnung Berlin
(AMVOB) vom 21. 3. 1961 (BGBI. I
S. 230 = GVBL. S. 345): § 11: 54

Zivilrecht — ZivilprozeBrecht

ZivilprozefBordnung vom 30. 1. 1877
(RGBLI. S. 83) i.d.F. vom 12. 9. 1950
(BGBI. S. 533): § 3: 506; § 6: 365;
§ 42: 812; § 95: 813; § 96: 813; § 114:

XXXVII

507; § 148: 13; § 173: 813; § 232: 506;
§ 234: 665; § 420: 836; § 450: 813;
§ 521: 507; § 578: 293; § 710: 183;
§ 713: 183, 705; § 717: 183; § 719: 705;
§ 767: 183

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. 8.
1896 (RGBI. S. 195): § 12: 356; § 31:
740, 847; § 89: 740, 847; § 106: 844;
§ 114: 844; § 134: 699, 803; § 138: 699,
803; § 139: 803; § 187: 738; § 188: 738;
§ 266: 365; § 275: 803; § 553: 699;
§ 810: 836; § 818: 844; § 823: 145, 494,
740, 847; § 828: 844; § 829: 844; § 839:
133, 145, 158, 184, 358, 365, 520; § 903:
740; § 906: 364, 549, 740; § 1004: 548,
739, 740; § 1709: 275; § 1747: 765

Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen
Gesetzbuch vom 18. 8. 1896 (RGBL
S. 604): Art. 3: 130; Art. 65: 739;
Art. 155: 130; Art. 181: 130
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XXXVIII V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER
V. Entscheidungsregister
Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen
Sp bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer
Kursiv-Zahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an
A. Bundesgerichte 19.10.66 IV C 99.65 .......... (Sp 34) 144 25,147
19.10.66 IV C 107.65 ......... (Sp 38) 145
1. Bundesverfassungsgericht 27.10.66 I C 7165 ........... (Sp 69) 219 25,204
4.11.66 IV C 39.65 .......... (Sp 13) 67
BVerfGE  30,11.66 V C 22865 ......... (Sp 83) 256
4 4.67 1 BVR 84/65 ........ Sp 215) 665 31.11.66 IV B 18.66 .......... (Sp 11) 66
11. 4.67 1 BvL 25/64 ........ (Sp 65) 219 21,292  2-12.66 IV C 12765 ......... (Sp 40) 145
30. 5.67 2 BVR 380/65 ....... (Sp 222) 665 22, 42 14.12.66 VI C 8663 .......... (Sp 140) 432
6. 6.61 1 BVR 282/65 ... ... (Sp 218) 665 22, g3 12 1.67 I C 8663 .......... (Sp 141) 432 26, 8
90, 667 2 BVL 10/64 . .. (Sp 217) 665 22,106 12 1.67 11 C 9663 .......... (Sp 162) 435 26, 15
11, 7.67 1 BvL 23/64 ........ (Sp 211) 664 22,163 13- 1.67 IV C 4765 .......... (Sp 14) 67
18. 7.67 2 BVH 1/63 ......... (Sp 223) 666 22,221 18 1.67 VI C 9665 .......... (Sp 158) 434
19, 767 =2 BuR 480/66 ... Sp 221) 665 22,254 19 1.67 VIC 7364 .......... (Sp 139) 432 26, 31
17.10.67 1 BvR 760/64 ....... (Sp 226) 666 22,287 29 1.67 V C 6166 .......... (Sp 86) 256 26, 58
71167 2 BeL 14067 ... (Sp 203) 587 25. 1.67 VI C 5865 .......... (Sp 142) 433 26, 65
15.11.67 2 BvL 17/64, 20/64, 22/64 ....... 173 27. 1.67 IV C 41.65 .......... (Sp 15) 67
28.11.67 1 BVR 515/63 ....... (Sp 213) 664 22,349 27- 1.67 IV .C1265 .......... (Sp 18) 67
29.11.67 I BYR 175/66 «ooovvvennnnn... 127 1. 2.67 IV C 17865 ......... (Sp 32) 144
29.11.67 2 BuR 668/67 Sp 148) 433 1. 267 IV C 130.65 ......... (Sp 42) 145
29.11.67 1 BvL 16/63 ........ (Sp 224) 666 22,373 & 2.67 V.C9566 .......... (Sp 49) 183 26,154
12.12.67 2 BvL 14/62 w.a. ...oovvnnnn... 417 22,387 8 2.67 V C 16765 .......... (Sp 89) 256 26,145
13.12.67 1 BvR 679/64 ....... (Sp 212) 664 23, 1 & 2.67 IVBBTE5 .......... (Sp 185) 507
23. 1.68 1 BVR 709/66 ......ooeevnnnn.. 207 23, 50 10 2.67 IV C 12165 ......... (Sp 27) 144 26,180
7. 2.68 1 BVR 628/66 ................. 574 23, 85 10 2.67 IV C 10865 ......... (Sp 43) 145
14. 2.68 2 BYR 557/62 ....ooveeeennn. 317 23, 98 10 2.67 IV C 4365 .......... (Sp 256) 740 26,173
22. 2.68 2 BvO 2/65, 1/66 .............. 320 23,113 16 2.67 III C 466 .......... (Sp 186) 507 26,201
5. 3.68 1 BVR 579/67 ..oooovvvnenn.. 044 23,127 22 2.67 V C 13166 .......... (Sp 92) 256 26,217
6. 3.68 1 BVR 975/58 ....ooovvnennn.. 23,153 23. 2.67 11 C 2965 .......... (Sp 143) 433 26,228
7. 3.68 2 BVR 354/66 W.a. ............ 245 23,19) 1 3.67 IV.C1566 .......... (Sp 36) 145 26,247
11. 3.68 2 BvL 18/63 W.a. ............. 319 23,208 4 3.67 IVB 19366 ........ (Sp 41) 145
7. 5.68 1 BVR 133/67 ..ooooveennnnn... 491 23,258 9. 3.67 IIC43.64 .......... (Sp 154) 434 26,277
7. 5.68 1 BVR 420/64 .......oouennn... 651 23,242 10. 3.67 IV.C8TES ..........oooontnns 55
7. 5.68 2 BVR 702/65 ..o, 697 23,265 19 3.67 IV C 20565 ........ (Sp 10) 66
14. 5.68 2 BvL 9, 10, 11/68 ............ 416 23,321 15 3.67 IV C 23965 ........ (Sp 39) 145
14. 5.68 2 BVR 544/63 .........ooeei... 647 23,288 19 3.67 IV C 5265 ......... (Sp 324) 886
21. 5.68 2 BVL 2/61 ..oovreennnnn.. 571 23,353 & 467 IC365 ............ (Sp 277) 777
25. 6.68 2 BVR 251/63 ...ooovnnnnn... 568 24, 33 20- 4.67 IIC 11864 ......... (Sp 157) 434 26,332
o5 668 1 BuR 307/68 . Sp 225) 666 24, 27 2T 467 VCI5365 ... (Sp 310) 849 27, 14
29. 7.68 1 BvL 20/63, 31/66, 5/67 ....... 765 24,119 28 4.67 IV .C 1065 .......... (Sp 20) 68
16.10.68 1 BVR 241/66 .........o.ooo... 873 24,236 2 9.67 IICI12867 .......... (Sp 163) 435 27, 41
10. 5.67 V C 150.66 ......... (Sp 82) 255 27. 58
10. 5.67 V C 119.66 ......... (Sp 84) 256
2. Bundesverwaltungsgericht 24. 5.67 V C 15766 ......... (Sp 90) 256 27,109
24. 5.67 V C 167/66 ......... (Sp 91) 256 27,119
BVerwGE o6 567 IV C 2566 .......oooevvunnnn. 56
10.12.65 IV C 8865 .......... (Sp 21) 68 26. 5.67 IV C 9565 ................... 130
12. 1.66 V C 10463 ......... (Sp 309) 848 23,112 26. 5.67 VII C 9265 ........ (Sp 100) 294 27,146
11. 5.66 IV B 24965 ......... Sp 4 66 26. 5.67 IV C 3765 ......... (Sp 119) 329 27,129
27. 5.66 VII C 83.64 ......... (Sp 67) 219 24,152 6. 6.67 IV C 21665 ........ (Sp 50) 183 27,170
30. 6.66 II C 17.63 .......... (Sp 159) 434 24,246 14. 6.67 V C 16266 ................... 251
15. 9.66 II C 9564 .......... (Sp 160) 434 25, 46 15. 6.67 VIII C 60.66 ................. 54 27,202
22. 9.66 II C 109.64 ......... (Sp 144) 433 25, 83 27. 6.67 I C 152.60 .......... (Sp 273) 7771 27,228
24. 9.66 IV CB 27.66 ........ (Sp 3) 66 29, 6.67 VIII C 44.66 ...oovvveennnnn. 498
13.10.66 VIII C 43.65 ........ (Sp 164) 435 25,123 6. 7.67 VI C 43.67 ......... (Sp 149) 433
18.10.66 VI C 39.64 ......... (Sp 152) 434 25,138 13. 7.67 VIII C 13.67 ........ (Sp 195) 586 27,295
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V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER XXXIX

©13. 7.67 VIII C 4867 ........ (Sp 196) 586 24. 1.68 III B 153.67 ........ (Sp 287) 813

| 12. 8.67 IV B 25265 ........ (Sp 54) 183 26. 1.68 VII B 75.67 .........ccccvvnn. 501 29, 72

: 14, 8.67 IV B 27965 .................. 182 30. 1.68 VIC 3565 ...ccvvnnnennnnnnn 418

©28. 8.67 VII B 8767 ........ (Sp 99) 294 30. 1.68 I WD 37/67 ......... (Sp 202) 586
7. 9.67 I C 1667 ........... (Sp 170) 219 30. 1.68 I C 84/64 ........... (Sp 276) 717

“11. 9.67 IV C 16865 .............o.... 142 31. 1.68 V C 2267 .....ovvvvievevnnnn. 249 29, 99
11. 9.67 IV C 6965 ......... (Sp 44) 145 31. 1.68 VIII B 14267 ....... (Sp 175) 506 29,115
22. 9.67 VIICT7166 .................. 128 27,360 31. 1.68 V C 2767 .......... (Sp 304) 848 29,108
22. 9.67 IV C 11665 .................. 139 27,345 31. 1.68 IV C 17065 ......... (Sp 314) 885 29, 86
22. 9.67 VII C 1167 .................. 289 27,350 8. 2.68 III C 2067 ........coonvuunnnn. 327

22. 9.67 VII C 13864 ....... (Sp 101) 295 27,348 14. 2.68 I B 10067 .................... 357

22. 9.67 IV C 10965 ........ (Sp 111) 329 27,341 15. 2.68 I WDB 22/67 ........ (Sp 205) 587

26. 9.67 VIII C 109.67 ....... (Sp 193) 585 i6. 2.68 VII C 152/66 ................. 659 29,193
28. 9.67 II C 3767 .......ccovvvennn.. 425 28, 1 28. 2.68 1 B 31.67 ........... (Sp 271) 776

28. 9.67 VIII C 57.67 ....... (Sp 191) 585 28. 2.68 V C 3366 ...........iiiiiannn 842 29,140
28. 9.67 VIII C 3464 ....... (Sp 197) 586 28, 12 29. 2.68 VIII C 49.67 ........ (Sp 190) 585 29,144
6.10.67 VII C 14266 ................. 174 28, 36 5. 368 I C 3565 ....covvvnnnnnannnnnn 429 29,166
6.10.67 IV C 1965 ......... (Sp 115) 329 28, 33 7. 3.68 I C 11864 .......... (Sp 274) 777 29,177
6.10.67 IV C 19765 ........ (Sp 116) 329 28, 29 15. 3.68 VII C 189.66 .................. 660 29,214
6.10.67 IV C 9665 ......... (Sp 117) 329 15. 3.68 VII C 4267 ......... (Sp 230) 667
10.10.67 I WDB 14/67 ....... (Sp 204) 587 15. 3.68 IV C 567 ......ccovvvvnnnnnn. 735 29,207
11.10.67 V C 4767 .......... (Sp 311) 849 .28, 63 15. 3.68 IV C 23265 .................. 736
11.10.67 V C 26.67 .......... (Sp 312) 849 28, 61 25. 3.68 VIII B 7.68 .................. 811 29,226
12.10.67 II C 7167 .......... (Sp 147) 433 28, 68 27. 3.68 V C 367 ........ccovvuunnnn.. 496 29,229
12.10.67 VIII C 85.66 ....... (Sp 244) 705 28, 88 27. 3.68 V C 4667 ............ccuunn. 841 29,235
13.10.67 VII B 364 ......... (Sp 246) 706 28. 3.68 VIII C 2267 .........cccvnnnn. 583 29,239
19.10.67 III C 12366 .................. 137 28,122 28. 3.68 VIII C 59.67 ........ (Sp 192) 585
24,10.67 I C 5765 ........... (Sp 77) 220 28,128 28. 3.68 I B 768 .........cciiiiinnnn.. 773
25.10.67 IV C 12965 .................. 324 28,145 29. 3.68 IV C 2767 .......couvuieeeenn. 730 29,261
25.10.67 IV C 1967 ......... (Sp 169) 506 2. 468 VIC 7367 .......... (Sp 301) 847 29,279
25.10.67 IV C 8666 ................... 579 28,148 10. 4.68 IV C 16065 ................... 732
25.10.67 IV C 1967 ......... (Sp 236) 705 28,153 10. 4.68 IV C 3567 ...........ccuunenn. 736
25.10.67 IV C 148.65 ........ (Sp 265) 741 10. 4.68 IV C 22765 ..........cccvnnn. 738 29,282
26.10.67 II C 2265 ...........c.cn..... 419 28,155 19. 4.68 VII B 3268 ........ (Sp 245) 705 29,290
1.11.67 V C 9267 .......... (Sp 170) 506 28,178 23. 4.68 III B 208.67 .................. 500
8.11.67 IVC 10165 .................. 362 28,184 25. 4.68 III C 17467 ........ (Sp 242) 1705
8.11.67 IV C 15465 ......... (Sp 168) 506 25. 4.68 I C 2367 .......covvviiiaennn. 772
9.11.67 II C 10764 ..........ccvvnn... 428 28,191 26. 4.68 VII C 180.66 ........ (Sp 234) 667 29,318
9.11.67 VIII C 1567 ........ (Sp 187) 585 26. 4.68 VII C 103.66 .................. 696 29,314
9.11.67 VIII C 14167 ....... (Sp 189) 585 28,193 26. 4.68 VI C 113.67 .................. 729 29,310
9.11.67 VIII C 21.67 ........ (Sp 194) 586 26. 4.68 VIIC 9165 .................. 769
9.11.67 VIII C 63.67 ........ (Sp 188) 585 26. 4.68 VI C 5565 .........covvvnnnn.. 843
14.11.67 II WD 42/67 ........ (Sp 201) 586 26. 4.68 VII C 154.66 ........ (Sp 302) 847
15.11.67 I C 4367 ..................... 216 28,202 29. 4.68 VIII C 1964 .................. 701 29,321
15.11.67 V C 21066 .................: ;. 256 28,213 29. 4.68 VIIIC 61.64 .................. 770 29,323
15.11.67 V C 71.67 .......... (Sp 306) 848 28,216 30. 4.68 IV B 86.67 .......... (Sp 313) 885
17.11.67 VII C 3567 ......... (Sp 66) 219 10. 5.68 IV C 18665 .................. 876 29,357
21.11.67 I B 9167 .......coiivviinnnn.. 214 10. 5.68 IV C 1866 .........c..cccununn.. 880
23.11.67 I C3065 ..........ccvvnuinnn. 209 28,233 10. 5.68 IV C 101.66 .................. 881
1.12.67 IV B 11.67 ........ (Sp 317) 885 30. 5.68 III C 1367 .......oovvvevennn. 844
7.12.67 II C 12764 ........ (Sp 176) 506 6. 6.68 VII B 13.67 .................. 768
8.12.67 II C 11266 ......... (Sp 232) 667 28,278 7. 6.68 IV B 165.67 .................. 846
12.12.67 I C 167 ..........covivii... 215 28,292 11. 6.68 II C 10164 ................... 801
12.12.67 I C 11264 .................... 246 28,285 13. 6.68 III C 7867 ................... 739
12.12.67 I C 3467 ........... (Sp 269) 776 28,295 14. 6.68 I B 4168 ..................... 774
13.12.67 IV C 124.65 (Fritz Czermmak) 253 28,305 14. 6.68 IV B 221.67 .................. 846
13.12.67 IV C 14665 .................. 285 28,310 14. 6.68 IV C 65 und 68.66 ............ 883
13.12.67 IV C 14565 .................. 287 18. 6.68 IV CB 53.68 ........ (Sp 282) 812
13.12.67 IV C 14765 .................. 287 28,317 27. 6.68 VIII C 5268 ................. 810
13.12.67 V C 567 ........... (Sp 308) 848 28,318 23. 8.68 IV C 23565 .................. 836
14.12.67 VIII B 14667 ................ 293 28,332 6. 9.68 IV C 1266 ................... 881
15.12.67 VI C 68.67 ................... 657 28,345

16.12.67 IV C 9466 .................... 322 3. Bundesgerichtshof

19.12.67 II C 12564 ......... (Sp 150) 433 28,353 BGHZ
21. 12. 67 VIII C 2.67 .................. 499 29, 1 19. 12. 66 III ZR 62/66 ........ (Sp 1) 65
27.12.67 VI B 3567 ........ccvvvevnnnn 429 14. 2.67 RiZ (R) 3/66 ........ (Sp 209) 587
8. 1.68 IV CB 10966 ......... REPRE PR 325 27. 2.67 III ZR 58/66 ........ Sp 17) 67

12. 1.68 IV C 16765 .................. 581 29, 49 20. 3.67 III ZR 100/66 ....... (Sp 137) 365

16. 1.68 I A 167 ..........cciiviienn... 653 29, 52 22. 5.67 III ZR 121/66 ....... (Sp 125) 364

18. 1.68 III B 166.67 ........ (Sp 177) 507 22. 5.67 III ZR 145/66 ....... (Sp 129) 365

19. 1 5.67 III ZR 191/64 ........ (Sp 123) 364

.68 I B8367T ........... (Sp 278) 777 29.
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XL . V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

12. 7.67 VZR 61/64 ..........ccccvvunnn 132
13. 7.67 III ZR 165/66 ....... (Sp 47) 146
21. 9.67 III ZR 23/66 ........ (Sp 48) 146
28. 9.67 III ZR 164/66 ................ 64
28. 9.67 III ZR 43/67 ........ (Sp 127) 364 48,291
28. 9.67 III ZR 164/66 ....... (Sp 133) 365
2.10.67 III ZR 89/65 ..........coounn.. 361
16.10.67 III ZR 26/67 ........ (Sp 46) 145
20.10.67 V ZR 78/65 ......... (Sp 120) 364 48,340
25.10.67 VIII ZR 68/66 ...... (Sp 68) 219
30.10.67 VII ZR 109/65 ................ 657
9.11.67 III ZR 98/67 ........ (Sp 45) 145
17.11.67 V ZR 143/66 ........ (Sp 260) 740
20.11.67 III ZR 161/65 ....... (Sp 128) 364
24.11.67 V ZR 172/64 ........ (Sp 249) 739 49, 68
24.11.67 V ZR 196/65 ........ (Sp 258) 740 49,340
30.11.67 VII ZR 34/65 .........ccc..o... 133 49,108
7.12.67 III ZR 83/65 ........ccc.cuun. 360 :
7.12.67 III ZR 178/65 ....... (Sp 135) 365
14.12.67 III ZR 40/67 ........ (Sp 136) 365
22.12.67 V ZR 11/65 ......... (Sp 124) 364 49,148
3. 1.68 V ZR 219/64 ........ (Sp 121) 364 49,231
4. 1.68 AnwZ B 11/67 ...... (Sp 167) 435 49,238
8. 1.68 III ZR 110/67 ....... (Sp 122) 364
12. 1.68 V ZR 186/64 ........ (Sp 259) 1740
18. 1.68 VII ZR 101/65 ...... (Sp 98) 294 49,258
29. 1.68 III ZR 2/67 ......... (Sp 126) 364
13. 2.68 1 StR 613/67 .........ccvnnn.. 492
13. 2.68 VI ZR 19/66 .................. 494 49,282
11. 3.68 III ZR 72/65 ................. 358 50, 14
20. 3.68 I ZR 44/66 ................... 803 50,133
5. 468 V ZR 228/64 ................. 734 50, 73
29. 4,68 III ZR 80/67 ................. 577 50, 93
27. 6.68 III ZR 93/65 .................. 875
8. 7.68 III ZR 56/66 ........ (Sp 264) 741
4. Bundesfinanzhof
5.10.67 V B 29/67 .......... (Sp 241) 705
21. 2.68 I R 70/67 ........... (Sp 289) 813
12. 7.68 VI B 4/68 .............cccun.. 802
5. Bundessozialgericht

BSG

25. 4.67 11 RA 138/66 ................. 495 26,210
6. Bundesdisziplinarhof

BDH
15. 5.66 I DV 1/66 .......... (Sp 208) 587
3.10.66 I DV 2/66 ........... (Sp 206) 587 7, 62

B. Gerichte in den Lindern

a) Staatsgerichtsh6fe — Verwaltungsgerichte —
sonstige besondere Gerichte

1. Baden-Wiirttemberg

Weitere Entscheidungen sind im Bad.-Wiirtt. Verwal-
tungsblatt (DOV-Landesbeilage) abgedruckt

Staatsgerichtshof
ESVGH
6. 5,67 1/66 ................ (Sp 96) 294 18, 1
Verwaltungsgerichtshof
: ESVGH
7. 4.66 IV 276/64 ........... (Sp 22) 68
2. 9.66 IV 259/66 ........... (Sp 166) 435 17, 50
24, 4.67 1V 523/66 ........... (Sp 97) 294
2. 6.67 IV 49/66 ............ (Sp 51) 183
2. 6.67 IV 49/66 ............ (Sp 298) 847 18, 16
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IV 215/67 ........... (Sp 138)
I110/64 ............ (Sp 52)
I587/66 ............ (Sp 200)
IV 271/66 ..o
II 756/67 .....covviiieniinenn.
II 174/66 ....ccvviieiienenns
I159/66 ............. (Sp 292)
I121/68 ............ (Sp 286)
II 765/67 ............ (Sp 283)
I825/67 .ovoiieeeeiiiiaaennnn
2. Bayern
Verfassungsgerichtshof
V£, 86-VII-65 ....... (Sp 153)
VI 44-VI-64 ........ (Sp 227)
V{. 39-VII-66 ....... (Sp 220)
V£, 43-VI-67 ....... (Sp 216)
V£, 119-VII-66 ...... (Sp 155)
VI 48-VII-67 ................
Vi 162-VI-67 ....... (Sp 229)

Vi 142-VII-67 ...............
V£ 127-VII-67 ................

V£ 109-VII-67 ...... (Sp 210)
V£ 73-7-67 ......... (Sp 280)
V£ 89-VI-67 .................

Verwaltungsgerichtshof

Nr. 297 VIII 65 .... (Sp 257)
Nr. 13 VIII 67 ...... (Sp 112)
Nr. 217 VIII 65 ..... (Sp 254)
Nr. 277 VIII 66 ..... (Sp 31)
Nr. 47 IV 65 ....... (Sp 31)
234-IV-66 .......... (Sp 26)
Nr. 260 VIII 66 ..... (Sp 262)
87 VIII 67 .......... (Sp 182)
Nr. 175 VI 67 ...... (Sp 63)
Nr. 152 VI 67 ...... (Sp 322)
Nr. 154 I 67 ........ (Sp 113)
Nr. 90 VIII 67 ...... (Sp 55)
301-VIII-65 ......... (Sp 130)
Nr. 263 VIII 67 ..... (Sp 253)
Nr. 148 IIT 65 ...... (Sp 235)
Nr. 135 167 ........ (Sp 237)
Nr. §1 VIII 67 ...... (Sp 255)
Nr. 21 V 1967 ...... (Sp 281)
Nr. 263 VI 66 ...... (Sp. 321)

3. Berlin (West)
Oberverwaltungsgericht

VI B35/64 ......... (Sp 88)
IIBO91/65 ....cvvviiiaaneennns
IIB3/66 ........... (Sp 19)
II B 27/66 .......... (Sp 114)
II B 12/66 .......... (Sp 109)
II B 25/64 .......... (Sp 250)
II B 58/66 .......... (Sp 179)
VIBT7/66 .......... (Sp 305)
VIB 73/65 ......... (Sp 93)
II B 46/66 .......... (Sp 290)
II B 29/68 .......... (Sp 238)
Verwaltungsgericht
II A 1767 et
VII A 2068 .......ccovvvnnnn.
4. Bremen
Oberverwaltungsgericht
I BA59/67 ......... (Sp 57)
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446 BADURA — VERWALTUNG IM SOZIALEN RECHTSSTAAT (AUFTRAG UND GRENZEN)

Auftrag und Grenzen der Verwaltung im sozialen Rechtsstaat
‘ Von Professor Dr. Peter Badura, Géttingen '

Mit den Bediirfnissen der Gesellschaft wandeln sich die
Aufgaben des Staates und die Verwaltungszwecke. Es
gibt keinen zeitlosen, theoretisch ein fir allemal er-
kennbaren Begriff von Offentlicher Verwaltung. Die
Gegenwart hat den Wohlfahrtsstaat der demokra-
tischen Gesellschaft zur vollen Entfaltung gebracht.
Der demokratisch legitimierte und damit aus dem
einen ,absoluten unbewegten Endzweck“ verwirk-
lichenden Herrn der Gesellschaft (Hegel, Grundlinien
der Philosophie des Rechts, § 258) zu ihrer Funktion
gewordene Staat hat die Verantwortung fiir soziale
Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitdt iibernom-
men. Die Verwaltung ist nicht mehr der Arm des
durch eine transzendente Legitimitdt aus der biirger-
lichen Gesellschaft herausgehobenen Monarchen. Sie
ist, durch die Vermittlung des Parlaments, zum Instru-
ment der egalitiren Gesellschaft geworden. Als das
zur politischen Entscheidung tiiber die Ordnung der
Gesellschaft und die Verteilung der Ergebnisse ihrer
Produktivkraft berufene Verfassungsorgan artikuliert
das Parlament, durch die Parteien und Verbénde mit
den Bediirfnissen der Gesellschaft verbunden, die
Richtlinien staatlichen Handelns, deren Verwirk-
lichung durch Ausfiihrung und Vollzug Sache der Exe-
kutive ist. Durch die Gestaltung der Rechtsordnung
legt der auf die Verfassungsidee des sozialen Rechts-
staates verpflichtete Gesetzgeber fest, in welcher Weise
die Bediirfnisse der Gesellschaft zu Verwaltungszwek-
ken werden.

1. Wohlfahrtsstaat

Indem das Grundgesetz die Bundesrepublik als einen
»Sozialen Rechtsstaat“ bezeichnet, wird nicht auf Be-
stehendes verwiesen, sondern eine bestimmte Auf-
gabe des Staates gesetzt, ein bestimmtes Ziel
staatlicher Téatigkeit vorgeschrieben. Der Sozialstaats-
satz ist eine ,Staatszielbestimmung* (Ipsen), er sta-
tuiert eine , Aktionsvollmacht“ (Stern) des Staates. Der
der politischen Organisationsform des Staates imma-
nente Auftrag, das allgemeine Wohl und die Gerech-
tigkeit zu verwirklichen, erhilt durch den Sozial-
staatssatz eine spezifische Orientierung im Sinne der
sozialen Gerechtigkeit des Wohlfahrts-
staates. .

1. Der Ausdruck ,sozial“ ist im allgemeinen Sprach-
gebrauch ein verwaschenes Fremdwort, das mit viel-
filtigen Bedeutungen verwendet werden kann. Fir
sich allein vermag es nichts Eindeutiges zu besagen,
erst durch den Zusammenhang, in dem es jeweils be-
nutzt wird, gewinnt es einen faBbaren Sinn!. Aus der
Entstehungsgeschichte des Grundgesetzes geht hervor,
daB die Formel vom ,sozialen“ Staat gewissermaQen
das Surrogat flir das Beiseitelassen gesellschaftspoli-
tischer Grundsétze und sozialer Lebensordnungen sein
sollte 2. Das schlidgt die Briicke zu den entsprechen-
den Aussagen der Weimarer Reichsverfassung, deren
Prédambel von dem Willen sprach, , den gesellschaftli-
chen Fortschritt zu férdern®, und deren Art. 151 als das
Prinzip wirtschaftspolitischer Gesetzgebung forderte,
daB die Ordnung des Wirtschaftslebens den Grundsat-
zen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der Gewaihrlei-
stung eines menschenwiirdigen Daseins fiir alle ent-
sprechen miisse. In denselben verfassungspolitischen
Zusammenhang gehort der Ausdruck ,Sozialstaat* in
Art. 3 BayVerf. und der Ausdruck ,soziale Gerechtig-
keit® in den Verfassungen von Bremen (Vorspruch und
Art. 65) und Rheinland-Pfalz (Vorspruch und Art. 51).
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Diese Gesichtspunkte lenken die Deutung des Sozial-
staatssatzes dahin, in dieser Verfassungsnorm nicht nur
die Bekriftigung des Auftrags zu staatlicher Sozial-
gestaltung {iberhaupt, sondern zur staatlichen
Sozialgestaltung im Sinne der ,sozia-
len Gerechtigkeit“ zu sehen. Die soziale Ge-
rechtigkeit ist die ‘Gerechtigkeitsidee des sozialverant-
wortlichen Wohlfahrtsstaates und insofern eine Ab-
sage an die liberale Idee von Staat und Recht. Wih-
rend der liberale Rechtsstaat historisch aus dem Ge-
gensatz von monarchischem Staat und biirgerlicher
Gesellschaft hervorgegangen ist, proklamiert der Satz
vom sozialen Rechtsstaat die Sozialreform als die Auf-
gabe des demokratischen Staates der entfalteten In-
dustriegesellschaft 3. Die staatliche Tatigkeit soll sich
nicht in der Herstellung und Bewahrung der Ordnung,
in der Abgrenzung und dem Schutz koexistierender
Freiheiten erschopfen. Sie soll die in der Gesellschaft
vorgefundene und sich reproduzierende Verteilung von
Glitern, Lasten und sozialen Chancen nicht als ge-
rechtfertigt ansehen und hinnehmen, sondern auf ihre
fortdauernde evolutiondre Umschaffung im Sinne der
sozialen Gerechtigkeit hinwirken. So verstanden 148t
sich ein Zusammenhang des Sozialstaatssatzes mit ver-
schiedenen Materien der Bundesgesetzgebung 4 und mit
einigen Regelungen des Grundrechtsteils’ herstellen.

1 Diese Mehrdeutigkeit des Sozialstaatssatzes hat sehr unter-
schiedlichen Auffassungen iiber seine Geltungskraft und sei-
nen Inhalt Nahrung gegeben. So ist in ihm ein eher moralisch
wirksamer Aufruf an die Rechtsgemeinschaft zu mitmensch-
licher Solidaritdt gesehen worden (Menger, Der Begriff des
sozialen Rechtsstaates im Bonner Grundgesetz, 1953). Diesem
Verstdndnis steht die Ansicht nahe, wonach der Kern des
Sozialstaatssatzes eine sittliche Maxime, die ,Sozialverant-
wortlichkeit“, sei, woraus eine rechtliche Sozialpflichtigkeit
der einzelnen untereinander, der einzelnen gegeniiber dem
Gemeinwesen und der Gesamtheit gegeniiber dem einzelnen
folge (E. R. Huber, Rechtsstaat und Sozialstaat in der moder-
nen Industriegesellschaft, 1962, in: ders., Nationalstaat und
Verfassungsstaat, 1965, S. 249 ff.). Diese Deutungen stimmen
im Ergebnis mit der Auffassung iliberein, daB der Sozialstaats-
satz lediglich eine Bestdtigung der sozialgestaltenden Funk-
tion des Gesetzgebers ohne inhaltlich faBbares Programm
und ohne die Verpflichtung zu bestimmten MaBnahmen dar-
stelle (Forsthoff, Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaa-
tes, VVAStL 12, 1954, S. 8 ff.; Werner Weber, Die verfassungs-
rechtlichen Grenzen sozialstaatlicher Forderungen, Staat 4, 1965,
S. 409 ff.). Andererseits ist der Sozialstaatssatz auch als Re-
zeption des sozialistischen Programms verstanden worden
(Abendroth, Zum Begriff des demokratischen und sozialen
Rechtsstaates etc., in: Sultan/Abendroth, Burokratischer Ver-
waltungsstaat und soziale Demokratie, 1955, S. 81; ders., Das
Grundgesetz, 1966).

2 Weber aaO. S. 414.

3 Huber aaO. S. 254 ff.

4 Art. 74 Nr. 6 (Angelegenheiten der Fltichtlinge und Ver-
triebenen), 7 (6ffentliche Fiirsorge), 12 (Arbeitsrecht einschl.
der Betriebsverfassung, Arbeitsschutz, Arbeitsvermittlung, So-
zialversicherung einschl. der Arbeitslosenversicherung), 15
(Uberfithrung von Grund und Boden, von Naturschédtzen und
Produktionsmitteln in Gemeineigentum oder andere Formen
der Gemeinwirtschaft), 16 (Verhiitung des MiB8brauchs wiirt-
schaftlicher Machtstellungen), 18 (Wohnungswesen, Sied-
lungs- und Heimstidttenwesen); Art. 75 Nr. 4 (Bodenvertei-
lung, Raumordnung).

5 Art. 6 Abs. 4 (Mutterschutz) und 5 (uneheliche Kinder),
9 Abs. 3 (Koalitionsfreiheit und institutionelle Gewéhrleistung
des kollektiven Arbeitsrechts), 14 Abs. 2 (Sozialpflichtigkeit des
Eigentums), 15 (Sozialisierung).
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2. Nicht anders als die Weimarer Reichsverfassung,
aber lakonischer und abstrakter als diese, hat das
Grundgesetz durch den Verfassungsgrundsatz des so-
zialen Rechtsstaates die politische Idee des Wohlfahrts-
staates rezipiert. Diese politische Idee entstammt den
Erfahrungen .und Erkenntnissen des 19. Jahrhunderts
iiber das Unvermogen des sich liberal begrenzenden
Staates, die sozialen und wirtschaftlichen Wirkungen
der durch die private Initiative und den privaten Ego-
ismus bestimmten Industrialisierung (soziale Frage,
Konzentrationsbewegung, zyklische Wirtschaftskrisen)
gerecht zu regulieren. Im Gegensatz zu dem autori-
tdren Staatssozialismus Lorenz von Steins, der Kathe-
dersozialisten und des preuBlischen Kaiserreiches ist
der demokratische Wohlfahrtsstaat nicht
nur eine sozialpolitische, sondern eine politische
Lésung der sozialen Frage. Seine Programmatik ist in
besonders wirksamer Weise durch die Fabier begriin-
det worden 8.

Die These der politischen Idee des Wohlfahrtsstaates
ist, daB soziale Sicherheit und wirtschaftliche Prosperi-

tét nicht allein auf der Grundlage privatniitziger Dis-

position iiber die Produktionsmittel zustandekommen

konnen, sondern daBl es um dieser Ziele willen einer -

durch die Verfahrensweisen der parlamentarischen
Demokratie gesteuerten Vergesellschaftung
der privatautonomen Eigentumsnut-
zung bedarf. Privatautonomie und Privateigentum,
die grundlegenden Institutionen der kapitalistischen
Wirtschaftsweise, sollen durch diese Vergesellschaftung
nicht aufgehoben, sondern korrigiert werden. So sehr
der Wohlfahrtsstaat durch die theoretischen Einsich-
ten und praktischen Erfolge des Sozialismus be-
einfluBt und gefordert worden ist, ist er doch nicht ein
Sonderfall der sozialistischen Idee. Der Sozialismus
erwartet die Beseitigung von Elend, Unterdriickung

6 A. M. McBriar, Fabian Socialism and English Politics 1884—
1918, 1962.

7 G. Albrecht, Sozialpolitik, 1955; K. E. Born, Staat und So-
zialpolitik seit Bismarcks Sturz, 1957; A. Burghardt, Lehrbuch
der Allgemeinen Sozialpolitik, 1966; Chr. von Ferber, Sozial-
politik in der Wohlstandsgesellschaft; E. Liefmann-Keil, Oko-
nomische Theorie der Sozialpolitik, 1961; E. Noelting, Grund-
legung und Geschichte der Sozialpolitik, 1932; L. Preller, So-
zialpolitik in der Weimarer Republik, 1949; ders, Sozialpolitik
1962; O. von Zwiedineck-Siidenhorst, Sozialpolitik, 1911; Bogs,
Rechtsprinzipien sozialer Sicherung, 1968; Friederichs, Soziale
Sicherheit als Rechtsbegriff, JZ 67, 278.

8 Friauf, Verfassungsrechtl. Grenzen der Wirtschaftslenkung
und Sozialgestaltung durch Steuergesetze, 1966 (Rezension
Neumark FinArch 25, 1966, S. 476); ders., BB 67, 1345; Henle,
Die Ordnung der Finanzen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, 1964, S. 151 ff.; Neumark, Interventionistische und diri-
gistische Steuerpolitik, in: ders., Wirtschafts- und Finanz-
probleme des Interventionsstaates, 1961, S. 279; Wacke, Steuer-
liche MaBnahmen zur Begiinstigung von Investitionen, Dt.
Landesreferate z. VII. Intern. Kongre3 fiur Rechtsvergleichung
in Uppsala, 1967, S. 491. 9 Rupp NJW 68, 569/570.

10 Bericht liber den Stand der MaBnahmen auf dem Gebiet
der Bildungsplanung, BTag 5. WP, Drucksache V 2166; Scheu-
ner, Bildungsplanung und ihre Rechtsgrundlagen, DOV 65, 541;
Ipsen, Berufsausbildungsrecht, 1967, S. 90 ff.

11 BVerwG NJW 68, 613.

12 Zu Beginn des Jahrhunderts prophezeite Georg Adler (Die
Zukunft der sozialen Frage, 1900, S. 63), daB in der bevor-
stehenden Epoche des ,sozialen Konstitutionalismus“ die
Herrschaft des Kapitals durch die Vertreter der arbeitenden
Klassen &dhnlich beschriankt sein werde, wie seit der Durch-
fihrung des politischen Konstitutionalismus die Herrschait der
Krone und der feudalen Klasse durch die Vertreter des Bir-
gertums. Walther Schiicking (Neue Ziele der staatlichen Ent-
wicklung, 1913, S. 74) wies auf den ,intimen Zusammenhang*
zwischen Demokratie und Sozialismus und darauf hin, daf es
im Wesen der Demokratie liege, daB sie, wenn sie sich ihrer

und Ausbeutung, die auf die Okonomische Gesell-
schaftsverfassung zurilickgefiihrt werden, von der revo-
lutiondren Umgestaltung der Gesellschaftsordnung
durch revolutionidre Ergreifung der politischen Macht.
Subjekt der sozialistischen Revolution ist die durch
eine Partei gefiihrte Arbeiterklasse; der den bour-
geois aufhebende citoyen ist konkret der Proletarier,
d. h. das sich seiner Klassenlage bewuf3te Mitglied der
Arbeiterklasse. Der Wohlfahrtsstaat hebt das private
Produktionsmitteleigentum nicht durch einen revo-
lutiondren Akt des Klassenkampfes auf, sondern ge-
staltet es unter der Kontrolle der interessengespaltenen
Gesellschaft allmihlich soweit um, daB seine egoistische
Gefédhrlichkeit und seine gesellschaftliche Ineffektivitiat
korrigiert werden, seine Funktion als Basis der Privat-
initiative dagegen erhalten bleibt. Das ist die Idee, nicht
notwendig die Wirklichkeit des Wohlfahrtsstaates.

Die Vergesellschaftung der privatautonomen Eigen-
tumsnutzung kann nicht durch die ,,Gesellschaft“, d. h.
die an ihren Interessen orientierten einzelnen Gruppen,
sondern nur durch den ,Staat“, d. h. die politische Or-
ganisation der Gesellschaft im Sinne der parlamenta-
rischen Demokratie, bewerkstelligt werden. Die Er-
scheinungsweise der wohlfahrtsstaatlichen Vergesell-
schaftung der Privatautonomie ist daher der staat-
liche Interventionismuss, die staatliche So-
zialgestaltung mit dem Ziel der sozialen Gerechtigkeit.
Die kapitalistische Marktwirtschaft ist Voraussetzung
und Grundlage der wohlfahrtsstaatlichen Politik, doch
hat der Staat die Verantwortung fiir die Funktions-
fahigkeit des Marktes ilibernommen (Kartellpolitik,
Marktordnung) und die Schliisselstellung des Wirt-
schaftsprozesses (Bodenschdtze, Bodennutzung, Was-
serhaushalt, Energieversorgung, Transportwesen) sei-
ner Kontrolle unterworfen. Der Wohlfahrtsstaat ver-
wirklicht die staatlich verantwortete soziale Gerech-
tigkeit durch die unmittelbar auf die soziale Sicher-
heit bezogene Sozialpolitik? vor allem aber
durch seine planende und lenkende Wirtschafts-
politik, die Wirtschaftswachstum, Vollbeschaftigung,
Hebung des Lebensstandards und Geldstabilitdt an-
strebt: ,,Wachstumsvorsorge* (Ipsen) durch Konjunk-
tur-, Kredit- und Wahrungspolitik. Als wirksames
Medium wohlfahrtsstaatlicher Wirtschafts- und Sozial-
politik haben sich besonders die an nichtfiskalischen
Nebenzwecken orientierte Besteuerung 8 und das Haus-
haltsgesetz erwiesen, das durch seine umverteilende
Funktion im gesetzesfreien Bereich ,die Rolle einer
zweiten, apokryphen Verfassung“ ? gewonnen hat.

Das wohlfahrtsstaatliche Staatsziel der sozialen Ge-
rechtigkeit umfal3t neben der wirtschaftlichen Prospe-
ritat als dem Gegenstand der Wirtschaftspolitik und
der sozialen Sicherheit als dem Gegenstand der Sozial-
politik die gesellschaftliche Mobilitdt als
denGegenstand der Bildungspolitik. Mit
der staatlichen Gewihrleistung der dufBleren Lebens-
bedingungen allein kann die mit einer demokratischen
Gesellschaft unvereinbare soziale Diskriminierung nicht
aufgehoben werden. Erst die Gleichheit der Bildungs-
chancen in Schulen und Hochschulen, durch die der
Staat planmiBig1® seinen zivilisatorischen Auftrag
wahrnimmt, kann den demokratischen Proze der
Emanzipation vollenden. Mit der sozialen Verbesserung
seines Schulwesens erfiillt der Staat den allgemeinen
Auftrag des Grundgesetzes, fir einen Ausgleich der so-
zialen Gegensidtze und damit fiir eine gerechte Sozial-
ordnung zu sorgen 1,

3. Der soziale Rechtsstaat ist ein Ausdruck der demo-
kratischen Staatsidee. Der soziale Prozef3, der der De-
mokratie zugrundeliegt, ist die Emanzipation der prole-
tarischen 12 und kleinbiirgerlichen Schichten. Die durch
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die Einflihrung des allgemeinen und gleichen Wahl-
rechts bewirkte egalitdre Nivellierung der politischen
Willensbildung verschaffte der wohlfahrtsstaatlichen
Idee Posivitat durch demokratische Verfassungsgebung
und Gesetzgebung. Die durch die Demokratisierung der
politischen Willensbildung zum notwendigen Bestand-
teil des Verfassungslebens gewordenen Parteien und
die wohlfahrtsstaatlichen Anforderungen an die zum
Hebel der Sozialreform gewordene Gesetzgebung ha-
ben die Gestalt des Parlamentarismus verdndert. Die
Gesellschaft ist aus dem Objekt staatlicher Herrschaft
zum Subjekt des politischen Prozesses geworden und
diese Vergesellschaftung des Staates hat die Funktion
der Gesetzgebung und den Begriff des Gesetzes er-
neuert. Staatsrechtlich sind das Medium wohlfahrts-
staatlicher Demokratie das Gesetz als Instru-
ment der Sozialgestaltung und der gesetzes-
formige Haushaltsplan als Entscheidung iiber die Ver-
wendung und Verteilung des Sozialprodukts. Durch die
bei dem egalitdr gewidhlten und von den politischen
Parteien organisierten Parlament monopolisierte ge-
setzgebende Gewalt gestaltet die Gesellschaft ihre
Rechtsordnung und revolutioniert dadurch sich selbst
in einem permanenten und gewaltlosen politischen Pro-
zel3. Bedingung also der wohlfahrtsstaatlichen Emanzi-
pation und Evolution ist das Funktionieren der parla-
mentarischen Demokratie.

Der Wohlfahrtsstaat ist nicht als ,,Sozialstaat® allein,
sondern als ,sozialer Rechtsstaat“in die Ver-
fassung aufgenommen. In dieser Formel muf3 man
einen Widerspruch erblicken, wenn man die liberale
Idee des Rechtsstaates mit ihren formalisierten Struk-
turelementen des generell und abstrakt ordnenden Ge-
setzes und der als ,Ausgrenzungen® . verstandenen
Grundrechte als eine bleibende und uniiberschreitbare
Errungenschaft der blirgerlichen Gesellschaft auffafit '%.
Dem ist entgegenzuhalten, daB der geschichtliche
Staatszweck durch die von ihm abgeleitete Rechtsidee
den Rechtsbegriff bestimmt. Der formalisierte Rechts-
begriff desliberalen Rechtsstaates kann
nicht dadurch, daB3 seine Formalitidt als , Technizitdt“
neutralisiert wird, von seinem Ursprung gelést und
seiner Geschichtlichkeit enthoben werden. Tatséchlich
ist der liberale Formalismus nicht ein Merkmal der
Aprioritit, sondern ein kontingenter Ausdruck der Be-
durfnisse der blirgerlichen Gesellschaft und ihrer kapi-
talistischen Wirtschaftsweise. Die Rechtsidee des sozi-
alen Rechtsstaates, die soziale Gerechtigkeit, kann nicht
auf den liberalen Freiheitsgedanken, dem sich das
Recht als Abgrenzung, Ordnung und Sicherung der
individuellen Autonomien darstellt, zuriickgefuhrt wer-
den 4.

Auch die Verwirklichung der Rechtsideeder so-
zialen Gerechtigkeit bleibt gebunden an die
dem Rechtsbegriff innewohnenden Anforderungen der
Sicherung von Frieden und Ordnung, sowie der Ra-
tionalitdt und Berechenbarkeit des Rechts. Die Rechts-
gebundenheit staatlichen Waltens, die verfassungs-
rechtliche Sicherung des individuellen Bereichs und die
Gewihrleistung des Rechtsschutzes gehoren auch zu
der von ihr konstituierten Rechtsstaatlichkeit. Die sp e-
zifische Rechtsstaatlichkeit des sozialen
Rechtsstaates zeigt sich in der auf dieindividuelle
Wohlfahrt bezogenen Begrenztheit seiner Zwecke
und Mittel. Das Grundgesetz stellt die soziale Siche-
rung durch die Verwirklichung des Sozialstaatssatzes in
den Dienst der Achtung vor der Wiirde des Menschen
und der Gewdhrleistung der freien Personlichkeitsent-
faltung. Anders als die liberale Freiheitsidee des ratio-
nalen Naturrechts beruht es auf der Einsicht, daB3 so-
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ziale Sicherheit die notwendige Bedingung von Men-
schenwiirde und personlicher Selbstverwirklichung
ist 15, Insofern besteht ein Widerspruch zwischen dem
ideologischen Bekenntnis in Art. 1 Abs. 2 GG und
dem mit dem Sozialstaatssatz in Verbindung gesetzten
Art. 1 Abs. 1 GG. Zwischen dem Staatsziel des Wohl-
fahrtsstaates und dem Postulat des aufgeklirten Hu-
manismus ist ein Zusammenhang gegeben, weil dem
Staat die Verantwortung fiir den gesellschaftlichen
Fortschritt aus dem Grund aufgetragen ist, den einzel-
nen von Unterdriickung, Ausbeutung, Verelendung und
sozialer Diskriminierung zu befreien. Da die person-
liche Selbstverwirklichung der ideologische Zurech-
nungspunkt des Wohlfahrtstaates ist, kann die durch
ihn bewirkte Vergesellschaftung nicht soweit gehen,
daf sie die Moéglichkeit selbstverantwortlicher Daseins-
gestaltung praktisch ausschliefit. Dieser Gesichtspunkt
darf allerdings nicht zur Verteidigung privater Wirt-
schaftsmacht gegen wohlfahrtsstaatliche Korrektur ver-
wendet werden.

Die Rechtsstaatlichkeit des sozialen Rechtsstaates zeigt
sich weiterhin in der Rechtsgebundenheit
wohlfahrtsstaatlicher Sozialgestaltung. Rechtsgebun-
denheit hei3t auf der Ebene der Gesetzgebung Wahrung
der rechtsstaatlichen Grundsédtze des Verfassungsrechts,
besonders des Gleichheitssatzes, auf der Ebene der Ver-
waltung Gesetzesgebundenheit. Die sozialen Grund-
rechte ' sind rechtliche, insbes. verfassungsrechtliche
Gewaihrleistungen der grundlegenden Voraussetzungen
individueller Lebensbehauptung und gruppenmailiger
Interessenwahrung im Wohlfahrtsstaat.

4. Der Sozialstaatssatz statuiert den Fortschritt zur so-
zialen Gerechtigkeit als ,leitendes Prinzip“ der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik 7. Er begriindet die Pflicht
des Staates, flr einen , Ausgleich der sozialen Gegen-
sdtze und damit flir eine gerechte Sozialordnung“ zu
sorgen 18, Daraus folgt die Absage an ,schrankenlose
Freiheit®, deren schidliche Auswirkungen etwa durch
Ausnutzung der Arbeitskraft zu unwiirdigen Bedin-
gungen und unzureichendem Lohn zu unterbinden sind,

sozialen Aufgaben erst einmal bewuBt geworden sei, mit einer
ganz anderen Schirfe die Probleme der Verteilung von Be-
sitz und Einkommen anfasse. Unubertroffen ist Joseph A.
Schumpeter, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie,
2. Aufl.,, 1950 (amerikan. Originalausgabe: Capitalism, Socialism
and Democracy, 1942).

13 F. Klein, ZgesStW 106 (1950), 390; Forsthoff, VVAStL 12 (1954),
8. Dazu Badura, DOV 66, 624/631 ff. — Eine vehemente Vertei-
digung des freiheitsbewahrenden Rechtsstaates gegen den
exekutivischen Wohlfahrtsstaat unternimmt Franz Boéhm, Der
Rechtsstaat und der soziale Wohlfahrtsstaat (1953), in: ders.,
Reden und Schriften, 1960, S. 62.

14 Sozialstaat und Privatrecht, Dt.-schwedisches Juristen-
Kolloquium Hamburg 29.—31. 7. 1964, Bericht in RabelsZ 29
(1965), 805 (vgl. insbes. den Vortrag von Wiethélter); Fritz
Werner, Wandelt sich die Funktion des Rechts im sozialen
Rechtsstaat? Festschrift fiir Leibholz, 1966, II, S. 153; Rehbin-
der, Wandlungen der Rechtsstruktur im Sozialstaat, in: Stu-
dien und Materialien zur Rechtssoziologie, Sonderheft 11/1967
der Koélner Ztschr. f. Soziologie und Sozialpsychologie, S. 197.
15 Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepu-
blik Deutschland, 1967, S. 84; Soziale Sicherung in der Bun-
desrepublik Deutschland, Bericht der Sozialenquéte-Kommis-
sion, o. J., Tz. 114; Thieme, ZBR 60, 169/170; G. Miller, BArbBl.
64, 723/725.

16 Dazu sind neben Art. 9 Abs. 3 und Art. 12 Abs. 1 (freie
Wahl von Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte) auch
Art. 1 Abs. 1 und Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem
Sozialstaatssatz sowie die Europdische Sozialcharta vom
18. 10. 1961 zu rechnen.

17 BVerfGE 5, 85/198 = DOV 1956, 532.

18 BVerfGE 22, 180.

19 BVerfGE 5, 85/206 = DOV 1956, 532
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und der Auftrag, die Gleichheit fortschreitend bis zu
dem verniinftigerweise zu fordernden Maf3e zu verwirk-
lichen !?. Wie die Steuerpolitik ist auch die Wirtschafts-
politik stets zugleich ,Gesellschaftspolitik®, die die
schwicheren Schichten der Bevolkerung schont und
schiitzt 2. Das sozialstaatliche Staatsziel bestimmt und
begrenzt die Zwecke, zu deren Erfiillung das freie Spiel
der Krafte durch sozial- und wirtschaftspolitische MaB3-
nahmen korrigiert werden darf. Wenn auch dem So-
zialstaatssatz eine gewisse inhaltliche Richtlinie als
MaBstab fiir die verfassungsrechtliche Uberpriifung
wirtschafts- und sozialpolitischer MaBlnahmen entnom-
men werden kann, so ist doch die determinierende
Kraft dieses Verfassungsatzes nicht sehr groB. Er be-
stimmt positiv nur das ,,Was®, das Ziel, die gerechte
Sozialordnung; er 143t aber fiir das ,,Wie“, d. h. fur die
Erreichung des Zieles, alle Wege offen 1. Es ist deshalb
grundsitzlich nicht moglich, aus dem sozialstaat-
lichen Verfassungsauftrag, der eben ein
.der konkreten Ausgestaltung in hohem MaQe fdhiges
und bedurftiges Prinzip“ ist 22, bestimmte Gestaltungen
und Entscheidungen als verfassungsrechtlich geboten
abzuleiten 2. Der Sozialstaatssatz ist nicht ein , Ver-
fassungsbefehl“ mit einem gegenstdndlich begrenzten
und inhaltlich bestimmten Regelungsauftrag an den
Gesetzgeber, wie Art. 6 Abs. 5 und Art. 21 Abs. 3 GG,
sondern ein ,Verfassungsprogramm¢, ein sachlicher

20 BVerfGE 13, 331/345 f. = DOV 1963, 593

21 BVerfGE 22, 180.

22 BVerfGE 5, 85/198 = DOV 1956, 532

23 Weber aaO. S. 415, 433.

24 Lerche, Das Bundesverfassungsgericht und die Verfassungs-
direktiven, AGR 90 (1965), 351.

25 BVerfGE 8, 274/328 f.; Leibholz, Strukturprobleme der mo-
dernen Demokratie, 3. Aufl., 1967, S. 131; Weber aaO. S. 433.
26 ,Ein Recht zu schaffen, das den Idealen der sozialen Ge-
rechtigkeit, der Freiheit und Billigkeit entspricht, ist eine
ewige Aufgabe des Gesetzgebers, an welcher der einzelne
Staatsbiirger nur durch die Ausiibung des Wahlrechts mittel-
bar Anteil hat* (BVerfGE 1, 97/100 = DOV 1952, 215).

27 Hesse, aaO S. 84; G. Miiller, BABL. 64, 723/724; Stern, Art. So-
zialstaat, Ev. Staatslexikon, 1966, Sp. 2091/2098. — Das schlie3t
nicht aus, daf3 sich aus dem Sozialstaatssatz in Verbindung mit
Art. 1 Abs. 1 GG individuelle Anspriiche ableiten lassen. Mit
dieser Mafigabe ist dem Satz von Bogs (43. DJT, 1960, II G, S.
61f.) — ,Soweit das Sozialstaatsprinzip gebieterisch die Gewé&h-
rung bestimmter, zur Fiihrung eines menschenwiirdigen Da-
seins notwendiger Existenzmittel fordert, begrundet diese Ver-
fassungsnorm unmittelbar einen Leistungsanspruch, wenn sich
aus der allgemeinen Rechtsordnung eine fiir die Erbringung
der Leistung zustdndige Stelle ergibt“ — zuzustimmen.

28 Deshalb bestehen Bedenken gegen die Rechtsprechung des
BVerwG zur gesetzesfreien Studienforderung nach dem Hon-
nefer Modell (BVerwGE 18, 352), welche die Schlechterstel-
lung von Studierenden des Zweiten Bildungsweges gegeniiber
anderen Studierenden als sozialstaatswidrig bezeichnet und
zur Begriindung eines Leistungsanspruchs unmittelbar auf
das Sozialstaatsprinzip zurlickgreift. Die Grenze des Bei-
seiteschiebens von Verwaltungsvorschriften der gesetzesfreien
Leistungsverwaltung mii3ite die zugrundeliegende Ermaich-
tigung im Haushaltsgesetz sein.

29 Ipsen, Verwaltung durch Subventionen, VVdStL 25 (1967),
257/290 ff.; BVerfGE 20, 56/90 ff. = DOV 1966, 563.

30 Stern in: Stern/Miinch, Gesetz zur Forderung der Stabilitat
und des Wachstums der Wirtschaft, 1967, Art. 109, Anm. B I 4;
Emmerich, JuS 68, 194/195; Zuck, NJW 67, 1301, BB 67, 805 und
JZ 67, 694.

31 § 1 StabG. Vgl. auch § 2 (Jahreswirtschaftsbericht) und § 3
(Orientierungsdaten) sowie die Ermachtigungen zu steuer-
rechtlichen Maf3inahmen in §§ 26 bis 28. — Diese allgemeinere
Zielsetzung war bereits durch das Gutachten iliber die Finanz-
reform in der Bundesrepublik Deutschland, 1966, vorbereitet,
wo es in Tz 58 heiBt: ,Die modernen Industriestaaten unserer
Zeit sind seit lingerem aus der Beschriankung ihrer Aktivi-

Richtsatz, der dem Gesetzgeber fortdauernd eine be-
stimmte Richtung vorschreibt 2. Es ist Sache der politi-
schen Entscheidung des Gesetzgebers, uiber die Art und
Weise der Verwirklichung der sozialen Gerechtigkeit
und damit liber die fortdauernd notwendige Ausge-
staltung des sozialstaatlichen Verfassungsauftrages zu
befinden . Die Verfassungsidee der parlamentarischen
Demokratie setzt zuerst das Parlament dazu ein, die
Positivierung der Gerechtigkeit in der Rechtsordnung
zu bewirken ?¢ und beschriénkt die vollziehende Gewalt
auf die Rechtsverwirklichung. Daraus folgt nicht nur,
daB der Sozialstaatssatz als Grundlage individueller
Anspriiche ungeeignet ist 27, sondern auch, da3 die Ver-
waltung tiberall dort auf eine gesetzliche Ermaéachtigung
angewiesen ist, wo es sich um die Bestimmung des
Programms der Sozialgestaltung handelt 8. Dabei ent-
spricht es der wohlfahrtsstaatlich gewandelten Funk-
tion des Haushaltsgesetzes, daBl in den Fillen, wo die
Leistungsvergabe keine unmittelbare Beeintriachtigung
von Rechtsstellungen Dritter zur Folge haben kann,
eine besondere gesetzliche Grundlage neben dem Haus-
haltsgesetz nicht erforderlich ist 29.

Eine gesetzgeberische Konkretisierung
des Sozialstaatssatzes im Hinblick auf die
Ziele der Wirtschaftspolitik war bereits in Art. 2 EWG-
Vertrag erfolgt, der es unter anderem als Aufgabe der
Gemeinschaft bezeichnet, eine harmonische Entwicklung
des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine
bestindige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung,
eine grofiere Stabilitdt und eine beschleunigte Hebung
der Lebenshaltung zu fordern. Dementsprechend wer-
den die Mitgliedstaaten durch Art. 104 EWG-Vertrag
zu der Wirtschaftspolitik verpflichtet, die erforderlich
ist, um unter Wahrung eines hohen Beschiftigungs-
standes und eines stabilen Preisniveaus das Gleich-
gewicht ihrer Gesamtzahlungsbilanz zu sichern und das
Vertrauen in ihre Wahrung aufrechtzuerhalten, und
wird durch Art. 117 EWG-Vertrag die den Mitglied-
staaten obliegende Notwendigkeit bekraftigt, auf eine
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitskrifte hinzuwirken und dadurch auf dem Wege
des Fortschritts ihre Angleichung zu ermoglichen. Mit
der Neufassung des Art. 109 GG durch das Funfzehnte
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 8. Juni
1967 (BGBL. I S. 581) ist die konjunkturpoliti-
sche Verantwortung des Staates nunmehr
auch im Verfassungsrecht verankert. Wenn sich auch
die unmittelbare Wirkung des Art. 109 GG auf die
Haushaltswirtschaft und eine Fortentwicklung der bun-
desstaatlichen Struktur beschrinkt, so reicht doch die
verfassungsrechtliche Bedeutung dieser Bestimmung
weit Uiber ihren Regelungszusammenhang hinaus. Durch
sie wird die staatliche Verantwortung fir die Her-
stellung und Aufrechterhaltung des ,gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts“ klar ausgedriickt und damit die
Debatte iiber die Wirtschaftsverfassung des Grundge-
setzes auf eine neue Grundlage gestellt3. Durchaus
folgerichtig greift das Gesetz zur Forderung der Stabi-
litit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8. Juni
1967 (BGBI. I S. 582) iiber den haushalts- und finanz-
wirtschaftlichen Verfassungsauftrag des Art. 109 GG
hinaus, indem es Bund und Linder nicht nur bei ihren
finanziellen, sondern auch bei ihren wirtschaftspoliti-
schen MaBnahmen an die Erfordernisse des gesamt-
wirtschaftlichen Gleichgewichts bindet, und indem es
vorschreibt, diese MaBnahmen so zu treffen, daf3 sie
im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleich-
zeitig zu Stabilitdt des Preisniveaus, zu einem hohen
Beschiftigungsstand und auBenwirtschaftlichem Gleich-
gewicht bei stetigem und angemessenem Wirtschafts-
wachstum beitragen 3.
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II. Verwaltungsstaat

Die spezifische Wirkungsweise des sozialen Rechts-
staates ist die Arbeit der Verwaltung. Die Gesetze des
wohlfahrtsstaatlich entfesselten Parlaments, Akte
weitgreifender Sozialgestaltung, Planung und Umver-
teilung, verwandeln die Verwaltung in eine stdndig
expandierende Apparatur der Lenkung und Leistung.
Der Wohlfahrtsstaat ist notwendig ,, Verwaltungs-
staat“ in dem Sinne, da3 er seine Zwecke nur durch
einen umfangreichen und biirokratisch organisierten
Verwaltungsstab verwirklichen kann32. Das Niveau
der sich in der Biirokratisierung der Verwaltung aus-
driickenden technischen Rationalitit der staatlichen
Aufgabenerfiillung ist, wie schon Max Weber hervor-
gehoben hat, geradezu zum Merkmal der Modernitét
eines Staates geworden 33,

Nur romantischer Kulturkritik wird die wohlfahrts-
staatiche Expansion der Verwaltung lediglich als eine
die Individualitdat erdriickende etatistische Wucherung
erscheinen. Die demokratische Emanzipation, deren
Vehikel der Wohlfahrtsstaat ist, bedarf zu ihrer Ver-
wirklichung des Verwaltungstaates. Es ist eine der
groen Aufgaben demokratischer und rechtsstaatlicher
Verfassungspolitik, Vorkehrungen dagegen zu schaf-
fen, dafl die Biirokratie sich vom politischen Prozef
isoliert und daB ihre Ubermacht despotisch entartet.
Die Verwaltung aber nur unter dem Blickwinkel zu
sehen, da3 in ihr dem Biirger die 6ffentliche ,Gewalt*
entgegentrete, die durch das im Gesetz erscheinende
,Recht* zu domestizieren wire, ist ein liberales Vor-
urteil. Indem die Verwaltung durch die Erfiillung ihrer
wohlfahrtsstaatlichen Zwecke die wirtschaftlichen, so-
zialen und kulturellen Voraussetzungen flir die indi-
viduelle Selbstverwirklichung gewdahrleistet, besitzt sie
ein zwar nicht ,eigensténdiges“ *, wohl aber durch das
parlamentarische Regierungssystem vermitteltes und
kontrolliertes ** demokratisches Mandat.

1. Die neuen Staatsziele und Verwaltungszwecke des
sozialen Rechtsstaates haben die Art der Aufgaben der
Verwaltung und damit die Funktion der Verwaltung
fiir die Gesellschaft veridndert. Das Polizeirecht als die
charakteristische Materie des liberalen Verwaltungs-
rechts ist durch das Planungsrecht, das Wirtschaftsver-
waltungsrecht, das Sozialrecht und das Kulturverwal-
tungsrecht als den charakteristischen Materien des so-
zialen Rechtsstaates verdrdngt worden ¢, Soweit diese
Gegenstidnde der Verwaltung in einzelnen Regelungs-
bereichen, Grundsidtzen und Rechtsinstituten aus alte-
ren Verfassungszustidnden iliberkommen sind, sind sie
nun unter das Gesetz des sozialen Rechtsstaates getre-
ten und dadurch umgestaltet worden. Das zeigt sich
beispielsweise in der Unzulédnglichkeit der hergebrach-
ten Lehre von der 6ffentlichen Anstalt fir das moderne
Schulrecht und besonders deutlich in der Umfunktio-
nierung der Flrsorge von der polizeilichen Armen-
pflege zur Sozialhilfe 37. Die ordnungsbewahrende, ne-
gative Polizeifunktion der Verwaltung, nach wie vor
ein wesentliches Merkmal staatlicher Hoheitsgewalt, ist
neben der positiven Sozialgestaltungsfunk-
tion, durch die die Verwaltung zum unentbehrlichen
Steuerungselement der Gesellschaft und der Daseins-
sicherung der einzelnen geworden ist, in die zweite
Linie getreten.

Nur bei sehr starker Vereinfachung kann die vielfiltige
Differenzierung der exekutivischen Organe, Behorden
und Einrichtungen vernachlidssigt und von Struktur
und Aufgaben der Verwaltung so gesprochen werden,
wie wenn es sich dabei um eine einheitliche GréBle
handelte. Trotz der nivellierenden Wucht der wohl-
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fahrtsstaatlichen Aufgaben und Formen des Verwal-
tens bleibt die je verschiedene Eigenart des Regierens
und Administrierens, der Bundes- und der Landesver-
waltung, der Staatsverwaltung, mittelbaren Staatsver-
waltung und Selbstverwaltung staats- und verwal-
tungsrechtlich wesentlich. Indessen ist der biirokra-
tische Charakter mit seiner Entpersonlichung des
Amtes, seiner subtilen und festen Zustidndigkeitsord-
nung und seiner Gleichférmigkeit und Neutralitdt der
Aufgabenerfiillung 3 ein durchgingiger Zug des Ver-
waltungsstaates. Diese Struktureigentiimlichkeit, die
auch noch durch den Umstand geférdert wird, daB3 die
Verwaltung durch die wohlfahrtsstaatlichen Verwal-
tungszwecke zu einem Faktor des wirtschaftlichen Pro-
zesses der Produktion und Verteilung geworden ist und
damit ihren herkommlichen, durch hoheitliches Han-
deln und Berufsbeamtentum geprigten Bereich (Art. 33
Abs. 4 GG) uberschritten hat %, birgt die Gefahr, daf
die Verwaltung apparathaft zu einer entpolitisierten,
scheinbar nur an Sachgesetzlichkeiten orientierten
Technokratie entartet#. Dabei handelt es sich
weniger um das Problem des personlichen Verhaltens
des einzelnen Verwaltungsfunktionars, der ,nicht . . .
gebieten, sondern helfen“4 und der den Biirger als
, Kunden“ behandeln soll, den er ,bedient“ 42, um so die
,Entfremdung zwischen Biirger und Verwaltung“ zu
iiberwinden 43. Die technokratische Entartung der Biiro-
kratie bedeutet, was besonders nachdriicklich von Ar-
nold Kottgen ¥ herausgearbeitet worden ist, die Ent -
politisierung der Verwaltung, ihre Aus-
klammerung aus dem politischen Integrationsprozes,
wodurch sie sich der politischen Kontrolle durch das

tiaten auf allgemeine Ordnungsaufgaben herausgewachsen. Sie
alle sind genoétigt, ihre Wirtschafts- und Sozialpolitik in den
Dienst bestimmter Zielsetzungen zu stellen, vor allem der
inneren und duBleren finanziellen Stabilitit, eines befriedigen-
den und moglichst gleichmiBigen Wirtschaftswachstums, der
bestmoglichen Verwendung der verfligbaren Arbeitskrifte
und der sonstigen nationalen Produktionsfaktoren sowie einer
gewissen Verringerung der UngleichmiBigkeit der Einkom-
mens- und Vermoégensverteilung.“ Es fillt auf, daB die gesell-
schaftspolitische Forderung des letzten Teils dieser Aussage
im Stabilitidtsgesetz nicht wiederkehrt.

32 Kottgen, Die gegenwiértige Lage der deutschen Verwaltung,
DVBIL. 57, 441/442; W. Weber, Spannungen und Krifte im
westdt. Verfassungssystem, 2. Aufl, 1958, S. 146 ff.; Drath,
Art. Staat, Ev. Staatslexikon, 1966, Sp. 2114/2134 ff.; Forsthoff
aaO S. 3.

33 Eric Weil, Philosophie der Politik, 1964, S. 178.

34 Peters, Die Verwaltung als eigenstidndige Staatsgewalt, 1965.
35 Kottgen, DVBI. 57, 441/443.
36 Badura, Verwaltungsrecht
Rechtsstaat, 1966.

37 Wenn die Bundesrepublik als ein sozialer Rechtsstaat ver-
faft und dem Staat der Schutz der Menschenwiirde anvertraut
ist, so kann die Fiirsorge nicht mehr als polizeiliche Armen-
pflege verstanden werden. Sie ist Teil der der staatlichen Ge-
walt aufgegebenen aktiven Sozialgestaltung, und innerhalb
dieser aktiven Sozialgestaltung hat der einzelne Hilfesuchende
eine Subjektstellung (BVerwGE 217, 58/63).

38 Sultan, Biirokratie und politische Machtbildung, in: Sultan/
Abendroth aaO S. 7; W. Thieme, Verwaltungslehre, 1967,
S. 70 ff.

39 Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 9. Aufl., 1966,
S. 36.

40 Ké&ttgen, Innenpolitik und allgemeine Verwaltung, DOV 64,
145/147; ders., Struktur und politische Funktion der &ffent-
lichen Verwaltung, Festschrift fiir Leibholz, 1966, II, 771;
Drath aaO Sp. 2136; Hdmmerlein, Offentlichkeit und Verwal-
tung, 1966, S. 16. 41 Himmerlein aaO S. 5.

42 Thieme aaO S. 49, 68. 43 Thieme aaO S. 69.

44 Neben den in Anm. 40 zitierten Abhandlungen ist dazu
noch auf den Aufsatz ,Die gegenwirtige Lage der deutschen
Verwaltung“ (DVBL. 57, 441) hinzuweisen.
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parlamentarische Regierungssystem entzieht und sich
von den gesellschaftlichen Bedurfnissen isoliert. Die
Verwaltung verfehlt damit nicht nur ihren wohlfahrts-
staatlichen Auftrag. Sie tritt damit auch der demokra-
tischen Emanzipation der Verwaltungsunterworfenen in
den Weg, deren Entfremdung nicht aufgehoben, son-
dern aufrechterhalten und verstirkt wird, wenn ihre
Daseinssicherung das Werk einer undurchschaubaren
und unkontrollierbaren technokratischen Maschinerie
ist. Dieser Gefahr der Technokratie kann die nur zu
punktuellen Korrekturen fihige Verwaltungsgerichts-
barkeit allein nicht steuern; eher ist zu beflirchten,
dafl sie sich dem technokratischen ProzeBl anpassen
wiirde. Es ist Beruf und Verantwortung der parlamen-
tarischen Demokratie, durch die legislatorischen und
gubernativen Instrumente des parlamentarischen Re-
gierungssystems die These zu widerlegen, da3 der ,,so-
ziale Verwaltungsstaat mit seinem inneren Zwang zur
Totalitat . . . nicht darauf angelegt® ist, ,sich mit der
Lebenswelt individueller Daseinsverantwortung und
gewaltenteilender Machtaufhebung versohnlich zu ver-
binden“ 45,

Die Forderung, daB3 die Biirokratie in dem angedeu-~
teten Sinn politisch sein muB3, um nicht technokratisch
zu entarten, lenkt das Augenmerk sogleich auf eine
weitere Eigentiimlichkeit der Verwaltung im demo-

45 W. Weber, Das politische Kriftesystem in der wohlfahrts-
staatlichen Massendemokratie, 1956, S. 8.

46 Wiederum ist auf die scharfsinnigen Untersuchungen von
Arnold Kottgen zu verweisen; insbes.: Das deutsche Berufs-
beamtentum und die parlamentarische Demokratie, 1928;
Grundgesetz und Beamtenrecht, in: Recht Staat Wirtschaft 4,
1953, S. 227; Offentl. Dienst, in: Staatslexikon, 6. Aufl.,, Bd. 5
(1960), Sp. 1192. Siehe auch das Exposé von Siburg, einem
Schiiler Kottgens, ,Aspekte der gegenwirtigen Situation des
Berufsbeamtentums“ (ZBR 67, 289). Vgl. auch: W. Thieme, Der
Beamte im sozialen Rechtsstaat, ZBR 60, 169; B. Jeglin, Der
Sonderstatus des Beamten in der parlamentar. Demokratie,
1962; Wie frei sind die Beamten, Heft 42 der Schriftenreihe des
Dt. Beamtenbundes, 1967.

47 Forsthoff aaO S. 38; W. Thieme aaO S. 173; Uffentl. Dienst
und politischer Bereich (Schriftenreihe der Hochschule Speyer,
37), 1968.

48 Evers, Verbande-Verwaltung-Verfassung, Staat 3 (1964), 41,
Hdmmerlein aaO S. 22 ff.; Thieme, Verwaltungslehre aaO,
S. 72 ff. — Eine besonderes auffillige Form, in der Verbands-
einflufl auf die Verwaltung organisiert sein kann, ist die Er-
richtung von Einheiten der mittelbaren Staatsverwaltung mit
durch die einschldgigen Verbinde besetzten Verwaltungs-
raten. Ein Beispiel dafiir findet sich im Entwurf der FDP-
Fraktion fir ein Gesetz uber eine Bundesanstalt fiir das
Transport- und Tarifwesen (BTag 5. WP Drucks. V/2815).

49 W. Weber, Kriftesystem aaO, S. 15. — Zu dem Problem
unter allgemeinerem Blickwinkel: Leibholz/Winkler, Staat
und Verbidnde, VVAStL 24 (1966), 5, 34; Kottgen, Innerstaat-
liche Gliederung und moderne Gesellschaftsordnung, in: G&t-
tinger Festschrift fiir das Oberlandesgericht Celle, 1961, S. 79;
W. Weber, Die Sozialpartner in der Verfassungsordnung, ebd.
S. 239; ders.,, Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen in der Verfassung, in: Aufgaben und Stellung der Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerorganisationen in der BRD, Bd. 5 der
Verodffentlichungen der Walter-Raymond-Stiftung, 1966, S. 123;
Wwittkdmper, Grundgesetz und Interessenverbinde, 1963 (Rez.
JZ 65, 330).

50 Heller, Staatslehre, 1934, S. 113.

51 H. von Beckerath, Politische und Wirtschaftsverfassung,
Schmollers Jb. 56/II (1932), 1098/1111.

52 peters, Die Verwaltung als eigenstindige Staatsgewalt,
1965, S. 31. '
53 W. Weber, Das Berufsbeamtentum
Rechtsstaat, 1952, S. 11, 20.

54 Kottgen, Innerstaatl. Gliederung aaO S. 94.
55 BVerfGE 21, 329/345.

56 BVerfGE 7, 155/162.

im demokratischen

kratischen Wohlfahrtsstaat: die verdnderte und in
spezifischer Weise gefidhrdete Rolle des Berufsbe-
amtentums?*. Mit innerer Notwendigkeit sieht sich
das Berufsbeamtentum wegen seines politischen und
administrativen Potentials dem Druck und auch dem
Zugriff der demokratischen Faktoren des politischen
Prozesses, der Parteien und der organisierten Interes-
sen, ausgesetzt. Die wohlfahrtsstaatliche Schliisselstel-
lung der Verwaltung fordert den partei- und verbands-
politischen EinfluB auf das Personal der Exekutive
heraus 4’. Wahrend die Patronage der Parteien im Hin-
blick auf die hoheren Rédnge der Birokratie immerhin
demokratisch legitimierbar ist und dieser Patronage
durch das Beamtenrecht auBlerdem gewisse Grenzen
gesetzt sind, ruft das von partikuldren Interessen dik-
tierte EinfluB3streben der Verbdnde mit Recht groBere
Beunruhigung hervor 4. Der Wohlfahrtsstaat, der ja
durch die Institutionen und den Prozefl der parlamen-
tarischen Demokratie die kapitalistische Wirtschafts-
weise bidndigen und umgestalten will, kann und darf
mit dem organisierten kapitalistischen Interesse nicht in
Harmonie leben. Er darf sich ebensowenig dem ge-
werkschaftlichen Syndikalismus beugen, dessen demo-
kratisches Erstgeburtsrecht heute, nach verfassungs-
rechtlicher Durchsetzung der Demokratie, Privileg oder
Pramie nicht mehr rechtfertigen kann. In der Tat ist
der Wohlfahrtsstaat ,machtpolitisch anféllig“4® und
sein Interventionismus kann dazu denaturieren, ,pri-
vate Mobilisierung der staatlichen Macht“ % zu sein.
Die Probe aufs Exempel, ob der staatlichen Interven-
tion in der parlamentarischen Demokratie jede Ord-
nung und jedes Prinzip fehlt, da sie notwendig will-
kurliche Parteinahme zugunsten von Einzelinteressen
wird und dafl an die Stelle wirtschaftlicher Leistung
das Bestreben tritt, ,im politischen Kampf der Inter-
essen die Reste der Staatsautoritdat fiir sich auszubeu-
ten“ %1, ist noch nicht abgeschlossen.

Wie immer die Prognose ausfallen und welche Metho-
den auch immer die parlamentarische Demokratie in
Betracht ziehen mag, um den organisierten Interessen
einen staatsrechtlich geordneten Platz im politischen
Proze3 zuzuweisen, ausgeschlossen ist es jedenfalls,
darin eine demokratische Losung zu sehen, daBl3 das
Berufsbeamtentum als eine ,staatstragende
S chich t“% konstituiert wird, da man das Beamten-
tum als ,Kristallisationskern unserer Staatlichkeit“
auffaBt, der dem Staat das , Geriist einer in sich ruhen-
den staatstragenden Institution“ geben konnte ?3. Die
Vorstellung des Beamtentums als des ,allgemeinen
Standes“ (Hegel, Grundlinien der Philosophie des
Rechts, § 205) setzt den Staat aus der Gesellschaft
hinaus. Die Demokratie hat den Staat vergesellschaftet,
so daBB es in ihr einen ,staatstragenden Stand“ nicht
geben kann, ,die Hausmacht des Monarchen ld3t sich
nicht in eine Potenz autokephaler Bilirokratie verwan-
deln“ 54, Wie der Staat selbst so ist auch das Berufs-
beamtentum durch die Demokratisierung des politi-
schen Prozesses aus einem Status in eine Funktion ver-
wandelt worden. Der Wohlfahrtsstaat ist auf das Be-
rufsbeamtentum angewiesen, weil es durch seine insti-
tutionell gesicherte Distanz und Neutralitdt gegeniiber
dem politischen Kréftespiel eine stabile, unparteiische
und gesetzestreue Verwaltung zu gewidhrleisten ver-
mag %, Ob es dariiber hinaus nach dem Willen des
Grundgesetzes ,einen ausgleichenden Faktor gegen-
tiber den das Staatsleben gestaltenden politischen Kraf-
ten darstellen soll“ %, wird man nach dem Gesagten
bezweifeln miissen.

2. Die durch den Wohlfahrtsstaat der Verwaltung zu-
gewiesene Aufgabe der Sozialgestaltung hat die For-
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men des Verwaltens verdndert’. Mit der Auflosung
des liberalen Gesetzesbegriffs 58 ist auch die Eindeutig-
keit des fiir die konstitutionelle ,Eingriffsverwaltung*
kennzeichnenden Verhiltnisses von abstrakt ordnender
Norm und normvollziehendem Verwaltungsakt verloren
gegangen. Die gestaltende Intervention des Gesetzes
setzt sich in der diese konkretisierenden Verwaltungs-
tatigkeit fort. Wiahrend die klassische Lehre vom Ver-
waltungsakt dem Modell des fiir die Eingriffsverwal-
tung typischen hoheitlichen (Polizei- oder Steuer-) ,,Be-
fehls“ folgte, fachert sich diese Lehre nunmehr unter
dem Andrang der neuen Verwaltungszwecke in eine
Vielfalt auf, die unterschiedliche Grundsitze fiir den
Polizeiverwaltungsakt, den Sozialverwaltungsakt und
den Kulturverwaltungsakt bereitstellen muf3. Das ist
keine Wiederkehr der staatswissenschaftlichen Me-
thode, die sich dufBierlich nur an den Verwaltungsma-
terien orientierte. Der polizei- oder steuerrechtliche
Verwaltungsbefehl ist nicht in dem selben Sinne , Ein-
griff“ wie der gestaltende Lenkungsakt und die sozial-
rechtliche oder anstaltliche Leistungsgewidhrung kann
uberhaupt nicht als ,Eingriff“ verstanden werden. Die
das klassische Verwaltungsrecht als Grundfigur be-
herrschende Rechtsform des Verwaltungshandelns
ist durch den Verwaltungszweck als theoreti-
sches Grundprinzip verdridngt worden. Dementspre-
chend ist in der Verwaltungsrechtslehre eine Abkehr
von der bloB normativen Betrachtungsweise zu ver-
zeichnen %9,

Der Begriff des Verwaltungsaktes als ho-
heitliche Regelung eines Einzelfalles wurde zum Grund-
begriff der Verwaltungsrechtslehre des liberalen
Rechtsstaates, weil sich in ihm die angestrebte Ver-
rechtlichung des ,allgemeinen Gewaltverhéltnisses®
ausdrickte. Dabei wurde das durch den Verwaltungs-
akt begriindete, aufgehobene, gestaltete oder festge-
stellte Rechtsverhiltnis als eine prinzipiell zweisei -
tige Beziehung der Subordination vorge-
stellt. Das stimmte mit der konstitutionellen Idee der
individuellen Freiheit Giberein, wonach der Staat nur auf
Grund besonderer und begrenzter gesetzlicher Erméch-
tigung in die ,staatsfreie“ Freiheitssphdre der Indivi-
duen ,eingreifen“ durfte. Die sozialgestaltenden Inter-
ventionen der wohlfahrtsstaatlichen Verwaltung ¢ sind
demgegeniiber gerade dadurch gekennzeichnet, daB3 sie
nicht nur individuelle Verhaltensweisen, sondern viel-
mehr kollektive Wirkungen erreichen wollen. Die Len-
kungsakte der Verwaltung betreffen eine durch die-
selbe Situation verbundene Gruppe von Verwaltungs-
unterworfenen, auch wenn sie individuell adressiert
sind. Sie suchen unmittelbar oder mittelbar einen be-
stimmten Lebensbereich zu beeinflussen, an dem eine
durch bestimmte Merkmale verbundene Gruppe von
Verwaltungsunterworfenen beteiligt ist. Dieses Phéno-
men lenkenden Verwaltens 14Bt sich mit der Figur
des ,Verwaltungsaktes mit Dritt-“ oder
,sDoppelwirkung®“ nur unvollkommen einfangen,
weil so die Zweiseitigkeit des Verwaltungsrechtsver-
haltnisses als Grundsatz auch fiir die Lenkungsverwal-
tung beibehalten wird 8. Da die wohlfahrtsstaatlichen
Verwaltungszwecke der Lenkung und Planung die her-
kommlichen punktuellen , Eingriffe¢ als typische Ver-
waltungshandlungen haben zuriicktreten lassen, sind
die am Befehl (Gebot oder Verbot) orientierten Rechts-
formen und Grundséitze des liberkommenen Verwal-
tungsrechts vielfach unzureichend geworden®. Der
wohlfahrtsstaatliche Interventionismus zersetzt den
einheitlichen Begriff des Verwaltungsaktes aber auch
noch von einer anderen Seite. Neben dem in Lenkung
und Planung hervortretenden gestaltenden Moment ist
fiir ihn das egalitdre Moment charakteristisch,

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — JULI 1968 — HEFT 13-14

das sich im Schematismus und Perfektionismus der So-
zial- und Steuerverwaltung ausprigt®. Die hier zu
beobachtende weitgetriebene Quantifizierung der admi-
nistrativen Aufgabenerfullung ermdglicht die Verwen-
dung von Datenverarbeitungsanlagen und verandert so
den Verwaltungsstil. Dariiber hinaus wird das Verwal-
ten hier auf ermessenslose Subsumtion reduziert, wiah-
rend ein vom Gesetzgeber etwa zugelassener Spielraum
nur von der Spitze der Exekutive in Gestalt von
Richtlinien ausgenutzt werden kann. Damit muf3
sich das Interesse sowohl des Rechtsschutzes wie der
Verwaltungsrechtslehre von dem einen blof3 noch tech-
nischen Vollzug darstellenden Verwaltungsakt auf die
Richtlinien als die in diesem Bereich ausschlaggebende
Form der Ausiibung vollziehender Gewalt verlagern.
Es ist deshalb kein Zufall, da3 die Unzuldnglichkeit
der traditionellen Doktrin der Verwaltungsvorschriften
fiir die Steuer- und die Leistungsverwaltung, diese be-
sonders soweit sie gesetzesfrei arbeiten mulB}, immer
wieder Ausgangspunkt fiir Versuche einer grundle-
genden Revision dieser Lehre geworden ist .

Das egalitire Lebensgesetz des Wohlfahrtsstaates und
die rechtsstaatlichen Grundsitze der TatbestandsméafBig-
keit und Gleichmé&Bigkeit der Besteuerung verschlieBen
die Steuer-und Sozialverwaltung weitgehend einer Zu-
lassung des Ermessens. Der Gesetzgeber mufl hier
notgedrungen den Entscheidungsgehalt der Verwal-
tungstitigkeit minimalisieren %. Es wire jedoch ver-
fehlt, aus diesem Umstand die allgemeine Annahme
abzuleiten, dal die wohlfahrtsstaatliche Gesetzesflut
und ihr Perfektionismus die Verwaltung auf die Rolle
eines Vollzugsapparates herabdriicke. Selbst im Bereich
der Sozialverwaltung behauptet das Ermessen im Rah-
men der Sozialhilfe seinen Platz (§ 4 Abs. 2 BSHG).
Vor allem aber ist die Ermessensausiibung fiir die ad-
ministrative Lenkung und Planung eine besonders we-
sentliche Form der Rechtsverwirklichung. Der Grund
dafiir ist, dal die zur Erfullung der wohlfahrtsstaat-
lichen Verwaltungszwecke vorzunehmenden Verwal-
tungszwecke ungleich stdrker auf die verwaltete Sache
bezogen sind als die Tétigkeiten der Polizei- und
Steuerverwaltung. Die lenkende und planende Tatig-
keit der Verwaltung ist nicht so sehr Anwendung und
Durchsetzung einer bestehenden rechtlichen Ordnung
als Verwirklichung eines durch gesetzliche Ermaéichti-
gung erteilten Auftrags zur verantwortlichen und sach-
verstiandigen Regulierung und Gestaltung bestimmter
Sozialbereiche. Diese durch den gesetzlichen Gestal-

57 Forsthoff, Lehrbuch aaO S. 59 ff.; ders., Verwaltungsfunk-
tionen, HASW 11 (1961), 274; W. Thieme, Zur Systematik ver-
waltungsrechtlicher Handlungsformen, in: Hamburger Fest-
schrift fiir Friedrich Schack, 1966, S. 157.

58 Franz Neumann, Der Funktionswandel des Gesetzes im
Recht der biirgerlichen Gesellschaft (1937) in: ders., Demo-
kratischer und autoritdrer Staat, 1967, S. 31; Konrad Huber,
MaBnahmegesetz und Rechtsgesetz, 1963 (Rezension in AGR 91,

1966, S. 135); Forsthoff, Lehrbuch aaO S. 8 ff.,, 31 ff., und
passim; ders., Verwaltungsfunktionen aaO; Drath aaO
Sp. 2132 f.

59 Bullinger, Offentliches Recht und Privatrecht, 1968, S. 78 f.
60 Forsthoff, Lehrbuch aaO S. 60 ff.; Fritz Gygi, Interventions-
recht und Interventionsverwaltung, 1958.

61 Badura, Verwaltungsrecht im liberalen und im sozialen
Rechtsstaat, 1966, S. 24; Laubinger, Der Verwaltungsakt mit
Doppelwirkung, 1967.

62 Hesse aaO. S. 83.

63 Forsthoff, Verwaltungsfunktionen aaO.

84 Rupp, Grundfragen der heutigen Verwaltungsrechtslehre,
1965; Vogel, Gesetzgeber und Verwaltung, VVAStL 24 (1966),
125/156 ff.; Brohm, Verwaltungsvorschriften und besonderes
Gewaltverhiltnis, DOV 64, 238.

65 Kottgen, Gegenwairtige Lage aaO S. 443 f.
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tungsauftrag getragene Selbstidndigkeit der
Verwaltun g ist nicht eine irreguldre Enklave admi-
nistrativer Zweckhaftigkeit im Gegensatz zu einer vor-
auszusetzenden Normalitdt strikter Rechtsgebunden-
heit. Denn Ausiibung von Ermessen ist ebenso wie die
nur subsumierende Rechtsanwendung eine Form der
Rechtsverwirklichung®. Die Effektivitat derrwohlfahrts-
staatlichen Sozialgestaltung ist aber gerade auf diese
Art der Rechtsverwirklichung angewiesen®. Der
Sachzugewandtheit wohlfahrtsstaatlicher Ver-
waltung entspricht aulerdem das Bediirfnis nach au-
Berjuristischem Sachverstand, das durch Gutachter und
Beirdte, wie z. B. den Beirat fiir Raumordnung (§ 8
BRaumOrdnG), befriedigt werden mufB . Bei der In-
dienststellung verwaltungsfremden Sachverstandes muf3
die Verwaltung in besonderem MafB ihre Selbstdndig-
keit gegeniiber dem Verbandseinflufl bewdhren, der Art
und Auswahl der Information interessenbedingt defor-
mieren konnte. Das wohlfahrtsstaatliche Revirement
der Funktion der Verwaltung und der Formen des
Verwaltens wird bei der vielgestaltigen Verwaltungs-
aufgabe der Planun g besonders deutlich . Die Pla-
nung ist eine besondere Form der lenkenden Verwal-
tung, deren Eigenart darin besteht, daB sie auf dem
Boden lingerfristiger Uberlegungen systematisch und
losgelost vom Einzelfall die gewtnschte Gestaltung
eines Sozialbereichs konzipiert. Durch sie kénnen alle
beteiligten Interessen koordiniert und alle fur das Pla-
nungsziel erheblichen Umsténde berlicksichtigt werden,
so daB die administrative Gestaltung an Rationalitat
gewinnt. Je nach dem betroffenen Bereich, der Boden-
nutzung, der Verwendung von Haushaltsmitteln, der
Entwicklung von Bildungseinrichtungen oder dem Aus-
bau des Verkehrswesens, ist die rechtliche Gestalt des
Planungsgeschehens eine verschiedene. Planungsakte
konnen verwaltungsinterner Natur sein, unmittelbar
Rechte und Pflichten begriinden oder rechtsverbindliche
Festsetzungen lediglich vorbereiten, sie konnen als
Gesetz, wie beim Griinen Plan, als Satzung, wie beim
Bebauungsplan 7, und als Verwaltungsakt, wie bei der
straBenrechtlichen Planfeststellung, auftreten. Die fort-
schreitende Zunahme des Planungsbediirfnisses ist eine
unvermeidliche Konsequenz der umfassenden Sozial-
verantwortung des Staates. In dem administrativen

88 Rupp, aaO. S. 177 ff.

67 Forsthoff aaO. S. 75.

68 Forsthoff aaO S. 72 ff.; Kottgen, Struktur und politische
Funktion aaO. S. 781; Herzog, Gesetzgeber und Verwaltung,
VVdStL 24 (1966), 183/199.

69 Hierzu ist in erster Linie auf die von Joseph H. Kaiser
herausgegebenen Binde Planung I (1965), IT (1966) und III
(1968) hinzuweisen.

70 Zur Kontroverse um die rechtliche Qualitiat der Bebauungs-
pline: Fortshoff aaO. S. 195 f.; Hans J. Wolff, VerwR I,
7. Aufl., 1968, S. 317 £f.; Bartelsperger, Die Bauleitplanung als
Reservat des Verwaltungsstaates, DVBIl. 67, 360.

71 Herzog aaO. S. 201 ff.

72 Bachof, VVAStL 24 (1966), 225 f.

73 Thieme, Verwaltungslehre aaO S. 63, 80.

4 Bullinger, Vertrag und Verwaltungsakt, 1962; ders. in: Ge-
dédchtnisschrift fiir Hans Peters, 1967, S. 667; Pieper, Zulds-
sigkeit und Funktion des o&ffentlich-rechtlichen Vertrages,
DVBIL. 67, 11; BVerwGE 23, 213 = DOV 1966, 756.

75 Radbruch, Rechtsphilosophie, § 16; Wieacker, Privatrechts-
geschichte der Neuzeit, 2. Aufl., 1967, S. 539 ff., 543 ff.; Bul-
linger, Offentliches Recht und Privatrecht, 1968, S. 76 ff.

76 H, Biirckner, Der privatrechtsgestaltende Staatsakt, 1930;
P. Neumann, Wirtschaftslenkende Verwaltung, 1959, S. 34 fI.;
Wertenbruch, in: Gedichtnisschrift fiir Rudolf Schmidt, 1966,
S. 89; Kieckebusch, Die o6ffentlich-rechtliche Genehmigung
privater Rechtsgeschifte, VerwArch. 57 (1966), 17, 162; BVerwG
DOV 68, 54.

77 § 6 Steueranpassungsgesetz.

Planungsermessen zeigt sich, daB der wohl-
fahrtsstaatliche Auftrag ein erhebliches Maf3 an Gestal-
tungsfreiheit der Verwaltung voraussetzt. Zumindest
die zentrale Planung erscheint so sehr als eine selb-
stdndige Funktion der Exekutive, da man sie schon
als ,,Gemeinschaftsaufgabe von Gesetzgeber und Ver-
waltung® bezeichnet hat?. In dieser Konstruktion ist
der EinfluB des Parlaments auf ein ,Zustimmungs-
recht® zu den Projekten der Exekutive reduziert. Die
Schwiche des Parlaments gegeniiber den spezialisierten
Anforderungen wohlfahrtsstaatlicher Sozialgestaltung
tritt hier grell zu Tage, ohne daB der Versuch ge-
macht wird, dem Parlament die in der Staatspraxis
sicherlich ausgehohlte ,politische Fiihrungsaufgabe*“ 72
zu revindizieren. Es wire eine fiir die Lebensfihigkeit
der parlamentarischen Demokratie gefidhrliche techno-
kratische Entartung, wenn eine nur scheinbar entpoliti-
sierte Planungsgewalt dem Parlament entglitte
und zum Reservat der Biirokratie wiirde. So sehr auch
die Planung eine zentrale Aufgabe der Verwaltung
ist 3, so wenig konnen die Grunddaten der einzelnen
Planungsprozesse dem Bereich politischer Entscheidung
entzogen und unter dem Etikett der ,Sachgesetzlich-
keit“, das eine technokratisch-autoritire Ideologie ver-
bergen kann, der Exekutive iliberantwortet werden.

Die durch das Vordringen des Wohlfahrtsstaates be-
dingte Verdnderung des Formenkanons des Verwaltens
beschrankt sich nicht auf das hoheitliche Verwaltungs-
handeln. Die Bediirfnisse flexibler Reaktion und prag-
matischer Anpassung an die Besonderheiten des zu
ordnenden Sozialbereichs, die mit der der Verwaltung
auferlegten umfassenden Verantwortung einhergehen,
haben dem 6 ffentlich-rechtlichen Vertrag
ein weites, in seiner Ausdehnung lebhaft umstrittenes
Anwendungsfeld eroffnet 4. Die Ausiibung 6ffent-
licher Verwaltung inprivatrechtlicher
Form hat in Gestalt des ,Verwaltungsprivatrechts“
eine eigene Theorie hervorgebracht und den Blick dafiir
geschidrft, da das Verwaltungsrecht eine Materie ist,
die neben O6ffentlich-rechtlichen auch privatrechtliche
Rechtsformen umgreift. Dieses wohlfahrtsstaatliche
Phédnomen bringt dariiber hinaus ans Licht, da mit
der Ablosung des liberalen durch den sozialen Rechts-
staat die auf der Unterscheidungvonoffent-
lichem und privatem Recht aufbauende
Struktur der Rechtsordnung nur eine historisch kon-
tingente Erscheinung ist 7. Bereits der ,,Kriegssozialis-
mus“ des 1. Weltkrieges brachte eine ,energisch ein-
setzende Sozialisierung des Rechtsstoffes“ (Nufbaum),
die juristisch im Vordringen des o6ffentlichen Rechts
und in der Umbildung der Rechtsinstitute des Privat-
rechts erkennbar wurde. Bisher allein der Privatrechts-
gesellschaft zugeordnete Rechtsgeschifte gerieten durch
Genehmigungspflichten und in deren Vollzug erlassene
spbrivatrechtsgestaltende“ Verwaltungsakte in die
Reichweite der administrativen Interventionen. Nicht-
fiskalische Nebenzwecke der Besteuerung beeinflufiten
die Wahl privatrechtlicher Gestaltungsformen oder pro-
vozierten deren ,Miflbrauch“ 7. Die sozial- und wirt-
schaftspolitisch empfindlichen Teile des bilirgerlichen
Rechts biiBten den Schein abstrakter Verniinftigkeit ein
und nahmen durch Spezialgesetzgebung, Novellierung
und richterliche Rechtsfortbildung den Charakter wohl-
fahrtsstaatlicher Intervention in die gesellschaftlichen
Ablaufe an. Der fiir den liberalen Staat und sein Recht
in der Tat wesensgeméf3e Unterschied von offentlichem
und privatem Recht verwandelte sich auf weite Strek-
ken in einen Unterschied der Rechtsform, dessen prak-
tische Bedeutung nur noch aus der Differenzierung der
Rechtswege entspringt.
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3. Zur Charakterisierung der Methode des wohlfahrts-
staatlichen Verwaltens sind vornehmlich zwei Erschei-
nungen hervorzuheben: Die Entstehung eines eigenen
Verwaltungsverfahrensrechts, das sich allmé&hlich von
den Rechtssidtzen und Grundsitzen des materiellen Ver-
waltungsrechts abspaltet 8, und das innerhalb der Bii-
rokratie gebildete Arsenal technischen Sachverstandes,
das die Exekutive erst instandsetzt, die von ihr zu
ordnenden Lebensvorgéinge zu beherrschen. Beides ge-
hort zusammen und vermittelt dem Verwaltungshan-
deln die notwendige Rationalitdt, durch die es sowohl
wirksam als auch fiir den Betroffenen iiberzeugend
und berechenbar wird.

Die Entwicklung des Verwaltungsverfahrens-
rechts hat durch den 1964 veroffentlichten Entwurf
fiir Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der
Lénder einen bedeutenden Impuls erfahren 7. An die-
sem Entwurf ist in verschiedener Hinsicht Kritik geiibt
worden #, auf die hier nicht einzugehen ist. Unter dem
Blickwinkel der Eigenart wohlfahrtsstaatlichen Ver-
waltens ist in erster Linie wichtig, daB hier der Ver-
such gemacht worden ist, das Verwaltungsverfahrens-
recht als einen selbstindigen Regelungszusammenhang
zu begreifen, in dem die Grundsdtze normiert sind,
die die Art und Weise des Verwaltungshandelns im
Einzelfall festlegen. Durch die prozedurale Formalisie-
rung des Verwaltens wird der Verwaltungsunterwor-
fene Beteiligter eines rechtlich geordneten Verfahrens
und vermag iiber das rechtliche Gehér und eine ihm
nach Ermessen zu gewihrende Akteneinsicht seine
rechtlichen Interessen bereits vor der Entscheidung gel-
tend zu machen. Insofern ist das Verwaltungsverfahren,
neben dem verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutz, eine
der Vorkehrungen, durch die der Wohlfahrtsstaat zeigt,
daB er Rechtsstaat zu sein vermag. Es ist in diesem
Sinne nicht nur eine Technizitit. Uberdies zwingen die
Kompliziertheit der Verwaltungsaufgaben, die Fiille
der hier zu beachtenden Tatsachen und Gesichtspunkte
und die reibungslose und vollstindige ErschlieBung des
verwaltungseigenen und verwaltungsfremden Sach -
verstandes zu einem rechtlich geordneten Verfah-
ren, durch das die Grundlage der zu treffenden Ent-
scheidung aufbereitet werden kann. Insofern ist das
Verwaltungsverfahren eine Voraussetzung fiir die Ef-
fektivitit und Sachrichtigkeit des Verwaltungshandelns.

4. Der wohlfahrtsstaatliche Auftrag der Verwaltung
und die modernen Lebensverhdltnisse treffen auf eine
Verwaltungsorganisation, die in ihrer Struktur und in
ihrer territorialen Gliederung auf zum Teil sehr weit
zuriickliegenden Verwaltungszustinden beruht. Den
expansiven und rationalen Bediirfnissen heutiger Ver-
waltungsaufgaben wird die Berufung auf das histo-
risch Uberkommene allein auf die Dauer nicht stand-
halten koénnen. Das Interesse an der Aufrechterhaltung
der auf dem Boden der iiberkommenen Verwaltungs-
struktur kommunal- und landespolitisch erlangten
Machtpositionen wird diesen Bediirfnissen gegen-
iber nicht standhalten diirfen, wenn sich die par-
lamentarische Demokratie im Angesicht der wohlfahrts-
staatlichen Herausforderung bewihren soll. Die Ver -
waltungsreform, besonders die Redimensionie-
rung der Gemeinden, Kreise und Regierungsbezirke
sowie die funktionale Verteilung der Verwaltungsauf-
gaben auf die einzelnen Stufen der Verwaltungsglie-
derung 8, ist eine unumgingliche Voraussetzung fiir die
Verwirklichung einiger der Kernaufgaben des Wohl-
fahrtsstaates, wie etwa der Raumordnung?® und der
regionalen Strukturpolitik. Die Verwaltungsreform ist
von der Sozialreform nicht zu trennen 8. Praxis des
Verwaltens und der Verwaltungsreform und Theorie
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der Verwaltungsrechtslehre sind in gleicher Weise auf
die Entwicklung einer Verwaltungswissen-
schaft angewiesen?®, die die als Spaltprodukt des
positivistischen Verwaltungsrechts entstandene Verwal-
tungslehre 8 in sich aufnehmen mii3te. Neben die Ver-
waltungsreform mii3te so eine Reform der Forschung
und Lehre des Verwaltungsrechts und der Verwal-
tungswissenschaft treten. Nicht nur aus pddagogischen,
sondern auch aus sachlichen Griinden mii3te die iiber-
kommene Zertrennung des verwaltungsrechtlichen
Stoffes in einen Allgemeinen und einen Besonderen
Teil, das Vermichtnis der konstruktivistischen Zivili-
stik, ersetzt werden durch eine auf die gesellschaft-
liche und politische Funktion der Verwaltung basierte,
mit einem umfassenden Uberblick iiber die Grund-
siatze und Institutionen der Verwaltung eingeleitete
und nach den groBlen Verwaltungsaufgaben gegliederte
Prisentation des verwaltungsrechtlichen Stoffes. Prak-
tisch bedeutete das vor allem eine Entthronung des
Polizei- und Ordnungsrechts als der Mustermaterie des
Verwaltungsrechts und eine stirkere Einbeziehung des
Wirtschaftsverwaltungs-, Bauplanungs-, Steuer-, Kul-
turverwaltungs- und Sozialverwaltungsrechts.

Die Erfiillung der wohlfahrtsstaatlichen Verwaltungs-
aufgaben setzt eine sachverstindige und finanzielle
Verwaltungskraft voraus, die die kommunale
Selbstverwaltung des tUberkommenen Zu-
schnitts nicht aufzubringen vermag 8. Soll eine gewisse
GleichmiBigkeit der kommunalzivilisatorischen Versor-

© 78 Das Verwaltungsverfahrensrecht kann sich nicht in der-

selben Weise wie das ProzeBrecht der Gerichte als ein selb-
stindiges Rechtsgebiet etablieren; denn anders als das Gericht
ist die Verwaltungsbehérde im Verwaltungsverfahren zug.eich
Partei und entscheidende Instanz (Haueisen DVBI. 62, 881 und
66, 773). Daraus erkldrt sich die Doppelfunktion vieler Vor-
ginge im Verwaltungsverfahren, die sowohl verfahrensrecht-
liche als auch materielirechtliche Eigenschaften haben, wie
z. B. die Mitwirkung einer anderen Behdérde oder der Ver-
waltungsakt als Regelung (,Verfugung“) und Verfahrzns-
abschluf3 (,Bescheid").

79 Auf der Grundlage des EVwVerfG 1963 ist das Allgemzine
Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein 7om
18. April 1967 (GVBI. S. 131) erlassen worden (von der Groyen/
Knack, Kommentar, 1968; Brintzinger DOV 68, 16).

80 Ule/Becker, Verwaltungsverfahren im Rechtsstaat, .964;
Ule/Sellmann, Zum Stand der Vereinheitlichung des Verwval-
tungsverfahrensrechts, DVBI. 67, 837, Baring DVBIL. 65, 180;
Redecker, DOV 66, 543; Bullinger, in: Gedéachtnisschrift fir
Hans Peters, 1967, S. 667; Herzog aaO S. 194 ff., 200 f.

81 In Niedersachsen ist die von der Sachverstidndigenkomnis-
sion fiir die Verwaltungs- und Gebietsreform, die durch Be-
schluB des Landesministeriums vom 14. September 1965 er-
richtet worden ist und deren Vorsitz Werner Weber inneaat,
vorangetriebene Verwaltungsreform in ihr entscheiderdes
Stadium getreten. Die Kommission hat bisher einen Jalres-
bericht 1966 (Oktober 1966), einen Jahresbericht 1967 (Novam-
ber 1967) und einen besonderen Bericht (Bezirksreform in
Niedersachsen* (Midrz 1968) veroffentlicht. Vgl. dazu das fon-
derheft 1966 des Neuen Archivs flir Niedersachsen (Okttber
1966) mit einem Refereat von Werner Weber.

82 W. Weber, Gutachten fiir den 45. Dt. Juristentag, .964,
Band I Teil 5; ders.; Raumordnung und Verwaltungsgli:de-
rung, Der Gemeinderat 19 (1965), 242.

83 Kottgen, Gegenwairtige Lage aaO S. 442; ders., Struktur ind
politische Funktionen, aaO S. 7172.

84 Luhmann, Theorie der Verwaltungswissenschaft, 1966; von
der Groeben/Schnur/Wagener, Uber die Notwendigkeit ener
neuen Verwaltungswissenschaft, 1966.

85 W. Thieme, Verwaltungslehre, 1967; Rauball, Verwaltuigs-
lehre, 1967, Stern, Verwaltungslehre, in: Gedichtnisschrift fiir
Hans Peters, 1967.

88 Kottgen, Der Strukturwandel des flachen Landes als Yer-
waltungsproblem, Arch. f. Kommunalwissenschaften 3 (1'64),
155; W. Henle, Die Ordnung der Finanzen in der Bundesreu-
blik Deutschland, 1964, S. 134.
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gung erreicht werden und soll die kommunale Selbst-
verwaltung die Gelegenheit zu kraftvoller Betadtigung
nicht verlieren und nicht innerlich ausgehohlt wer-
den ¥, wird die Verwaltungsreform eine radikale Er-
weiterung der territorialen Basis der kommunalen Ge-
bietskorperschaften erreichen miissen #. Die genossen-
schaftliche Idylle ist angesichts der Sozialverantwor-
tung der Verwaltung und angesichts der durch die
rapide Verstiddterung sich gefdhrlich erweiternden
Kluft zwischen Stadt und Land kein sinnvolles Kon-
zept der Kommunalpolitik.

Die Verwaltungs- und Kommunalreform wird Stiick-
werk bleiben, wenn sie nicht durch die lange uber-
fillige Reform der bundesstaatlichen
Struktur erginzt wird. Die Verteidigung der histo-
rischen und besatzungsrechtlichen Zufilligkeit und der
auf dieser Grundlage ctablierten parteipolitischen Macht
gegen die modernen gesellschaftlichen Bediirfnisse und
den Auftrag des Grundgesetzes zur Neugliederung des
Bundesgebiets (Art. 29) besitzt weder eine verfassungs-
rechtliche noch eine gesellschaftspolitische Rechtferti-
gung. Dabei handelt es sich keineswegs nur darum,
dem iibermichtigen unitarischen Zug des Wohlfahrts-
staates nachzugeben®’. Die gegebene bundesstaatliche
Gliederung verliert vielmehr ihre Rechtfertigung in
dem MaBe, in dem die Linder nach GroB8e und Lei-
stungsfihigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben nicht
wirksam erfiillen konnen (Art. 29 Abs. 1 Satz 2 GG)
und damit die ,Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
im Bundesgebiet“ (Art. 106 Abs. 4 Satz 2 Nr. 3 GG)
verloren zu gehen droht. Untrennbar von der erforder-
lichen Neugliederung des Bundesgebietes ist eine
durchgreifende Finanzreform, die die Erfiillung der
beiden genannten Postulate sicherstellt. Der Entwurf
eines Finanzreformgesetzes**, in dessen Begriindung
mit begriiBenswerter Deutlichkeit darauf hingewiesen
wird, daB die offentliche Meinung wesentliche Lei-
stungs- und Belastungsunterschiede als Preis fiir eine
weitgehende eigenstaatliche Losung der offentlichen
Auigaben durch die Linder nicht mehr hinnimmt und
daf kein moderner Bundesstaat, der ein sozialer
Rechtsstaat ist, sich auf die Dauer einer weitgehenden
Angleichung der Lebensverhéltnisse entziehen kann
(Tz 10), ist ein wesentlicher Schritt nach vorn, dennoch
solange aber eine nur vorldufige Aushilfe, als nicht
mit dem Auftrag des Art. 29 GG Ernst gemacht wird.

I11. Freiheit im Wohlfahrtsstaat

Die Idee des Wohlfahrtsstaates bedeutet nicht Wohl-
fahrt statt Freiheit, sondern die Chance der individu-

87 StGH Lammers/Simons 2, 99; BVerfGE 1, 175; 22, 180/204 f.
88 V. Thieme, Selbstverwaltung und GemeindegréBe, DVBI.
66, 325. )

80 Fottgen, Der soziale Bundesstaat, in: Festgabe fiir Muthe-
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Foderalismus, 1966.

90 ERratDrucks. 138/68. — Grawert, Finanzreform und Bundes-
staztsreform, Staat 7 (1968), 63.

91 Veil aaO. S. 90; W. Weber, Politisches Kriaftesystem aaO.,
S. {; Hans J. Wolff aaO. S. 52.

92 S0 besonders in der Darstellung Carl Schmitts (Verfas-
sunjslehre, 1928, S. 123 f1.).

93 Flir ein Beispiel vgl. Ipsen, Gesetzl. Bevorratungsverpflich-
tung Privater, A6R 90 (1965/66), 393/429 f. Das Problem wird in
alleemeiner Form statuiert bei W. Weber, Die verfassungs-
recktl. Grenzen sozialstaatl. Forderungen, Staat 4 (1965), 409/
436 ff., und Pernthaler, Uber Begriff und Standort der leisten-
der. Verwaltung in der Osterr. Rechtsordnung, JBIl. 65, 57/69 ff.
94 Forsthoff aaO. S. 280 f.; H. Krause, Der verteilende Staat,
in: Festschrift fiir Paul Giesecke, 1958, S. 1/14 ff.; H. Dom-
browski, MiBbrauch der Verwaltungsmacht, 1967; Willingmann,
DV3l. 60, 753 und 63, 229.

BADURA — VERWALTUNG IM SOZIALEN RECHTSSTAAT (AUFTRAG UND GRENZEN)

455
ellen Selbstverwirklichung auf Grund der Wahrneh-
mung einer sozialen Verantwortung durch den Staat.
Es scheint, da3 unter den Bedingungen der entfalteten
Industriegesellschaft die Freiheit des einzelnen, weil
sie nicht mehr Funktion eines produktiven Eigentums,
sondern Funktion des Ergebnisses personlicher Arbeits-
leistung ist, auf den wohlfahrtsstaatlichen
Etatismus angewiesen ist.

Auf der anderen Seite hat der Wohlfahrtsstaat die
Konzentration der Machtmittel in der Hand des Staates
aufs duBlerste gesteigert und ist die Ohnmacht des fiir
seine Daseinssicherung auf den Staat angewiesenen ein-
zelnen gegeniiber dem Staat — und das heif3t gegen-
uber der verwaltungsstaatlichen Biirokratie — grofer
denn je. Die individuellen Existenzbedingungen sind
praktisch eine Funktion der gesetzgeberischen und ad-
ministrativen Gestaltung geworden und dementspre-
chend ist der wohlfahrtsstaatliche Etatismus eine stén-
dige, wenn auch in der Regel latente Gefahr fur die
individuelle Selbstbestimmung ?!. Die Gefahr des wohl-
fahrtsstaatlichen Etatismus besteht in der technokra-
tischen Entartung des Wohlfahrtsstaates, niamlich in
der Isolierung der politischen Entscheidung von den
gesellschaftlichen Bediirfnissen und im MiSbrauch der
Macht durch die Oligarchie der Parteibilirokratien und
der Staatsbiirokratie.

Die MaBigung wohlfahrtsstaatlicher Staatsmacht ge-
schieht durch die demokratische Kontrolle
im Rahmen des parlamentarischen Systems und in Ge-
stalt der grundrechtlich geschiitzten politischen Freiheit
(Art. 5, 8, 9 GG) und durch dierechtsstaatliche
Begrenzung der politischen und administrativen
Entscheidungen, die durch die Verfassungs- und Ver-
waltungsgerichtsbarkeit sanktioniert ist. Es ist eine
typische Schwéche der deutschen Staatsrechtslehre, dafi
sie sich fir den Schutz individueller Freiheit zu sehr
auf einen entpolitisiert verstandenen Rechtsstaat 92 ver-
1aBt. Die Suche nach Moglichkeiten und Grenzen grund-
rechtlicher Freiheit im Wohlfahrtsstaat® ist ohne
Frage ebenso wesentlich wie die Herausarbeitung spe-
zifischer Grundsidtze eines wohlfahrtsstaatlichen Ver-
waltungsrechts, wie z. B. des Verbotes der Koppelung
verschiedener Verwaltungszwecke . Als ein grund-
rechtlicher Schutz gegen technokratische Entfremdung
konnte Art. 1 Abs. 1 GG eine bisher noch nicht genti-
gend erkannte Bedeutung gewinnen.

Neben dem individualistischen Schutz durch rechts-
staatliche Grundsidtze und Garantien bedarf es einer
funktionsfdhigen demokratischen, d. h. politischen
Kontrolle des wohlfahrtsstaatlichen Etatismus mit-
hilfe der kollektiven Faktoren der Wahlen, der 6ffent-
lichen Meinung und der organisierten Interessen. Diese
politischen Kontrollfaktoren sind wegen ihrer Ambi-
valenz und wegen des fiir ihre Wirksamkeit erforder-
lichen politischen Bewultseins besonders gefihrdet. Die
Wahlen konnen zu Akklamationen entarten und so
einem plebiszitdren Cidsarismus den Weg bereiten, die
offentliche Meinung kann im Pressewesen durch Kon-
zentration und im Rundfunkwesen durch Proporz ge-
lahmt werden, die organisierten Interessen kénnen sich
auf einen egoistischen Pluralismus beschrianken.
Schliellich konnen die Parteien, auf denen der poli-
tische Prozef3 der parlamentarischen Demokratie letzt-
lich beruht, oligarchisch erstarren und durch gegen-
seitige Anpassung und Entideologisierung ihrer Pro-
grammatik, d. h. permanentes Voranstellen von Oppor-
tunitdt und Taktik, den durch das parlamentarische
System zu bewerkstelligenden wohlfahrtsstaatlichen
Evolutionismus blockieren und so die demokratische
Emanzipation zum Stillstand bringen.
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