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VOM LEBENSWERT DER BAYERISCHEN VERFASSUNG

Von Hans F. ZACHER

»Es ging darum, erstens das Bild eines Staates zu entwerfen, in dem das
Leben lebenswert ist, und zweitens eine Staatsorganisation zu schaffen, welche
die Voraussetzungen dafiir bietet, dafl dieses Bild des Staates Wirklichkeit wird.“
Mit diesen Worten umschrieb Hans Nawiasky !, ein maflgeblicher Mitgestalter ?
der Bayerischen Verfassung von 1946 3, die Aufgabe, die der Verfassungsgeber

Die Bayerische Staatskanzlei hat mich bei der Vorbereitung dieses Aufsatzes nach-
driicklich unterstiitzt. Das gilt insbesondere fiir das in den Anm. 39, 40, 86—90 und
191 und in der Anlage mitgeteilte Material. Ich habe dafiir schr zu danken. Fiir
weitere Informationen schulde ich dem Generalsekretir des Bayerischen Verfassungs-
gerichtshof, Dr. Tilch, dem Direktor des Bayerischen Senats, Dr. Steininger, und dem
Landtagsamt Dank. — Abgekiirzt zitiert werden im folgenden: Bundesrat: Der
Bundesrat als Verfassungsorgan und politische Kraft — Beitrige zum fiinfundzwanzig-
jihrigen Bestehen der Bundesrepublik Deutschland, herausgegeben vom Bundesrat,
1974; Freistaat Bayern: Rainer A.Roth (Hgbr.), Freistaat Bayern, Die politische
Wirklichkeit eines Landes in der Bundesrepublik Deutschland, 31982; FSVerfGH:
Verfassung und Verfassungsrechtsprechung, Festschrift zum 25jihrigen Bestchen des
Bayer. Verfassungsgerichtshofs, 1972; Meder, Rechtsprechung: Theodor Meder, Die
Rechtsprechung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs 1964—1974 (Jahrbuch des
offentlichen Rechts n. F. Bd. 24) 1975, S. 387 ff.; Meder, Kommentar: Handkommentar
zur Verfassung des Freistaates Bayern, 21978; Nawiasky - Leusser - Schweiger - Zacher:
Hans Nawiasky, Claus Leusser, Karl Schweiger, Hans Zacher, Die Verfassung des Frei-
staats Bayern, Systematischer Uberblick und Handkommentar, 21967 ff.; Regicrungs-
system des Freistaates Bayern: Reinhold L. Bocklet (Hgbr.), Das Regierungssystem des
Freistaates Bayern Bd. I Beitrige 1977, Bd. II Beitrige 1979, Bd. ITI Materialien 1982;
Tilch, Rechtsprechung: Horst Tilch, Die Rechtsprechung des Bayerischen Verfassungs-
gerichtshofs 1974—1980 (Jahrbuch des 6ffentlichen Reches n. F., Bd. 30) 1981, S. 345 ff.;
Zacher, Verfassungsentwicklung: Hans Zacher, Verfassungsentwicklung in Bayern
1946—1964 (Jahrbuch des offentlichen Rechts n. F. Bd. 15) 1966, S. 321 ff.; Zacher,
Entwicklung: Die Entwicklung des Verfassungsrechts seit 1946, in: Nawiasky - Leusser -
Schweiger - Zacher Teil IV (1970). — BayVBL.: Bayerische Verwaltungsblitter; ZBLG:
Zecitschrift fiir Bayerische Landesgeschichte; VerfGH: Entscheidungen des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofes. Die Arbeit wurde im November 1983 abgeschlossen. Spitere
Verdffentlichungen und Fakten konnten nicht mehr beriicksichtigt werden.

! Zu ihm Zacuer Hans F., Hans Nawiasky — Ein Leben fiir Bundesstaat, Rechts-
staat und Demokratie, in: Festgabe fiir Theodor Maunz zum 7C. Geburtstag, 1971,
S. 477 ff.

2 Hoecner Wilhelm, Professor Dr. Hans Nawiasky und die bayerische Verfassung
von 1946, in: ,Staat und Wirtschaft“. Festgabe zum 70. Geburtstag von Hans Nawiasky,
1950, S. 1 ff.

3 Genau: vom 2. Dezember 1946 (GVBI. S. 333 ff.). Zu ihrer Entstehung und ihren
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jenes Jahres gesehen hat?. Ist er ihr damals gerecht geworden? ® Lassen wir
diese Frage beiseite. Fragen wir von heute her: was bedeutet die Verfassung
Bayerns heute dafiir, wie es sich in Bayern lebt? Was hat die Zeit ® — und alles,
was sie gebracht hat, — an ihrer Bedeutung veridndert? 7 Es erscheint angebracht,
diese Frage gerade in einer Festschrift fiir Max Spindler aufzuwerfen, der so
viel fiir bayerisches Geschichtsbewufitsein und also auch dafiir getan hat, daff
das Leben eines so geschichtsbezogenen Landes und Volkes wie des bayerischen
lebenswert ist ®.

A) Bayerische Staatsverfassung und vielschichtige, offene Staatlichkeit

Wer die Frage stellt, st6f8t freilich sogleich auf ein Bedenken, das ihr fast den
Sinn zu nehmen scheint: was kann sie denn noch bedeuten — eine Landesver-
fassung ® in einer Bundesrepublik, die selbst eingebunden ist in ein dichtes Netz
supranationaler und volkerrechtlicher Ordnung? In der Tat liegt hier ein Grund-
widerspruch der Existenz der bayerischen Verfassung.

Rahmenbedingungen s. SieGeL Walter, Bayerns Staatswerdung und Verfassungs-
entstehung 1945/1946, 1978.

4 Nawiasky Hans und Leusser Claus, Die Verfassung des Freistaates Bayern vom
2. Dezember 1946, 1948, S. 27.

5 Aus der Sicht der Zeit s. etwa AreLt Willibalt, Die Bayerische Verfassung (Deutsche
Rechtszeitschrift 2) 1947, S. 1 ff.; Nawiasky Hans in: NAwiasky - LEUSSER (Anm. 4),
S. 23 ff.; HoeeNer Wilhelm, Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechts, 1948.

8 S. dazu allgemein HZiBerLe Peter, Zeit und Verfassung, in: HABERLE Peter, Ver-
fassung als offentlicher Prozefl, 1978, S. 59 ff.; HABerLE Peter, Zeit und Verfassungs-
kultur, in: MontLer Armin (Hgbr.), Die Zeit, 1983, S. 289 ff.

7 Zur Wiirdigung der Bayerischen Verfassung im Zeitverlauf s. etwa nach dem ersten
Jahrzebnt: Nawiasky Hans, Ein Jahrzehnt Bayerische Verfassung (Bayecrische Ver-
waltungsbldtter n. F. 2) 1956, S. 355. Nach dem zweiten Jabrzebnt: Bost Karl, Zum
20. Jahrestag der Bayerischen Verfassung von 1946 (ZBLG 30) 1967, S.3 ff,; BAEr
Fritz u.a., Nach 20 Jahren — Diskussion der Bayerischen Verfassung, 1966; Maunz
Theodor, Zwanzig Jahre Bayerische Verfassung (BayVBl. n.F. 12) 1966, S.413f;
ZacHer Hans, Verfassungsentwicklung; ZacHer Hans, Entwicklung. Nach cinem Vier-
teljabrbundert: BAER Wolfram, 25 Jahre Baycrische Verfassung — Entstehungsgeschichte
und Grundsiitze (ZBLG 37) 1974, S. 144 ff.; Karksrenner Helmut, 25 Jahre Bayerische
Verfassung von 1946 (BayVBL n. F. 17) 1971, S. 445 ff. Nach drei Jahrzehnten: Kaix-
BRENNER Helmut, Ein Staat ohne Staatsangehdrige — Gedanken zum 30jihrigen Be-
stehen der Bayerischen Verfassung (BayVBL. n. F. 22) 1976, S. 714 ff.; Bost Karl, Der
bayerische Staat von 1918 bis 1975, Verfassungsurkunde und Verfassungswirklichkeit
(Archivalische Zeitschrift 73) 1977, S. 177 ff.

8 Und der als Herausgeber des Handbuches der bayerischen Geschichte auch die um-
fassende Darstellung von Ernst DeverteiN und Wolf D. GRUNER iiber ,Die politische
Entwicklung Bayerns 1945 bis 1972 verantwortet (SpINDLER Max, Handbuch der
bayerischen Geschichte, Vierter Band: Das neue Bayern 1800 bis 1970, Erster Teilband,
1974, verbesserter Nachdruck 1979, S. 538 ff.).

® S. dazu allgemein Beutier Bengt, Die Linderverfassungen in der gegenwirtigen
Verfassungsdiskussion (Jahrbuch des 6ffentlichen Rechts n. F. 26) 1977, S. 1 ff.
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I. Der Anspruch universaler Maflgeblichkeit

Als die Verfassung geschrieben wurde, besann sich ,das Bayerische Volk*
angesichts ,,des Triimmerfeldes, zu dem eine Staats- und Gesellschaftsordnung
ohne Gott, ohne Gewissen und ohne Achtung vor der Wiirde des Menschen die
Uberlebenden des Zweiten Weltkrieges gefithrt hat® %, auf seine ,mehr als
tausendjihrige Geschichte und gab sich eine ,demokratische Verfassung®
(Prdambel). Sie sollte — meinte Ministerprasident Wilhelm Hoegner !* bei der
Eréffnung der Verfassungsgebenden Landesversammlung am 15. Juli 1946 —
»zunichst eine bayerische Verfassung werden. Wenn es das Schicksal mit dem
deutschen Volke gut meint, wird sie Vorliufer und vielleicht Vorbild einer
kiinfrigen deutschen Verfassung sein“ '2. Entgegen dem Verlangen, den Ver-
fassungstext mit den Grundrechten beginnen zu lassen, wirkte Hans Nawiasky
mit Erfolg darauf hin, ,daff man zunichst auf den staatsrechtlichen Triimmern,
welche das zusammengebrochene Regime hinterlassen habe, das Gebiude des
bayerischen Staates neu errichten miisse; erst wenn der Staat wieder aufgebaut
sei, konne von Rechten der Einzelperson und von einem Gemeinschaftsleben die
Rede sein. Ferner komme hinzu, dafl es sich bei Bayern wirklich um einen ge-
schichtlich gewordenen Staat handle, dessen Staatseigenschaft in der Verfassung
an allererster Stelle hervorgehoben werden miisse. Bei Wiirttemberg-Baden und
Groflhessen dagegen ligen aus der Not der Zeit heraus kiinstlich geschaffene
Bildungen vor, deren Standfestigkeit sich erst noch erweisen miisse. Bei ihnen
konne man verstehen, dafl man von der Stellung des Einzelmenschen ausgehe
und die staatliche Organisation rein als Mittel zum Zweck betrachte® 2,

Bayern also verlafit sich auf sich selbst. Ein kiinftiger ,deutscher demokra-
tischer Bundesstaat® ist eine Moglichkeit (Art. 178/180 BV). Bayern aber ist
Wirklichkeit 1. Uber der Verfassung steht das Volkerrecht (Art. 84,99 Satz 2
BV). Zwischen Bayern und anderen Staaten soll aufler dem Violkerrecht (Art. 84,

19°S. HoeeNer Wilhelm, Die Bayerische Verfassung von 1946 als Antwort auf die
Vergangenheit, in: BAER u.a., Nach 20 Jahren (Anm.7), S.11 ff. — S. allgemeiner
zur ,Briickenfunktion (der Priambel) in der Zeit“: HABerLE Peter, Priambeln im Text
und Kontext von Verfassungen, in: Demokratic in Anfechtung und Bewihrung, Fest-
schrift fiir Johannes Broermann, 1982, S. 211 ff. (233 ff.).

1 Zu ihm s. z.B. Krirzer Peter, Wilhelm Hoegner, Politische Biographie ecines
bayerischen Sozialdemokraten, 1971. Zu seiner Mitwirkung an der Bayerischen Ver-
fassung s. ihn selbst: Der schwierige Auflenseiter, 1959, S. 248 ff.; SieGeL (Anm. 3) und
seine Nachw.

12 Stenographischer Bericht iiber die Verhandlungen der Bayerischen Verfassung-
gebenden Landesversammlung, S. 1.

13 So seine eigene Zusammenfassung in NAwIAsKY - LEUSSER (Anm. 4), S.29. Die
originalen Ausfithrungen finden sich in den Stenographischen Berichten iiber die Ver-
handlungen des Verfassungs-Ausschusses der Bayerischen Verfassunggebenden Linder-
versammlung Bd. I S. 133 ff., II S. 381 {.).

14 Dazu, dafl die Vorgingerin, die ,Bamberger Verfassung® von 1919 eine vergleich-
bare Chance von vornherein nicht hatte, s. MaYer Franz, Bayerns Verfassungstradition,
in: Freistaat Bayern, S. 65 ff. (71).
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99, 182 BV) nichts stehen, was nicht durch den Willen Bayerns legitimiert wird
(Art. 44 Abs. 3 Satz 4, 47 Abs. 3, 72 Abs. 2, 178, 180, 181 BV) >, Um so wich-
tiger ist, dafl dieses Bayern fiir sich selbst ,das Bild eines Staates® entwirft,
»in dem das Leben lebenswert ist“, und ,eine Staatsorganisation® schafft,
~welche die Voraussetzungen dafiir bietet, dafl dieses Bild des Staates Wirk-
lichkeit wird“ 1.

Die Verfassung stellt so die Organisation zwar voran. Sie lif8t es dabei aber
nicht bewenden. ,,Bayern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat. Er dient dem
Gemeinwohl“ (Art. 3 BV). ,Die Verfassung dient dem Schutz und dem geisti-
gen und leiblichen Wohl aller Einwohner® (Art. 99 Satz 1 BV). Solche Sitze
lassen sich nicht allein durch Organisation und Verfahren realisieren. Sie ver-
langen nach materialer Aussage. Der Rechtsstaat manifestiert sich in Grund-
rechten (Art. 98 ff. BV). Der Kulturstaat duflert sich in Bildung, Schule, Wissen-
schaft und Kunst sowie in der Pflege der Denkmailer und der Natur (Art. 128
ff. BV). Der Sozialstaat bedarf eines Konzepts der Wirtschaft (Art. 151 ff. BV)
und der Arbeit (Art. 166 ff. BV). Dazu erscheinen Ordnungen iiber Ehe und
Familie (Art. 124 ff. BV) und Religionsgemeinschaften (Art. 142 ff. BV), Eigen-
tum (Art. 158 ff. BV) und — gerade in Bayern — fiir die Landwirtschaft (Art.
163 ff. BV) notwendig. Endlich braucht ein Staat, der ,dem Gemeinwohl
dient“ auch Biirger, die auf das Gemeinwohl verpflichtet sind. Grundpflichten
sprechen von der ,Treuepflicht gegeniiber Volk und Verfassung, Staat und
Gesetzen® (Art. 117 Satz 1 BV). Alle haben ,an den 6ffentlichen Angelegen-
heiten Anteil zu nehmen und ihre kérperlichen und geistigen Krifte so zu be-
titigen, wie es das Wohl der Gesamtheit erfordert (ebenda Satz 2). Dazu
gehdrt die Ubernahme von Ehrenimtern (Art. 121 BV), die Hilfe bei ,Un-
gliicksfillen, Notstinden und Naturkatastrophen und im nachbarlichen Ver-
kehr“ (Art. 122 BV) und die Teilnahme aller an ,den &ffentlichen Lasten®
nach Mafigabe ,,ihres Einkommens und Vermdgens und unter Beriicksichtigung
ithrer Unterhaltspflicht® (Art. 123 BV). Alles in allem: cin gleichermaflen um-
fassendes wie differenziertes Konzept des Gemeinwesens.

I1. Die Zersetzung der universalen Mafigeblichkeit

1. Uberlagerungen durch weitere Gemeinwesen und héherrangiges Recht

Von der Kompetenz wie von der Sache her erhebt die Verfassung also den
Anspruch umfassender Mafigeblichkeit. Von Anfang an aber war diese Maf3-
geblichkeit ganz wesentlich beschrinkt.

15 S. a. MAYER, Bayerns Verfassungstradition (Anm. 14), S. 72 f.
16 S, noch einmal Anm. 4.
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a) Besatzungsherrschaft

1945 war die Realitit bayerischer Staatlichkeit vom Willen der Besatzungs-
macht abhingig V. So nahm die Besatzungsmacht auch auf die Verfassung Ein-
fluf} *8; sie bedurfte der Genehmigung durch die Besatzungsmacht *. Auch nach
Inkrafttreten der Verfassung ging Besatzungsrecht allem bayerischen Recht,
einschlieflich der Verfassung, vor ®. Mit dem Inkrafttreten des Besatzungs-
statuts vom 12. Mai 1949 wurde das Besatzungsregime zwar wesentlich ver-
indert und der Einflufl der Besatzungsmichte auf das deutsche Staats- und
Rechtsleben stark zuriickgedringt. Der Vorrang des Besatzungsrechts vor dem
deutschen Recht blieb jedoch erhalten . Eine neue Situation entstand erst durch
das Inkrafttreten der Pariser Vertrige am 5. Mai 1955. Erst jetzt wurde die
Grundnorm des Besatzungsrechts, dafl die Besatzungsmichte die oberste Regie-
rungsgewalt in Deutschland innehaben, durch den Grundsatz der deutschen

Souverinitit und ein System spezieller vertraglicher Vorbehalte und Ordnungen
tiberdeckt 2.

b) Linderrat und Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebiets

Aber auch deutsche Institutionen schrinkten die bayerische Staatsgewalt von
vornherein ein. Noch 1945 hatten sich die Ministerprisidenten der Linder der
amerikanischen Besatzungszone zu einem Linderrat zusammengeschlossen. Von
der Besatzungsmacht legitimiert nahm er u.a. das Recht zum Erlafl zonen-
einheitlicher Gesetze fiir sich in Anspruch, die den Landesverfassungen vorgin-
gen 2,

Von 1946 ab entwickelte sich dann weiter ausgreifend die Verwaltung des
(bizonalen) Vereinigten Wirtschaftsgebietes. In zwei Etappen, 1947 und 1948,

17 S. dazu auch ,Dokumente zum Aufbau des bayerischen Staates“ hrsg. von der
Bayerischen Staatskanzlei, 1948.

8 HoecNer Wilhelm, Besatzungsmacht und bayerische Verfassung von 1946 (BayVBI.
n. F. 2) 1956, S. 353 ff.

19 S, dazu freilich die bemerkenswerte Feststellung des Prisidenten der Bayerischen
Verfassunggebenden Landesversammlung in der Schlulsitzung vom 26. Oktober 1946:
»Erstens beruht die Verfassung auf der freien Beschluflkraft und den eigenen An-
strengungen und dem cigenen Willen der vom Volke gewihlten Vertreter. Auch die
Anregungen von der amerikanischen Seite haben die freie innere Zustimmung dieses
Hauses gefunden.“ Stenographische Berichte der Bayerischen Verfassunggebenden Lan-
desversammlung, S. 241.

20 S. dazu ZACHER, Entwicklung, RANr. 9 m. w. Nachw.

2t S, Einzelheiten und Nachweise bei Zacuer, Entwicklung, RdNr. 10.

22 Niheres und Nachweise s. bei ZacHer, Entwicklung, RdNr. 11—14. Nachzutragen
dazu ist die Abldsung der Notstandsklausel (Art. 5 Abs.2 des Generalvertrags) durch
das deutsche Notstandsrecht (Erklirung der Drei Michte vom 27. Mai 1968 zur Ab-
l6sung der Alliierten Vorbehaltsrechte gem. Art.5 Abs.2 des Deutschlandvertrages,
Bekanntmachung vom 18. Juni 1968, BGBL. I S.714 und BGBI. II S. 570).

23 Einzelheiten und Nachweise s. bei ZacHer, Entwicklung, RdNr. 15/16.
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wurden ihre Befugnisse verstirkt und ihre Organisation verbessert. Jedenfalls
von 1948 an war die Verwaltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes funktional
zu einer Art Bundesstaat erstarkt. Gesetze und andere Hoheitsakte der Ver-
waltung des Vereinigten Wirtschaftsgebietes gingen der Bayerischen Verfassung
vor und konnten von ihr her nicht in Frage gestellt werden .

¢) Die Bundesrepublik

aa) Die Griindung der Bundesrepublik

1948 brachten die drei westlichen Besatzungsmichte den Prozefl der Ver-
fassungsgebung fiir die Bundesrepublik Deutschland in Gang. Er wurde nicht
den Lindern — wie sie durch ihre Verfassungen konstituiert waren — anver-
traut. Vielmehr bestimmten die Besatzungsmichte — allein oder im Zusammen-
wirken mit den einbezogenen deutschen Entscheidungstrigern —, wer fiir das
deutsche Volk mit ihnen zusammenzuwirken habe: die Ministerprisidenten der
Linder, die Landesparlamente und der Parlamentarische Rat ». Art. 178 BV,
wonach Bayern ,einem kiinftigen deutschen demokratischen Bundesstaat“ bei-
tritt, der ,,auf einem freiwilligen Zusammenschluff der deutschen Einzelstaaten
beruhen“ soll, ,deren staatsrechtliches Eigenleben zu sichern ist“, war von
vornherein auf einen Vorbehalt der Militdrregierung gestoflen . Auch jetzt lief}
das Vorgehen der Besatzungsmichte fiir den Mafistab des Landesverfassungs-
rechts keinen Raum. Die Weigerung des Bayerischen Landtages, dem Grund-
gesetz zuzustimmen ¥, hitte nur Beachtung finden konnen, wenn auch andere
Landesparlamente die Zustimmung versagt hitten und dadurch die nach Art. 144
des Grundgesetzes notwendige Zweidrittelmehrheit der Landesparlamente ver-
hindert worden wire. Dies war nicht der Fall. So trat das Grundgesetz am
23. Mai 1949 in Kraft.

Die Szene der Uberlagerungen der Bayerischen Verfassung bereinigte sich
nun. Das Besatzungsstatut iiberfiihrte, wie schon bemerkt, die Besatzungsgewalt

24 Niheres und Nachweise s. bei Zacuer, Entwicklung, RdNr. 17/18. — S. zum Vor-
stchenden auch Zacuer Hans F., Erliuterungen zu Art. 180 in: NAwIasKy - LEUSSER -
SCHWEIGER - ZACHER.

25 Zu den Einzelheiten s. Matz Werner (Jahrbuch des &ffentlichen Rechts n. F. 1)
1951, S.1 ff. — S. zu diesem Abschnitt allgemein: Kock Peter Jakob, Bayerns Weg
in die Bundesrepublik Deutschland, 1983.

26 Stenographische Berichte der Bayerischen Verfassunggebenden Landesversammlung
S.240: ,In gleicher Weise mufl der Wille, einem zukiinftigen deutschen Bundesstaat
beizutreten, als eine Anweisung an die Vertreter Bayerns ausgelegt werden, die spiter
an den Beratungen iiber die zukiinftige deutsche Regierung teilnehmen werden, aber
nicht als ein Recht, die Teilnahme an irgendeiner Form der deutschen Regierung zu
verweigern, ganz gleich, ob sie als Zwischenldsung von den alliierten Behérden oder in
Form einer bestindigen Regierung vom deutschen Volk in seiner Gesamtheit errichtet
wurde.“

27 S, zu Einzelheiten — insbesondere auch zu der Episode, daf die Militirregierung
gebeten wurde, eine Volksabstimmung iiber das Grundgesetz herbeizufiithren, —
ZACHER, Verfassungsentwicklung, S. 326 ff.
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in regulierte Grenzen. Und mit dem Zusammentritt des ersten Deutschen Bun-
destages erloschen die Befugnisse des Linderrates und der Verwaltung des Ver-
einigten Wirtschaftsgebietes (Art. 122 GG).

bb) Bayern unter dem Grundgesetz

Dafiir freilich war nun der Bayerischen Verfassung das Grundgesetz iiber-
geordnet, der Freistaat Bayern der Bundesrepublik Deutschland eingefiigt. Eine
vielfiltige, dynamische Entwicklung minderte die Relevanz der Bayerischen
Verfassung fiir das, was in Bayern geschieht, auf immer neue Weise.

Da ist zunichst das Grundgesetz selbst *®. Thm kommt Vorrang vor der Baye-
rischen Verfassung zu (Art. 31 GG). Es legt sich unmittelbar Mafigeblichkeit
fir die Ausiibung bayerischer Staatsgewalt — selbst gegeniiber der verfassung-
gebenden Gewalt des Landes (Art. 28 GG) — bei (Art. 1 Abs. 3, 20 Abs. 3 GG).
Und es beruft das Bundesverfassungsgericht dazu, das Grundgesetz auch gegen-
iiber der Landesstaatsgewalt durchzusetzen (s. insbesondere Art. 93 Abs. 1 Nr.
2 ff. GG). Die Linder sollen zwar Verfassungen haben (Art. 28 GG). Aber diese
Landesverfassungen konnen die Landesstaatsgewalt nur insoweit binden, als
das Grundgesetz schweigt oder als das Grundgesetz die Landesverfassungen
gelten 1afit, weil sie mit dem Grundgesetz {ibereinstimmen (Art. 142 GG) .

28 S, dazu auch Maunz Theodor, Landesverfassungen und Grundgesetz, in: MERTEN
Detlef und Morsey Rudolf (Hgbr.), 30 Jahre Grundgesetz, 1979, S. 87 ff.

2 Art. 142 GG betont diesen Grundsatz fiir die Grundrechte, 1ift aber nicht den
Umkehrschluff zu, dafl im iibrigen iibereinstimmendes Landesverfassungsrecht aufler
Kraft getreten sci: BVerfGE 36, 342. S. dazu umfassend Mutius Albert von, Zum Ver-
hiltnis von gleichlautendem Bundes- und Landesrecht (Verwaltungsarchiv Bd. 66) 1975,
S. 161 ff. Speziell aus bayerischer Sicht s. hicrzu etwa ZAcHER, Entwicklung, RdNr. 21 ff.,
insbes. RdNr. 29 f.; DoMcke Hans, Zur Fortgeltung der Grundrechte der Bayerischen
Verfassung, in: FSVerfGH, S.311 ff. Gerade dieser Vorbehalt der Fortgeltung des
Landesverfassungsrechts, welches mit dem Grundgesetz ,iibereinstimmt®, fithrt zu einer
cigentiimlichen Vieldeutigkeit des Verhiltnisses von Bundes- und Landesverfassungs-
rechten. Was heiflt ,,iibercinstimmen®? Ist es der gleiche Text? Geniigt auch cin gleiches
Vorverstindnis, ein paralleler sclbstverstindlicher Inhalt? Gewifl aber muff ,Fort-
geltung® bedeuten, dafl die spezifisch landes(verfassungs-)rechtlichen Bedingungen er-
halten bleiben, dafl also der ,iibereinstimmende“ Satz des Grundgesetzes mafigeblich
vom Bundesverfassungsgericht, der ,iibereinstimmende“ Landesverfassungssatz mafi-
geblich vom Bayerischen Verfassungsgerichtshof ausgelegt wird. Hier treten die eigent-
lichen Konfliktgefahren auf; denn Rechtsauslegung und -verwirklichung ist nie das
Produkt von Worten, sondern von normativen, institutionellen und prozeduralen Zu-
sammenhingen und Gegebenheiten. Und das verweist nun darauf, daff es auch nicht
allein die Verfassungsgerichte sind, die hier als Interpreten konkurrieren. Es ist die
soffene Gesellschaft der Verfassungsinterpreten® (Peter Hiberle): des Gesetzgebers,
der die Verfassung normativ ausfiillt; der Exekutive und der Gerichte, welche sie an-
wenden; all derer, die sich als Kliger oder Beklagte auf sie berufen; der Wissenschaft;
der 6ffentlichen Meinung usw. Sie ist in Bayern eine andere als im Bund. Und so liegt
durchaus nahe, dafl ,iibercinstimmende® Verfassungssitze hier und dort eine wesentlich
andere Bedeutung erlangen. Aber die ,Anzichungskraft der groferen (Rechts-)Masse®
hilt diese Moglichkeit unter einer eigentiimlich selbstverstindlich wirksamen Kontrolle.
Es ist irgendwie zu mithsam, zu wenig ,lohnend“, doppelspurig zu denken. Entweder
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Im Alltag ungleich bedeutsamer freilich sind die Zustindigkeiten des Bundes,
die das Grundgesetz etabliert hat. Der Tradition des deutschen Fdderalismus
folgend hat es vor allem die gesetzgeberischen Zustindigkeiten des Bundes weit
ausgedehnt (Art. 70 ff. GG). Es ist hier weder n&tig noch angebracht, die viel-
filtigen Techniken zu beschreiben, mit denen das Grundgesetz dies bewirkt hat
und bewirkt. Wichtig ist hier allein das Ergebnis: die bayerische Verwaltung
hat, wenn auch ihre Organisation und ihr Verfahren im allgemeinen noch weit-
gehend landesrechtlich bestimmt werden, doch mehr und mehr Bundesrecht an-
zuwenden; Organisation und Verfahren der Gerichte sind bundesrechtlich ge-
regelt; das Recht, das die ordentlichen, die Arbeits-, die Finanz- und die Sozial-
gerichte anzuwenden haben, ist fast ausschliefflich Bundesrecht; und nur noch
die allgemeinen Verwaltungsgerichte haben in nennenswertem Umfang Landes-
recht zu handhaben. Das dringt die Relevanz der Bayerischen Verfassung zu-
riick. Wo auch immer die bundesrechtliche Regelung Definitives bestimmt, sind
Verwaltung und Richter daran gebunden (Art. 20 Abs. 3, 31, 83 ff., 97 GG).
Auch wenn theoretisch richtig ist, daf} die Bayerische Verfassung beim Gebrauch
all der Spielriume zu beriicksichtigen ist, die das Bundesrecht lifit %, so lifit
doch die weitreichende Mafigeblichkeit des Bundesrechts das Bewufltsein dafiir
schwinden *!. Immerhin ist der Verfassungsgerichtshof berufen, auf Verfassungs-
beschwerde (Art. 120 BV) hin die Miflachtung ,verfassungsmifliger Rechte
durch bayerische Behrden und Gerichte festzustellen *. Doch ist die Wirksam-
keit des Instruments von vielen Umstinden — um nicht zu sagen: Zufillig-
keiten — abhingig *.

schliet Bayern sich auch fiir die cigene Verfassung den Interpretationstendenzen der
Bundesrepublik an. Oder man versucht in Bayern auch dem Bundesrecht cine andere
Wirklichkeit zu geben als anderswo. Aber zweierlei Recht in Bayern — das eine Mal
aus der ,iibereinstimmenden“ Landesverfassung, das andere Mal aus dem iiber-
cinstimmenden® Grundgesetz abgeleitet —, das scheint kein realer Weg zu sein. Und
so beherrscht trotz aller Offenheit fiir eine eigene Interpretation, fiir cine eigene
Rechtswirklichkeit ,iibereinstimmenden Landesverfassungsrechts, das Grundgesetz auch
die bayerische verfassungsrechtliche Szene.

30 S. ZacHuer, Entwicklung, RdNTr. 38 ff., insbes. 48 ff.

3t Schon der Rechtsstudent weigert sich im allgemeinen, zweierlei Verfassungsrecht
zur Kenntnis zu nehmen. Erscheint der Inhalt des Landesverfassungsrechts dem Bundes-
verfassungsrecht hinreichend dhnlich, so wird er, der ,Anzichungskraft der grofieren
(Rechts-)Masse“ folgend, zu ciner Auslegung greifen, die mit dem Grundgesetz iiber-
einstimmt. Weist der Anschein aber in die Richtung der Divergenz, so wird er rasch
Argumente finden, das Landesverfassungsrecht fiir unwirksam zu erkliren — es zu
»verdringen®, dies um so mehr, als cingewurzeltem unitarischen Vorurteil zufolge das
Bundesrecht ,progressiver® ist. Sucht er spiter als Beamter oder Richter, der Bundes-
recht anzuwenden hat, interpretatorischen Rat, so greift er ferner wohl ausnahmslos
zu einer Literatur und einer Rechtsprechung, die bundesrechtlich angelegt ist und
mogliche Wirkungen von Landesverfassungsrecht nicht bedenkt.

32 Zur Problematik der Intervention der Landesverfassungsbeschwerde in bundes-
rechtlich geregelte Verfahren s. OrsuauseN Henning von, Landesverfassungsbeschwerde
und Bundesrecht, 1980.

3 Die ,Zufilligkeit“ besteht in erster Linie darin, dafl die Intervention durch die
Landesverfassungsbeschwerde dann ausscheidet, wenn der Rechtszug bei einem Bun-
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Nun hat das Grundgesetz aber nicht nur Gesetzgebungszustindigkeiten, son-
dern auch Verwaltungszustindigkeiten auf den Bund iibertragen (z. B. Art. 87
ff. GG). Soweit Bundesbehdrden in Bayern oder mit Wirkung fiir Bayern han-
deln, scheidet eine bestimmende Bedeutung der Bayerischen Verfassung grund-
sitzlich aus. Ihre Relevanz schwindet ferner in dem Mafle, in dem der Bund
den Vollzug seiner Gesetze durch die Landesbehdrden zu steuern vermag und
steuert (Art. 84, 85 GG). Dariiber hinaus aber gibt in vielen Fillen die Bundes-
politik der Landespolitik Daten vor, die ihre Spielriume und Wege bestimmen,
ohne die Unterworfenheit bayerischer Organe und Behorden unter die Baye-
rische Verfassung selbst in Frage zu stellen. Solche Datensetzung vollzieht sich
vor allem im Bereich der Wirtschafts- und Finanzpolitik und hat ihre grofite
Bedeutung durch den Zugzwang erlangt, in den der Bund die Linder durch
Ausgabeprogramme versetzen konnte *. Die Verinderung der Spielrdume der
Landespolitik und -verwaltung, die daraus erwichst, verindert auf unmeflbare,
unwigbare Weise auch die Wirksamkeit der Landesverfassung.

Von der grofiten Bedeutung ist ferner die Zustindigkeit der obersten Bundes-
gerichte zur mafigeblichen Sorge fiir die Einheit und Fortentwicklung der Recht-
sprechung (Art. 95 GG). Der breite Strom richterlicher Rechtsbildung ist damit
dem Einfluf} des Landesverfassungsrechts entriickt .

Endlich lieff das Grundgesetz Raum fiir die Zusammenarbeit der Linder
untereinander und mit dem Bund (interférderative Kooperation) — fiir ein
Phinomen, das in den letzten Jahrzehnten eine frither ungeahnte Bedeutung
erlangt hat *. Der Drang zur gemeinsamen oder doch abgestimmten Wahrneh-
mung staatlicher Aufgaben durch Bund und Linder oder allein durch mehrere
oder alle Linder zusammen wurde aus einer Vielzahl von Griinden iiberaus

desgericht endet (MeDER, Rechtsprechung, S.394 ff., 423 ff.; Tich, Rechtsprechung,
S.354 ff., 377 ff.). Zwischen der Moglichkeit, daf} bayerisches Verfassungsrecht die
Rechtsanwendung beeinfluflt, und der Dringlichkeit, dafl dies festgestellt wird, auf der
cinen Seite und der prozessualen Gestaltung, ob ein Rechtszug bei einem Landesgericht
oder einem Bundesgericht endet, besteht jedoch kein Zusammenhang.

3 Als Reaktion darauf wurden dem Grundgesetz 1969 Art.91a u. Art.91b GG
(Gemeinschaftsaufgaben) sowie Art. 104 a GG (Finanzhilfen und andere finanzwirk-
same Maflnahmen des Bundes) eingefiigt.

% Daf} etwa die Revision zum Bundesverwaltungsgericht nur auf die Verletzung
von Bundesrecht gestiitzt werden kann (§ 137 Abs.1 Nr.1 der Verwaltungsgerichts-
ordnung), und dafl demzufolge dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof fiir das Lan-
desverwaltungsrecht, scine maflgebliche Auslegung und scine Fortbildung, die Funktion
cines Hochstgerichts zukommt (§ 12 der Verwaltungsgerichtsordnung), erweist sich
gegeniiber dem ,Fiithrungsanspruch“ des Bundesverwaltungsgerichts vergleichsweise als
wenig wirksam. Ahnliches gilt fiir die Zustindigkeit des Bayerischen Obersten Landes-
gerichts, anstelle des Bundesgerichtshofs in letzter Instanz iiber Revisionen in Zivilsachen
zu entscheiden (§ 8 des Einfiihrungsgesetzes zum Gerichtsverfassungsgesetz; Art. 11
des Bayerischen Gesetzes zur Ausfithrung des Gerichtsverfassungsgesetzes und von Ver-
fahrensgesetzen des Bundes). Hier wirkt sich schon die immer geringer werdende Masse
von Landesprivatrecht negativ aus.

36 S. zum Phinomen allgemein etwa Kisker Gunter, Kooperation im Bundesstaat,
1971; die Verhandlungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer zum Thema
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michtig . Die relative Enge des bundesrepublikanischen Lebensraumes, der
egalitire Anspruch auf gleiche Verbreitung aller Vorteile, das Interesse an un-
behinderter Freiziigigkeit, der unhistorische Charakter der meisten Linder und
die ,ungewachsene® Zusammensetzung ihrer ,Staatsvolker®, aber auch der
Umstand, dafl die legislativen, administrativen und finanzwirtschaftlichen Zu-
stindigkeiten des Bundes und der Linder nicht so gestaltet sind, dafl sie isoliert
— von ihrem Triger je fiir sich — ohne Funktionsdefizit und Reibungsverlust
gebraucht werden konnten, sind nur einige dieser Griinde. Nicht immer kann
den Bediirfnissen durch die Begriindung neuer Bundeszustindigkeiten Rechnung
getragen werden ®. Und wo entsprechende Bundeskompetenzen fehlen, werden
wechselseitige Information und Beratung, abgestimmte oder einheitliche Wahr-
nehmung der Staatsaufgaben durch ein vielfiltiges Geflecht von Staatsvertrigen,
Verwaltungsabkommen *, stindigen und unstindigen Konferenzen, Kommis-
sionen und Ausschiissen, Arbeitskreisen, periodischen Besprechungen usw. be-
wirkt %, Die rechtliche Notwendigkeit solcher Kooperation kann sich aus ver-
fassungsrechtlicher Anordnung %!, aus bundesgesetzlicher Regelung 2, aus mittel-
barem verfassungsrechtlichem Sachzwang %, oder aus staatsvertraglicher Selbst-

»Gemeinschaftsaufgaben im Bundesstaat“ mit den Referaten von Jochen Abr. FROWEIN
und Ingo von MiNcH, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer Bd. 31 (1973).

37 S. zur Analyse etwa Scuarer Fritz W., Reissert Bernd, ScunaseL Fritz, Politik-
verflechtung. Theorie und Empirie des kooperativen Forderalismus in der Bundes-
republik, 1976; pieseLeen (Hgbr.), Politikverflechtung II, Kritik und Berichte aus der
Praxis, 1977; Hesse Joachim Jens (Hgbr.), Politikverflechtung im féderativen Staat,
1978; TuieMe Werner, Kooperativer Féderalismus im Lichte verwaltungswissenschaft-
licher Erkenntnisse (BayVBI. 109) 1978, S. 353 ff.

38 Die meisten der bisher 35 Anderungen des Grundgesetzes begriindeten neue
Zustindigkeiten des Bundes oder weiteten bestehende aus. In der weit iiberwiegenden
Zahl der Fille handelte es sich dabei um Gesetzgebungszustindigkeiten.

3 Soweit dic Staatsvertrige und Verwaltungsabkommen im Bayerischen Gesetz-
und Verordnungsblatt abgedruckt sind, s. das Register im Fortfilhrungsnachweis zur
Bereinigten Sammlung des bayerischen Landesrechts 1.1.1957 — 31.12.1982. Nach-
zutragen: Anderung des Staatsvertrags iiber cinen Finanzausgleich zwischen den Rund-
funkanstalten, Beckanntmachung vom 27. Juni 1983, GVBI. S.379; Staatsvertrag iiber
den Bildschirmtext, Bekanntmachung vom 1. August 1983, GVBL. S. 537.

40 Eine Aufstellung der Bund-Linder- und Linder-Kommissionen, die von der
Bayerischen Staatskanzlei im April 1983 zusammengestellt wurde, ist ihres Umfanges
wegen als Anlage abgedrucke.

41 Hierzu wird man schon alle die zahlreichen und — bei genauem Zuschen — schr
verschiedenartigen Zustdndigkeiten des Bundesrates zihlen. S. ferner etwa die Planungs-
ausschiisse fiir Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91 a GG).

42 S. 2.B. den Finanzplanungsrat (nach dem Haushaltsgrundsitzegesetz) und den
Konjunkturrat (nach dem Stabilitits- und Wachstumsgesetz).

4 S. zur Regelung des Hochschulzugangs BVerfGE 33, 303 (357 f.): ,Es wire in
erster Linie Sache des Bundes, ... das Notwendige zu tun. Sollte sich trotzdem in
angemessener Frist eine befriedigende Regelung nicht erreichen lassen, wiirde sich die
weitere Frage stellen, was die Linder — ctwa durch den Abschluff von Staatsver-
trigen — ihrerseits unternchmen kénnen und miissen, um ihrer Mitverantwortung fiir
eine kooperative Verwirklichung des Grundrechtsschutzes gerecht zu werden.“
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bindung #, ergeben. Die politische Opportunitit reicht weiter. Und vieles ist
cinfach die Konsequenz des einmal eingeschlagenen Weges der Koordination.

cc) Zustindigkeitsiibertragungen und Bindungen des Bundes nach aufien
als Minderung des Wirkraumes der Landesverfassung

Das Grundgesetz hat den Bund auch ermichtigt, deutsche Staatlichkeit nach
auflen zu verwandeln und einzubinden: durch die Ubertragung von ,Hoheits-
rechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen® (Art. 24 GG), wie sie durch den
Beitritt zu den Europiischen Gemeinschaften verwirklicht wurde; und durch
die Wahrnehmung der auswirtigen Politik (Art. 32 Abs. 1,73 Nr. 1 GG), ins-
besondere den Abschlufl v6lkerrechtlicher Vertrige (Art. 59 GG, siehe auch Art.
32 Abs. 2 GG) und die Mitwirkung an der Entwicklung allgemeiner Regeln des
Volkerrechts (Art. 25 GG). Zwar hat das Grundgesetz den Bund dabei von
Riicksichten auf den féderativen Aufbau der Bundesrepublik nicht vollends
freigestellt *. Dennoch sind schwerwiegende Wirkungen zu Lasten der Linder
in Kauf genommen. Zu den Hoheitsrechten, die der Bund auf zwischenstaatliche
Einrichtungen iibertragen kann, gehdren auch die Hoheitsrechte der Linder “°.
Aus den vdlkerrechtlichen Beziehungen hat das Grundgesetz die Linder zwar
nicht in gleicher Weise verdringt. Es hat ihnen im Bereich ihrer Gesetzgebungs-
zustindigkeit den Abschluff auswirtiger Vertrige offengehalten (Art. 32 Abs. 3
GG). Und in der Staatspraxis beteiligt der Bund die Linder am Abschlufl seiner
Vertrige, wo die Linder fiir die Gesetzgebung oder sonstwie fiir die Ausfithrung
eines Vertrages zustindig sind ¥. Aber das Monopol der umfassenden und stin-
digen ,Pflege der Beziehungen zu auswirtigen Staaten® (Art. 32 Abs. 1 GG)
gibt dem Bund doch deutlich die Vorhand.

Aus alldem ist ein Geflecht supranationaler und volkerrechtlicher Normen
und Zustindigkeiten entstanden, das die Bedeutung der Bayerischen Verfassung
vielfiltig mindert. Die geringste Alltagsbedeutung mag die Hereinnahme der
allgemeinen Regeln des Vélkerrechts in das Bundesrecht (Art. 25 GG) haben,
zumal Art. 84 BV fiir Bayern Entsprechendes zu bewirken suchte #. Die gréfite
Tragweite dagegen mochten die Entstehung supranationaler Europiischer Ge-

44 Einschliefllich der Selbstbindung durch Verwaltungsabkommen. Das Ausmaf
dieser Selbstbindung ist bereits betrichtlich. S. noch einmal Anm. 39. Doch finden sich
in der Liste der Anm.40 zahlreiche weitere Beispicle, deren Regelungsinstrumente
nicht im Gesetz- und Verordnungsblatt abgedrudkt sind.

45 S, z. B. Stern Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland Bd. I, 1977,
S. 397 ff.

46 S, STERN, Staatsrecht, S. 396 m. w. Nachw.

47 S. SterN, Staatsrecht, S. 529 f. m. w. Nachw. — S. auch das Anhdrungsrecht nach
Art. 42 Abs. 2 GG.

48 S, auch die Zustandigkeit des Bundes fiir den ,Auswirtigen Dienst“ (Art. 87
Abs.1 GG) und fiir die Gesetzgebung iiber ,auswirtige Angelegenheiten® (Art.73
Nr.1 II; s. a. Art. 73 Nr. 3 und 5 GG).

4 Die Kompetenz des Bundesverfassungsgerichts, die Zugehorigkeit allgemeiner
Regeln des Volkerrechts zum Bundesrecht zu kliren (Art. 100 Abs. 2 GG), gibt freilich
auch insofern dem Bund die entscheidende Position.
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meinschaften, die Zustindigkeiten ihrer Institutionen und Behorden, deren Ge-
brauch nicht an der Bayerischen Verfassung gemessen werden kann, und der
Anwendungsvorrang supranationalen europiischen Rechts vor dem deutschen
Recht haben ®. Insofern kann es auch zu Uberlagerungen von Vorschriften der
Bayerischen Verfassung selbst kommen % Differenziert ist die Lage hinsichtlich
vilkerrechtlichen Vertragsrechts, das dem Landesrecht vorgeht, wenn es vom
Bundesgesetzgeber kraft seiner Gesetzgebungszustindigkeit bestdtigt wurde (Art.
59 Abs.2 GG), wihrend der Zustimmungsakt von der Landesverfassung be-
herrscht wird, wenn die Linder dem Vertragsschlufl des Bundes kraft ihrer
Gesetzgebungshoheit * zustimmen. Internationale Organisationen entfalten zu-
dem eine Eigendynamik, die der Griindungs- oder Beitrittsakt nicht mehr be-
herrscht.

Eine verfassungsrechtlich besonders bemerkenswerte Variante stellen die inter-
nationalen Konventionen {iber Menschenrechte dar: insbesondere die Europiische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Euro-
piische Sozialcharfa, der Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische
Rechte und der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte %. Sie wolben nicht nur iiber die Grundrechtsordnungen der Bayerischen
Verfassung und des Grundgesetzes eine internationale Grundrechtsordnung.
Sie stellen hinter die nationalen Instanzen des Grundrechtsschutzes auch inter-
nationale Instanzen. Besonders ausgeprigt ist dies hinsichtlich der Europiischen
Menschenrechtskonvention: Menschenrechtskommission und Menschenrechts-
gerichtshof erginzen den Bayerischen Verfassungsgerichtshof und das Bundes-
verfassungsgericht.

d) Exkurs: Gesamtdeutschland — ein vergessener Rahmen

Die Bundesrepublik ist volkerrechtlich ein Staat auf Widerruf. Die Sieger-
michte des Zweiten Weltkriegs haben noch ihre ,Rechte und Verantwortlich-
keiten in bezug auf Berlin und auf Deutschland als Ganzes einschlief8lich der
Wiedervereinigung Deutschlands und einer friedensvertraglichen Regelung® .

50 S. dazu allgemein etwa BeutLer Bengt, BiBer Roland, PipkorN J6rn, STREIL Jochen,
Die Europiische Gemeinschaft: Rechtsordnung und Politik, 1979, S. 75 ff.; NicoLAYSEN
Gert, Europiisches Gemeinschaftsrecht, 1979, S. 11 ff.

51 S. ZacHer, Entwicklung, RdNr. 88 ff. Zu Einzelheiten s. ZacHer in: NAWIASKY -
LEUSSER - SCHWEIGER - ZACHER, in der jeweils letzten RdNr. der Erliuterungen zu
Art. 151—162 sowie in RdNr. 19 vor Art. 151.

52 S. oben Anm. 47.

58 S, dazu etwa SimMa Bruno und FastenraTH Ulrich, Menschenrechte, ihr inter-
nationaler Schutz, 1979.

54 S. Art. 2 des Vertrags iiber die Bezichungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und den Drei Michten (Deutschlandvertrag) vom 26.Mai 1952 i. d. F. vom
23. Oktober 1954 (BGBI. 1955 II S. 305). Fiir die Sowjetunion s. crginzend den Schrift-
wechsel zum Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken vom 12. August 1970 (BGBI. 1972 II S. 354).
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Und verfassungsrechtlich ist die Bundesrepublik auf Transzendenz, auf den Tag
hin angelegt, ,an dem die Verfassung in Kraft tritt, die von dem deutschen
Volke in freier Entscheidung beschlossen worden ist* (Art. 146 GG) %. Gleich-
wohl geht davon keine Beeintrachtigung der Wirksamkeit der Bayerischen Ver-
fassung aus, solange dieses ganze Deutschland nicht wiederhergestellt ist *®. Eine
Uberordnung alten Reichsrechts, auch alten Reichsverfassungsrechts, iiber baye-
risches Recht hat Bayern unter seiner gegenwirtigen Verfassung nie anerkannt ¥.
Das Grundgesetz hat die Frage auf seine Weise eriibrigt (Art. 123 ff. GG).

Bleibt die Frage des Verhiltnisses zum ,anderen Deutschland“. Das Grund-
gesetz hat die Zustidndigkeiten fiir eine deutsch-deutsche Politik nicht besonders
geregelt. Obwohl lange Zweifel bestanden, ob die Deutsche Demokratische
Republik ein ,auswirtiger Staat“ im Sinne Art.32 Abs.1 GG ist %, hat die
politische Praxis die Zustindigkeit fiir die deutsch-deutsche Politik stets fiir den
Bund in Anspruch genommen. Und der Grundlagenvertrag® wurde wie ein
Staatsvertrag der Bundesrepublik nach Art. 59 GG geschlossen und bestitigt .
Der Gedanke, die deutsch-deutsche Politik sei, weil Zustindigkeiten dafiir im
Grundgesetz nicht angebracht sind, eine Sache der Lander (Art. 30 GG), ginge
an der Staatspraxis vollig vorbei. Jedenfalls bestimmen — wie auch sonst gegen-
iiber auswirtigen Staaten (Art. 32 GG) — die dem Land verbliebencn Zustin-
digkeiten ® das duflerste Mafl einer eigenen bayerischen , Auflenpolitik“ gegen-
iber der Deutschen Demokratischen Republik ® und jeder sonstigen Zusammen-
arbeit Bayerns mit ihr, ,Die gesamtdeutsche Aufgabe der Ministerprasiden-
ten“ ® ist vom Grundgesetz sistiert. Da das Grundgesetz jenen Vorgang der
Bildung eines gesamtdeutschen Staates, den es in der Priambel und in Art. 146
GG anvisiert, selbst nicht regeln kann, liflt sich freilich auch nicht sagen, welche
Rolle den Lindern zukommt, wenn dieser Vorgang selbst einmal in Frage steht.

35S, auch die Priambel des Grundgesetzes.

3 Die ,verspielte Frage, welche Bedeutung dann Art. 178 BV zukime, mag auf
sich beruhen.

87 Zu den Einzelheiten s. Zacuer, Entwicklung, RdNr. 86 f.

# S, z. B. die Hinweise bei RojanN Ondolf, in: Mincu Ingo von (Hgbr.), Grund-
gesctz-Kommentar, 2. Aufl. Bd. 2, 1983, Art. 32 RdNr. 11.

% Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom 21. Dezember 1972
(BGBI 1973 11 S. 423).

60 S, dazu auch BVerfG 36, 1.

61 Art. 32 Abs.3 GG stellt fiir Staatsvertrige auf die Gesetzgebungszustindigkeit
ab. Fiir Verwaltungsabkommen und andere Kooperationsformen der Verwaltung sind
die Grenzen der Landesverwaltung mafigeblich.

62 Art. 178 BV enthilt keinen Auftrag, einen gesamtdeutschen Staat zu bewirken.
S. dazu auch Maunz Theodor, Das Bund-Linder-Verhilinis in der bayerischen Ver-
fassung, in: SemEL Hanns (Hgbr.), Festschrift zum 70. Geburtstag von Hans Ehard,
0. J. (1957) S. 50 ff., insbes. S. 57 ff.; Zacuer, Entwicklung, RdNr. 85.

83 S, StraUss Walter, Die gesamtdeutsche Aufgabe der Ministerprisidenten wihrend
des Interregnums 1945—1949, in: SempeL Hanns (Hgbr.), Festschrift zum 70. Geburts-
tag von Hans Ehard, o. J. (1957), S. 85 ff.

32
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e) Zwischenbilanz

Linderrat und Vereinigtes Wirtschaftsgebiet gehdren der Vergangenheit an,
ebenso das Besatzungsrecht der fritheren Jahre. Der gesamtdeutsche Vorbehalt
zugunsten der Vier Michte ist ebenso latente Gegenwart wie die gesamtdeutsche
Bereitschaft des Grundgesetzes: als Moglichkeit radikal, als Gegenwart aber
ohne Realitit. Die Bundesrepublik, die interféderative Kooperation, die supra-

nationalen Gemeinschaften und das Vélkerrecht — seine Institutionen und
seine Normen — sind aktuell, stets sich entwickelnde Realitit.
Dem Besatzungsrecht war Bayern einseitig unterworfen — ,ausgeliefert®.

Einem gesamtdeutschen Zusammenschlufl kdnnte Bayern shnlich ausgesetzt sein.
Linderrat, Vereinigtes Wirtschaftsgebiet, Bund und interféderative Kooperation
aber 6ffneten und 6ffnen sich auch einer bayerischen Teilhabe. Supranationale
und internationale Einbindung kénnen sich ihr 6ffnen. So lief und lduft der
Verminderung der eigenen Zustindigkeiten ein breiter Strom der Teilhabe an
fremden Zustindigkeiten und der kooperativen Ausiibung von Zustindigkeiten
parallel.

2. Die Auflenorientierung bayerischer Staatlichkeit

a) Die Teilhabe an weiteren Gemeinwesen und externer Zusammenarbeit

Gehen wir aus von der Minderung der Landeszustindigkeit durch die Bundes-
republik. Wir sehen einen Prozeff der Kompensation *: die Minderung an
Zustindigkeiten wird kompensiert durch die Partizipation an ihrer Ausiibung
durch den Bund, auf den sie iibergegangen sind.

In nur schwer iiberschaubarer Vielfalt finden wir das im Grundgesetz ange-
legt. Herzstiick des Systems ist der Bundesrat, durch welchen den Lindern ein
umfassendes, sehr unterschiedlich wirksames, jedenfalls sehr detailliert gesicher-
tes Mitwirkungsrecht an wohl allen Funktionen des Bundes zukommt %. Da-
neben treten zahlreiche andere Mitwirkungsrechte der Linder im Bund: bei der
Wahl des Bundesprisidenten (Art. 54 GG); bei der Ernennung der Richter der
obersten Bundesgerichte (Art. 95 Abs. 2 GG); durch die Moglichkeiten (nicht nur
des Bundesrates, sondern der einzelnen Linder selbst), das Bundesverfassungs-
gericht anzurufen, etwa um den Bundesgesetzgeber (Art. 93 Abs. 1 Nr. 2 GG)
oder andere Bundesorgane und -funktionen (Art. 93 Abs. 1 Nr. 3 und 4 GG) in
die Schranken des Grundgesetzes zu weisen ®; durch gemeinsame Organe des

84 S. dazu Hesse Konrad, Bundesstaatsreform und Grenzen der Verfassungsinderung
(Archiv des 6ffentlichen Rechts 98) 1973, S. 1 ff, (20 ff.); STERN (Anm. 45), S. 593.

85 S. ctwa STERN Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Bd. II, 1980,
S. 142 ff.

6 Ein Weg, auf dem gerade das Land Baycrn sich immer wieder in die Bundes-
politik eingeschaltet hat — s. z. B. das Grundvertragsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts (BVerfG 36, 1) und das Urteil zu § 218 StGB (BVerfG 39, 1). Der Freistaat
Bayern hat sich freilich auch nicht geniert, das Bundesverfassungsgericht gegen sein
eigenes Oberstes Landesgericht anzurufen (BVerfG 6, 45).
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Bundes und der Linder auf dem Gebiet der Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91 a
und b) ¥ sowie auf dem Gebiet der Finanzplanung ® und der Konjunktursteue-
rung ®; sowie durch die weit verbreitete Befugnis der Linder (iiber den Bundes-
rat ™ oder unmittelbar ™), Mitglieder in Gremien des Bundes oder rechtsfihiger
Verwaltungseinheiten des Bundes 7 zu entsenden oder an ihrer Bestellung mit-
zuwirken ® — Verfahren der Kooperation und der Konsultation, der Anhé-
rung und der Abstimmung, Antrags- und Einspruchsrechte, deren Vielgestaltig-
keit ™ sich jeder kurzen Skizze entzieht ™ Der Geist der interfdderativen
Kooperation hat diesen Einfliissen der Linder auf den Bund grundsitzlich jeden
Bereich erdffnet, in dem sich die Zustindigkeiten oder Interessen des Bundes
und die Zustindigkeiten oder Interessen wenigstens eines Landes berithren 76,

Daneben tritt jene Zusammenarbeit der Linder untereinander und der Linder
mit dem Bund, die nicht im Bundesrecht angelegt ist 7”. Sie hat sich ihre Formen
in Staatsvertrigen, Verwaltungsabkommen, informellen Absprachen und Ge-
wohnheiten selbst geschaffen. Neben gemeinsamen Gremien, Konferenzen usw.
findet sich hier vor allem die Errichtung gemeinsamer Anstalten (z. B. Zweites
Deutsches Fernsehen) und Behdrden (z. B. Zentrale Verteilungsstelle fiir Studien-
plitze) ™. Und gerade auch in diesem Rahmen wird bayerische Politik und
Verwaltung ,verduflert®.

Auf die supranationalen Gemeinschaften kénnen die Linder vermittels des
Bundes einwirken ™ — im wesentlichen aber doch nur auf diese Weise .

87 Planungsausschiisse fiir den Neubau und Ausbau der Hochschulen, fiir die Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur, fiir die Verbesserung der Agrarstruktur
und den Kiistenschutz.

%8 Finanzplanungsrat nach § 51 des Haushaltsgrundsitzegesetzes.

% Konjunkturrat nach § 18 des Stabilitits- und Wachstumsgesetzes.

70 S. Laurer Heinz, Bayern und die Bundesrepublik, in: Regierungssystem des Frei-
staats Bayern Bd. IT, S. 109 ff. (138).

" Z.B. sind die Prisidenten der Statistischen Landesimter kraft Amtes Mitglieder
des Beirates des Statistischen Bundesamts (§ 4 des Bundesstatistikgesetzes).

2 Besonders nachhaltig hinsichtlich der Bundesanstalt fiir Arbeit (s. § 195 Abs. 3 des
Arbeitsforderungsgesetzes).

73 Z.B. bei der Bestellung der Landeszentralbankprisidenten, die zugleich Mitglieder
des Zentralbankrates der Bundesbank sind (§ 8 Abs. 4 des Bundesbankgesetzes).

74 Multilateral und bilateral, periodisch und ad hoc, generell und konkret, formell
und informell usw.

7 S. etwa LAUFER (Anm. 70), S. 146 ff.

7 S. noch einmal Anm. 40.

77 S, noch einmal Anm. 36, 37.

8 S, noch einmal Anm. 39, 40.

™ S. zu den entwickelten Modalititen ScuwaNn Hartmut Heinrich, Die deutschen
Bundeslinder im Entscheidungssystem der Europiischen Gemeinschaften, 1982; BocKLET
Reinhold, Bayern und die Europiische Gemeinschaft — Zur Vertretung eines Bundes-
landes auf europiischer Ebene, in: Freistaat Bayern, S.227 ff. Zur Einwirkung iiber
den Bundesrat s. Sasst Christoph, Bundesrat und Europiische Gemeinschaften, in: Bun-
desrat, S. 333 ff.

80 Zur Funktion des Ministers fiir Bundesangelegenheiten gegeniiber der Europiischen
Gemeinschaften s. Bockiet, Bayern und die Europiische Gemeinschaft, S. 235 f.

32°
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Auf die volkerrechtliche Wirksamkeit des Bundes nehmen sie — abgesehen
von der allgemeinen Mitwirkung iiber den Bundesrat® — formalisierten Ein-
fluf, indem sie nach Art. 32 Abs. 2 GG dann zu héren sind, wenn ein Vertrag
die besonderen Verhiltnisse eines Landes beriihrt, nach der Staatspraxis (sog.
Lindauer Abkommen) ® auch dann, wenn Gegenstinde ausschlieflicher Landes-
gesetzgebung in einem vom Bund abzuschliefenden Vertrag einen nicht nur
untergeordneten Bestandteil bilden. In diesem Falle obliegt den Lindern auch
die Transformation des Vertrages in innerstaatliches Recht ®. Im {ibrigen sind
die Linder in den vielfiltigsten Formen am Vollzug internationaler Staats-
vertrige und Verwaltungsabkommen des Bundes beteiligt, wo immer der Voll-
zug die Zustdandigkeiten der Lander beriihrt ®.

Daneben aber steht die unmittelbare Zusammenarbeit Bayerns mit dem
Ausland ®. Hier stehen nachbarschaftliche Probleme im Vordergrund. Die Zu-
sammenarbeit hat vor allem zwei — einander erginzende — Nenner: den
Regionalismus ® und die Notwendigkeit gemeinsamer Raumplanung #. Inten-
sivsten Ausdruck findet diese Art der Zusammenarbeit in der ,Bodenseekonfe-
renz“ %, in der Arbeitsgemeinschaft Alpenlinder ®, und in der Arbeitsgemein-
schaft Alpen-Adria *®. Dazu kommen periodische bilaterale Konferenzen mit

81 S, OrrERMANN Thomas, Bundesrat und auswirtige Gewalt, in: Bundesrat, S. 299 ff.

82 Abgedruckt z.B. bei Nawiasky - LEUSSER - SCHWEIGER - ZACHER, Art. 72 RdNr. 8.
S. a. nochmals Anm. 47.

8 Die Zustimmungsgesctzgebung analog Art. 59 Abs.2 GG. — Fiir Bayern sicht
Art. 72 Abs. 2 BV nur einen Zustimmungsbeschlufl vor, der jedoch cinem Gesetz véllig
gleichkommt. S. etwa SCHWEIGER in: NAWIASKY - LEUSSER - SCHWEIGER - ZACHER, Art. 72
RdNr. 4.

84 S, zahlreiche Kommissionen in der in der Anlage abgedruckten Zusammenstellung.

8 S, zum Folgenden auch RotH Rainer, Bayern und Europa. Alte Bindungen und
neue Aufgaben, in: Freistaat Bayern, S. 105 ff.

8 S, z.B. Regionalismus in Europa. Bericht iiber eine wissenschaftliche Tagung,
Brixen — 30. Oktober bis 3. November 1978, 2 Bde. 1981.

87 S. z. B. Breicuer Ralf, Staatsgrenzen iiberschreitende Raumordnung und Landes-
planung, 1981, insbes. S. 106 ff.

88 Eine 1979 zum ersten Mal aktive periodische Begegnung der Mitglieder Land
Baden-Wiirttemberg, Freistaat Bayern, Kanton Schaffhausen, Kanton St. Gallen, Kan-
ton Thurgau und Land Vorarlberg. — Zur Zusammenarbeit im Bodenseegebiet s. auch
Dieter BuLLINGER, Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Regionalpolitik.
Theoretische Ansitze und ihre Bedeutung im Bodenseegebict, Diplomarbeit Konstanz
1977.

8 Ein 1972 gegriindeter Zusammenschluf des Freistaates Bayern, der Autonomen
Provinz Bozen-Siidtirol, des Kantons Graubiinden, der Region Lombardei, des Landes
Salzburg, des Landes Tirol, der Autonomen Provinz Trient und des Landes Vorarl-
berg. S. ARGE ALP, zusammengestellt von der Bayerischen Staatskanzlei, o.]. —
S. allgemeciner zur Zusammenarbeit im Alpenraum auch PERNTHALER Peter, KATHREIN
Irmgard, Weser Karl, Der Foderalismus im Alpenraum, 1982.

% Ein 1978 gegriindeter Zusammenschlufl der Autonomen Region Friaul-Julisch
Venetien, der Sozialistischen Republik Kroatien, der Linder Kirnten und Oberoster-
reich, der Sozialistischen Republik Slowenien, des Landes Steiermark und der Region
Venetien, an dem die Linder Bayern und Salzburg als ,aktive Beobachter beteiligt
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sterreichischen Bundeslindern und jugoslawischen Teilrepubliken. Mehrere ver-
tragliche Ubereinkommen bestehen mit der Republik Osterreich **. Eine Son-
derstellung nehmen die Konkordate mit dem Heiligen Stuhl * ein.

Uber diesen Kernbereich nachbarschaftlicher und staatsvertraglicher Koope-
ration hinaus verliert sich die internationale Kooperation, Ausstrahlung und
Einstrahlung in einer groflen Vielfalt der Formen und Triger: durch Informa-
tionsaustausch, durch Hereinnahme von Auszubildenden aller Kategorien, durch
die Entsendung von Experten, durch Partnerschaften und vor allem durch eine
»Besuchsdiplomatie® der verschiedensten Ebenen. Die Unklarheit, was an alle-
dem bayerische Teilhabe an der Auflenpolitik des Bundes, was Entfaltung baye-
rischer Staatlichkeit fiir sich, was Parteipolitik einer im Bundestag prisenten
bayerischen Partei und was nichtstaatlich-gesellschaftliche Aktivitit bayerischer
Politiker ist, ist grofl und wohl nicht immer niitzlich. Sie hat gleichwohl gerade
in jlingster Zeit, unter dem Ministerprisidenten Franz Josef Straufl, betrichtlich
zugenommen. Jedenfalls: was immer wem auch zuzurechnen sein mag — Bayern
wirkt in einer Vielfalt internationaler Beziehungen.

b) Politischer Glanz und verfassungsrechtliches Elend
der Auflenwendung bayerischer Staatlichkeit

Dafl dieses Phinomen der Auflenbeziehungen — im (grundgesetzlichen und
interféderativen) bundesstaatlichen Raum, in der regionalen Nachbarschaft,
in Europa und im Streugut der weltweiten Bezichungen — sehr Unterschied-
liches bedeutet, liegt auf der Hand. Das kann und braucht hier nicht allgemein
klassifiziert zu werden. Wenden wir uns der hier gestellten Frage zu: was be-
deutet es fiir den Lebenswert der Bayerischen Verfassung?

Die Antwort mufl differenzierend sein. Das Positive sei vorangestellt. Die
Auflengeltung seines Landes ist dem Bayern traditionell ® ein wichtiges Anlie-
gen. Im Reich ebenso wie im Bund sieht er fiir sein Land die Aufgabe, dafiir
zu sorgen, dafl das Richtige geschieht * — daf} es ,mit rechten Dingen® zugeht.
Das ist, was er als die Aufgabe der ,,Ordnungszelle Bayern“ versteht *. Nicht
weniger wichtig als die bundesstaatsweite Wirksamkeit ist ihm die internationale
Sichtbarkeit seines Landes. Und auf beiden Ebenen ist es ihm wesentlich, sein

sind. S. etwa Erster Gemeinsamer Raumplanungsbericht der Arbeitsgemeinschaft Alpen-
Adria, 1982.

9t S das in Anm. 39 zitierte Verzeichnis.

92 Grundlegend: Konkordat vom 29. Mirz 1924 (BayBS II S. 639), geindert durch
Vertrige vom 4. September 1974 (GVBI. S. 542) und vom 7. Juli 1978 (GVBI. S. 673).
Weitere Konkordate s. in dem in Anm. 39 zitierten Verzeichnis.

93 Zur Geschichte s. etwa Quint Wolfgang, Souverinititsbegriff und Souverdnitits-
politik in Bayern, 1971; Mosste Wilhelm, Bayern auf den Dresdner Konferenzen,
1972; KiessLing Rolf und Scumip Anton, Die Bayerische Staatlichkeit, 1976.

94 Als Beispiele etwa Semper Hanns, Die deutsche Aufgabe Bayerns, 1958; FartL-
HAUSER Kurt und StomBer Edmund, Politik aus Bayern, 1976.

95 S. dazu etwa Grorz Peter, Bayern und die deutsche Politik, in: GREGOR-DELLIN
Martin u. a. (Hgbr.), Das andere Bayern, 1976, S. 264 ff. (273 ff.).
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Land primir als Staat und erst sekundir als Glied der Bundesrepublik zu ver-
stehen und verstanden zu sehen — auch um den Preis des Miflverstindnisses des
Wortes ,Freistaat“ (nicht als die eigentlich gemeinte ,Verdeutschung® von
Republik %, sondern als eines Namens fiir einen ,freien, wohl souverinen
Staat) . Fiir diesen ,Freistaat“ lohnt es sich dann auch, eine Verfassung zu
gestalten und ernst zu nehmen. Staatsbewufitsein und Verfassungsbewufitsein
gehen hier Hand in Hand; und die Auflengeltung Bayerns ist eine wichtige
Quelle fiir beides. Bayern will stolz sein auf sich. Dazu muf} es auch auf seine
Verfassung stolz sein und stolz sein kénnen. Aber zum Stolz braucht man eben
auch die anderen, denen gegeniiber man stolz ist, braucht man das ,Auflen®.
Die Auflenwirkung Bayerns weitet endlich auch die Méglichkeit, bayerische
Verfassungswerte nach auflen zu tragen, ausstrahlen zu lassen %.

Auf der anderen Seite mindert jede Auflenwirksamkeit, die mit der Uber-
tragung von Zustindigkeiten einhergeht, die zu Bindungen auch zu Lasten
Bayerns fithrt oder sonst irgendwie auf Bayern zuriickwirke, die Wirksamkeit
der Bayerischen Verfassung im Lande selbst. Dies ist a priori deutlich dort,
wo die Auflenwirksamkeit in Institutionen und Prozesse des Bundes eingeht.
Die Wirksamkeit der Bayerischen Verfassung wird hier durch den Vorrang des
Grundgesetzes und des Bundesrechts verdringt. Aber ein Verlust an Wirksam-
keit der Bayerischen Verfassung tritt ebenso ein, wo Bayern sonstwie mit dem
Bund, anderen Lindern, auslindischen Partnern oder supranationalen Gemein-
schaften und internationalen Organisationen zusammenarbeitet. Gewif} unter-
liegen die Beitrittsakte der Bayerischen Verfassung *. Aber die Willensbildungs-
prozesse externer Kooperation werden (zumindest auch) von anderen Normen
gesteuert als der Bayerischen Verfassung. Das Ergebnis der Kooperation kann
nicht in jedem Fall so an der Bayerischen Verfassung gemessen werden wie inner-
bayerisches Handeln 1. Die Kooperation mehrerer Staaten und die gleichzei-
tige Maflgeblichkeit aller beteiligten Rechtsordnungen fiir diese Kooperation
und ihre Ergebnisse schliefen sich weitgehend aus. Die Zulassung der Koope-
ration bedeutet vielmehr a priori einen Verzicht auf die volle Geltung der eige-
nen Rechtsordnung *!. Interféderative oder internationale Einrichtungen etwa
konnen kaum gleichermaflen dem Recht — auch nicht etwa: nur dem Verfas-
sungsrecht — aller Trigerlinder unterstellt werden. Dies ist um so weniger
moglich, je grofler die Zahl der Trigerlinder ist und je umfangreicher und

9 Zur richtigen Bedeutung s. etwa SCHWEIGER in: NAWIASKY - LEUSSER - SCHWEIGER -
ZACHER, Art. 1 RdNr. 5.

97 Typisch etwa der Buchtitel Bernhard Uckers: ,Bayern. Der widerspenstige Frei-
staat“, 1967.

98 S, noch einmal den Text zu Anm. 12.

9 VerfGH 26, 101 (108); 28, 143 (154).

190 S zum Grundgesetz: BrLeckmMaNN Albert, Grundgesetz und Vélkerrecht, 1975,
S. 242 ff. m. w. Nachw.

101 S, zur Frage der mafigeblichen Rechtsordnung fiir die interféderative Kooperation
ZacHer Hans F., Grundlagen und Grenzen interféderativer Kooperation (BayVBL
n. F. 17) 1971, S. 321 ff., 375 ff.
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bedeutsamer, auch je typisch ,gemeinschaftlicher® die Aufgaben der Einrich-
tung sind 2, Und selbst wenn alle Ergebnisse der Kooperation sich im Rahmen
der Verfassung hielten: wer kdnnte nachrechnen, was Einfliisse aus fremden
Verfassungsriumen und anderen politischen Legitimationsprozessen beigetragen
haben? Das verliert sich im Unwigbaren. Aber es ist gleichwohl relevant.

Jedenfalls verindern sich mit der Kooperation die Zustindigkeiten. Die
Zustindigkeit, fiir Bayern nach auflen zu wirken, ist ja eine andere als die, das
Entsprechende in Bayern zu tun. So verlagern sich die Kompetenzen zunichst
und zumindest auf die bayerischen Stellen, die fiir Bayern nach auflen handeln,
und letztlich auf interféderative und internationale Stellen und Einrichtungen
selbst. Dieser Sprung wird vollends deutlich, wenn interféderative oder inter-
nationale Stellen fiir und gegen Bayern handeln.

Die Fiille der Erscheinungsformen auflengerichteter Politik und Verwaltung
— insbesondere der Mitwirkung im Bund und der interféderativen Koopera-
tion — hat nicht nur das Gewicht der nach auflen gewandten Zustindigkeiten
vermehrt. Sie hat auch ihr Bild verindert und von dem Bild, das die Verfassung
zeichnet, entfernt. Sie hat nimlich zu einem Reichtum von Zustindigkeiten
gefiihrt, fiir Bayern zu handeln, Bayern zu reprisentieren oder sonstwie fiir
Bayern zu reden oder zu hdren, von dem die Verfassung nichts ahnen lifit.
Der Verfassungstext zeichnet von der Zustindigkeit, fiir Bayern nach auflen
zu handeln, ein ganz einfaches Bild: Sie liegt beim Ministerprisidenten (Art. 47
Abs. 3 BV) 1% der fiir Staatsvertrage — die sich der Verfassung als zentrales In-
strument der Auflenwirkung darstellen (Art. 72 Abs. 2, 181, 182 BV) — der Zu-
stimmung des Landtags bedarf (Art. 72 Abs. 2 BV). Vermutlich war dieses Bild
nie erschdpfend gemeint. Aber man darf doch annehmen, dafl die Verfassung
das Wichtigste regeln wollte. Demgegeniiber wird der Alltag heute von der
Vielfalt der in der Verfassung verschwiegenen Méglichkeiten beherrscht.

Minister, Staatssekretiire, Beamte und sonstige Mandatare vertreten Bayern
kraft Amtes oder besonderen Auftrages, weisungsabhingig oder weisungsfrei,
mehr oder weniger kontrolliert in den verschiedenen Medien der Auflenwir-
kung . Die Neuorientierung hat zentralen Ausdruck in der Bestellung zu-
niichst eines bayerischen Vertreters beim Bund !, spiter eines Staatsministers
fiir Bundesangelegenheiten 1°® gefunden. Bei ihm biindelt sich eine Reihe von

102 G, ZAcHER, Entwicklung, RdNr. 82 f.

103 Dafl er im Falle eines Riicktritts diese Befugnis an den Prisidenten des Landtags
verliert (Art. 44 Abs. 3 Satz 4 BV), unterstreicht die politische Bedeutung.

104 S, zur Illustration noch einmal die Anlage. — Zum Beispiel der Kabinetts-
mitglieder im Bundesrat s. Maunz Theodor, Die Rechtsstellung der Mandatstriger im
Bundesrat, in: Bundesrat, S. 193 ff.

105 S, etwa KaBierscHKE Thomas-Michael, Die Bevollmichtigten der Linder beim
Bund als Elemente féderativer Verfassungsordnung, Diss. Saarbriicken 1970, S. 151.

106 Erstmals 1962 (Erlafl des Bayerischen Ministerprisidenten iiber Aufgabenbereich
und Stellung des Bayerischen Staatsministers fiir Bundesangelegenheiten vom 8. Juni
1963, BayStAnz. Nr. 2). Zur weiteren Entwicklung s. etwa LAUrer (Anm. 70), S. 154 ff.
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Mitwirkungs-, Vertretungs- und Reprisentationsfunktionen . Gleichwohl
wire es falsch, in dieser Figur das Problem der Zersplitterung der ,,Vertretung
Bayerns nach auflen“ aufgehoben zu sehen. Dazu haben sich die Formen und
Felder der Aulenwirkung zu reich entwickelt.

Diese Desintegration der urspriinglichen Zustindigkeitsordnung verlagert das
Gewicht von der politischen Mitte — auf geradezu wortliche Weise — an die
Peripherie. Der Landtag, der zentrale Triger der Gesetzgebung und der poli-
tischen Kontrolle, wird den Geschehnissen ebenso entriickt 1%, wie Senat und
Volk es werden. Um ein erstes Beispiel zu nehmen: Ist die Gesetzgebung an den
Bund abgewandert, so kann der Landtag sie nur noch auf mehrfach mittelbare
Weise beeinflussen, nimlich so wie er die Staatsregierung!®, wie diese die
Stimmfiithrung im Bundesrat !*°, wie die Stimmfiihrung des Landes den Bundes-
rat '"! und endlich der Bundesrat die Gesetzgebung des Bundes beeinflussen
kann !*%. Ein zweites Beispiel: Wird die Gesetzgebungszustindigkeit Bayerns in
einen Staatsvertrag (mit dem Bund, anderen Lindern, auswirtigen Staaten oder
dem Heiligen Stuhl) eingebracht und damit gebunden, so ist zwar die Zustim-
mung des Landtages vorbehalten (Art. 72 Abs. 2 BV), aber eben auch nur diese.
Der Landtag kann den Vertrag nur im Ganzen annehmen oder ablehnen .
Die Mitwirkung des Senats ist verfassungsrechtlich ungeklirt !¢, Eine Volks-
gesetzgebung kdme allenfalls dann in Betracht, wenn der Staatsvertrag die

107 S, nochmals Anm. 80, 105, 106. — Interessant auch, dafl der Staatsminister fiir
Bundesangelegenheiten jeden anderen Staatsminister ,bei Dienstgeschiften in Bonn“
vertreten kann (Nr.3 des Erlasses des Bayerischen Ministerprisidenten iiber die Stell-
vertretung der Staatsminister gemifl § 14 Abs. 4 der Geschiftsordnung der Bayerischen
Staatsregierung vom 31. Midrz 1983, BayStAnz. Nr. 14, 1983).

108 S, LeisNner Walter, Schwiichung des Landesparlaments durch grundgesetzlichen
Foderalismus, Die 6ffentliche Verwaltung 21. Jhg. (1968) S. 389 ff.; Liesecanc Hel-
mut C. F. - PLoGer Rainer, Schwichung der Parlamente durch den kooperativen Fo-
deralismus? Die 6ffentliche Verwaltung 24. Jhg. (1971) S. 228 ff.; Scunemer Herbert,
Linderparlamentarismus in der Bundesrepublik, 1979.

19 Dazu, ob sich diese Einflufinahme spezifisch auf Bundesratsangelegenheiten be-
zichen darf s. Rauscit Heinz, Dic Bayerische Staatsregierung, in: Regierungssystem des
Freistaats Bayern, S. 395 ff. (421) m. w. Nachw.

110 Art. 51 GG, §§ 4 Abs. 1 Buchst. b, 7 Abs. 7 der Geschiftsordnung der Bayerischen
Staatsregierung.

L Are. 51, 52 GG, §§ 28 ff. der Geschiftsordnung des Bundesrates.

112 Art. 76—78 GG. — Generell zum Einflufl der Linder, insbes. der Linder-
parlamente im Bundesrat s. Kisker Gunter, Die Bezichungen des Bundesrates zu den
Lindern, in: Bundesrat, S. 151 ff.; Frieprich Manfred, Landesparlamente in der Bun-
desrepublik, 1975, S. 69 ff.

113 § 63 der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag.

14 Anders als Art. 59 Abs.2 GG verlangt Art.72 Abs.2 BV nicht Analoges zur
»Zustimmung ... der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung zustindigen Korperschaften
in der Form eines Bundesgesetzes“, sondern die ,vorherige Zustimmung des Land-
tages“. Das nimmt die herrschende Meinung allzu wértlich (Meper, Kommentar, Art. 72
RdNr. 7; VerfGH 28, 143 (155)). Zur neucren Staatspraxis s. die Mitteilung des Pri-
sidenten des Senats vom 18. Februar 1982, Bayerischer Senat Sten. Ber. 1982 S. 13.
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Verfassung dndern oder erginzen sollte (Art. 71, 72, 74, 75 BV). Ein drittes
Beispiel: Wo die Exekutive zusammen mit anderen Lindern (in stindigen oder
unstindigen Konferenzen usw.) Musterentwiirfe fiir lindereinheitliche Gesetze
aushandelt, bleibt die Landesgesetzgebung zwar formell unberiihrt, sieht sich
aber doch vor ein fait accompli von Gewicht gestellt. Es ist hier nicht mdglich,
die Phinomenologie dieses Schwundes weiter darzustellen — bis hin etwa zu
dem Zusammenspiel des Bundesgesetzgebers und der Linderregierungen dahin,
dafl die landesrechtlichen Erginzungen der Bundesgesetze nicht der Landes-
gesetzgebung %, sondern den Landesregierungen im Wege der Rechtsverord-
nung *® iiberlassen werden. Jedenfalls, der grofite ,Gewinner® ist die Exe-
kutive: die Minister, die Staatssekretire und — im Saldo der Zuwichse und
Abginge — auch der Ministerprisident und unter diesen die Biirokratie der
Ministerien; denn nur sie ist personell im Stande, alle die Schauplitze der
Auflenwirkung zu besetzen.

Je komplexer oder informeller die Verfahren, in denen diese vielen Man-
datare Bayerns wirken, sind, desto schwerer sind sie von den primiren — ge-
nauer: von der Verfassung als primir konzipierten — Trigern politischer Ver-
antwortung her zu steuern und zu kontrollieren 7. Zuweilen ist die Abtren-
nung von dieser Kontrolle ein wesentliches und legitimes Element des Systems 8.
Aber nicht nur die Einbindung in die verfassungsgewollten Willensbildungs-
prozesse lifft nach, sondern auch die Unterordnung unter die Verfassung in der
Sache. Die Begegnung mit so vielen anderen Denk- und Argumentations-, Wel-
ten“ und der gleichrangige Anspruch so vieler anderer Rechts- und Verfassungs-
ordnungen relativieren den verfassungsrechtlichen Hintergrund der Mandatare.

Gewif} ist hier die Frage berechtigt, ob nicht die Vorteile dieser Integration
Bayerns in groflere Zusammenhinge die Nachteile, die damit verbunden sein
konnen, aufwiegen. Und nicht nur unitarische, europiische und kosmopolitische
Gemiiter werden sie bejahen wollen. Das aber ist nicht der Punkt, um den es hier
geht. Dieser ist vielmehr, dafl die Mafigeblichkeit der Bayerischen Verfassung
fiir die politischen und rechtlichen Verhiltnisse in Bayern gemindert wird.

15 Are. 71, 72 Abs. 1 GG.

116 Art. 80 Abs. 1 GG.

117 Der Landtagsausschufl ,zur Information iiber Bundesangelegenheiten und Europa-
fragen“ ist dafiir wohl cher cin Symptom als ein Remedium.

118 S, etwa Art. 77 Abs. 2 Satz 3 GG fiir die vom Bundesrat entsandten Mitglieder
des Vermittlungsausschusses, § 7 Satz 2 des Gesetzes iiber die Wahlen des Bundes-
prisidenten durch die Bundesversammlung fiir die von den Landtagen gewihlten Mit-
glieder der Bundesversammlung. Entsprechendes gile erst recht und selbstverstindlich
fiir alle Richter, die auf Betreiben Bayerns in das Bundesverfassungsgericht (§§ 5 ff.,
insbes. §§5 Abs.1 Satz 1, 7, 8 Abs.2, 9 des Gesetzes iiber das Bundesverfassungs-
gericht) oder in cinen Obersten Gerichtshof des Bundes (§§ 2, 3 Abs. 1, 10 Abs. 1, 12
des Richterwahlgesetzes) berufen werden.
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B) Bewihrung der Verfassung und Ungleichgewichte der Entwicklung

Wollen wir aber nun gleichwohl versuchen, die Wechselwirkungen zwischen
dem politischen Leben im Lande und seiner Verfassung wahrzunehmen.

I. Die Organisation des Gemeinwesens

1. Die differenzierte Gliederung des Gemeinwesens und
seine Offnung auf die Gesellschaft hin

Unterstellt, dafl das Leben in Bayern besonders lebenswert geblieben ist,
so liegt der wichtigste Anteil, den die Bayerische Verfassung daran hat — und
manchen, der seine progressiven Vorurteile gegen Bayern hat, mag das iiber-
raschen —, in der in der Verfassung angelegten Differenzierung der Macht und
der Willensbildung.

Der Landtag wird in einem ,verbesserten Verhiltniswahlrecht® gewihlt
(Art. 14 BV) 1, das von der Aufgliederung des Wahlvorganges auf iiberschau-
bare Riume (Landkreise und kreisfreie Stidte als Stimmkreise fiir die ,,Einer-
wahl“; Regierungsbezirke fiir die Listenwahlen) und von weitreichenden Még-
lichkeiten der ,Personlichkeitswahl“ geprigt ist . Der Landtag teilt sodann
die Funktion der parlamentarischen Reprisentation mit dem Senat '*.. Und also
teilen auch die Parteien ihre Aufgabe, zwischen Volk und Reprisentation zu
vermitteln (Art. 21 GG), mit den ,sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
gemeindlichen Korperschaften des Landes® (Art. 34 BV). So marginal diese
Korrektur an einem Parteienstaat voller Parteienverdrossenheit sein mag: im-
merhin es gibt sie. Sie gewidhrt etwa den Gewerkschaften genauso verlifilich
und selbstverstindlich Teilhabe am parlamentarischen Geschift wie der Organi-
sation der Bauern. Die reprisentativen Organe wiederum teilen ithre Gewalt
mit dem Volk, das allein die Verfassung dndern (Art. 75 BV), das Gesetze ver-
langen und iiber sie abstimmen (Art. 74 BV) und das den Landtag auflsen
kann (Art. 18 Abs. 3 BV) 122,

Auch die Gewaltenteilung ist substantiell gemeint. Der strukturellen Eigen-

19 Zur Auslegung s. etwa SCHWEIGER in: NAWIASKY - LEUSSER - SCHWEIGER - ZACHER
Art. 14 RdNr. 9.

120 S, HisNer Emil, Das Bayerische Landtagswahlrecht, in: Regierungssystem des
Freistaats Bayern, Bd. II S. 279 ff.

12t S, state dlterer Literatur MaYEr-Tascu Peter-Cornelius, Struktur und Funktion
des Bayerischen Senats, in: Regierungssystem des Freistaats Bayern, Bd.II S. 197 ff.;
ZacHer Hans F., Verfassungsrechtliche Bedingungen der Verinderung der Zusammen-
setzung des Bayerischen Senats, 1978; PoscHINGER voN Frauenau Hippolyt Frhr., Der
Bayerische Senat — cin Teil des Bayerischen Parlaments, 1978; RossmanN Lutz, Der
Bayerische Senat — Reprisentant der Stinde oder ebenbiirtige Zweite Kammer? in:
Freitstaat Bayern, S. 261 ff.

122 Umfassend und materialreich hierzu Bockier Reinhold L., Volksbegehren und
Volksentscheid in Bayern, in: Regierungssystem des Freistaates Bayern Bd. IT S. 295 ff.
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stindigkeit der vollziehenden Gewalt (Art. 4, 5, 55, 77 BV) ist die personelle
hinzugefiigt: von der Ressortzustindigkeit der Minister (Art. 51 Abs. 1 BV) bis
zur Gewihrleistung eines qualifizierten und gesicherten Beamtentums (Art. 94
ff. BV), das der politischen Fiihrung dialektisch seine komplementire und korri-
gierende Kompetenz entgegensetzen kann. In der Tat war gerade diese Kom-
ponente bayerischer Staatlichkeit in den letzten Jahrzehnten einer der wichtig-
sten Griinde der inneren Wohlfahrt und des Zufleren Ansehens des Landes; und
in der Tat wire es eine der grofiten Gefahren fiir beides, wenn einer allzu macht-
gewohnten Regierungspartei der Sinn dafiir verloren gehen sollte. In den Vor-
schriften iiber die vollziehende Gewalt treten zwei Gedanken auffallend hervor:
das Gebot der sachgerechten Gliederung (Art. 77 Abs. 2 BV) *® und die Not-
wendigkeit der Legitimation der Vollzugsbehérden entweder iiber die (ihrer-
seits parlamentarisch legitimierte) Staatsregierung oder durch Wahlen (Art. 4,
94 Abs. 1 BV). Die wichtigsten Medien, dies zu verwirklichen ', sind: der vier-
stufige Aufbau des Gemeinwesens in den Ebenen der Gemeinden, der Land-
kreise, der Bezirke und des Staates; die Parallelitit von Staats- und Selbstver-
waltung in den Ebenen der Landkreise und Bezirke (Art. 9 ff. BV); die Volks-
wahl zu den Gemeinde-, Kreis- und Bezirksriten (Art. 12 Abs. 1, 14 BV) und
der Biirgermeister und Landrite 1*5; die Leitung auch der staatlichen Kreis-
verwaltungsbehdrde, des Landratsamtes, durch den volksgewzhlten Landrat %,
Was so durch die Verfassung und die frilhe Kommunalgesetzgebung der Nach-
kriegszeit **" angelegt wurde, wurde durch eine im ganzen mafivolle Gebiets-
reform ! vital erhalten 1.

Endlich ist diesem Bild die unabhingige richterliche Gewalt hinzuzufiigen
(Art. 5 Abs. 3, 85 ff. BV) 1%, der Schutz, den sie gegen die &ffentliche Gewalt
bictet (Art. 93, 97 Satz 3, 159 Satz 2 BV) !, und vor allem die umfassende

123 Der Text ist es wert, zitiert zu werden: ,Fiir die Organisation der Behdrden und
dic Regelung ihres Verfahrens hat als Richtschnur zu dienen, dafl unter Wahrung der
notwendigen Einheitlichkeit der Verwaltung alle entbehrliche Zentralisation vermieden,
dic Entschluffkraft und die Selbstverantwortung der Organe gehoben wird ...«

124 S, im iibrigen zur Staatsorganisation die Zusammenstellung der entsprechenden
Vorschriften bei ZieGLer-TReEMEL, Verwaltungsgesetze des Freistaates Bayern, Nr. 168.

125 Die nicht von der Verfassung verlangt wird, jedoch ihrem Geist entsprechend —
im Gemeinde- und Kreisrecht vorgeschen ist.

126 Art. 37 der Landkreisordnung.

127 S, dazu etwa Heigt Ludwig, Verfassung und Verwaltung der Gemeinden und
Gemeindeverbinde, in: MaNG Johann (Hgbr.), Verwaltungsrecht in Bayern, Bd. I, 1951,
S. 231 ff.; dens., dass., in: ebd. Nachtrag zu Bd. I, 1952, S. 231 ff.

128 Bayerisches Staatsministerium des Innern, Die richtige Ordnung. Gebietsreform
in Bayern, 1975.

120 S etwa DemMER Josef, Kommunale Selbstverwaltung und politische Partizi-
pation — Bayern nach der Gebietsreform, in: Freistaat Bayern, S. 205 ff.

130 Wobei die Loslésung des dienstrechtlichen Status der Richter von dem der
Beamten nicht schon in der Bayerischen Verfassung angelegt war, sondern erst im
Grundgesetz (Art. 98 GG) und durch das Deutsche Richtergesetz verwirklicht wurde.

181 Auch insofern bleibt freilich die Bayerische Verfassung hinter dem Grundgesetz
(Art. 19 Abs. 4 GG) an Entschiedenheit zuriick.
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Zustindigkeit des Verfassungsgerichtshofes (Art. 60 ff. BV). Gerade auch hier
ist wieder die Offnung zum Biirger hin bemerkenswert. Neben der Verfassungs-
beschwerde, mit der jeder Bewohner Bayerns die Verletzung seiner verfassungs-
mifligen Rechte geltend machen kann (Art. 120 BV), steht die ,,Popularklage®,
mit der jedermann — quivis ex populo — geltend machen kann, eine Rechts-
norm verletze ein Grundrecht (Art. 98 S. 4 BV) 122,

Als Indikatoren fiir den ,Lebenswert“ dieser Strukturen seien zwei Bei-
spiele genannt. Das eine Beispiel ist die Bewiltigung der Unruhe, die seit den
sechziger Jahren das politische Leben in der Bundesrepublik prigt. Sie hat in
Bayern nicht die Mafle erreicht wie anderswo. Das mag zu einem gewissen Grad
der grofleren Entschlossenheit der Behdrden zuzuschreiben sein, Rechtsbriichen
entgegenzutreten . Es mag sein, dafl auch illiberale Ziige des politischen
Klimas des Landes dazu beigetragen haben. Gewif§ aber ist es auch jener Viel-
falt der Offnungen des Gemeinwesens auf den Biirger und die Sache hin und
den wirkungsvollen inneren Entlastungs-, Kontroll- und Ausgleichsmechanismen
des Systems zuzuschreiben. Das andere Beispiel bildet die Einsilbigkeit der
bayerischen Parteienkonstellation 3. In den 38 Jahren seit 1946 hatte die CSU
wihrend 25 Jahren die absolute Mehrheit im Landtag — von 1962 bis jetzt
ununterbrochen. Seit 1970 hilt sie zwischen 60,8 v. H. und 65,2 v. H. der Sitze %,
Daf} dies das demokratische Leben im Lande nicht gefihrdet hat, ist — abge-
sehen natiirlich davon, dafl das politische Leben in Bayern von dem im Bunde
iberwdlbt wird — wesentlich den differenzierten, offenen Strukturen des
Staatswesens zuzuschreiben, die in der Verfassung angelegt sind 1*. Sie geben,
nimmt man alle nur zusammen, einer Opposition die vielfaltigsten Wirkungs-
chancen — und gewifl weitaus mehr als dies parlamentarisch-institutionelle
Schutzvorschriften kénnen ¥7.

Damit soll nichts beschnigt und vertuscht werden. Konstellationen, wie sie
Lion Feuchtwangers ,Erfolg® beschreibt, lihmen auch differenzierte Mechanis-

132 Art. 98 S. 4 BV ist freilich nicht zwingend dahin auszulegen. Den entscheidenden
Schritt hat der Gesetzgeber getan: Art. 53 des Gesetzes iiber den Verfassungsgerichtshof.

133 5, Boum Werner-Hans, Der innerstaatliche Friede — ,Law and Order“ in
Bayern? in: Freistaat Bayern, S. 175 ff.

134 Zur Analyse s. z. B. Gesuaror Jiirgen, Bayern, Deutschlands cigenwilliger Frei-
staat, in: Freistaat Bayern, S. 83 ff., insbesondere S. 91 ff. Zur Lage der Opposition s.
OBerRReUTER Heinrich, Listiger Mahner oder ,anderer Beweger der Politik“? in: Frei-
staat Bayern, S.315 ff. S.a. Benr Wolfgang, Sozialdemokratie und Konservatismus.
Ein empirischer und theoretischer Beitrag zur regionalen Parteianalyse am Beispiel der
Geschichte und Nachkriegsentwicklung Bayerns, 1969.

135 Zu den Zahlen s. Der Bayerische Landtag, Namen Zahlen Daten S.50. — Die
Wahlergebnisse weichen davon ab (ebenda S.24), da sich aus dem Stimmenquorum
und dem d’Hondtschen Zihlsystem Unterschiede zwischen Wahlergebnissen und Sitz-
verteilung ergeben.

136 S, a. OBERREUTER, Listiger Mahner (Anm. 134), S. 325 f.

137 S a. Gorrer Alfons, Die Rechtsstellung der Opposition in Bayern (BayVBI. 9)
1953.
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men der Sicherung. Und ,,das andere Bayern®!® hat es gewif8 nicht leicht. Aber
die Verfassung konnte und konnte bestimmt nicht noch mehr dafiir tun, daff
Bayern immer wieder ein ,,anderes® ist und bleibt.

2. Gewichtsverlagerungen zwischen Legislative und Exekutive,
Ministerprasident und Ressorts

Gleichwohl sind auch Deformationen von grundsitzlicher Natur zu verzeich-
nen. Vom Funktionsverlust des Landtags war schon die Rede '®. Seine legis-
lative Aufgabe ist geschrumpft, und mehr und mehr politische Geschifte ent-
ziehen sich seiner Kontrolle. Er sucht den Verlust durch Einmischung in die
Verwaltung zu kompensieren ¥°, Nicht nur die klassischen Instrumente der
Haushaltsgesetzgebung, der Rechnungspriifung ! und des Untersuchungsaus-
schusses *** dienen dazu. Dem Zuschlag auf den Einzelfall dienen mehr noch das
Petitionsrecht 1** sowie Antrige und Anfragen an die Staatsregierung ", und
— wohl weniger bedeutsam — die Mitwirkung von Abgeordneten in Organen
und Ausschiissen auflerhalb des Parlaments **. Vor allem auf Petitionen hin
bemichtigt sich der Landtag immer mehr des einzelnen Falles . Vor einer
rechtlich verbindlichen Entscheidung des Einzelfalles durch den Landtag ist die
Verwaltung freilich durch das Prinzip der Gewaltenteilung (Art. 5 BV) ge-
schiitze 147,

Eine dhnliche Konkurrenz um die Entscheidung des Einzelfalles vollzieht
sich innerhalb der Staatsregierung. Wihrend die Verfassung dem Ministerprisi-
denten klar die Richtlinien der Politik (Art. 47 Abs. 2 BV), den Ministern da-
gegen die Ressortzustiandigkeit und -verantwortung (Art. 51 Abs. 1, 55 BV) zu-

138 GreGor-DELLIN Martin, LANGENBUCHER Wolfgang R., ScHLONDORFF Volker (Hgbr.),
Das andere Bayern, Lesebuch zu einem Freistaat, 1976. S. zum politischen Klima des
Landes auch noch einmal Gebhardt (Anm. 134).

139 S, noch einmal Anm. 108.

10 Ein Plidoyer dafiir spezifisch aus der Sicht der Opposition s. bei BéppricH Jiir-
gen, Parlament und Widerpart, in: Freistaat Bayern, S. 303 ff.

1t Are. 78 ff. BV.

142 Are. 25 BV. Zum Faktischen s. Der Bayerische Landtag, Tatigkeitsbericht iiber
dic 9. Legislaturperiode 1978/82, S. 13.

143 Art. 115 BV; §§ 83 ff. der Geschiftsordnung fiir den Bayerischen Landtag. Zum
Faktischen s. etwa: Der Bayerische Landtag. Namen Daten Zahlen, 1982, S. 47; Bayeri-
scher Landtag, Titigkeitsbericht S. 20 f.

144 Art. 24, 47 Abs. 2, 51 Abs. 1, 55 Nr. 2 BV, §§ 65 ff., 71 ff. der Geschiftsordnung
fiir den Bayerischen Landtag. Zum Faktischen s. Der Bayerische Landtag. Namen Da-
ten Zahlen S. 45 f.; Der Bayerische Landtag, Titigkeitsbericht S. 14 ff., 19.

145 S Bayerischer Landtag, Tatigkeitsbericht usw. S. 22 ff.

146 Er gerit damit immer mehr in Konkurrenz auch zum verwaltungsgerichtlichen
Rechtsschutz. — Eine positive Wiirdigung des Phinomens aber bei Rauscu Heinz, Der
Bayerische Landtag in Verfassung und politischem Prozefl, in: Regierungssystem des
Freistaates Bayern Bd. I S. 81 ff., insbes. S. 101 f., 110 f.

17 S etwa VerfGH 30, 179 (186 f.).



510 Hans F. Zacher

weist 18, nimmt dem Vernehmen nach der Ministerprisident in rasch wachsen-
dem Mafle auch die Entscheidung des Einzelfalles 1 fiir sich in Anspruch. Der
entscheidende Hebel ist auch hier das Petitionsrecht. Der Ministerprisident hilt
sich offenbar nicht nur hinsichtlich der Richtlinien der Politik fiir die ,zustin-
dige Behdrde®, an die der Petent sich wenden kann (Art. 115 BV), sondern auch
hinsichtlich der Zustindigkeitsbereiche jedes einzelnen Ressorts. Ein anderer —
weitaus seltener beschrittener, wohl auch nur aus grundsitzlichen Erwigungen
interessierender — Weg ist die Vertretung der Minister, die der Ministerprisi-
dent sich fiir ,besondere und unaufschiebbare Fille“ vorbehalten hat 3. Es ist
hier nicht der Ort, die Grenzen der Verfassungsmifligkeit dieser Praxis zu er-
mitteln. Sicher erscheint, daf} diese stetige Schwichung des Ressortprinzips ein
weiterer Beitrag zur Auflésung der von der Verfassung angelegten Verant-
wortungsstrukturen ist — zu jenem Auflsungsprozef}, der sich schon aus der
Extroversion bayerischer Staatlichkeit und aus der Kompensation des Funk-
tionsverlustes des Landtags durch immer mehr Einmischung in die Exekutive
ergibt. Rechtsstaat und Demokratie aber leben von der Klarheit der Verant-
wortung 5.

Fiir die Exekutive ergibt sich nach alledem eine mehrsinnige Entwicklung.
Auf der einen Seite hat sie — wie oben dargetan — in einem friiher unvorstell-
baren Ausmafl und in den denkbar verschiedensten Konstellationen ,auflen®
zu wirken. IThr Aktionsfeld hat sich dadurch erweitert, insbesondere auch in den
Raum der Legislative hinein erstreckt 12, Und kraft der Diffusion der Erschei-
nungsformen und der Eigenart der Prozesse, in denen sich dieses Auflenwirken
vollzieht, wird sie den normalen Verantwortlichkeiten und Kontrollen immer
mehr entzogen. Andererseits wird die Zustindigkeit der Ressorts fiir die ad-
ministrative Einzelentscheidung *** immer mehr auch vom Ministerprisidenten
und vom Landtag reklamiert.

Aber nicht nur die Lage der Exekutive hat sich verschoben. Auch das Verhilt-
nis zwischen dem Ministerprisidenten und den Ministern hat sich in einer Weise

148 S, dazu zuletzt zusammenfassend (jedoch aus der ,zentralistischen Sicht der
Staatskanzlei zu wenig kritisch) Kruis Konrad, Die Geschiftsbereiche und deren Ab-
grenzung nach dem bayerischen Verfassungsrecht, in FSVerfGH S. 133 ff.

1499 ITm Regelfall durch eine entsprechende Weisung an das zustindige Ressort.

150 Nr. 2 des Erlasses des Bayerischen Ministerprisidenten iiber die Stellvertretung
der Staatsminister usw. (Anm. 107).

151 Es ist ein Verdienst des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes, gerade dies hervor-
gehoben zu haben: VerfGH 4, 30 (47).

152 Um die wichtigsten Erscheinungsformen dieses Hineinwachsens der Exekutive in
legislative Funktionen noch einmal zu nennen: die Mitwirkung an der Gesetzgebung
des Bundes iiber den Bundesrat, die Erginzung von Bundesrecht durch Landesrechts-
verordnungen kraft bundesgesetzlicher Ermichtigung, die Erarbeitung von Muster-
entwiirfen fiir eine einheitliche Landesgesetzgebung und das Aushandeln von Staats-
vertrigen. Dazu kommt der traditionell hohe Anteil der Staatsregierung an den Ge-
setzesinitiativen, der freilich im Laufe der Zeit hinter die Initiativen der Abgeordneten
quantitativ zuriickgetreten ist. S. Bayer. Landtag, Name, Daten, Zahlen, 1982, S. 44.

153 Art.5 Abs. 2,51 Abs. 1,55 Nr. 5, 6 und 7 BV.
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entwickelt, dic jene Elemente der Verfassung, welche der Dominanz des Mini-
sterprasidenten den Grund legen, immer mehr verstirkt, die Position der Minister
dagegen geschwicht hat. Schon die Verfassung fiihrt die Position des Regierungs-
chefs weit {iber den Vorsitz in der Staatsregierung (Art. 47 Abs. 1 BV) hinaus.
Er bestimmt die Zusammensetzung des Kabinetts (Art. 45, 46, 49 Abs. 2, 50
Abs. 1 BV) und die Richtlinien der Politik (Art. 47 Abs. 2,51 Abs. 1 BV). An
seiner Person hingt der Bestand der Regierung (Art. 44 Abs. 3 BV). Aber mehr
noch: er ist nicht nur Regierungschef; er ist auch Staatsoberhaupt. Die Verfas-
sung spricht das zwar nicht aus. Sie hat aber einer 6ffentlichen Meinung, die im
Ministerprasidenten das Staatsoberhaupt sieht, die Grundlage gegeben. Die
Verfassung mufite, indem sie auf die Institution eines bayerischen Staatsprisi-
denten verzichtet, auch auf die ausdriickliche Regelung vieler der Probleme
verzichten, die sonst durch eben diese Institution geldst wiirden **%. Einige wur-
den wohl der Staatsregierung zugeteilt (Art. 17 Abs. 2 Satz 2, 48, 55 Nr. 4
Satz 1 BV), einige dem Landtagsprisidenten (Art. 44 Abs. 3 Satz 4 und 5, Abs.
5 BV). Dem Ministerprisidenten aber tibertrigt die Verfassung die Ausferti-
gung der Gesetze (Art. 76 Abs. 1 BV), das Begnadigungsrecht (Art. 47 Abs. 4 BV)
und die Vertretung Bayerns nach auflen (Art. 47 Abs. 3 BV). Vor allem letzteres
weist aus, daf} der Ministerprisident die zentrale Integrations- und Reprisen-
tationsfigur des Landes sein soll — zumindest: sein darf. Die Extroversion des
bayerischen Gemeinwesens in Bund, interférderativem Raum, Europa, inter-
nationaler Nachbarschaft und weltweiten Beziehungen hat diese ,Vertretung
nach auflen® zwar, wie gezeigt, differenziert. Sie hat letztlich aber doch auch
ihre Bedeutung gesteigert.

Vor allem aber ist der Ministerprisident eines Landes a priori eine bundes-
politische Figur. Er ist der geborene Stimmfiihrer seines Landes im Bun-
desrat (Art.51 GG) und nach der Staatspraxis potentieller Vertreter des
Bundesprisidenten (Art. 52, 57 GG) ', Er kann das Wort im Bundestag er-
greifen (Art. 43 Abs.2 GG). Ist der bayerische Ministerprisident auch noch
Fithrer einer im Bundesrahmen wirksamen politischen Partei, so kann er als
solcher in jedem — einem politischen Fiihrer zugingigen — nationalen und
internationalen Rahmen titig werden. Er kann eine Figur der weltregionalen
wie der Weltpolitik werden. Diese Fiille von Mdglichkeiten bringt das Amt des
bayerischen Ministerprisidenten in Gefahren der Konfusion. Zugleich aber ent-
spricht sie gerade dem bayerischen Bediirfnis nach Auflengeltung. Wer denn
sonst, wenn nicht der bayerische Ministerprisident — das unbenannte Staats-
oberhaupt Bayerns —, soll diesem Bediirfnis geniige tun? Nimmt man auf der
anderen Seite die Tendenz hinzu, daf der Ministerprisident als ein ,Ober-

154 Grundlegend etwa Kimminich Otto und PERNTHALER Peter, Das Staatsoberhaupt
in der parlamentarischen Demokratie, Verdffentlichungen der Vereinigung der Deut-
schen Staatsrechtslehrer Heft 25, 1967, S. 2 ff.

155 Zur Praxis, dafl immer ein Ministerprisident Prisident des Bundesrates und
damit Vertreter des Bundesprisidenten ist, s. a. Sern Bd. II (Anm. 65) S. 158.
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minister auch in die einzelnen Ressorts hineinredet, so ergibt sich, daf} der
Bayerische Ministerprisident nach innen wie auflen einer michtigen Versuchung
ausgesetzt ist, den Freistaat Bayern ganz personlich darzustellen.

Im Gegensatz dazu kommen die Ressortminister eher in Bedringnis. Thre
Verfassungsgarantie besteht darin, dafl sie ihren Geschiftsbereich ,gemifl den
vom Ministerprisidenten bestimmten Richtlinien der Politik . . . selbstindig und
unter eigener Verantwortung gegeniiber dem Landtag® fithren (Art. 51 Abs. 1,
s.a. Art. 49, 50 BV). Alle iibrigen Aufgaben aber sind kollegialer Natur: Zu-
stindigkeiten der Staatsregierung als solcher (Art.43 Abs.1 BV) ¢ In der
Staatsregierung aber haben die Minister das gleiche Stimmgewicht wie die
Staatssekretdre (Art. 43 Abs. 2 BV) ' und werden alle zusammen vom Minister-
prasidenten dominiert. Aber auch in ihrem ,Hausgut“, im Ressort, sind sie
angefochten: innen durch das, wie bemerkt, stets wachsende Interesse des Land-
tags und des Ministerprisidenten am konkreten Vollzug: auflen durch Erosion
der Landeszustindigkeit. Dies freilich trifft die einzelnen Ressorts auf sehr
unterschiedliche Weise. Jedes einzelne Ressort hat im Sog der Uberlagerung
und ,, Verduflerung® bayerischer Staatlichkeit sein eigenes Profil.

Die Ungleichgewichte hiufen sich so. Und die Labilitit des Systems lafit der
Zentripetalkraft des Amtes der Ministerprasidenten allzu freien Lauf. Wenn
die Verfassung eine Balance zwischen dem Ministerprisidenten, den Ressorts
und der Staatsregierung als Kollegium gewollt hat, so ist heute zu fragen, ob sie
das deutlich genug gesagt und realistisch genug angelegt hat.

I1. Die Entfaltung des materiellen Verfassungsrechts

1. Bayern ein ,, Verfassungsgerichtsstaat“

Als materielle Grundordnung des Gemeinwesens hat die Bayerische Verfas-
sung eine Entfaltung erfahren, die von dem sonstigen Schwund bayerischer
Staatlichkeit nichts ahnen lifit. Entscheidend dafiir ist einerseits die umfassende
Zustindigkeit des Bayerischen Verfassungsgerichtshofes %, andererseits die Tole-
ranz des Grundgesetzes gegeniiber konkurrierendem Landesverfassungsrecht '*°.
Hinzu kommen Unwigbarkeiten wie die enge Verbindung des Verwaltungs-

136 S a. Art. 55 BV.

157 Weisungsabhingige Mitarbeiter und geborene Stellvertreter der Minister in den
Ressorts (Art. 51 Abs. 2 BV), sind die Staatssekretire im Kabinett den Ministern gleich-
gestellt (Art. 43 Abs. 2 BV). Zu ihnen s. KoHLER Gerd Michael, Der bayerische Staats-
sckretar nach der Verfassung von 1946, 1982.

158 S dazu etwa ZACHER, Verfassungsentwicklung, S. 360 ff.

159 S, oben Anm. 29.
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gerichtshofs mit dem Verfassungsgerichtshof ', und iiberhaupt die enge Ver-
bindung zwischen den bayerischen Gerichten und dem Verfassungsgerichtshof ',
wohl aber auch die Bereitschaft des Verfassungsgerichtshofs, auch in bundes-
rechtlich geregelten Verfahren zu intervenieren 2. Wihrend also im politischen
Raum die Desintegration einer geschlossenen Landesstaatlichkeit permanent
vorangeschritten ist, hat es an richterlicher Artikulation der Verfassung nicht
gefehlt 193, Der Verfassungsgerichtshof hat sich nicht nur als ein Essentiale der
Landesstaatlichkeit bewihrt!®. Man kann vielmehr fast von einer Dispro-
portionalitit zwischen dem, was Landesstaatlichkeit im allgemeinen noch be-
deutet, und der Entfaltung, welche die Landesverfassung gefunden hat, sprechen.
Und der Pessimist konnte auf die historischen Vorbilder von Gemeinwesen
blicken, deren Existenz mehr durch die Gerichtsbarkeit als durch politische
Leistung dargestellt wurde 1%,

2. Ungleichgewichte der verfassungsgerichtlichen Entfaltung

Verfassungsgerichtliche Entfaltung wird freilich nicht allen Bereichen der
Verfassung in gleicher Weise zuteil. Im Vordergrund stehen die verfassungs-
rechtlichen Leitprinzipien %, vor allem die ,juristischen® Prinzipien der Rechts-
staatlichkeit (wie Gewaltenteilung, Rechtssicherheit, Verfassungsschutz, Verhilt-
nismifligkeit usw.) sowie die ,klassischen Grundrechte (die Freiheits-, Gleich-
heits-, Verfahrens- und Statusrechte). Die gesellschaftspolitische, kultur- %7 und

160 S Zacuer Hans F., Der Beitrag des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes zur
Interpretation der Bayerischen Verfassung — dargestellt an deren erstem Hauptteil —,
in: Verwaltung und Rechtsbindung, Festschrift zum Hundertjihrigen Bestehen des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes, 1979, S. 307 ff.

161 Insbesondere: die organisatorische Anbindung an das Oberlandesgericht Miinchen;
daf Prisident nur der Prisident eines baycrischen Oberlandesgerichts scin kann; und
dafl die berufsrichterlichen Mitglieder im Hauptamt Richter an einem bayerischen
Gericht sein miissen. S. dazu Knorrie Franz, Die Verfassung des Bayerischen Ver-
fassungsgerichtshofs, 1972. Eher negativ bewertet bei LeisNer Walter, Die bayerischen
Grundrechte, 1968, S. 111 ff.

162 S, Anm. 33.

163 G, ZacHEer, Verfassungsentwicklung; MEeDER, Rechtsprechung; Tich, Recht-
sprechung.

184 . LeisNer Walter, Landesverfassungsgerichtsbarkeit als Wesenselement des Fo-
deralismus, in: FSVerfGH, S. 193 ff.

165 Das war sicher so in der Endphase des Heiligen Romischen Reiches Deutscher
Nation. Und es scheint heute dhnlich zu sein hinsichtlich der Europiischen Gemein-
schaften.

166 Are. 1 ff. BV.

167 Zur verfassungsgerichtlichen Realisicrung der kulturstaatlichen Programmatik s.
ctwa MeDErR Theodor, Rechtsprechung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs zum
Schulrecht in: FSVerfGH S. 229 ff.; s. ferner die Kommentierung von Art. 142 bis
150 BV von CamprenHAUseEN Axel Frhr. von und Busse Franz-Georg von in: NAWIASKY-
LEUSSER - SCHWEIGER - ZACHER.
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sozialstaatliche 1*® Programmatik der Verfassung dagegen tritt ebenso zuriick
wie der Kranz der Grundpflichten *.

Das widerspricht auffallend dem bayerischen Anspruch auf Besonder-
heit, auf Anderssein. Die ,klassischen® Grundrechte sichert ja auch das
Grundgesetz mit grofler Intensitit, (Art. 1ff.,, 33, 38, 101 ff, 93 Abs. 1
Nr. 4a GG). Dagegen hat sich das Grundgesetz gesellschafts-, kultur-,
wirtschafts- und sozialpolitischer Programme — sieht man einmal vom Sozial-
staatsprinzip ab — ebenso enthalten wie der Formulierung von Grundpflichten.
Aber die Entwicklung hat auch ihre eigene Logik. Die verfassungsgerichtliche
Umsetzung von Programmen hat ihre eigenen Schwierigkeiten und Gefahren.
Ein Verfassungsgericht, das iiber Programme judiziert, greift in ganz anderer
Weise in die Prirogative der Politik ein als ein Verfassungsgericht, das der
Politik begrenzende Grundsitze entgegenhilt wie die ,klassischen® Grund-
rechte oder die Prinzipien der Rechtsstaatlichkeit und der Gewaltenteilung.
Die Entwicklung hat ihre eigene Logik auch insofern, als fiir die Realisierung
wirtschafts- und sozialpolitischer, groflenteils auch sonstiger gesellschaftspoliti-
scher Programme dem Land weithin die Zustindigkeit fehlt. Allenfalls fiir die
kulturstaatliche Programmatik gilt anderes !™. Aber auch sie ist lingst nicht
mehr frei von einem uniibersichtlichen Spiel von Bundes- und interféderativen
Ingerenzen. Auf der anderen Seite fordert gerade die Intensitdt, mit der Grund-
gesetz und Bundesverfassungsgericht selbst die ,klassischen® Grundrechte und
die Verfassungsprinzipien der Rechtsstaatlichkeit realisieren, die bayerische
Konkurrenz heraus. Wenn sich schon im Bunde zeigt, dafl der Verfassungsstaat
sich gerade darin zu bewihren hat, so schiene es als eine Selbstaufgabe Bayerns,
auf diesen Auswels verfassungsstaatlicher ,,Souverinitit“ zu verzichten . Ein
gleichgerichteter Sog entsteht aus der juristischen Technik. Je intensiver Rechts-
staat und Grundrechte des Grundgesetzes interpretatorisch ausgemiinzt sind,
desto leichter fillt es auch in Bayern, sich auf sie zu berufen, desto zwingender
ist es fiir den bayerischen Verfassungsgerichtshof, sie auch gegen bayerische
Behorden, bayerische Rechtsvorschriften und Rechtsakte durchzusetzen. Darum
gilt auch der Einwand nicht, die Europaische Menschenrechtskonvention habe
iiber den Grundrechtsschutz des Grundgesetzes noch eine weitere, volkerrecht-
liche Ebene gelegt und durch Europiische Menschenrechtskommission und Euro-

188 S, dazu Zacuer Hans F., Zur sozialen Programmatik der Bayerischen Verfassung,
in: Verfassung und Verfassungsrechtsprechung, Festschrift zum 25jihrigen Bestehen des
Bayerischen Verfassungsgerichtshofs 1972 S. 95 ff.

169 S nochmals oben A Ia. E.

170 S, zu den Moglichkeiten des Landes etwa Knauss Georg, Kulturhoheit der Lin-
der — Chance oder Hypothek, in: Freistaat Bayern, S. 161 ff.

171 S, zu dieser Zielsetzung landesverfassungsrechtlicher Grundrechte PERNTHALER
Peter, Reform der Landesverfassungen im Hinblick auf die Grundrechte, in: ,Der F&-
deralismus und die Zukunft der Grundrechte“ mit Beitrigen von Hans R.Klecatsky
u.a., 1983, S.79 ff., — grundsitzlich in die gleiche Richtung weisend, jedoch mit
anderen Konsequenzen i. S. stirkerer Entfaltung der Eigenart LEISNER, (Anm. 164).
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piischen Menschenrechtsgerichtshof zusitzlichen Gerichtsschutz etabliert. Viel-
mehr zwingt gerade dies zum Umkehrschluf8: weil im Hintergrund sogar noch
europiische Garantien bestehen, ist es um so dringlicher, daf Bayern seine eige-
nen verfassungsgerichtlichen Mdglichkeiten ausschpft, um vor jenen internatio-
nalen Garantien selbst bestehen zu kdnnen. Von daher hat es auch seine innere
Richtigkeit, dafl der Verfassungsgerichtshof, der von seiner Errichtung (1947)
an einen fithrenden Anteil an der Wiederaufrichtung und Neuorientierung des
Rechtsstaates in Deutschland genommen hat ', sich in den spiteren Jahrzehn-
ten immer mehr in den Duktus der Interpretation einordnete, die das Grund-
gesetz durch das Bundesverfassungsgericht gefunden hat '®. Es geht dem Ver-
fassungsgerichtshof ganz offenbar nicht darum, eine ,bayerische Freiheit®, den
wbayerischen Rechtsstaat®, zu schaffen '%; es geht ihm darum, in Bayern ,die
Freiheit, ,den Rechtsstaat“, so darzustellen, wie ,Freiheit“ und ,Rechts-
staat auch von auflen erwartet werden.

3. Die Verfassung als Selbstdarstellung

Dieses Gefille der Verfassungsrechtsentfaltung hat wohl aber auch noch
Griinde, die sich aus der Bayerischen Verfassung selbst ergeben. Die Bayerische
Verfassung will nicht einen starken Staat der schwachen Biirger. Sie will einen
wirksamen, sachgerecht angelegten Staat der starken Biirger !™*: partizipatorisch
stark durch ihren Einflufl auf den verschiedenen Ebenen und in den verschiede-
nen Institutionen und Verfahrensweisen des Gemeinwesens; und als Individuum
stark durch nachdriicklich formulierte und nachdriicklich sanktionierte Grund-
rechte. Dafl Grundrechte und andere rechtsstaatliche Garantien auch in der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes besonders hervortreten, liegt ganz
im Sinne dieser Grundhaltung der Verfassung. Und so sehr auch eine ,geschlos-
sene“ politische Atmosphire diese pluralistische Bereitschaft der Verfassung
verdecken kann, so selbstverstindlich ist diese doch und so kriftig vermag sie
sich durchzusetzen, wenn sie nur in Anspruch genommen wird.

Das Verhiltnis des dffentlichen Bewufitseins zur gesellschaftlichen, kulturel-
len, sozialen und wirtschaftlichen Programmatik dagegen ist zwiespiltig. Hier
sind Inhalt und Entfaltung der Verfassung eher Ausdruck bayerischer Mentali-

172§, ctwa den Bericht von Bacuor Otto und Jescu Dietrich, Die Rechtsprechung
der Landesverfassungsgerichte in der Bundesrepublik Deutschland (Jahrbuch des 6ffent-
lichen Rechts n. F. 6) 1957, S. 48 ff.

173 G, etwa fiir die Grundrechte: LeisNER (Anm. 161), S. 117. — S. ncuerdings etwa
zur Ubernahme der grundgesetzlichen Wesensgehaltsdoktrin in die Bayerische Ver-
fassung HABERLE Peter, Die Wesensgehaltsgarantie des Art. 19 Abs. 2 GG, 3. Aufl. 1983
S. 297 ff.

174 G, das Postulat von LEISNER (Anm. 161), S. 125.

174> Zu der Bedeutung dieser Relation s. ScumipT Rainer, Lebensgefithl und Le-
gitimation (Juristenzeitung 38) 1983, S.725 ff., bes. S.731. Siehe dicse Arbeit auch
zum Folgenden.
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tit als Triebkrifte der bayerischen Politik. Carl Amery beschreibt in seinem
Buch ,Leb wohl geliebtes Volk der Bayern® ! einen Wesenszug des bayeri-
schen Stammes: die Bejahung der Welt, seiner ,schonen Welt*, der ,schnen
Materie als einen Schutz vor dem Nichts und dem Bésen® ', Das ist ein guter
Schliissel auch zum Verhiltnis der Bayern zu weiten Teilen ihrer Verfassung.
Da ist auf der einen Seite die Freude an der eigenen Welt deutlich geworden:
im ,Kulturstaat® (Art. 3 BV), in ,Ehe und Familie“ als der ,natiirlichen und
sittlichen Grundlage der menschlichen Gemeinschaft®, deren ,Reinhaltung® und
~Gesundung® eine Aufgabe des Gemeinwesens ist (Art. 124 Abs. 1, 125 Abs. 2
BV), in den ,gesunden Kindern®, die ,das kostlichste Gut eines Volkes“ sind
(Art. 125 Abs. 1 BV), in der Erziehung der Kinder ,fiir das Wahre, Gute und
Schone“ und ,in der Liebe zur bayerischen Heimat und zum deutschen Volk®
(Art. 131 Abs. 2 und 3 BV), in den ,,Denkmilern der Kunst, der Geschichte und
der Natur®, der ,Landschaft“, dem ,deutschen Wald“ und den ,einheimi-
schen Tier- und Pflanzenarten“ (Art. 141 BV), im ,biuerlichen Eigentum®
und im ,Bauernland“ (Art. 163 Abs. 3 und 4 BV) und in dem ,gleichen sitt-
lichen Wert“ aller ,ehrlichen Arbeit* (Art. 168 Abs.1 BV). Da ist Identitit.
Das fithrt man gern im Munde.

»Weltverbesserer®, meint Carl Amery weiter !’, haben es dagegen ,in
Bayern schwerer als anderswo®. Und das trifft nun alle die Vorschriften, die
darauf aus sind, eine gerechtere Welt als die bestehende zu machen — vor
allem die Programme fiir die Wirtschafts- und Sozialordnung ™. Nicht dafl
man keine gerechte Welt wollte. Nicht dafl man keinen Fortschritt wollte. Aber
wo ist da die Grenze zur ,Weltverbesserung“? So wird man nicht ergriinden
kénnen, ob die relative Vergessenheit des Wirtschafts- und Sozialprogramms der
Bayerischen Verfassung ! nur eine Folge davon ist, dafl viele seiner Aussagen
durch den Gang der Geschichte iiberholt erscheinen **, ob sie wirklich nur von
der Uberlagerung durch Bundes- und europiische Kompetenzen herriihrt, oder
ob man dieser Last nicht auch ganz gerne ledig geworden ist.

Doch bleiben wir gerecht. Zumindest dreiundfiinfzig Artikel der Bayerischen
Verfassung beschreiben, wie Ehe und Familie, Bildung und Schule, Religion und
Religionsgemeinschaften, die Wirtschaft, das Eigentum, die Landwirtschaft und
das Arbeitsleben gestaltet werden sollen. Setzen wir dagegen, dafl ,jede Ver-
fassung ... der Versuch eines Volkes ist, ,sein besseres Ich gegen sich selbst

177

175 1980. Zum Folgenden insbes. S. 13 ff.

176 Zitat S. 20.

177 Ebenda.

178 S, 0. Anm. 168. — S. zur in der Tat prckiren Lage mancher Artikel Upe Chri-
stian, Die Handschrift des ,Bayerischen Lowen®, in: ,Das andere Bayern“ (Anm. 138)
S. 248 ff.

179 Zur frithen Realitit s. ectwa Schrever Klaus, Bayern — ein Industriestaat, 1969,
insbes. S. 73 ff.

180 So vor allem die Art.152, 154, 155 BV, die unmittelbar den wirtschaftlichen
Notverhiltnissen der Nachkriegszeit entsprachen.

S
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darzustellen und durchzusetzen® **!. Konnte es wirklich gelingen, unter so be-
engenden Umstidnden wie denen des Jahres 1946 dieses ,bessere Ich“ so gleicher-
maflen umfassend, differenziert und richtig darzustellen? Relativierende Korrek-
tur war hier unvermeidlich. Aber Relativierung verdirbt die Geltung. So ist die
Programmatik der Verfassung heute weniger eine kritische Instanz gegen das,
was geschieht, als eine Uberhhung fiir das, was fiir richtig gehalten wird. Und
letztlich erwichst hieraus — wenn die Umstinde darauf dringen — doch auch
die Moglichkeit, das ,bessere Ich“ darzustellen. Das wichtigste und erfolgreichste
Beispiel ist Art. 141 BV: die Vorschriften iiber den Natur- und Denkmalschutz.
Lange Zeit als ,bayerische Idylle im deutschen Verfassungsrecht bespottelt® 1%,
erwies Art. 141 BV sich in besonderem Mafle als prophetisch. Und gerade diese
Norm wurde auch rechtlich nachdriicklich aktualisiert 1*2. Es bedarf nur der
Krifte, die das, was in der Verfassung steht, auch wollen. Fiir sie ist sie dann ein
Argument von héchstem Wert.

Auf einen Bereich bayerischer Verfassungsaussage mufl freilich noch gesondert
hingewiesen werden: die Grundpflichten *#¢. Das Grundgesetz und viele andere
Landesverfassungen kennen Grundpflichten nicht. Die bewufiteste Erfahrung,
die den Nachkriegsverfassungen vorauslag, war, dafl das Naziregime das Ge-
meinwesen zu Lasten des Individuums und die Pflichten zu Lasten der Rechte
iiberhoht hatte. Also wurden kompensierend das Gemeinwesen zugunsten des
Individuums, die Pflichten zugunsten der Rechte vernachlissigt. Der Dienst an
den Rechten des Individuums wurde fiir Jahrzehnte zum zentralen Auftrag
des Gemeinwesens. Wenn derzeit eine Nachfrage nach Grundpflichten zutage
tritt, so geht es um die Zuriicknahme dieser Einseitigkeit, dieser Ubersteigerung
— um die Wiederherstellung des Gleichgewichts *5. Hat Bayern hier weniger
zurlickzunehmen? Wenn ja: ist das den Grundpflichten der Verfassung zuzu-
schreiben? '* Oder sind die Grundpflichten nur der verfassungstextliche Aus-
druck einer politischen Haltung, die jene Einseitigkeit — noch — iiberdauert
hat? Oder ist es am Ende gar nicht wahr, daf8 die Pflichten in der ,,Ordnungs-
zelle Bayern® weniger vergessen wurden als anderswo?

181 KrGer Herbert, Art. ,Verfassung“, Handworterbuch der Sozialwissenschaften,
Bd. 11,1961, S. 72 ff. (74).

182 MEeDER, Rechtsprechung, S. 457.

183 Zu den Einzelheiten s. etwa ZAcHER, Verfassungsentwicklung S. 400 f.; MEDER,
Rechtsprechung S. 457 f.; TiicH, Rechtsprechung S. 399 f.

184 S noch einmal Art. 117, 121—123 BV.

185 S, zuletzt die Verhandlungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer
zum Thema ,Grundpflichten als verfassungsrechtliche Dimension“ mit den Referaten
von Volkmar Go1z und Hasso Hormann, Veroffentlichungen der Vereinigung der
Decutschen Staatsrechtslehrer Heft 41, 1983, S. 7 ff.

186 Dazu, wie die Grundpflichten von der Rechtsprechung aufgegriffen wurden, s. die
Erlduterungen zu den in Anm. 184 genannten Artikeln bei Zacher, in: Nawiasky -
LtUssER - SCHWEIGER - ZACHER, und bei MEDER, Kommentar.
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4. Die Stabilitit des Textes

So wesentlich sich die Verhiltnisse seit 1946 geindert und so unterschiedlich
sich Bedeutung und Geltung der verschiedenen Aussagen der Verfassung ent-
wickelt haben, so wenig wurde der Text der Verfassung geindert: ganze vier
mal. 1968 wurde die Bekenntnisschule durch die Christliche Gemeinschaftsschule
abgeldst (Art. 135 BV) %7, 1970 wurde das Mindestalter fiir das aktive Wahl-
recht auf 18 Jahre, das Mindestalter fiir das passive Wahlrecht auf 21 Jahre
gesenkt (Art. 7 Abs. 1, 14 Abs. 2 BV) 1%, 1973 wurde das Verhiltnis zwischen
der Gliederung des Staatsgebietes und den Wahl- und Stimmkreisen neu um-
schrieben (Art. 14 Abs. 1 BV); zugleich wurde das alte Quorum fiir Landtags-
wahlen (mindestens 10 v. H. in einem Wahlkreis) durch die allgemeine Anfor-
derung von 5 v. H. der Stimmen im Land ersetzt (Art. 14 Abs. 4 BV) '®. End-
lich wurde am gleichen Tage die Garantie des &ffentlichrechtlichen Rundfunks
eingefiigt (Art. 111 a BV) ¥, Simtliche also eng begrenzte Anderungen! Da die
Verfassung nur durch Volksabstimmung geindert werden kann (Art. 75 BV),
ist die Zahl der Anderungen kein vollgiiltiger Indikator dafiir, welches Bediirf-
nis nach Anderungen tatsichlich besteht. Darum ist ein Blick auf die Ande-
rungsantrige interessant, die nicht angenommen wurden !°!. Diese Antrige be-

187 Gesetz vom 22. Juli 1968, GVBI. S. 235.

188 Gesetz vom 15. Juni 1970, GVBI. S. 239.

189 Gesetz vom 19. Juli 1973, GVBL S. 389.

190 Gesetz vom 19. Juli 1973, GVBI. S. 389.

191 Die nachfolgende Liste entspricht mit Ausnahme der Nummern 1 bis 3 einer
Liste, die mir freundlicherweise von der Bayerischen Staatskanzlei zur Verfiigung ge-
stellt wurde.

1. Antrag Stock (SPD) und Dr. Linnert (FDP) vom 31.1.1947, 1. Wahlperiode Bei-
lagen 4 und 35, Art. 14 (Abschaffung der Zehnprozentklausel).

2. Antrag Hausleiter und Neumann vom 21. 1. 1949, 1. Wahlperiode Beilage 2129,
Art. 14 Abs. 1 (Anderung des Wahlsystems).

3. Antrag Bauer (BHE) u.a. und Bielmeier (BP) u.a. vom 15.7.1951, II. Wahl-
periode Beilage 4382 (Abschaffung des Senats).

4. Antrag Rabenstein (FDP) vom 26. 11. 1953, I1. Wahlperiode Beilage 4878, Art. 19
(Verlust der Mitgliedschaft beim Landtag durch Wechsel der Partei).

5. Antrag Dr. Eberhardt (FDP) vom 28.1.1958, III. Wahlperiode Beilage 3121,
Art. 75 (verfassungsindernde Gesetze des Landtages bediirfen keines Volks-
entscheids).

6. Antrag Dr. Seidl (CSU) vom 13.11.1961, 1IV. Wahlperiode Beilage 2632, eine
Vielzahl von Artikeln (Verwaltungsvereinfachung).

7. Antrag Dr. Dechler (FDP) vom 28. 4. 1965, V. Wahlperiode Beilage 1987, Art. 75
(Abschaffung des Volksentscheids).

8. Antrag Dr. Seidl (CDU) vom 5.2.1970, VI. Wahlperiode Beilage 2808, Art.76
(Abschaffung des Volksentscheids).

9. Antrag Dr. Huber (CSU) vom 5.2.1970, VI. Wahlperiode Beilage 2813, Art. 11
(»Die Gemeindebiirger sollen an der Selbstverwaltung in angemessener Weise be-
teiligt werden®).

10. Antrag Dr. Huber (CSU) vom 5. 2.1970, VI. Wahlperiode Beilage 2815, Art. 16
und 44 (Verlidngerung der Legislaturperiode auf 5 Jahre).
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zichen sich ganz iiberwiegend auf das organisatorische Verfassungsrecht, wih-
rend nur ein einziger Antrag !*® eine Sachordnungsfrage (Lernmittelfreiheit und
Schiilerbeférderung) zum Gegenstand hat. Das bestitigt Hans Nawiaskys An-
nahme '3, daf} die Bayerische Verfassung vor allem durch ihre organisatorischen
Strukturen wirke.

C) Sinnhaftigkeit von Landesverfassungsrecht

Am Ende werden deutliche Zisuren sichtbar. Als ,,Organisationsstatut des
Landes ist die Verfassung unentbehrlich, hat sie nicht allen Fehlentwicklungen
widerstanden, grundsitzlich aber gute Dienste geleistet und das politische Leben
in Bayern wesentlich bestimmt. Die Unterordnung Bayerns unter den Bund und
seine Einbindung in die interfoderative Kooperation sowie die europiische Inte-
gration und die internationale Offnung und Verflechtung sowoh! der Bundes-
republik als auch des Landes haben aber die Wirksamkeit der Verfassung als
Organisationsstatut verindert und vermindert. Gleichwohl bleibt das Land als
der Organismus, der da nach innen autonom und nach auflen vielfiltig offen und
verstrickt ist, doch gerade durch dieses Organisationsstatut mafigeblich und
leistungsfahig und freiheitssichernd verfaf.

Als Gewihrleistung der ,klassischen Grundrechte (der Freiheits-, Gleich-
heits-, Verfahrens- und Statusrechte) und der sonstigen Wesenselemente des

11. Antrag Dr. Huber (CSU) vom 5.2.1970, VI. Wahlperiode Beilage 2816, Art. 77
(Festlegung der Behordenzustindigkeit durch die Staatsregierung).

12. Antrag Gabert (SPD) vom 19. 2. 1970, V1. Wahlperiode Beilage 2883, Art. 11 (Ge-
meindeentscheid, Gemeindebegehren).

13. Antrag Gabert (SPD) vom 19.2.1970, VI. Wahlperiode Beilage 2884, Art.25
(Rechte der Ausschiisse).

14. Antrag Gabert (SPD) vom 19.2.1970, VI. Wahlpcriode Beilage 2885, Art.25a
(Rechte des Petitionsausschusses).

15. Antrag Bezold (FDP) vom 3.12.1971, LT-Drs. 7/1615, Art. 10 (Schaffung von
Regionen).

16. Antrag Haeger (FDP) vom 23.6.1977, LT-Drs. 8/5629, Art. 14 (Wihlbarkeit
mit 18).

17. Volksbegehren, Vertrauensmann Gabert, Bekanntmachung vom 30. 8. 1977, Bayeri-
scher Staatsanzeiger Nr.35 vom 2.9.1977, Art. 132 (Lernmittelfreiheit, Schiiler-
beforderung).

18. Antrag Dr. Rothemund (SPD) vom 19. 4. 1978, LT-Drs. 8/7950, Art. 115a (Rechte
der Ausschiisse).

19. Antrag Dr. Rothemund (SPD) vom 7.12.1978, LT-Drs. 9/152, Art.25 (Rechte
des Untersuchungsausschusses).

20. Antrag Dr. Rothemund (SPD) vom 12.7. 1979, LT-Drs. 9/2020, Art. 68 (Besetzung
des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs).

21. Antrag Dr. Rothemund (SPD) vom 10.11.1981, LT-Drs. 9/10151, Art. 115 (Ge-
setz Uber den Petitionsausschufl).

192°S. Anm. 191 Nr. 17.
193 S, den Text zu Anm. 13.
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Rechtsstaat (Gewaltenteilung, Rechtssicherheit, Vertrauensschutz, Verhiltnis-
mafigkeit usw.) hat die Verfassung, verwirklicht vor allem durch einen ener-
gischen und kreativen Verfassungsgerichtshof, wesentlich dazu beigetragen, auf
den Triimmern eines Unrechtsstaates das Haus eines freiheitlichen Rechtsstaates
zu errichten. Und sie fuhr, auch nachdem das Grundgesetz analoge Garantien
etablierte und die Volkerrechtsordnung sie international iiberwdlbte, darin fort,
Bayern auch in sich als einen freiheitlichen Rechtsstaat zu bewihren. Ob der
Nutzen integraler Selbstdarstellung bayerischer Rechtsstaatlichkeit nicht zu-
weilen durch den Schaden aufgehoben wird, den der bayerische Anteil am
»Rechtswegestaat“ bewirket, ist freilich nicht immer sicher.

Bleiben die gesellschafts-, kultur-, wirtschafts- und sozialpolitischen Verfas-
sungsprogramme; und bleibt der Beitrag, den Grundpflichten zu einer ausgewo-
genen Beschreibung des Verhiltnisses des Biirgers zum Gemeinwesen leisten
kénnen. Hier ist die Umsetzung der Verfassung schwicher. Hier fehlt auch die
Konkurrenz des Grundgesetzes 4. Dafiir begriindet das Grundgesetz vielfache
einschligige Kompetenzen des Bundes — am wenigsten noch fiir die kultur-
staatliche Programmatik *5. Aber die Unterschiede der Relevanz der Baye-
rischen Verfassung fiir Politik, Recht und Gesellschaft decken sich nicht mit der
Dichte grundgesetzlicher und bundesrechtlicher Uberlagerungen und interféde-
rativer Verfremdung. Die Irritation hat allgemeinere Griinde. Verfassungspro-
gramme — und auch Grundpflichten sind im allgemeinsten Sinne Programme —
bediirfen in besonderem Mafle der positiven Verwirklichung. Sie sind in erster
Linie Argumente im vielfiltigen Prozef} der Politik. Das ,Ob“ und das ,, Wie“
ithres Einsatzes und ihrer Wirkung hingen von den vielfiltigsten Umstinden
ab: ob hinreichend wirksame Faktoren ihre Ziele verfolgen; ob diese aus dem
Verfassungsrecht argumentieren; ob sie gerade auch aus der Landesverfassung
argumentieren; welche Durchsetzungskraft sie haben usw. Dieser politische
Prozef} selbst ist nun im iuflersten Mafle komplex: in Ebenen (von den Ge-
meinden bis zum Bund, von der Bundesrepublik bis zu den Vereinten Nationen)
und nach Faktoren (Parteien, Verbinde, verdffentlichte Meinung usw.) geglie-
dert und daraus gefiigt. Zwei ,,Zufallsspiele“ interferieren also: ob eine Politik
die Sache des Programms trifft; und ob diese Politik einen Bezug zur Landes-
verfassung findet.

Daran muf sich die Frage anschlieflen, welchen Sinn Sachprogramme in einer
Landesverfassung haben konnen. Stellen sie nicht eher eine Selbstgefihrdung
der Landesverfassung dar als ihre Vervollstindigung? Kann die Landesverfas-
sung die Integrationswirkung, die gerade von ihren Sachnormen ausgehen soll 1,
noch ausiiben, wenn das Staatsvolk ¥, das ihr unterworfen ist, frei zwischen

194 Vlkerrechtliche Instrumente wie die Europiische Sozialcharta oder der UN-Pakt
iber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte kénnen hier kaum konkurrieren.

195 S dazu HiBErLE Peter, Kulturverfassungsrecht im Bundesstaat, 1980.

196 SmenD Rudolf, Verfassung und Verfassungsrecht, in: SMEND Rudolf, Staatsrecht-
liche Abhandlungen und andere Aufsitze, 21968, S. 119 ff., insbes. S. 215 ff., 260 ff.

197 S, dazu jiingst Sacus Michael, Das Staatsvolk in den Lindern (Archiv des 6ffent-
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den Lindern wechseln kann (Art. 11, 33 Abs. 1 GG)? *® Wenn dieses Staatsvolk
auch auf andere, weitere Gemeinwesen — den Bund, die Europiischen Gemein-
schaften — hin orientiert ist? Wenn fiir die Politik die landesstaatliche nur eine
mdgliche Ebene unter anderen, oft eine zufillige, selten eine nur landesstaat-
liche, nie mehr eine geschlossene landesstaatliche Ebene ist? Die Fragen wiegen
schwer. Und doch gibt es Gegenfragen. Der Bundesstaat lebt per definitionem
und in der Sache davon, dafl Bund und Glieder Staaten sind 1. Fordert das im
Bundesstaat, der ein Verfassungsstaat ist, nicht auch, daf sie ihren Anteil an
der Verfassungskultur des Gesamtstaates *°, am gesamtstaatlichen Verfassungs-
recht *! und an der gesamtstaatlichen Verfassungslegitimation *2 leisten? Ist es
nicht gerade eine Kompensation der bundesstaatlichen Verkiirzung und Be-
dringnis threr Staatlichkeit, sich wenigstens durch die Verfassung als ein Ge-
meinwesen zu erweisen, das sich selbst eine ,,ganze® Politik zurechtlegt? 23

ANLAGE

Zusammenstellung von Bund-Linder- und Linder-Kommissionen *

Erstellt von der Bayerischen Staatskanzlei aufgrund der Angaben der Bayeri-
schen Staatsministerien im April 1983.

Doppelnennungen ergeben sich aus der Teilnahme von Vertretern mehrerer
Staatsministerien.

lichen Rechts 108) 1983, S. 88 ff. — Zur Problematik auch PERNTHALER Peter und WeBER
Karl, Landesbiirgerschaft und Bundesstaatr, 1983; PERNTHALER Peter, Land, Volk und
Heimat als Kategorien des 8sterreichischen Verfassungsrechts, o. J. (19822).

%8 Hinzu kommt auch die europarechtliche Freiziigigkeit sowie die limitierte inter-
nationale Freiziigigkeit.

199 S. Nawiasky Hans, Der Bundesstaat als Rechtsbegriff, 1920, insbes. S. 28 f., 66.
Zur Integrationswirkung der Verfassung im Bundesstaat s. SMEND (Anm. 196), S. 223 ff.,
268 ff.

200 S, HigerLe Peter, Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 1982.

20t S HAgerLe Peter, Kommentierte Verfassungsrechtsprechung, 1979, S. 213 f.; s. a.
dens. (Anm. 195) S. 47 f., 53, 59.

202 S, PERNTHALER Peter, Die Staatsgriindungsakte der osterreichischen Bundeslinder,
1979, S. 17.

203 Zum Verfassungsauftrag der Bundeslinder s. PErRnTHALER Peter aufler an den
vorzitierten Orten (Anm. 197, 202) zuletzt vor allem in: Reform der Landesverfassun-
gen im Hinblick auf die Grundrechte (Anm. 171). Zahlreiche weitere Nachweise, vor
allem auch aus dem schweizerischen Schrifttum s. in den zitierten Verdffentlichungen
Pernthalers. — Der Verfasser darf in diesem Zusammenhang an seine These erinnern,
das Landesverfassungsrecht, das die Kompetenzen des Landes iiberschreitet, wegen des
Charakters der Landesgrundordnung, nur ruhen zu lassen: Entwicklung RdNr. 28 ff,,
insbes. RdNr. 34.

* Anmerkung des Verfassers: Die Originalzusammenstellung war typographisch
intensiver gegliedert (Absitze, wo jetzt Strichpunkte sind).
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Der in dem Beschluff verwendete Begriff ,,Kommissionen® ist nicht niher er-
ldutert. Die Staatskanzlei hat den Staatsministerien fiir deren Beitrige keine
Definition vorgegeben, so daf§ unterschiedliche Auslegungen nicht ausgeschlossen
sind. Besprechungen, die der Abstimmung unter den fiir bestimmte Sachbereiche
zustandigen Beamten dienen, sind in der Regel nicht einzeln aufgefiihrt, eben-
sowenig ad-hoc eingesetzte Arbeitsgruppen.

Bayerische Staatskanzlei: Ministerprisidentenkonferenz; Besprechung der Re-
gierungschefs von Bund und Lindern; Besprechung der Chefs der Staats- und
Senatskanzleien der Linder; Besprechung der Chefs der Staats- und Senats-
kanzleien der Linder mit dem Chef des Bundeskanzleramts; Rundfunkkom-
mission der Ministerprisidenten; Rundfunkreferentenbesprechungen mit Ar-
beitsgruppen; Grenzkommission Bundesrepublik Deutschland/DDR; Grenz-
kommission Bundesrepublik Deutschland/Republik Osterreich; Tagung der
Grenzbevollmichtigten der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechoslowa-
kei; Konferenz der gesamtdeutschen Referenten der Linder mit dem Bundes-
minister fiir innerdeutsche Beziehungen; Linderarbeitsgruppe zum neuen Be-
teiligungsverfahren bei Mafinahmen der Europiischen Gemeinschaften auf Ge-
bieten, die zur Gesetzgebungskompetenz der Linder gehoren oder deren wesent-
liche Interessen beriihren; Hauptkonferenz der Landeszentralen fiir politische
Bildungsarbeit und der Bundeszentrale; Konferenz der Direktoren der Landes-
zentralen und der Bundeszentrale; Publizistenkonferenz der Landeszentralen
und der Bundeszentrale; Pidagogikkonferenz der Landeszentralen und der
Bundeszentrale; Filmkonferenz der Landeszentralen und der Bundeszentrale;
Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder; Beraten-
der Deutsch-Amerikanischer Ausschuf fiir die Truppeniibungsplitze Grafen-
wohr, Hohenfels und Wildflecken (beteiligt Bund, US-Streitkrifte, Freistaat
Bayern und — soweit Wildflecken betroffen — Hessen); Gemeinsamer Sicher-
heitsausschufy fiir die von den US-Streitkriften genutzten Schieflanlagen (be-
teiligt Bund, US-Streitkrifte, Freistaat Bayern); Tagung der fiir Angelegen-
heiten der Bundeswehr und der auslindischen Streitkrifte zustindigen Obersten
Landesbehorden; Deutsch-amerikanische Mandverkonferenz.

Bayerisches Staatsministerium des Innern: Stindige Konferenz der Innen-
minister der Linder mit Arbeitskreis I ,,Staatsrecht, Verwaltung und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit“ mit Unterausschiissen, Arbeitskreis II ,Offentliche Sicher-
heit und Ordnung® mit Unterausschiissen, Arbeitskreis III ,Kommunale An-
gelegenheiten® mit Unterausschiissen, Arbeitskreis IV , Verfassungsschutz® mit
Unterausschiissen, Arbeitskreis V ,Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz und Zivilverteidigung® mit Unterausschiissen; Tagung der
Amtsleiter fiir Verfassungsschutz von Bund und Lindern mit Fachtagungen und
Untergruppen; Stindiger Ausschuff fiir zivile Verteidigung mit Unterausschiis-
sen; Kooperationsausschufl (ADV) Bund-Linder-Kommunaler Bereich mit Ar-
beitsgruppen; Aufsichtsreferenten der Statistischen Landesimter. Gremien un-
terhalb Ministerialebene: Amtsleiterkonferenz der Statistischen Landesimter
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und des Statistischen Bundesamtes mit weiteren nachgeordneten iiberregionalen
Gremien, Amtsleitertagung der Statistischen Landesimter; Arbeitskreis der Lan-

er fiir Fragen der Sparkassen, Girozentralen und dffentlichen Bausparkassen;
Arbeitsgemeinschaft der Leiter deutscher Verwaltungs- und Sparkassen-Bildungs-
einrichtungen; Unterhaltssicherung — Linderkonferenz mit Arbeitsgruppe; Ar-
beitsgemeinschaft der leitenden Veterinirbeamten der Linder (ArgetVet) mit
Ausschiissen; Veterindrausschufl beim BM fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten; Studienreformkommission Tiermedizin; Linderarbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA) mit stindigen Arbeitsgruppen und weiteren Ausschiissen; Bund-
Linderausschufl fiir das Rettungswesen; Arbeitsgruppe Luftrettung; Arbeits-
ausschufl des BMI , Verwendung von Giftstoffen fiir Sabotagezwecke, Schutz
und Versorgung der Zivilbevdlkerung und der Streitkrifte nach dem Wasser-
sicherstellungsgesetz“; Lenkungsausschufl des Fachnormenausschusses Feuerwehr-
wesen im Deutschen Institut fiir Normung; Arbeitskreis fiir Fragen der Be-
schiftigung ausldndischer Arbeitnehmer; Arbeitsgemeinschaft der Polizeiprisi-
denten in der Bundesrepublik Deutschland; Arbeitstagung der Leiter der Wasser-
schutzpolizeien der Linder; Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Schutzpolizeien
in den Stidten Berlin, Hamburg, Frankfurt, Miinchen; Bund-Lander-Fachaus-
schuff fiir den Straflenverkehr und die Verkehrspolizei (StVO); Bund-Linder-
Fachausschuf} ,Zulassung von Personen zum Straflenverkehr® (StVZO Teil A)
mit UA ,Fahrerlaubnispriifung®; Bund-Linder-Fachausschuf} , Fahrlehrerrecht®
mit Arbeitsgruppen; Bund-Linder-Fachausschufl ,,Ordnungswidrigkeit im Stra-
Renverkehr“; Bund-Linder-Fachausschufl , Verkehrserziehung®; Internationale
Arbeitsgruppe der Europiischen Gemeinschaft zum Thema ,Innere Sicherheit®
mit Unterarbeitsgruppen; Arbeitsbesprechung zur besseren Bekimpfung der Ei-
gentumskriminalitit; Kuratorium bei der Polizei-Fiihrungsakademie; Kurato-
rium der Wasserschutzpolizei Hamburg; Kuratorium der Schule fiir Verfassungs-
schutz; Deutsches Polizeisportkuratorium; Projektleitung , Kriminalpolizeiliches
Vorbeugungsprogramm®; Konferenz der fiir das Gesundheitswesen zustindigen
Minister und Senatoren der Linder; Arbeitsgemeinschaft der leitenden Medi-
zinalbeamten der Lander (AGLMB) mit Ausschiissen und Arbeitsgruppen; Stin-
diger Arbeitskreis der Drogenbeauftragten des Bundes und der Linder; Stindi-
ger Arbeitskreis der fiir die Psychiatrie zustindigen Referenten des Bundes und
der Linder; Linderausschuf fiir Immissionsschutz (LAI); Bund-Linder-Aus-
schufl fiir Umweltchemikalien; Verwaltungsrat des Instituts fiir Medizinische
und Pharmazeutische Priifungsfragen (IMPP); ,Gesamtprogramm zur Krebs-
bekimpfung® beim Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit; Mini-
sterkonferenz der Arbeitsgemeinschaft der Bauminister der Linder (ARGEBAU);
Allgemeiner Ausschufl der ARGEBAU mit Fachkommissionen und Arbeits-
kreisen; Baufinanzierungsausschufl der ARGEBAU mit Fachkommissionen; Lin-
derarbeitsgemeinschaft Hochbau mit Arbeitsgruppen; Schulbauinstitut der Lin-
der; Bund-Linder-Ausschufl EDV im Hochbau (DVH); Arbeitskreis Maschinen
und Elektronik staatlicher und kommunaler Verwaltungen; Richtlinien auf dem
Gebiet des Bauwesens (RBBau-Ausschufl); Stindige Konferenz der Leiter der



524 Hans F. Zacher

Straflenbauverwaltungen der Linder; Bund-Linder-Ausschuff ,Ingenieurbio-
logie und Landschaftsgestaltung® im Straflenbau; Ausschufl ,, Verdingungwesen
der Finanzbauverwaltungen der Linder (AVF); Arbeitskreis zur Koordinie-
rung der Bauvergabeangelegenheiten der Linder; Linderausschufl Bauwirtschaft
beim Bundeswirtschaftsminister; Bund-Linder-Fachausschufl zur Bautechnik; Ar-
beitsausschufl Verdingungswesen im Straflen- und Briickenbau (AV-StB); Bund-
Linder-Fachausschufl fiir Briicken- und Ingenieurbau; DV-Koordinierungsaus-
schufl Bund-Linder (Straflenbau); Arbeitskreis fiir Finanzierungsfragen des Ge-
meindeverkehrs (FAK); Bund-Linder-Ausschufl nach § 7 KHG; Projektbeglei-
tender Ausschuf} fiir das Forschungsprojekt ,Standards fiir Programmplanung
im Krankenhausbau“ — § 7 KHG; Arbeitsausschuff Entschidigungsfragen beim
Grunderwerb fiir den Straflenbau; Bund-Linder-Arbeitsgruppe Ermittlung des
Erhaltungsbedarfs fiir Bundesfernstraflen; Vorbereitender Ausschufl EG-Har-
monisierung im Bauwesen; Linderfachausschuff Straflenbaurecht; Bund-Linder-
Arbeitsgruppe Wohnungsgemeinniitzigkeitsrecht; Arbeitsgruppe der Betriebs-
dezernenten des Bundes und der Linder (Unterhaltung der Bundesfernstrafien);
Bund-Linder-Arbeitskreis Uberarbeitung der Fuflginger-Uberweg-Richtlinien;
Bund-Linder-Arbeitskreis Uberarbeitung der Richtlinien fiir die Entwurfsgestal-
tung im Straflenbau; Bund-Linder-Ausschuff Straflenmarkierung; Bund-Linder-
Arbeitskreis zusitzliche technische Vorschriften fiir die Ausfiihrung von Kunst-
bauten; Arbeitsgemeinschaft der Linder zur Reinhaltung des Rheins; Bund-
Linder-Ausschufl Straflendatenbank; Arbeitskreis Sportstittenberatungsstelle
der Linder; Gesprichskreis zur Verbesserung der Wettbewerbsverhiltnisse auf
dem Baumarkt beim Bundesminister fiir Wirtschaft.

Bayerisches Staatsministerium der Justiz: Justizministerkonferenz; Unteraus-
schufl der Justizministerkonferenz (JMK) fiir die organisatorische Ausgestaltung
der Bewihrungshilfe; Unterausschuff der JMK zur Uberarbeitung der Richtlinien
fiir das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren; Unterausschufl der JMK fiir
die Organisation der Staatsanwaltschaft; Unterausschufl der JMK , Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft“; Straflenverkehrs-Sicherheitsausschuf ; Sachverstindigen-
kommission fiir den gewerblichen Rechtsschutz; Sachverstindigenkommission
fiir das Urheberrecht; Arbeitsgruppe EDV-Grundbuch (Recht); Strafvollzugs-
ausschufl; Ausschuff der JMK zur Reform der Juristenausbildung; Unteraus-
schufl der JMK zur Koordinierung der ecinstufigen Juristenausbildung; Kom-
mission fiir Datenverarbeitung; Aktenordnung; Unterkommission der JMK;
Ausschuff fiir Justizstatistik; Kommission fiir Fragen der Personalbedarfsrech-
nungen; Arbeitskreis ,Notstandsplanung Justiz“; Programmkonferenz der Deut-
schen Richterakademie; Koordinierungsausschuff fiir die Rechtspflegerausbil-
dung; Rationalisierungskonferenz der Landesjustizverwaltungen; Kommission
fiir das Insolvenzrecht; Besoldungskommission der Landesjustizverwaltungen;
Konferenz der Kostenrechtsreferenten der Landesjustizverwaltungen und des
Bundesministers der Justiz; Konferenz der Rechtshilfereferenten der Landes-
justizverwaltungen und des Bundesministers der Justiz.
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Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus: Stindige Konferenz
der Kultusminister (mit Amtschefskonferenz, 4 Hauptausschiissen und mehreren
Unterausschiissen und Kommissionen); Sportministerkonferenz (mit Sportrefe-
rentenkonferenz); Jugendministerkonferenz (ihr zugeordnet: Arbeitsgemein-
schaft der obersten Landesjugendbehdrden mit mehreren Kommissionen); Ge-
meinsame Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung (Gemein-
schaftsaufgabe) mit 4 Ausschiissen und mehreren Arbeitsgruppen; Ausschufl
»~Akademienvorhaben“; Planungsausschufl fiir den Hochschulbau (Gemein-
schaftsaufgabe) mit 6 Unterausschiissen; Koordinierungsausschufl nach dem Ge-
meinsamen Ergebnisprotokoll betreffend das Verfahren zur Abstimmung von
Ausbildungsordnungen und Rahmenlehrplinen vom 30. 5. 1972; Wissenschafts-
rat; Verwaltungsausschufl der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplitzen
(mit 3 Unterausschiissen); Ausschuff fiir Hochschulstatistik; Uberregionale Stu-
dienreformkommissionen (Stindige Kommission fiir die Studienreform sowie
Fachkommissionen); Linderausschufl nach § 9 Berufsbildungsférderungsgesetz;
Vollversammlung und Exekutivkomitee des Bundeswettbewerbs der Schulen
»Jugend trainiert fir Olympia“; Deutsche Sportkonferenz (DSK) (mit Len-
kungsausschufl); Deutsches Nationalkomitee fiir das Europiische Denkmalschutz-
jahr (mit Arbeitsgruppe); Hauptausschufl der Deutschen Forschungsgemeinschaft;
Senat der Max-Planck-Gesellschaft; Bewilligungsausschufl fiir die Sonderfor-
schungsbereiche; Auswahlausschufl fiir das Heisenbergprogramm; Bilaterale
Kommissionen fiir den Unterricht ausldndischer Schiiler.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen: Konferenz der Landesfinanz-
minister; Finanzplanungsrat (mit Arbeitskreis und ad-hoc-Arbeitsgruppen);
Ausschuf fiir Kreditfragen der 6ffentlichen Hand nach § 18 Abs. 3 des Stabili-
tdtsgesetzes 1. d. F. des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes vom 18. 3. 1975; Bund-
Linder-Arbeitsausschufl fiir ,,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik“; Aus-
schufl fiir die Automation der Haushaltswirtschaft; Arbeitsausschufl ,,Kassen-
und Rechnungswesen®; Arbeitskreis ,Steuerschitzungen®; Ausschufl fiir Finanz-
und Steuerstatistik beim Statistischen Bundesamt; Arbeitskreis fiir Beamten-
rechtsfragen; Arbeitskreis der Lidnder fiir Besoldungsfragen; Arbeitskreis fiir
Versorgungsfragen der Linder; Besoldungskommission des Bundes; Tarifge-
meinschaft deutscher Linder (TdL) mit Untergruppen; Arbeitskreis Kostenbe-
rechnung; Arbeitskreis Arbeitsplatzbewertung; Bewertungskommission des Bun-
des und der Linder (dazu mehrere Unterkommissionen); Bund-Linder-Kom-
mission ,Reisekosten-, Umzugskosten- und Beihilferecht“; Koordinierungsaus-
schufl gem. § 8 Steuerbeamtenausbildungsgesetz; Tagungen der Steuerabteilungs-
leiter bzw. der fiir die Organisation der Steuerverwaltungen zustindigen Ab-
teilungsleiter sowie der Referenten der obersten Finanzbehdrden des Bundes und
der Linder (mit Arbeitsgruppen zu einzelnen Teilbereichen); Arbeitsgemein-
schaft der Vermessungsverwaltungen der Linder der Bundesrepublik Deutsch-
land (AdV) mit 6 Arbeitskreisen und einer Sachkommission; Konferenz der
Entschiddigungsreferenten der Linder (mit Unterausschufl ,Heilverfahren®);
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Arbeitsstab Verteidigungslasten des Bundes und der Linder; Arbeitskreis der
Wohnungsfiirsorgereferenten des Bundes und der Lander; Arbeitskreis der Lin-
der fiir Sparkassen, Girozentralen und &ffentlich-rechtliche Bausparkassen; Ar-
beitsgemeinschaft von Verwaltungen des Bundes und der Linder iiber Vor-
druck- und Biirowesen; Budgetausschufl der Bund-Linder-Kommission fiir Bil-
dungsplanung (BLK); Gemeinsame Kommission fiir Bildungsplanung und For-
schungsforderung mit Ausschiissen; Ausschufl Forschungsforderung der gemein-
samen Kommission; Ausschuf8 fiir Finanzierungfragen der Bund-Linder-Kom-
mision nach §7 Krankenhausfinanzierungsgesetz; Linderarbeitsgemeinschaft
Hochbau — LAG; Arbeitsausschuf ,Bauingenieurwesen® in der Finanzbauver-
waltung; Arbeitsausschuf8 , Verteidigungswesen® der Finanzbauverwaltung der
Linder (AVF); Arbeitsausschuff fiir die Richtlinien fiir die Durchfithrung von
Bauaufgaben des Bundes im Zustindigkeitsbereich der Finanzbauverwaltungen
(RBBau); Bund-Linder-Ausschufl Datenverarbeitung (Hochbau) (DVH); Ar-
beitskreis fiir nichtsteuerliche Grundstiickswerte (AfG); Tarifgremium gem. Art.
56 des Zusatzabkommens zum NATO-Truppenstatut. Bund-Linderbesprechung
fiir Tariffragen der bei den alliierten Streitkriften beschiftigten Arbeitnehmer;
Arbeitskreis Kommunalfinanzen.

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkebr: Wirtschaftsmini-
sterkonferenz; Arbeitskreis Alarmplanung; Linderausschufl Atomkernenergie;
Bund-Linderausschufl Offentliches Auftragswesen; Bund-Linderausschufl Aufien-
wirtschaft; Bund-Linderausschuff Arbeitsausschuff Baupreise; Bund-Linderaus-
schufl Bauwirtschaft; Bund-Linderausschufl Bergbau mit Arbeitskreisen Berg-
behérdliche Verordnungen, Markscheidewesen, Rechtsfragen, Erhebung und Be-
richterstattung, Personal- und Ausbildungsfragen; Bund-Linderausschufl Beruf-
liche Bildung; Bund-Linderausschuff Beschaffungswesen; Beschlufirat; Bund-
Linderausschufl Bodenforschung; Arbeitskreis Borsen- und Wertpapierfragen;
Bund-Linderausschufl Chemie, Kautschuk und Asbest; Arbeitskreis EG-Refe-
renten der Wirtschaftsministerien der Linder; Bund-Linderausschuff EDV- und
Elektroindustrie; Bund-Linderausschuf Elektrizitdtswirtschaft; Bund-Linder-
ausschufl Glaswirtschaft; Arbeitskreis ,Lastverteilung Elektrizitdt® beim BWMi;
Arbeitskreis ,Lastverteilung Gas“ beim BWMi; Arbeitskreis Energiepreise;
Arbeitskreis Energiepolitik und Energiewirtschaft der Wirtschaftsministerkon-
ferenz mit Bund-Linderausschufl Regionale Aspekte der Energiemarktentwick-
lung; Linderausschufl Entwicklungshilfe; Bund-Linderausschuff Fahrzeugbau;
Bund-Linderausschuff Filmwirtschaft und Filmférderung; Bund-Linderausschufl
Forschung; Bund-Linderausschufl Fremdenverkehr; Bund-Landerausschuff Hand-
werkswirtschaft und Gewerbeférderung im Handwerk; Bund-Linderausschuff
Gewerberecht; Bund-Linderausschufl Glas, Keramik, Steine und Erden, Kunst-
stoffverarbeitung; Bund-Linderausschufl Handel; Bund-Linderausschuff Hand-
werksrecht und Schornsteinfegerwesen; Bund-Linderausschufl Holz, Zellstoff,
Papier und Druck; Bund-Linderausschufl Industrie- und Handelskammern;
Bund-Linderausschuff Innerdeutscher Handel; Bund-Linderausschufl Verfah-
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rensausschufl Innerdeutscher Handel; Bund-Linderausschuffl Kartellrecht; Ar-
beitskreis des Konjunkturrates fiir die &ffentliche Hand; Bund-Linder-Kom-
mission nach § 7 Krankenhausfinanzierungsgesetz; Bund-Linderausschuff Textil,
Bekleidung, Lederwirtschaft; Bund-Linderausschuff Luft- und Raumfahrttech-
nik; Bund-Linderausschufl Gesetzliches Meflwesen mit Arbeitskreis Eichauf-
sichtsbeamten, Arbeitsausschuff Rationalisierung im Eichwesen; Bund-Lander-
ausschufl Messen und Ausstellungen; Bund-Linderausschuff Mineralsl; Bund-
Linderausschuff Mittelstand; Bund-Linderausschufl Metall, Metallverarbeitung;
Bund-Linderausschul Preisauszeichnung; Arbeitskreis Preisbildung und Preis-
priifung bei 6ffentlichen Auftrigen; Bund-Linderausschufl Wirtschaftliche Fra-
gen der Presse; Bund-Linderausschufl Rationalisierung; Arbeitskreis des Regio-
nalreferenten der Linder; Bund-Linderausschuff Sektorale Strukturpolitik;
Planungsausschufl der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® mit Unterausschufl; Bund-Linderausschufl Schiffbau; Arbeits-
kreis Sparkassen, Girozentralen, 6ffentliche Bausparkassen mit Unterausschufl
des Arbeitskreises; Bund-Linderausschufl Statistik; Arbeitskreis der Steuer-
referenten der Wirtschaftsministerien des Bundes und der Linder; Arbeitskreis
Umweltschutz der Wirtschaftsministerkonferenz; Bund-Linderausschuff Ver-
braucherfragen; Arbeitskreis Versicherungsaufsichtsbehérden der Linder; Ar-
beitskreis Versicherungsaufsichtsbehtrden des Bundes und der Linder; Bund-
Linderausschufl Versorgungswirtschaft der Kartellbehdrden; Wirtschaftspoliti-
scher Ausschufl Bund/Linder mit Unterausschufl Gesamtwirtschaftliche (bzw.
mittelfristige) Projektionen fiir die Bundeslinder des Wirtschaftspolitischen
Ausschusses Bund/Linder; Bund-Linderausschufl Wirtschaftliches Priifungs- und
Beratungswesen (Wirtschaftspriifer); Bund-Linderausschufl Zivile Verteidigung
mit Arbeitskreis Erarbeitung von Durchfiithrungsvorschriften zum Wirtschafts-
sicherstellungsgesetz; Arbeitskreis Elektrizitit und Gas; Linderausschuff Zonen-
randreferenten der Landeswirtschaftsministerien; Verkehrsministerkonferenz;
Linderfachausschufl EG-Verkehrsreferenten; Planungswegleitender Fachaus-
schufl der Linder zum Bundesverkehrswegeplan; Gemeinsamer Ausschufl des
Bundes, der Liander und der kommunalen Spitzenverbande zur Verbesserung
der Verkehrsverhiltnisse in den Gemeinden mit Unterausschiissen-Finanzierungs-
fragen des OPNV, Verkehrsanlagen des OPNV; Linderfachausschufl OPNV;
Bund-Linder-Fachausschuff fiir Mafinahmen der zivilen Verteidigung auf dem
Gebiet des Verkehrswesens; Bund-Linder-Fachausschufl EG-Infrastruktur; Lin-
derfachausschufl fiir Eisenbahnen und Bergbahnen mit Unterausschiissen Berg-
und Seilbahnen, Eisenbahntechnik (TAG), Betriebsvorschriften fiir nicht bun-
deseigene Eisenbahnen (Agm); Bund-Linder-Fachausschuff fiir Angelegenheiten
der Binnenschiffahrt; Internationale Schiffahrtskommission fiir den Bodensee;
Stindiger Ausschufl der Internationalen Politischen Bodenseekonferenz; Bund-
Linder-Fachausschuff Luftfahrt mit Unterausschiissen Verwaltung und Recht,
Flugbetrieb und Luftaufsicht; Bund-Linderfachausschuff ,Sicherung der Zivil-
luftfahrt® (SAL) mit Unterausschufl Abwehr duflerer Gefahren; Bund-Linder-
Fachausschuf§ Straflenpersonenverkehr; Bund-Linder-Fachausschuf Giiterkraft-
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verkehr; Bund-Linder-Fachausschufd fiir die Angelegenheiten der Zulassung von
Fahrzeugen zum Straflenverkehr (StVZO Teil B) mit Unterausschufl Bund-
Linder-Arbeitsausschufl ,,Novellierung der Vorschriften iiber die Erfassung und
Verwertung der Fahrzeugdaten und Fahrzeughalter-Daten“; Bund-Linder-
Fachausschuff ,Beforderung gefahrlicher Giiter®; Bund-Linder-Fachausschufl
»Kraftfahrsachverstindigenwesen®; Bund-Linder-Fachausschuf8 fiir den Stra-
Benverkehr und die Verkehrspolizei (StVO); Bund-Linder-Fachausschuff ,,Ord-
nungswidrigkeiten im Straflenverkehr®; Bund-Linder-Fachausschufl ,Zulassung
von Personen zum Straflenverkehr® (StVZO Teil A) mit Unterausschufl ,Fahr-
erlaubnispriifung®; Bund-Linder-Fachausschuff ,Fahrlehrerrecht®; Bund-Lin-
der-Fachausschufl ,, Verkehrserziehung®; Bund-Linder-Fachausschuf} ,, Technisches
Kraftfahrwesen“; Bund-Linder-Fachausschuf fiir Stadtbahnen und andere spur-
gebundene Ortsverkehrssysteme; Fachausschufl Kraftfahrzeugtechnik im Kraft-
fahrtbundesamt.

Bayerisches Staatsministerium fiir Erndbrung, Landwirtschaft und Forsten:
Durch Rechtsvorschriften oder besondere Vereinbarungen eingesetzte Gremien,
in denen der Bund (Federfiihrung) und die Linder zusammenwirken: Planungs-
ausschufl der Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes“ mit UA; Bewertungsbeirat beim BMF; Arbeitsgruppe der Haus-
halts- und Koordinierungsreferenten; Arbeitskreis Betriebswirtschaft im Gar-
tenbau; Sachverstindigenausschufl zur Vorbereitung und Durchfithrung der be-
sonderen Ernteermittlungen; Ausschufl des BML und des BMWi fiir Entwick-
lung und Zusammenarbeit der Forst- und Holzwirtschaft. Gremien der Linder
(Hinzuziehung des Bundes): Agrarministerkonferenz; Amtschefkonferenz;
Steuerausschufl der Linderministerien; Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
(Arge Flurb); Forstausschuff der Tarifgemeinschaften deutscher Linder; Arbeits-
gemeinschaft Forsteinrichtungen; Arbeitsgemeinschaft der nach dem Berufsbil-
dungsgesetz zustindigen Behdrden und zustindigen Stellen im Bereich der Land-
wirtschaft; EG-Arbeitskreis der Landwirtschaftsministerien; Arbeitskreis ,Griine
Woche - Berlin“. Gremien des Bundes (Hinzuziehung der Linder): Agrarmini-
sterbesprechung; Amtschefbesprechung; Besprechung der Chefs der Linderforst-
verwaltungen; Abteilungsleiterbesprechungen; Referentenbesprechungen; Sta-
tistischer Ausschuf}; Sachverstindigenkreis am BMFT zur Koordinierung der
Forschungsarbeiten zum Waldsterben (wird z. Z. eingerichtet).

Bayerisches Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung: Konferenz der
Minister und Senatoren fiir Arbeit und Soziales der Linder; Konferenz der fiir
das Gesundheitswesen zustindigen Minister und Senatoren der Linder; Jugend-
ministerkonferenz; Arbeitsgemeinschaft der Landesfliichtlingsverwaltungen mit
Ausschiissen; Bund-Linder-Arbeitskreis fiir Verwaltungs- und Verfahrensfragen
in LAG-Angelegenheiten; Technischer Bund-Linder-Ausschufl fiir eine bundes-
cinheitliche Archivierung von Lastenausgleichsunterlagen; Arbeitsgemeinschaft
der Deutschen Hauptfiirsorgestellen mit Arbeitsausschiissen; Konferenz der
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obersten Landessozialbehdrden; Arbeitsgemeinschaft der obersten Landesjugend-
behdrden mit Unterkommissionen; Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugend-
amter und Uberdrtlichen Erziehungsbehdrden mit Fachausschiissen; Arbeitsge-
meinschaft der leitenden Medizinalbeamten mit Ausschiissen/Arbeitsgruppen;
Konferenz der Prisidenten der Landesarbeitsgerichte; Konferenz der Prisiden-
ten der Landessozialgerichte; Bundesvordruckkommission der Sozialgerichtsbar-
keit; Arbeitsgemeinschaft der Leitenden Gewerbeaufsichtsbeamten mit Arbeits-
kreisen; Arbeitsausschufl , Auslindische Arbeitnehmer®; Beirat fiir den Zivil-
dienst; Beirat fiir die Rehabilitation Behinderter beim Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung; Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation mit Arbeits-
kreisen; Arbeitsgruppe ,Bestand und Bedarf an Werkstdtten fiir Behinderte®;
Hauptausschufl des Bundesinstituts fiir Berufsausbildung mit Unterausschiissen;
Arbeitskreis der Fachministerien und zustindigen Stellen fiir die berufliche Bil-
dung im Bereich der Hauswirtschaft; Fachkonferenz der fiir Frauen zustindigen
Stellen in Bund und Lindern; Arbeitstagung der fiir die Sozialversicherung zu-
stindigen Aufsichtsbehdrden der Linder und des Bundesversicherungsamts mit
Kontaktkreisen; Bundesausschuff der Kriegsbeschiddigten- und Kriegshinterblie-
benenfiirsorge mit Unterausschiissen; Arbeitskreis Kriegsopferfiirsorge/Schwer-
behindertenrecht; Arztlicher Sachverstindigenbeirat beim Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung; Beirat fiir Orthopidietechnik beim Bundesminister
fiir Arbeit und Sozialordnung — mit Ausschiissen; Arbeitskreis ,, Heimgesetz*;
Bund-Linder-Ausschufl fiir Krankenhausfinanzierungsfragen; Bund-Linder-
Arbeitsgruppe ,,Zuordnungsverordnung® in der Krankenhausférderung; Bund-
Linder-Arbeitsgruppe ,,Technische Normen“ in deér Krankenhausférderung;
Projektbegleitender Ausschufl des Bundes und der Linder zum Forschungsvor-
haben ,Entwicklung von Alternativen beim Krankenhausbau“; Bund-Linder-
Arbeitsgruppe ,Bedarfsdeterminanten® im Krankenhauswesen; Bund-Linder-
Arbeitsgruppe ,Bedarfsplanungsfragen im Krankenhauswesen; Bund-Linder-
Ausschuff fiir Pflegesatzfragen; Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,Automation im
Krankenhaus“; Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,Krankenhaus-Betriebsabrech-
nung“; Bund-Linder-Arbeitsgruppe ,Krankenhausstatistik“; Stindige Konfe-
renz der Pflegesatzbehorden Bayerns und Baden-Wiirttembergs; Standiger Ar-
beitskreis ,Zentrale Verfahrens- und Programmpflege (ZVP) fiir das Rech-
nungswesen in Krankenhiusern®; Stindiger Arbeitskreis der Drogenbeauftrag-
ten des Bundes und der Linder; Stindiger Arbeitskreis der Psychiatrie-Referen-
ten von Bund und Lindern; Arbeitskreis der Gesundheitserziehungsreferenten
der Linder bei der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklirung; Unteraus-
schufl ,Strahlenmedizin“ des Landerausschusses Atomkernenergie-Strahlenschutz
— beim BMI; Konzertierte Aktion im Gesundheitswesen; Vorbereitender Aus-
schufl der Konzertierten Aktion beim BMA; Bund-Linder-Kommission zur
Krebsbekimpfung mit Fachbereichskommissionen; Fachausschuff ,Erste Hilfe“
beim Hauptverband der gewerblichen Berufsgenossenschaften — Zentralstelle
fiir Unfallverhiitung; Arbeitsausschuff Heilbiddertourismus; Kuratorium der
Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Unfallforschung mit Fachausschiissen und

34
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Beirdten; Deutscher Dampfkesselausschuff — mit Unterausschiissen/Arbeits-
kreisen; Deutscher Druckgas-Ausschuff — mit Unterausschiissen/Arbeitsgruppen;
Ausschuf} fiir Gashochdruckleitungen; Deutscher Aufzugausschuff — mit Unter-
ausschiissen/Arbeitskreisen; Deutscher Ausschufl fiir explosionsgeschiitzte elek-
trische Anlagen; Deutscher Acetylen-Ausschufl — mit cinem Unterausschufi;
Deutscher Ausschufl fiir brennbare Fliissigkeiten — mit einem Unterausschufi;
Ausschuf} fiir gewihrliche Arbeitsstoffe — mit Unterausschiissen/Arbeitskreisen;
Ausschufl nach § 8 Gesetz iiber technische Arbeitsmittel; Sprengstoffausschufl —
mit Unterausschiissen/Arbeitskreisen; Sachverstindigenausschuff fiir explosions-
gefihrliche Stoffe; Arbeitsschutzkonferenz des Bundesarbeitsministeriums; Ar-
beitskreis ,,Sozialvorschriften im Straflenverkehr; Linderausschufl zur Durch-
fiihrung der RontgenVO; Linderausschuf} fiir ,,Gefahrgutverordnung Strafle®;
Linderausschuf§ fiir , Atomkernenergie“; Linderausschufl ,Immissionsschutz®
mit Unterausschiissen; Linderarbeitskreis ,Transport und Lagerung wasserge-
fihrdender Stoffe“; Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Arbeitssicherheit; Arbeits-
ausschufl ,,Unfallverhiitung in Schulen und im hiuslichen Bereich“; Arbeitskreis
»Anerkennungskriterien fiir Unternehmens-Sachverstindige; Arbeitskreis ,La-
gerung von explosionsgefihrlichen Stoffen*; Bund-Linder-Ausschufl Zivilschutz
auf dem Gebiet des Gesundheitswesens beim BMJFG; Arbeitsgruppe Personal-
bedarf in der Arbeitsgerichtsbarkeit beim BMA.

Bayerisches Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen:
Ministerkonferenz fiir Raumordnung mit Hauptausschufl und Unterausschiissen
fiir Strukturfragen, Rechtst und Verfahrensfragen, Daten, Verkehrsfragen, Ar-
beitsgruppe Bundesraumordnungsprogramm, Arbeitsgruppe der Energierefe-
renten; Umweltministerkonferenz mit stindigem Bund-Linder-Abteilungsleiter-
ausschufl fiir Umweltfragen; Linderarbeitsgemeinschaft Abfallbeseitigung mit
Unterausschiissen Abfallrecht, Abfalltechnik; Linderarbeitsgemeinschaft Natur-
schutz, Landschaftspflege und Erholung; Linderarbeitsgemeinschaft Wasser;
Bund-Linder-Arbeitskreis wasscrwirtschaftliche Rahmenplanung; Besprechungs-
gruppe Wasserforschung beim Bundesminister des Innern; Bund-Linderausschuf§
Bodenforschung; Linderausschuff fiir Immissionsschutz mit Unterausschiissen
Recht, Luft/Technik, Luft/Uberwachung, Lirm/Erschiitterungen — Grundsitze
und Lirm/Erschiitterungen-Technik; Linderausschufl fiir Atomkernenergic —
Hauptausschufl mit den Fachausschiissen Recht, Strahlenschutz, Reaktorsicher-
heit und Brennstoffkreislauf; Linderausschufl Réntgenverordnung; Bund-Lin-
derarbeitskreis Umweltchemikalien; Linderreferentenbesprechung Umweltschutz
in der Agrarwirtschaft.

Bayerischer Staatsminister fiir Bundesangelegenheiten: Stindiger Beirat nach
§ 9 der Geschiftsordnung des Bundesrates; Stindige Vertragskommission der
Linder nach Ziffer 4 Unterziffer 2 der ,Lindauer Vereinbarung® vom 14. 11.
1957.
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