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v. 31. 8. 1962
v. 23. 10

v. 5 2

v. 23. 6. 1961
v. 24 11, 1961
v. 8. 12, 1961
v. 8. 2.1962
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Bachof Grundgesetz und Richtermacht
(Scholler) 355
Bayer Die Bundestreue (Kratzer) 291
Beitzke Grundgesetz und internationales
Recht (Scholler) 127
Bellstedt  Verfassungsrechtliche Grenzen der
Wirtschaftslenkung durch Steuern
(Hessel) 394
Boldt Gewerberecht (Masson) 192
Briigelmann Kommentar zum Bundesbaugesetz,
u. a. 3.—5. Lieferung (Mang) 127, 327
Couvé Menschen und Maschinen im Biiro —
Wirtschaftliches Arbeiten in Betrieb
und Behérde (Zorn) 32
Finger Eisenbahngesetze (Hessel) 159
Forsthoff  Lehrbuch des Verwaltungsrechts,
8. Aufl. 1961 (Stern) 95
Frentzel Wirtschaftsverfassungsrechtliche
Betrachtungen (Stern) 394
von Hausen Bundesbaugesetz (Mang) 360
— von der
Heide
Heitzer— Bundesbaugesetz, Kommentar (Mang) 127
Oestreicher.
Hoppe Bundessozialhilfegesetz 224
Janikomwski BGB an Hand von Fallen, Band 4,
Sachenrecht (Scholler) 128

Seite
Landgericht Miinchen II
U v. 1 2 1962 — 4 O 292/61 251
Anmerkung hierzu von Mang 253
-jur. Staatspriifung. 1956/II, II. Abteilung
(Doppelaufgabe), vgl. Bay BV 1961, 387. 29
Aufgabe V—26 aus der Zweiten jur. Staatsprufung :
1957/1, II. Abteilung 62
Losungsskizze hierzu 94
Aufgabe V—27 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1957/11, II. Abteilung 325
Lésungsskizze hierzu 358
Aufgabe II—29 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1958/11, II. Abteilung 392
Losungsskizze hierzu BayVBl. 1963, 28
Aufgabe V—30 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1959/1, II. Abteilung 253
Losungsskizze hierzu 289
Aufgabe VII—30 aus der Zweiten jur. Staatsprii- '
fung 1959/1, II. Abteilung 124
Lésungsskizze hierzu 155
Aufgabe 1I—32 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1960/1, II. Abteilung 190
Losungsskizze hierzu 222
Jehle Beamten-Kalender 1962 160
Koehler Verwaltungsgerichtsordnung, Ergén-
zungsband (Masson) 224
Ludyga ErschlieBung und ErschlieBungsbeitrag
in Bayern nach dem Bundesbaugesetz
(Mang) 360
Mang- Staats- und Verwaltungsrecht in
Maunz- Bayern (Spanner) 158
Mayer-
Obermayer
Mang- Bayerische Bauordnung, Loseblattkom-
Simon mentar (Heitzer) 396
Masson Bayerische Kommunalgesetze, Kom-
mentar, 1. und 2. Ergénzungslieferung
(Mang) 96, 395
Miesbach- Bergrecht, Kommentar (Ostern) 328
Engelhardt
Neefle Die Ausbildung fiir den hoheren Ver-
waltungsdienst in der Bundesrepublik
Deutschland (Kratzer) 64
Oehler Verordnung iiber die Verhiitung von
Brénden (Mang) 396
Sartorius  Band I, Verfassungs- und Verwaltungs-
gesetze der Bundesrepublik (Kratzer) 292
” Band II, Europa-Recht, Ergdnzungslie- .
ferung September 1961 (Kratzer) 64
Scheerbarth Die Anwendung von Gesetzen auf frii-
her entstandene Sachverhalte (Schol-
327

ler)



Schroarz- Strafprozefordnung, Kurzkommentar
Klleinknecht {(Masson)

Siggl Pesonenbeférderungsgesetz, Hand-
konmentar (Hoffmann)

Ulle Verwaltungsgerichtsbarkeit (Kratzer)

Utz Gnndfragen des offentlichen Lebens
(Stwoller)

Vogel Der Verwaltungsrechtsfall (Scholler)

Wiicher De Versteigerer, Kommentar
(Hzssel)

Wihe Eirfiihrung in die Allgemeine Betriebs-
wirtschaftslehre (Gnam)

Zfiﬂ Das Eigenbetriebsrecht der gemeindli-

i chen Betriebe (Stern)

Zfe:gler- Verwaltungsgesetze des Freistaates

Tremel Bayern, Ergdnzungslieferung Oktober

1961 zur 6. Aufl. (Kratzer)
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359
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192
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» Verwaltungsgesetze des Freistaates
Bayern, 7. Aufl. (Kratzer)

Zinkahn Baugesetze, Loseblattsammlung 2. Lie-
ferung Dezember 1961 (Mang)

Zpanzig Die Fortentwickung des Naturschutz-
rechtes in Deutschland nach 1945
{(Mang)

Textausgaben
StraBenverkehrsrecht,  Loseblattaus-

gabe mit 1. und 2. Ergénzungslieferung,
September 1961 und November 1961
(Masson)

Beihilfevorschriften nebst
rungsbestimmungen (Masson)

Ausfih-

Bayerisches LandesadreSbuch fiir Industrie, Handel
und Gewerbe 1961/62, 34. Ausgabe

Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1961 (Masson)

Die Raumordnung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Gutachten des Sachverstiandigen-
ausschusses fiir Raumordnung (Mang)

VI. Sachverzeichnis
(alphabetisch geordnet nach Stichworten)

A
Abfindung fiir Polizeivollzugsbeamte, Verfassungs-
maBigkeit 180
Abhilfeverfahren 223
Ablehnung eines Gnadengesuchs 244
— gemeindlicher Ehrendmter 316
Abmeldung, Beginn der Verjahrung bei unterblie-
bener A. 357
Absdhiebungshaftverfahren, Bindung an unbe-
schrdnkte Aufenthaltsverbote 324
Abstandsflachen 264
Abweichungen von der Verwaltungspraxis und
Gleichheitssatz 320
Akteneinsicht, Gewdhrung von A. zur Verfolgung
privatrechtlicher Anspriiche gegen den bayer. Staat 121
Alkoholslichtiger, Verwahrung - 389
Altersunterschied, groBer, Kiirzung des Witwen-
geldes : 218
Amtsenthebung des Jagdvorstehers durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde 171
Amtspflichtverletzung, Ersatzklage des Dienstherrn
' gegen Beamte 386
— Redhtsprechung 329
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StraBen 88
Volksschulen, Errichtung 289
Vollgeschosse, Begriff 264
Vollstreckung einer Haftstrafe wegen Trunkenheit
am Steuer 111
Vollstreckungsgegenklage 61, 281
Vollstreckungshandlung, Vernehmung des Beschul-
digten durch Polizeibeamten keine V. 390
VollstredkungsmaBnahmen, Verwaltungsrechtsweg
fiir gemeindliche V. 89
Vorabentscheidung gem. § 90 Abs. 2 Satz 2
BVerfGG bei Unzuldssigkeit einer Verfas-
sungsbeschwerde 143
Vorbehalt des Gesetzes 1, 193, 196
Vorbereitungsdienst fiir Forstreferendare 323
Vorbereitungsdienst fir Rechtsreferendare,
" Ausbildung fiir den héheren Verwaltungs-
dienst 64
— Entlassung 93, 280
Vorbescheid im Baurecht 305
Vorbeugende Klagen im Verwaltungsprozef 72, 101
Vorlage von Bestandspldanen bei nicht genehmi-
gungsfédhigen Bauwerken 324
Vorlagepflicht, verwaltungsgerichtliche, bei Prii-
fungsakten 185
Vorstandswahl bei Jagdgenossenschaften in
Liquidation 172
w
‘Waffen, Entschddigung bei Einziehung von W. 144
Waffengesetz, Zuverldssigkeitspriifung 141
‘Wahl des Jagdvorstands 172
Wahlbeamte als Landtagsabgeordnete 300
Wahlen zum Bayer. Landtag, Rechtsschutz 335
Wabhlpriifungsverfahren 336
Wahlrechtsgleichheit im bayer. Gemeindewahl-
recht 208
Wahrheitspflicht des Beamten 167
Warenautomaten, Einbeziehung in die Ladenschlu8-
regelung 110
Warnschilder bei Verschmutzung von-StraSen durch
Viehtrieb 88
WasserabfluB, Sicherung 344
Wasserbenutzungsanlage, Heimfallauflage 134
Wasserbenutzungsgebiihr 340
Wasserbuch 345
Wassergefahr 344
Wassergesetz, Bayerisches 339
Wasserrecht, siehe Ziffer 19 des systematischen
Verzeichnisses
— Heimfallauflage 134
Wasserschutzgebiete, Begriff 342
— Betonwanne fiir Oltank 117
— Festsetzung 16
Wasserversorgungsanlage, Stillegung einer W. als
Enteignung 105
Wasserwacht, Ausschluf 181
— Satzung 181
Wegekosten der Verkehrstrager 99

Weisungen, innerdienstliche, als Verwaltungs-
akte 243, 245

Seite

Werbeanlagen 265, 304, .392

Widerruf bei Subventionierungsakten 4
— probeweiser Entlassung aus der Verwah-

rung 124

Widerruflichkeit von Einverstdndniserkldrungen
beteiligter Gemeinden bei Umgemeindungen 151
— der Erkldrung tiber den riickwirkenden Er- -
werb der deutschen Staatsangehérigkeit 145

Widerspruch gegen Verwaltungsakte stadtischer
Schulen 45
Widerspruchsbescheide, Aufhebung wegen Mangels

im Widerspruchsverfahren 216

— der Fach- und Rechtsaufsichtsbehérden 40, 307, 311
Wiedereinsetzung, Unanfechtbarkeit der Ablehnung 215

Wiedererteilung der Bestallung nach BAO 68
Wiedererwerb der deutschen Staatsangehérigkeit,

AusschluB der Erkldarung 246
Wiederholter Verwaltungsakt 114

Wirtschaftliche Unternehmen der Gemeinden 129, 140, 255
Wirtschaftsbetdtigung der Gemeinden 129, 140
Wirtschaftslenkung durch Steuern, verfassungs-

rechtliche Grenzen 394
Wirtschaftsverfassungsrechtliche Betrachtungen, Ab-

handlung 394
Witwengeld, Kiirzung bei groBem Altersunterschied 218
Wochenendhiitte, Baugenehmigung 147

Wohnsiedlungsgesetz, Fortfiihrung eines eingelei-

teten Genehmigungsverfahrens 23, 147
Wohnung, Recht auf angemessene W. 275
Wohnungsbau, sozialer, Férderung 276
— Grunderwerbsteuerbefreiung 318
Wohnungswahl, Freiheit der W. im Beamtenver-
héltnis 41
z
Zehrzulage fiir Polizeibeamte 25
Zeitgesetze, Polizeiverordnungen 154
Zivilrecht und L&rmbek&mpfung 7
Zulassung der Berufung 221
— von Buchpriifungsgesellschaften 88
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft, Anfechtung der
Zuriicknahme 121
— Voraussetzungen der Z. 125
Zumutbarkeitstheorie bei der Enteignung 6
Zuricknahme der Berufung, Fiktion nach Art. 24
KG 249
— der Bestallung nach der BAO 67
— von Revision und Klage im Revisionsverfah-
ren 146
Zusammenlegung von Stiftungen 82
Zuschiisse, Bundeszuschiisse an die Linder 164
— Griiner Plan 246
— staatliche Verwaltung der Z. 1, 196
Zusicherung, behordliche 282
Zustédndigkeiten nach dem BayWG 345
— nach der BAO 68
— des VGH bei Riickverweisung von Streitsa-
chen nach § 50 VGG 62
Zustdndigkeitswechsel der Behorde, Passivlegiti-
mation . 248
Zuverldssigkeit bei Vermittlern von Immobiliar-
vertriagen 249

Zuverlassigkeitspriifung nach dem Waffengesetz 141
Zuwiderhandlungen gegen das Meldegesetz, Ver-

jahrung 109
Zweckverband als Alternative zur Umgemeindung 152
Zweistufentheorie bei Subventionen 174
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"VII. Systematisches Verzeichnis (nach Sachgebieten)

E = Entscheidungen

B = Buchbesprechungen

P = juristische Priifungsaufgaben

(Fettdruck der Seitenzahlen = Abhandlungen und sonstige Beitrdge)

1. Staats- und Verfassungsrecht einschl. Europarecht

a) In- und ausldndisches Staatsrecht (Allgemeines, ein-
schlieBlich Rechtsgeschichte, Staatsphilosophie und Eu-
roparecht)

Staatsrechtslehrertagung 1961 — 12. Das ,Européische Se-
minar 1962" in Cambridge — 237. Juristentag und Staats-
rechtslehrertagung — 270. Franzosische Gesandte in
Bayern — eine Erinnerung — 313. Staatsrechtslehrerta-
gung — 373. Zur Beteiligung 6ffentlicher Bediensteter an
der Legislative — 375.

E Zum Begriff der Rechtsnorm im Zusammenhang mit
Bestimmungen privater Gremien — 53.

B Europa-Recht, Ergéanzungslieferung September 1961
(Sartorius II) — 64. Staats- und Verwaltungsrecht in
Bayern (Mang-Maunz-Mayer-Obermayer) — 158. Ver-
fassungs- und Verwaltungsgesetze der Bundesrepublik,
Bd. 1 (Sartorius) — 292. Die Anwendung von Gesetzen
auf frither entstandene Sachverhalte (Scheerbarth) —
327. Grundlagen des offentlichen Lebens (Utz) — 360.

P ,Allgemeine Aufgaben” der ersten juristischen Staats-
prifung — 27.

b) Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland

Die staatliche Verwaltung der Zuschiisse und Subventio-
nen — 1. Eigentum und Enteignung — §. Staat und Kirche
in Bayern — 33. Zweites Deutsches Fernsehen, als 6ffent-
lichrechtliche Anstalt der Ldnder (,Staatenbund im Bun-
desstaat?”) — 70. Kollektive Uberfiihrung der bayeri-
schen Beamtenanwaérter ins Beamtenverhaltnis unzulés-
sig? — 77. Benutzungszwang und Eigentumsgarantie —
103. Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern —
161. 30. Staatswissenschaftlicher Fortbildungskursus der
Hodhschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer — 173.
Gesetzesfreie Verwaltung und Grundgesetz — 193. Rechts-
fragen der Fondswirtschaft — 196. Nochmals Benutzungs-
zwang und Eigentumsgarantie — 205. Grundséatzliche Fra-
gen des Verordnungsrechts — 225. Bayern als Sozialstaat
— 257. Die Gewaltentrennung in Bayern — 293. Offent-
lich-rechtliche Fragen in der Rechtsprechung des Bundes-
gerichtshofs — 329. Der Rechtsschutz bei den Wahlen zum
Bayerischen Landtag — 335. Drittwirkungsprobleme im
Bereich des Art. 14 GG — 348. Der Gleichheitssatz in der
Gesetzgebung (dargestellt am Beispiel des Personalver-
tretungsgesetzes flir die Bayerische Bereitschaftspolizei)
— 365. Die Gewaltentrennung und Art. 30 der Bayer. Ver-
fassung — 374.

E Feuerwehrabgabe in Baden-Wirttemberg mit dem
Grundgesetz vereinbar — 18. Keine ausschlieBliche Zu-
stdndigkeit des BVerfG fiir Entscheidungen nach Art.
9 Abs. 2 GG — 20. Schankerlaubnissteuer und Freiheit
der Berufswahl — 48. Zur VerfassungsmaBigkeit ge-
setzlich festgelegter LadenschluBzeiten — 51. Polizei-
stunde in Schankwirtschaften und Grundgesetz — 55.
Rickwirkung von Gesetzen — 83. Zur Enteignung bei
rechtmédBiger Genehmigung einer Garage an der Nach-
bargrenze — 87. Nichtzulassung von Buchpriifungsge-
sellschaften nicht verfassungswidrig — 88. Zur Ver-
fassungsméBigkeit der Entlassung von Rechtsreferen-
daren aus dem Vorbereitungsdienst — 93. Warenauto-
maten und Grundrecht der Berufsfreiheit — 110. Ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen die Vollstreckung
einer wegen Trunkenheit am Steuer verhdngten Haft-
strafe — 111. Grundrecht aus Art. 6 Abs. 1 GG nur fiir

natiirliche Personen — 111. Zur Gleichbehandlung von
Ehegatten-Arbeitsverhédltnissen sonstiger Personen —
111. Rechtscharakter einer von einem Landesorgan auf
Grund bundesrechtlicher Erméchtigung erlassenen
Rechtsverordnung — 111. Rechtsgiiltigkeit und Ausle-
gung von § 10-des 2. StaRegG — 118. Zum Grundrecht
auf den gesetzlichen Richter — 144. Rechtliches Gehor
des Gegners der armen Partei im Verfahren auf Be-
willigung des Armenrechts — 144. Grundgesetzwidrig-
keit der entschddigungslosen Einziehung von Waffen
nach § 23 Abs. 2 WaffG — 144. Keine unmittelbaren
Anspriiche des Fiirsorgeverbandes auf Erstattung von
Leistungen der Kriegsfolgehilfe durch das Land aus
Art. 120 GG — 146. VerfassungsméaBigkeit der Aus-
gleichszahlung fiir Polizeivollzugsbeamte des Bundes
— 180. Unrichtige Gesetzesauslegung und Amtspflicht-
verletzung — 186. § 9 Abs. 2 SprG ist fiir die Frage, ob
ein Landesverfassungsgericht zur Priifung seiner Gil-
tigkeit zustandig ist, als Bundesrecht anzusehen — 207.
VerfassungsméBige Zulassigkeit unterschiedlicher Sen-
dezeiten fiir die politischen Parteien im Rundfunk —
208. Materielles Bau- und Bodenrecht als Festlegung
von Inhalt und Schranken des Eigentums — 211. Nacht-
backverbot nicht verfassungswidrig — 214. Unterblei-
ben eines Hinweises auf die Rechte aus § 86 Abs. 2
VwGO keine Versagung des Rechts auf rechtliches Ge-
hér — 215. Begrenzung der Redezeit in der miindlichen
Verhandlung allein keine Versagung des rechtlichen
Gehérs — 215. Unwirksamkeit des § 2 DVO zu § 7
Abs. 2 KBG iiber den nach Beseitigung der Notlage be-
gehrten Kostenersatz — 216. VerfassungsmaBigkeit der
Kirzung des Witwengeldes bei grofem Altersunter-
schied — 218. Teilnichtigkeit des § 27 Abs. 4 des
Kriegsgefangenenentschadigungsgesetzes — 242, Zum
Grundsatz des rechtlichen Gehors im strafgerichtlichen
Revisionsverfahren — 242. Ablehnung eines Gnaden-
gesudhs kein anfechtbarer Verwaltungsakt — 244. Ver-
fassungswidrigkeit des § 71 StVZO — 274. Grund-
sdtze fir die Verwendung von Hilfsrichtern — 275.
Zum Rechtsweg fiir einen Entschddigungsanspruch bei
Tierverlusten — 282, VerfassungsmaBigkeit der Straf-
drohung in § 21 StVG — 317, Terminsanberaumung
trotz Urlaubs des ProzeBbevollméchtigten stellt keine
Versagung des rechtlichen Gehoérs dar — 318. Bevor-
zugung von Eigenheimen und Kleinsiedlungen bei
der Grunderwerbssteuerbefreiung im sozialen Woh-
nungsbau kein VerstoB gegen den Gleichheitssatz —
318. Gleichheitssatz bei abweichender Behandlung
spiter anhdngig gewordener Fille — 320. Vorberei-
tungsdienst fiir Forstreferendare in Bayern als allge-
meine Ausbildungsstédtte im Sinne des Art. 12 Abs. 1
GG — 323. Zur Errichtung einer Bundesoberbehérde
nach Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GG — 349. Die Rhein-Main-
Donau-Vertrage als Bundesrecht — 352. Einrdumung
einer besonderen Rechtsstellung in den Rhein-Main-
Donau-Vertrdgen fiir Bund und Rhein-Main-Donau-AG
— 352, 379. Versagung der von einem Beamten der
Bereitschaftspolizei beantragten Erlaubnis zur Ehe-
schlieBung und Art. 6 Abs. 1 GG — 354. Regelung der
finanzwirtschaftlichen Beziehungen zwischen Bund und
Landern in Art. 120 Abs. 1 GG — 377. Kein unge-
schriebener Verfassungsgrundsatz iber Tragung aller
Kriegsfolgelasten durch den Bund — 377. Verfassungs-
méBigkeit des § 7 Abs. 2 StVO iiber die Auferlegung-
der Fithrung eines Fahrtenbuches — 385.

Grundgesetz und internationales Privatrecht (Beitzke)
— 127. Staats- und Verwaltungsrecht in Bayern (Mang-
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Maunz-Mayer-Obermayer) — 158. Die Fortentwidklung
des Naturschutzrechts in Deutschland nach 1945 (Zwan-
zig) — 224. Die Bundestreue (Bayer) — 291. Wirt-
schaftsverfassungsrechtliche Betrachtungen (Frentzel)
— 394. Verfassungsrechtliche Grenzen der Wirtschafts- E
lenkung durch Steuern (Bellstedt) — 394. Grundgesetz
und Richtermacht (Bachof) — 395.

P Aufgabe III—25 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1956/11, II. Abteilung — BayVBI. 1961, 387, 1962, 29.
Aufgabe V—48 aus der Ersten jur. Staatspriifung

e) Bayer. Gesetz iiber den Verfassungsgerichtshof
Der Rechtsschutz bei den Wahlen zum Bayerischen
Landtag — 335. '

Anrufung des Bundesverfassungsgerichts gegen Ent-
scheidungen des Bayer. Verfassungsgerichtshofs — 52.
Zur Verwirkung des Rechts auf Einlegung der Ver-
fassungsbeschwerde — 83.

2. Kirchenrecht

1960/I — 93, 125. Aufgabe aus dem Kommunalrecht Staat und Kirche in Bayern — 33.

und Presserecht — 155, 190.
c) Bundesverfassungsgerichtsgesetz

E Anmnufung des Bundesverfassungsgerichts gegen Ent- E
scheidungen des Bayer. Verfassungsgerichtshofs — 52.
Grenzen der verfassungsgerichtlichen Nachpriifung
von Gerichtsurteilen — 143. Zur Anfechtung einer ge-
setzlichen Versagung von Anspriichen nach Ablauf der
Frist des § 93 Abs. 2 BVerfGG — 143. Zur Beschwerde-
frist gemdB § 93 Abs. 1 BVerfGG fiir Verfassungsbe-
schwerden gegen noch nicht rechtskriftige Urteile —
143. Zur Vorabentscheidung nach § 90 Abs. 2 Satz 2
BVerfGG bei Unzuldssigkeit einer Verfassungsbe-
schwerde — 143. Zur Subsidiaritit der Verfassungsbe-
schwerde — 352.

d) Bayerische Verfassung

Eigentum und Enteignung — 5. Staat und Kirche in
Bayern — 33. Kollektive Uberfithrung der bayerischen Be- E
amtenanwérter ins Beamtenverhdltnis unzuldssig? — 77.
Gemeindeordnung und kommunale Wirtschaftsbetatigung
— 129. Staatsaufsicht iiber Jagdgenossenschaften — 173.
Grundsédtzliche Fragen des Verordnungsrechts — 225.
Bayern als Sozialstaat — 257. Die Gewaltentrennung in
Bayern — 293. Der Rechtsschutz bei den Wahlen zum
Bayerischen Landtag — 335. Der Gleichheitssatz in der
Gesetzgebung (dargestellt am Beispiel des Personalver-
tretungsgesetzes fiir die Bayerische Bereitschaftspolizei)
— 365. Die Gewaltentrennung und Art. 30 der Bayer. Ver-
fassung — 374.

E Anrufung des Bundesverfassungsgerichts gegen Ent-
scheidungen des Bayer. Verfassungsgerichtshofs — 52.
Auf Herkommen beruhende Gemeindenutzungsrechte E
und Grundrechte der bayer. Verfassung — 52. Zur
Verwirkung des Rechts auf Einlegung der Verfas-
sungsbeschwerde — 83. Unzulédssigkeit einer Richter-
vorlage nach Art. 92 BV — 143. Zur Frage der Nach-
prifbarkeit von Satzungen offentlich-rechtlicher Kor-
perschaften im Wege der Normenkontrolle nach Art.
98 Satz 4 BV — 181. Die Satzung der Wasserwacht des
BRK keine der Normenkontrolle des Bayer. VerfGH
unterliegende Rechtsnorm — 181. VerfassungsmaBig-
keit des geltenden bayerischen Gemeindewahlrechts
— 208. Ablehnung eines Gnadengesuchs kein anfecht-
barer Verwaltungsakt — 244. Kein offentliches sub-
jektives Recht auf eine angemessene Wohnung — 275.
Bevorzugung von Eigenheimen und Kleinsiedlungen E
bei der Grunderwerbsteuerbefreiung im sozialen Woh-
nungsbau kein Versto8 gegen den Gleichheitssatz —
318. Gleichheitssatz bei abweichender Behandlung spéa-
ter anhdngig gewordener Fille — 320.

B Staats- und Verwaltungsrecht in Bayern (Mang-Maunz-
Mayer-Obermayer) — 158. B

P Aufgabe III—25 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1956/11, II. Abteilung — BayVBI. 1961, 387; 1962, 29.

3. Staatsangehorigkeitsrecht

Rechtsgiiltigkeit und Auslegung von § 10 des 2. Sta-
RegG — 118. Die Ausstellung eines Staatsangehérig-
keitsausweises als feststellender Verwaltungsakt —
118. Widerruflichkeit der Erklarung tber den riickwir-
kenden Erwerb der deutschen Staatsangehorigkeit —
145. AusschluB der Erkldrung iiber Wiedererwerb der
deutschen Staatsangehorigkeit fiir staatsgefdhrdende
Personen — 246. Zur Erlangung eines Feststellungs-
bescheids iiber den Erwerb der deutschen Staatsange-
hérigkeit — 352.

4. Beamtenrecht

a) Allgemeines

Die Offentlichkeitsarbeit in der Verwaltung — 107.

Zum Wegfall der Bereicherung bei Uberzahlungen im
Beamtenrecht — 113. Zur Abgrenzung des anfecht-
baren Verwaltungsakts von der ,wiederholten Verfi-
gung”, insbesondere im Beamtenrecht — 114. Aufrech-
nung im offentlichen Recht, insbesondere im Beamten-
recht, und Zwangsvollstreckung — 281. Versagung der
von einem Beamten der Bereitschaftspolizei beantrag-
ten Erlaubnis zur EheschlieBung und Art. 6 Abs. 1 GG
— 354.

b) Beamtenrechtsrahmengesetz

Kollektive Uberfiihrung der bayerischen Beamtenanwar-
ter ins Beamtenverhéltnis unzuldssig? — 77.

Beamtenverhdltnis als Grundlage verwaltungsgericht-
lich verfolgbarer Schadenersatzanspriiche gegen den
Dienstherrn wegen verletzter Firsorgepflicht — 21.
Zum Ermessensrahmen bei der Versetzung eines Be-
amten — 84. VerfassungsméBigkeit der Ausgleichs-
zahlung fiir Polizeivollzugsbeamte des Bundes — 180.
Revision nach § 127 Abs. 2 BRRG nur wegen Ver-
letzung spezifisch beamtenrechtlicher Vorschriften —
246. Kein Rechtsschutzbediirfnis fiir Klagen des Dienst-
herrn auf Ersatz eines ihm durch schuldhafte Amts-
pflichtverletzung eines Beamten zugefiigten Schadens
— 386.

c) Bundesbeamtengesetz

Beamtenverhéltnis als Grundlage verwaltungsgericht-
lich verfolgbarer Schadenersatzanspriiche gegen den
Dienstherrn wegen verletzter Fiirsorgepflicht — 21.
Beihilfengrundsétze als revisibles Recht — 378. Zum
Begriff der ,tatsdchlichen angemessenen Aufwendun-
gen” im Sinne der Nr. 3 Abs. 4 Satz 1 BGr — 378.

Beihilfevorschriften (Textausgabe) — 128.

d) Bayerisches Beamtengesetz, JuVAPO

Aufgabe V—48 aus der Ersten jur. Staatspriifung Zur Freiheit der Wohnungswahl im Beamtenverhéltnis

1960/1 — 93, 125. —

41. Gutachterkommission fiir Ausbildungsfragen —
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45. Kollektive Uberfiihrung der bayerischen Beamtenan-
wérter ins Beamtenverhéltnis unzuldssig? — 77. Die Of-
fientlichkeitsarbeit in der Verwaltung — 107.

E Unkenntnis gesetzlicher Vorschriften keine Entschul-
digung fir -verspitete Stellung eines Beihilfeantrags
— 26. Zum Ermessensrahmen bei der Versetzung eines
Beamten — 84. Gemeinderat als oberste Dienstbehorde
der Gemeindebeamten — 91. Zur Entlassung von
Rechtsreferendaren aus dem Vorbereitungsdienst —
93. Zum Wegfall der Bereicherung bei Uberzahlungen
im Beamtenrecht — 113. Uffentliches Interesse an der
sofortigen Vollziehung von Beamtenversetzungen —
120. VerfassungsmiBigkeit der Ausgleichszahlung fiir
Polizeivollzugsbeamte — 180. Keine Vorlagepflicht
nach § 99 Abs. 1 Satz 1 VwGO fiir Priiffungsakten iiber
die GroBe Juristische Staatspriifung — 185. Verfas-
sungsméBigkeit der Kiirzung des Witwengeldes bei
groBem Altersunterschied — 218. Verheiratetenzu-
schlag fiir Rechtsreferendare bei Tatigkeit beider Ehe-
leute im offentlichen Dienst — 219. Sofortige Voll-
ziehung eines Bescheids iiber die Entlassung aus dem

Vorbereitungsdienst — 280. Zur verwaltungsgericht-
lichen Nachpriifung der Benotung im Zweiten juristi-
schen Staatsexamen — 355. Beihilfengrundsédtze als

revisibles Recht — 378.

B Die Ausbildung fiir den héheren Verwaltungsdienst
in der Bundesrepublik Deutschland (NeeBe) — 64. Bei-
hilfevorschriften (Textausgabe) — 128. Beamten-Ka-
lender 1962 (Jehle) — 160. Der Verwaltungsrechtsfall
(Vogel) — 292.

e) Besoldungsrecht

E Zur Gewdhrung der Zehrzulage an Polizeibeamte —
25. VerfassungsmaéaBigkeit der Ausgleichszahlung fiir
Polizeivollzugsbeamte — 180. VerfassungsmaéBigkeit
der Kiirzung des Witwengeldes bei groBem Alters-
unterschied — 218, Verheiratetenzuschlag fiir Rechts-
referendare bei Tétigkeit beider Eheleute im offent-
lichen Dienst — 219.

f) Dienststrafrecht
Das Dienststrafrecht als Teil des Verwaltungsrechts — 166.

E Keine Anrufung des Verwaltungsgerichts gegen die
dienstliche MiBbilligung des Verhaltens eines Be-
amten — 210.

g) Personalvertretungsrecht

Der Gleichheitssatz in der Gesetzgebung (dargestellt am
Beispiel des Personalvertretungsgesetzes fiir die Baye-
rische Bereitschaftspolizei) — 365.

5. Allgemeine Verwaltung und allgemeines Ver-
waltungsrecht

a) Allgemeine Verwaltung, Staatsorganisation, Staatsvér-
einfachung, Rechtsbereinigung

Die staatliche Verwaltung der Zuschiisse und Subventio-
nen — 1. Staatsrechtslehrertagung 1961 — 12. Das Bun-
desverkehrsministerium und seine kiinftigen Aufgaben —
97. Die Offentlichkeitsarbeit in der Verwaltung — 107.
Rechtsfragen der Fondswirtschaft — 196. Regierungsprasi-
dent Dr. Johann Mang 65 Jahre alt — 270. Juristentag

und Staatsrechtslehrertagung — 270. Spannungsfeld Ver-
waltung — Verwaltungsgerichtsbarkeit — 346. Staats-
rechtslehrertagung — 373.

B Menschen und Maschinen im Biiro — Wirtschaftliches
Arbeiten in Betrieb und Behérde (Couvé) — 32. Bayer.
Landes-AdreBbuch fiir Industrie, Handel und Gewerbe
1961/62 — 32. Statistisches Jahrbuch fiir Bayern 1961

— 160. Grundfragen des 6ffentlichen Lebens (Utz) —
359.

P ,Allgemeine Aufgaben” der ersten juristischen Staats-
prifung — 27 :

b) Allgemeines Verwaltungsrecht

Das Dienststrafrecht als Teil des Verwaltungsrechts —
166. 30. Staatswissenschaftlicher Fortbildungskursus der
Hodhschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer — 173.
Gesetzesfreie Verwaltung und Grundgesetz 193. Grund-
sétzliche Fragen des Verordnungsrechts — 225. Offentlich-
rechtliche Fragen in der Rechtsprechung des Bundesge-
richtshofs — 329. Die Rechtsnatur der Genehmigung kom-
munaler Satzungen — 369. Nachtbriefkdsten bei Verwal-
tungsbehérden — 376.

E Zum Begriff der Rechtsnorm im Zusammenhang mit Be-
stimmungen privater Gremien — 52. Zum Ermessens-
rahmen bei der Versetzung eines Beamten — 84. Zur
Abgrenzung des anfechtbaren Verwaltungsakts von
der ,wiederholten Verfiigung”, insbesondere im Be-
amtenrecht — 114. Ausstellung eines Staatsangehérig-
keitsausweises als feststellender Verwaltungsakt —
118. Hinfdlligwerden von Einzelanordnungen der Ver-
waltungsbehérde mit dem ersatzlosen Wegfall ihrer
Rechtsgrundlage — 154. Zur Eigenschaft einer Korper-
schaft des offentlichen Rechts — 181. Zum Rechts-
charakter der Satzungen von Korperschaften des of-
fentlichen Rechts — 181. Keine Erfolgshaftung unter
dem Gesichtspunkt der Folgenbeseitigung — 183.
Grenzen der Anfechtbarkeit innerdienstlicher Anord-
nungen — 243. Ablehnung eines Gnadengesuchs kein
anfechtbarer Verwaltungsakt — 244. Aufrechnung im
offentlichen Recht und Zwangsvollstreckung — 281.
Voraussetzungen einer rechtswirksamen behordlichen
Zusicherung — 282. Bericht des Luftfahrt-Bundesamts
liber die Untersuchung eines Luftunfalls kein anfecht-
barer Verwaltungsakt — 354.

B Verwaltungsgesetze des Freistaates Bayern, Ergén-
zungslieferung Oktober 1961 (Ziegler-Tremel) — 64.
Lehrbuch des Verwaltungsrechts (Forsthoff) — 95.
Staats- und Verwaltungsrecht in Bayern (Mang-Maunz-
Mayer-Obermayer) — 158. Verwaltungsgesetze des
Freistaates Bayern, 7. Aufl. (Ziegler-Tremel) — 160.
Verfassungs- und Verwaltungsgesetze der Bundesre-
publik, Bd. 1 (Sartorius) — 292. DerVerwaltungsrechts-
fall (Vogel) — 292. Die Anwendung von Gesetzen auf
frilher entstandene Sachverhalte (Scheerbarth) — 327.

P Aufgabe III—25 aus der Zweiten jur. Staatspriifung

1956/11, II. Abteilung (Doppelaufgabe) — BayVBI
1961, 387; 1962, 29. .

6. Verwaltungsgerichtsbarkeit (Verwaltungsrechts-
schutz)

a) Allgemeines

30. Staatswissenschaftlicher Fortbildungskursus der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer — 173.
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Spannungsfeld Verwaltung — Verwaltungsgerichtsbar-
keit — 346.

b) Verwaltungsgerichtsordnung, bayer. Verwaltungsge-
richtsgesetz und Nebengesetze

Widerspruch gegen Verwaltungsakte stddtischer Schulen
— 45. Rechtswechsel in der Gerichtsbesetzung — 46. Vor-
beugende Klagen im Verwaltungsproze8? — 72, 101. Die
Heimfallauflage im Wasserrecht — 134. Tagung der Ver-
waltungsgerichtsprasidenten in Trier — 138. Grundsétz-
liche Fragen des Verordnungsrechts — 225. Rechtsschutz
der Gemeinden gegen Widerspruchsbescheide der Fach-
aufsichtsbehorden — 307, 311. Vertretungsbefugnis von
Verbdnden vor den Verwaltungsgerichten — 314. Der
Rechtsschutz bei den Wahlen zum Bayerischen Landtag
— 335. Nachtbriefkasten bei Verwaltungsbehérden — 376.

E Verwaltungsrechtsweg fiir Schadenersatzanspriiche
aus dem Beamtenverhdltnis gegen den Dienstherrn
wegen verletzter Firsorgepflicht — 21. Beweisgebiihr
des zum ProzeBbevollméachtigten bestellten Rechtsan-
walts bei Parteivernehmung — 27. Zur Einreichung der
Revisionsbegriindungsschrift beim Bundesverwaltungs-
gericht — 56. Zum Fehlen eines férmlichen Antrags in
der Revisions- und Revisionsbegriindungsschrift — 56.
Zur Vertretung des Revisionsbeklagten durch einen
ProzeBbevollméachtigten bei Erledigungserkldrung sei-
tens des Revisionskldgers — 56. Voraussetzungen
und Grenzen der Normenkontrolle nach § 47 VwGO
— 57. Verwaltungsrechtsweg fiir Streitigkeiten iiber
die Zulassung von ProzeBagenten bei den Sozialge-
richten — 60. Vollstreckungsgegenklage gegen die
Festsetzung von Anwaltsvergiitungen — 61. Zustén-
digkeit des VGH bei Riickverweisung von Streitsachen
nach § 50 VGG — 62. Zur rechtlichen Bedeutung des
Suspensiveffekts — 85. Verwaltungsrechtsweg fir
Klagen gegen gemeindliche VollstreckungsmaBnahmen
— 89. Sachlegitimation fiir die eine Umgemeindung
erstrebende Gemeinde — 91. Besetzung des VG beim
ErlaB von Urteilen ohne miindliche Verhandlung —
118. UOffentliches Interesse an der sofortigen Vollzie-
hung von Beamtenversetzungen — 120. Rechtsweg fiir
die Anfechtung der Zuriicknahme der Zulassung zur
Rechtsanwaltschaft — 121. Rechtsweg fiir Klagen auf
Gewéhrung von Akteneinsicht zum Zweck der Verfol-
gung privatrechtlicher Anspriiche gegen den Staat —
121. Rekursfédlle im Ubergangsrecht der VwGO — 122,
VwGO und Gemeindewahlgesetz — 122, Zur Frist flr
die Zahlung eines Kostenvorschusses nach Art. 24 KG
— 123. Zur Beschwer bei der Abweisung einer Klage
als unzuldssig — 123. Zur Bindung des VGH an Ver-
weisungsbeschliisse eines VG — 123. Zum Grundrecht
auf den gesetzlichen Richter — 144. Rechtsstellung des
Gegners der armen Partei im Verfahren auf Bewilli-
gung des Armenrechts — 144. Rechtliches Gehor des
Gegners der armen Partei im Verfahren auf Bewilli-
gung des Armenrechts — 144. Zur Frage des Anwalts- |
zwangs bei Revisionszuriicknahme und bei Klagezu- !
ricknahme im Revisionsverfahren — 146. Zur Revisi-
bilitdt von bundesrechtlichen Vorschriften bei Verwei-
sungen im Landesrecht — 146. Beginn des Fristenlaufs
flir die Beschwerde gegen einen Kostenvorschufibe-
schluB und fiir die Einzahlung des Kostenvorschusses
— 153. Keine Vorlagepflicht nach § 99 Abs. 1 Satz 1
VwGO fiir Priifungsakten iiber die GroBe Juristische
Staatspriifung — 185. Beiladung des Freistaates
Bayern (Fiskus) im verwaltungsgerichtlichen Verfah- !
ren Uber einen PlanfeststellungsbeschluB fiir den Aus-
bau einer BundesstraBe — 190. Keine Anrufung des
Verwaltungsgerichts gegen die dienstliche MiBbilli-
gung des Verhaltens eines Beamten — 210. Zur Stel-
lung eines Beweisantrags in der miindlichen Verhand-

lung —215. Unterbleiben eines Hinweises auf die
Rechte aus § 86 Abs. 2 VwGO keine Versagung des
Rechts auf rechtliches Gehér — 215. Begrenzung der
Redezeit in der miindlichen Verhandlung allein keine
Versagung des rechtlichen Gehors — 215. Kein selb-
standiges Beschwerderecht des ProzeBbevollméachtig-
ten eines Beteiligten im Beschwerdeverfahren nach
§ 125 Abs. 2 VwGO — 215. Zur schriftlich einzulegen-
den Berufung — 215. Fehlerhafte Ablehnung der Wie-
dereinsetzung — 215. Zur Verantwortlichkeit des Pro-
zeBbevollméchtigten hinsichtlich der Einhaltung von
Form- und Fristerfordernissen — 215. Aufhebung des
Widerspruchsbescheids wegen Mangels im Wider-
spruchsverfahren — 215. Bindung des VG an die Fest-
setzung des Grades der Erwerbsminderung in einem
unanfechtbaren rechtswirksamen Rentenbescheid bei
Entlassung eines Schwerbeschdadigten — 216. Urteils-
erlaB bei BeweisbeschluB nach Verzicht auf miindliche
Verhandlung — 216. Beweisgebiihr des Rechtsanwalts
bei Verwertung beigezogener Akten — 221. Zur Zu-
lassung der Berufung — 221. Kostenausspruch in einer
der Nichtzulassungsbeschwerde stattgebenden Be-
schwerdeentscheidung — 221. Teilnichtigkeit des § 27
Abs. 4 des Kriegsgefangenenentschddigungsgesetzes
iber Tragung der Kosten der ProzeSvertretung — 224.
Grenzen der Anfechtbarkeit innerdienstlicher Anord-
nungen — 243. Kein Rechtsweg gegen die Ablehnung
des Gnadengesuchs — 244. Revision nach § 127 Abs. 2
BRRG nur wegen Verletzung spezifisch beamtenrecht-
licher Vorschriften — 246. Passivlegitimation des Be-
klagten bei Wechsel der Behoérdenzustdndigkeit zwi-
schen Erstbescheid und Widerspruchsbescheid — 248.
Fiktion der Berufungszuriicknahme bei Versdumung
der Frist fir die Einzahlung eines Kostenvorschusses
— 249. Unselbstandige AnschluBerinnerung im ver-
waltungsgerichtlichen Kostenfestsetzungsverfahren —
250. Rechtsweg fiir die Klage einer Gemeinde gegen
einen ehrenamtlichen Kassenverwalter auf Ersatz ei-
nes Kassenfehlbestandes — 251. Grundsétze fiir die
Verwendung von Hilfsrichtern — 275. ProzeBvergleich
bei Zweifeln liber die gesetzlichen Voraussetzungen
fiir den ErlaB eines begehrten Verwaltungsakts — 278.
Sofortige Vollziehung eines Bescheids iiber die Ent-
lassung aus dem Vorbereitungsdienst — 280. Zivil-
rechtsweg bei Klagen von Angehdrigen bevorzugt zu
beriicksichtigender Personenkreise iiber Auftragsver-
gebung im offentlichen Ausschreibungsverfahren —
280. Aufrechnung im offentlichen Recht und Zwangs-
vollstreckung — 281. Zum Rechtsweg fiir einen Ent-
schdadigungsanspruch bei Tierverlusten — 282. Verfah-
ren bei Streit uber die Wirksamkeit eines von einer
Partei widerrufenen ProzeBvergleichs — 284. Zuldssig-
keit von Vergleichen, soweit sie nicht zwingenden
Vorschriften zuwiderlaufen — 284. Wirtschaftliche
Voraussetzungen fiir die Bewilligung des Armenrechts
— 285. Einziehung und Beitreibung der Gerichtskosten
erfolgt im Verwaltungszwangsverfahren — 286. Ter-
minsanberaumung trotz Urlaubs des ProzeBbevoll-
maéchtigten stellt keine Versagung des rechtlichen Ge-
hérs dar — 318. Gerichtsfreier Beurteilungsspielraum
hinsichtlich der Eignung fir die Ernennung zum Be-
amten auf Lebenszeit — 320. Anwaltszwang fiir den
Freistaat Bayern vor dem BVerwG — 321. Keine vor-
laufige Ausweitung der Rechtsposition iiber die auf-
schiebende Wirkung von Rechtsbehelfen — 324. Zu-
lassigkeit der Leistungskage oder Feststellungsklage
infolge Herstellung einer 6ffentlich-rechtlichen Bezie-
hung durch schlichte Amtshandlung — 354. Zur ver-
waltungsgerichtlichen Nachpriifung der Benotung im
Zweiten juristischen Staatsexamen — 355. Offentliches
Interesse an der sofortigen Vollziehung bei Planfest-
stellungsbeschliissen des StraBenrechts — 357. Beihil-
fengrundsatze als revisibles Recht — 378. Rhein-Main-
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Donauvertrdage als revisibles Recht — 379. Zur Zu-
lassigkeit der Feststellungsklage — 381. Uber den Be-
griff ,ortsgebundenes Recht” im Sinne von § 52 Nr. 1
VwGO — 382. Kein Rechtsschutzbediirfnis fiir Klagen
des Dienstherrn auf Ersatz eines ihm durch schuldhafte
‘Amtspflichtverletzung eines Beamten zugefiigten Scha-
dens — 386. Anfechtungsklage wegen Ablehnung des
Erlasses eines Verwaltungsakts nach Erhebung einer
Untédtigkeitsklage — 387. Keine Erledigungserkldrung
und Kostenentscheidung hinsichtlich der Untétigkeits-
klage beim Ubergang der Untédtigkeitsklage in den
AnfechtungsprozeB — 387.

B Verwaltungsgerichtsbarkeit (Ule) — 224. Verwaltungs-
gerichtsordnung, Ergadnzungsband (Koehler) — 224.
Grundgesetz und Richtermacht (Bachof) — 395.

P Aufgabe III—25 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1956/11, II. Abteilung (Doppelaufgabe) — BayVBI. 1961,
387; 1962, 29. Aufgabe aus dem Gemeinderecht — 222,
254, Aufgabe aus dem Recht der AuBenwerbung —
358, 392. Aufgabe II—29 aus der Zweiten jur. Staats-
priiffung 1958/11, II. Abteilung — 392, BayVBI. 1963, 28.

7. Recht der Gemeinden, Landkreise und Bezirke
a) Allgemeines

Die Rechtsnatur der Genehmigung kommunaler Satzungen
— 369.

b) Gemeindeordnung

Die staatsaufsichtlichen Rechtsakte gegeniiber den Ge-
meinden — 39. Benutzungszwang und Eigentumsgarantie
— 103. Gemeindeordnung und kommunale Wirtschafts-
betdtigung — 129. Zehn Jahre neues Gemeinde- und Land-
kreisrecht in Bayern — 139. Wirtschaftliche Betdtigung
der Gemeinden und Privatwirtschaft — 140. Nochmals Be-
nutzungszwang und Eigentumsgarantie — 205. Rechts-
schutz der Gemeinden gegen Widerspruchsbescheide der
Fachaufsichtsbehérden — 307, 311. Niederlegung und Ab-
lehnung gemeindlicher Ehrendamter — 316.

E Zum EinfluB des Fraktionswechsels von Gemeinde-
ratsmitgliedern auf die Besetzung der Gemeinderats-
ausschiisse — 24. Auf Herkommen beruhende Ge-
meindenutzungsrechte und Grundrechte der bayer.
Verfassung — 52. Verwaltungsrechtsweg fiir Klagen
gegen gemeindliche VollstreckungsmaBnahmen — 89.
Gemeinderat als oberste Dienstbehérde der Gemeinde-
beamten — 91. Beteiligtenstellung nach der VwGO
fiir die eine Umgemeindung erstrebende Gemeinde —
91. Zu den Voraussetzungen einer Umgemeindung —
91. Umgemeindung von Gebietsteilen gegen Wider-
spruch beteiligter Gemeinderdte — 118. Art. 1 GAG
als Grundlage von Gemeindesatzungen iber die Er-
hebung einer Feuerschutzabgabe — 148. Widerruflich-
keit von Einversténdniserkldrungen beteiligter Ge-
meinderdte bei Umgemeindungen — 151. Industriean-
siedlung und Gemeindegrenzénderung — 151. Zum Be-
griff ,Einwohner” in Art. 15 Abs. 1 GO und in Art. 6
Abs. 2 FI6G — 188. Revision nach § 127 Abs. 2 BRRG
nur wegen Verletzung spezifisch beamtenrechtlicher
Vorschriften, nicht auch Vorschriften kommunalrecht-
lichen Inhalts — 246. Zur Klage einer Gemeinde gegen
einen ehrenamtlichen Kassenverwalter auf Ersatz eines
Kassenfehlbestandes — 251.

B Bayerische Kommunalgesetze, 1. Ergdnzungslieferung
(Masson) — 96. Das Eigenbetriebsrecht der gemeind-
lichen Betriebe (ZeiB) — 256. Bayerische Kommunal-
gesetze, 2. Ergéanzungslieferung (Masson) — 395.

P Aufgabe  aus dem Kommunalrecht — 155, 190. Auf-
gabe aus dem Gemeinderecht — 222, 254. Aufgabe
II—29 aus der Zweiten jur. Staatspriifung 1958/1I. IL
Abteilung — 392, BayVBI. 1963, 28.

c) Gemeindliches Finanzwesen

Die staatliche Verwaltung der Zuschiisse und Subven-
tionen — 1.

E Feuerwehrabgabe in Baden-Wiirttemberg mit dem
Grundgesetz vereinbar — 18. Zur Feuerschutzabgabe
nach bayerischem Recht — 19. Zum Kostendeckungs-
prinzip und Aquivalenzprinzip im Gebiihrenrecht — 20.
Schankerlaubnissteuer und Freiheit der Berufswahl —
48. Zur Bedeutung der Art. 8 und 9 GAG — 143. Vor-
aussetzungen fiir gemeindliche Gebiihrenregelungen
— 143. Art. 1 GAG als Grundlage von Gemeinde-
satzungen lber die Erhebung einer Feuerschutzabgabe
— 148. BemessungsmabBstab fiir gemeindliche Kanal-
anschluBgebiihren — 188. Zur Gebihrenpflicht fiir Vor-
richtungen im Luftraum iiber gemeindlichen StraBen
— 284.

d) Landkreisordnung

Zehn Jahre neues Gemeinde- und Landkreisrecht in
Bayern — 139. 110 Jahre bayerische Landkreise — 176.
Entwicklungslinien im bayerischen Landkreisrecht — 361.

B Bayerische Kommunalgesetze, 1. und 2. Erganzungs-
lieferung (Masson) — 96, 395.

e) Bezirksordnung

B Bayerische Kommunalgesetze, 1. und 2. Ergdzungs-
lieferung (Masson) — 96, 395.

f) Gemeinde- und Landkreiswahlgesetz

Niederlegung und Ablehnung gemeindlicher Ehrenédmter
— 316.

E VwGO und Gemeindewahlgesetz — 122. Verfassungs-

méBigkeit des geltenden bayerischen Gemeindewahl-
rechts — 208.

8. StraBen- und Wegerecht

Planfeststellung nach dem BundesfernstraBengesetz — 76.
Verfahrensfragen bei der Enteignung fiir Bundesfern-
straBen — 239. Die straBenaufsichtliche Erinnerung nach
Art. 7 des Bayer. StraBen- und Wegegesetzes — 272.

E Zum Aufstellen von Warnschildern bei Verschmutzung
von StraBen durch Viehtrieb — 88. Beiladung des Frei-
staates Bayern (Fiskus) im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren iiber einen PlanfeststellungsbeschluB fiir
den Ausbau einer Bundesstrae — 190. Zur Gebiihren-
pflicht fir Vorrichtungen im Luftraum {iber gemeind-

" lichen StraBen — 284. Gehbahn bei einer StraBe ohne
Biirgersteig — 286. Zur Beschrankung der Verpflich-
tung der Grundstiickseigentiimer auf das Streuen von
Biirgersteigen — 286. Offentliches Interesse an der so-
fortigen Vollziehung bei Planfeststellungsbeschliissen
des Strafenrechts — 357. Genehmigung einer Aus-
nahme von einer StraBensperre im pflichtméaBigen Er-
messen der Straflenverkehrsbehérde — 382. Einzelan-
ordnungen der Landratsdmter iber Verbot der Be-’
nutzung 6ffentlicher StraBen durch Rinder — 391.



9. Schulrecht

. Widerspruch gegen Verwaltungsakte stadtischer Schulen
— 4§. Gesichtspunkte zur Berechnung der Schulverbands-
umlage — 177.

E Umsdiulung und Elternwille — 57. Keine Verdrdngung
von Raiffeisenkassen als Trdger des Schulsparens
durch Sparkassen — 116.

P Aufgabe V—30 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1959/1, II. Abteilung — 253, 289.

10. Oifentliche Sicherheit und Ordnung (einschlieB-
lich LStVG)

Larmbekdmpfung als Gegenwartsaufgabe — 7. Zur Rechts-
lage im. bayerischen Obdachlosenrecht — 16, 108. Ver-
jéhrung der Zuwiderhandlungen gegen das Meldegesetz
— 109. Zuverldssigkeitspriifung nach dem Waffengesetz
— 141. Maschinenldrm — 179. Dem Polizeistrafgesetz-
buch zum 100. Geburtstag — 200. Verdréngt § 27 GewO
den Art. 35 LStVG?2 — 234. Zehn Jahre Gesetz iiber Ord-
nungswidrigkeiten — 268.

E Zum Widerruf probeweiser Entlassung eines geistes-
schwachen Siichtigen aus der Verwahrung — 124. Zur
Einweisung eines Siichtigen in eine Entziehungsanstalt
— 124, Grundgesetzwidrigkeit der entschddigungslo-
sen Einziehung von Waffen nach § 23 Abs. 2 WaffG
— 144. Zur allgemeinen Feuerwehrpflicht nach Art. 6
Abs. 2 FL6G — 148. Polizeiverordnungen als Zeitge-
setze — 154. Hinfélligwerden von Einzelanordnungen
der Verwaltungsbehérde mit dem ersatzlosen Wegfall
ihrer Rechtsgrundlage — 154. Zum Begriff ,Einwoh-
ner” in Art. 15 Abs. 1 GO und in Art. 6 Abs. 2 FL6G
— 188. § 9 Abs. 2 SprG ist fiir die Frage, ob ein Landes-
verfassungsgericht zur Priifung seiner Giiltigkeit zu-
stdndig ist, als Bundesrecht anzusehen — 207. Keine
Erméchtigung der Gemeinden auf Grund des Melde-
gesetzes, den Leitern der Beherbergungsstdtten die
Ablieferung der Fremdenscheine zur Pflicht zu machen
— 250. Gehbahn bei einer Strae ohne Biirgersteig —
286. Zur Beschrdnkung der Verpflichtung der Grund-
stlickseigentiimer auf das Streuen von Biirgersteigen
— 286. Einhaltung der Sperrstunde durch Vereine und
Gesellschaften — 288. Keine Vorlage von Bestandspla-
nen fiir zu beseitigende Bauwerke — 324. Unbe-
schrankte Aufenthaltsverbote binden im Abschiebungs-
haftverfahren die ordentlichen Gerichte — 324. Geneh-
migung einer Ausnahme von einer StraBensperre im
pflichtméBigen Ermessen der StraBenverkehrsbehérde
— 382, Voraussetzungen der Verwahrung eines nur
selbstgefdahrlichen Alkoholsiichtigen — 389. Verneh-
mung des Beschuldigten zur Sache durch einen Poli-
zeibeamten keine Vollstreckungshandlung — 390.

B Verordnung iiber die Verhiitung von Branden (Oehler)
— 396.

P Aufgabe II—32 aus der Zweiten jur. Staatspriifung
1960/1, II. Abteilung — 190, 222. Aufgabe V—51 aus
der Ersten jur. Staatspriifung 1961/1I — 288, 326.

11. Enteignungsrecht
Eigentum und Enteignung — 5. Benutzungszwang und Ei-
gentumsgarantie — 103. Verfahrensfragen bei der Enteig-

nung fiir BundesfernstraBen — 239.

E Zur Enteignung bei rechtméBiger Genehmigung einer
Garage an der Nachbargrenze — 87. Uber die Entsché-

digung fir Tierverluste — 116. Grundgesetzwidrigkeit
der entschddigungslosen Einziehung von Waffen nach
§ 23 Abs. 2 WaffG — 144. Zum Rechtsweg fiir einen
Entschddigungsanspruch bei Tierverlusten — 282.

12. Baurecht einschlieBlich Garagenrecht

Die Aufstellung eines Bebauungsplanes — 229. Die neue
Bayerische Bauordnung (Die Neuregelungen des mate-
riellen Bauaufsichtsrechts) — 263. Die neue Bayerische
Bauordnung (Die Neuordnung des formellen Bauaufsichts-
rechts) — 302.

E Zur Fortfilhrung eines nach dem Wohnsiedlungsge-
setz eingeleiteten Genehmigungsverfahrens wegen
Auflassung eines im AuBenbereich liegenden Grund-
stiicks (§ 19 Abs. 2 BBauG) — 23. Zur Weiterfithrung
eingeleiteter Verfahren zur Bodenordnung nach § 174
Abs. 2 Satz 1 BBauG — 54. Keine Baugenehmigung fiir
Hihnerfarm im AuBenbereich bei entgegenstehenden
offentlichen Belangen — 56. Zur Enteignung bei recht-
méBiger Genehmigung einer Garage an der Nachbar-
grenze — 87. Zur Frage, ob die Unterbringung eines
Kraftfahrzeugs auf einem Grundstiick zu erwarten ist
(§ 2 Abs. 1 RGaO) — 87. Grundsitze fiir die Lenkung
der Bebauung in nicht verplanten Gebieten — 113. Be-
tonwanne fiir Oltank im Wasserschutzgebiet — 117.
Bauaufsichtliche Genehmigung fiir Einbau eines Ol-
tanks — 123. Fortfiihrung eines nach dem Wohnsied-
lungsgesetz eingeleiteten Genehmigungsverfahrens
nach dem BBauG — 147. Ausgedienter Geldtransport-
anhdnger der Bundespost als genehmigungspflichtige
Wochenendhiitte — 147. Materielles Bau- und Boden-
recht als Festlegung von Inhalt und Schranken des
Eigentums — 211, Verhaltnis der Vorschriften der
RGaO zu § 906 BGB — 211. Voraussetzungen fiir die
Genehmigung des Baues einer Garage an der Nach-
bargrenze — 211. Vereinbarungen iiber Nachfolgela-
sten als Vorbedingung fiir die Ausweisung neuer Bau-
gebiete verstofen gegen § 134 BGB — 251. Genehmi-
gung fiir den Verkauf eines erst wegzumessenden
Grundstiickteils — 323. Keine Pflicht zur Vorlage von
Bestandspldnen fiir nicht genehmigungsfiahige Bau-
werke — 324.

B Bundesbaugesetz (Heitzer-Oestreicher) — 127. Kom-
mentar zum Bundesbaugesetz (Briigelmann u. a.) —
127, 327. Baugesetze — Loseblattsammlung (Zinkahn)
— 128. ErschlieBung und ErschlieBungsbeitrag in Bayern
nach dem Bundesbaugesetz (Ludyga) — 360. Bundes-
baugesetz (von Hausen—von der Heide) — 360. Baye-
rische Bauordnung, Loseblattkommentar (Mang-Simon)
— 396.

P Aufgabe aus dem Recht der AuBenwerbung — 358,
392.

13. Gesundheitswesen

Das neue Arzneimittelgesetz — 15. Die Bundesarzteord-
nung (Arztrecht in Bayern) — 65. Untersagung der &rzt-
lichen Berufsaufsiibung nach bayerischem Recht und Bun-
desdrzteordnung — 203.

E Uber die Entschddigung fiir Tierverluste — 116. Zum
Rechtsweg fiir einen Entschddigungsanspruch bei Tier-
verlusten — 282. Apothekenbetriebserlaubnis und
Verfiigungsmacht iiber die Betriebsraume — 322. Ein-
zelanordnungen der Landratsidmter iber Benutzungs-
verbot 6ffentlicher Straen durch Rinder — 391.
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14. Landwirtschaftsrecht

B Zur Erstrekung der fiir Molkereien geltenden Liefer-
und Annahmeverpflichtungen auf Milchsammelstellen
und Rahmstationen — 88. Zum Unterschied zwischen
§ 1 und § 8 MuFG — 353. Zur Beachtung der Grund-
satze des gesunden Wettbewerbs bei der Abtrennung
zweier Gemeinden vom Einzugsgebiet einer Molkerei
— 353.

15. Wirtschaftsrecht

E Zur Nichtzulassung von Buchpriifungsgesellschaften —
88,

ing in die Betriebswirtschaftslehre (Wohe) —
. ‘Wirtschaftsverfassungsrechtliche Betrachtungen
E""(Frentzel) — 394. Verfassungsrechtliche Grenzen der
. Wirtschaftslenkung durch Steuern (Bellstedt) — 394.

16. Jagd- und Forstwesen, Naturschutzrecht

Staatsaufsicht iiber Jagdgenossenschaften — 169.
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| Bayern als Sozialstaat

Von Privatdozent Dr. Hans F. Zacher, Regierungsrat an der Regierung von Oberbayern

1. Die Sozialstaatsproklamation der bayerischen Verfas-
sung

a) Wesenund Stellung

.Bayern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat”.
Mit diesem Art. 3 hat sich die bayerische Verfassung,
die drei Jahre alter als das Grundgesetz ist, schon
vor diesem zum ,Sozialstaat" bekannt. Er ist heute,
unter der Herrschaft des Grundgesetzes, die General-
norm, mittels der Bayern aus eigenem Recht der For-
derung des Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG nach einer so-
zialstaatlichen Verfassungsordnung in den L&ndern
gerecht wird.

Waiahrend aber das Sozialstaatsbekenntnis im
Grundgesetz — von Ausnahmen wie Art. 6 und 9
Abs. 3 GG abgesehen — die einzige Norm ist, die
das soziale Problem materiell frontal anspricht, ist
die Stellung des Sozialstaatsbekenntnisses in der
bayerischen Verfassung eine ganz andere. Es iiber-
wolbt ein ganzes Gebdude verfassungsrechtlicher
Einzelregelungen. Trotzdem ist es nicht nur ein Hin-
weis auf diese. Ahnlich wie etwa das Verfassungsbe-
kenntnis zum Rechtsstaat oder die grundgesetzliche
Charakterisierung der Bundesrepublik als Bundes-
staat mehr besagt als die einzelnen Verfassungsnor-
men, die den Rechtsstaat und den Bundesstaat im
einzelnen entfalten, ist auch das Sozialstaatsbekennt-
nis der bayerischen Verfassung Generalnenner der
sozialstaatlichen Einzelnormen und ergénzende Ge-
neralklausel zugleich?).

b) Zur Deutung

Dem Sozialstaatsbekenntnis der bayerischen Ver-
fassung wurde von Anfang an der Sinn beigelegt,
der bei richtiger Deutung auch der Sozialstaatspro-
klamation des Grundgesetzes zukommt: ,Der Sozial-
staat setzt sich zum Ziele, allen Schichten der Be-
volkerung, insbesondere aber den mit materiellen
Giitern wenig ,gesegneten’, zu einem menschenwiir-
digen Dasein zu verhelfen"?). Oder genauer um-
schrieben: Der Sozialstaat steht den gesellschaftli-
chen, insbes. den fiir die personliche Bediirfnisbe-
friedigung wesentlichen 6konomischen Verhéltnis-
sen im Sinne der gemeinen Zielvorstellung der mo-
-dernen Sozialbewegung kritisch und verantwortlich
gegeniiber und sucht sie zu korrigieren, indem er un-
angemessene Wohlstandsdifferenzen ausgleicht und
verhindert, damit zusammenhdngende Abhéngig-
keitsverhéltnisse abbaut oder mildert sowie eine
gerechte Teilhabe aller an den Giitern der Gemein-
schaft und ein menschenwiirdiges Dasein fiir alle
und somit im besonderen fiir die schwécheren Schich-
ten sichert. Die Richtigkeit dieser Auslegung besta-

tigt sich nicht zuletzt aus den sozialen Einzelrege-
lungen der Verfassung?®).

Die Sozialstaatsnorm der bayerischen Verfassung
ist dank der Bemiihung des bayerischen Verfassung-
gebers um Vollstandigkeit nicht so sehr der Gefahr
des MiBverstandnisses ausgesetzt wie die des Grund-
gesetzes. Diese wird — polemisch gegen die anféng-
liche Unsicherheit iiber die Grenzen der Staatsgewalt
gewandt — gerne zu einem allgemeinen, nicht spezi-
fisch auf die Beseitigung und Verhinderung unange-
messener Wohlstandsdifferenzen und Mangellagen
gerichteten Sozialstaatsauftragverwéssert. Der baye-
rischen Verfassung liegt dagegen, wie sich aus einer
Fiille von Einzelregelungen ergibt, dieser allgemeine
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Auftrag des
Staates als selbstverstdndlich zugrunde.Man verglei- -
che den Dritten Hauptteil der Verfassung ,Das Ge-
meinschaftsleben” mit den Abschnitten ,Ehe und Fa-
milie”, ,Bildung und Schule” und ,Religion und Reli-
gionsgemeinschaften, und vor allem den Vierten
Hauptteil , Wirtschaft und Arbeit” mit den Abschnit-
ten ,Die Wirtschaftsordnung*, ,Das Eigentum*, ,Die
Landwirtschaft” und ,Die Arbeit”. Aber auch der
Zweite Hauptteil ,Grundrechte und Grundpflichten”
enthdlt zahlreiche recht eindrucksvolle Hinweise:
Art. 98 Satz 2, 99 Satz 1, 106, 117, 122, 123. Ferner ist
die in Art. 3 mitenthaltene Deklaration Bayerns zum
Kulturstaat nicht weniger als die Sozialstaatsnorm
selbst ein Hinweis auf den (im weitesten Sinne zu
verstehenden) Sozialgestaltungsauftrag. Selbst ge-
wisse Organisationsnormen (z. B. iiber die Ressorts
der Staatsregierung — Art. 49 — und iber die Zu-
sammensetzung des Senats — Art, 34 und 35 —) las-
sen auf einen umfassenden Sozialgestaltungsauftrag
schlieBen. Es wére daher nicht zuldssig, die Sozial-
staatsnorm als Beleg seiner Anerkennung zu ver-
brauchen.

Desgleichen spricht die bayerische Verfassung —

vor allem in Art. 3 Satz 2 — die Verpflichtung des

Staates auf das Gemeinwohl zu deutlich aus, als da
angenommen werden konnte, sie, nicht der dem
Wortsinn viel néher liegende soziale Hilfs- und Aus-
gleichsauftrag des Staates, sei im Sozialstaatsbe-
kenntnis niedergelegt.

1) Vgl. BayVerfGH VGH n. F. 4 II 51 (59).

) Nawiasky-Leusser, Die Verfassung des Freistaates Bayern, 1948,
Erl, zu Art. 3; Mayer in Mang-Maunz-Mayer-Obermayer, Staats-
und Verwaltungsrecht in Bayern, 1962, S. 20 f; BayVerfGH in VGH
n. F. 12-11 21 (35); 13 1I 109 (124).

Zu eng Hoegner, Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechts, 1949,
S. 31: ,Der bayerische Staat beriicksichtigt besonders auch die Le-
bensbediirfnisse der arbeitenden Volksschichten.”

%) Freilich nicht ausschlieBlich daraus; vgl. auch Mayer a.a.O. S. 20. —
Ubersicht iiber die Einzelregelungen s. u. 2a. .
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Die grundgesetzliche Sozialstaatsnorm wird ge-
legentlich auch einem Bekenntnis zum Daseinsvor-
sorgeauftrag des Staates gleichgesetzt. Damit wird
der verteilungskritische Akzent unterschlagen, der
dem historisch gewordenen politischen Sozialbegriff
innewohnt. Die bayerische Verfassung gibt jedoch,
indem sie die Daseinsvorsorge gesondert — wenn-
gleich in dem sachlich gebotenen engen Zusammen-
hang mit der spezifischen Sozialfunktion — anspricht
(s. insbes. Art. 152, 155, 160), Anla8 zu differenzie-
ren.

DaB im Grundgesetz jegliche soziale Einzelpro-
grammatik fehlt, hat ferner zu dem SchluB verfiihrt,
das Grundgesetz negiere eine konkrete wohlstands-
politische Entscheidung; auch seine Sozialstaatspro-
klamation meine nur eine allgemeine Verpflichtung
zur Gerechtigkeit. Flir die bayerische Verfassung
wire diese Annahme schon deshalb abwegig, weil
sie den Staat in ihren Einzelregelungen eindeutig
auf eine armutsfeindliche, verteilungskritische Inter-
vention festlegt. '

Das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes wird
endlich — aus dem Bediirfnis heraus, dem Individua-
lismus der Grundrechte ein Gegengewicht entgegen-
zusetzen, — nicht selten als der verbindliche Aus-
druck einer allgemeinen Gemeinverpflichtung der
Biirger gedeutet. Diese generelle Gemeinverpflich-
tung des einzelnen hat die bayerische Verfassung
jedoch anderweit eindringlich niedergelegt: zentral
in Art. 117, ferner in den Grundpflichten (Art. 121—
123)%), in den besonderen Beschriankungen und Bin-
dungen einzelner Freiheiten und Institutionen z. B.
fiir die Arbeitskraft (Art. 166 Abs. 3), fiir das Eigen-
tum (Art. 103 Abs. 2 und Art. 158), fiir das Eigentum
am land- und forstwirtschaftlich genutzten Boden
(Art. 163 Abs. 2) und fiir die wirtschaftliche Betati-
gungsfreiheit (Art. 151 Abs. 2 Satz 3)%), schlieilich
in der grundsatzlichen Beschrianktheit der allgemei-
nen Handlungsfreiheit (Art. 101) und der Einschrank-
barkeit der Grundrechte (Art. 98 Satz 2). Danach
darf kein Interpret auf den Gedanken kommen, den
Sitz der allgemeinen Gemeinverpflichtung des Biir-
gers in der Sozialstaatsproklamation zu suchen. Viel-
mehr konkretisiert das Sozialstaatsprinzip die gene-
relle Gemeinverpflichtung zu einer gesteigerten bin-
denden Hinordnung des einzelnen auf die soziale
Entfaltung des staatlichen Gemeinwesens®).

c) Der demokratische und soziale
Rechtsstaat

Die andere Wortverbindung, in der der ,Sozial-
staat” in Art. 3 BV im Vergleich zu Art. 20 Abs. 1
und 28 Abs. 1 Satz 1 GG steht, bedingt keine unter-
schiedliche Auslegung.

Bayern ist kein Bundesstaat, kann infolgedessen
auch kein ,sozialer Bundestaat” sein. Da dieser For-
mel im Grundgesetz kein Eigenwert zukommt, ist es
belanglos, daB sie entfallen muB8.

Bayern ist Republik (,Freistaat”) und Demokratie
(»Volksstaat”). Es ist das der Sache nach. Aber es
nennt sich auch so, und das in so unmittelbarer Nach-
barschaft des Sozialstaatsbekenntnisses (Art. 1 und
2 BV), daB diesem nichts entgeht, was dem ,Sozial-
staat” des Grundgesetzes von den Attributen ,repu-
blikanisch” und ,demokratisch” her an Sinngehalt
zuwdchst. Zu denken ist dabei vor allem ‘an die Pa-
rallelitdt und wechselseitige Abhédngigkeit der ega-

litéren Teilhabe an der politischen Macht in der De-
mokratie und der egalitdren Teilhabe an den wirt-
schaftlichen Giitern im Sozialstaat.

Bayern bekennt sich schlieBlich ausdriicklich zur
Rechtsstaatlichkeit; es ,ist ein Rechts-...und
Sozialstaat” (Art. 3 Satz 1 BV). Das bedeutet
keinen sachlichen Unterschied gegeniiber dem ,so-
zialen Rechtsstaat” des Grundgesetzes. Der ,Rechts-
und Sozialstaat” des bayerischen Verfassungsrechts
ist nicht anders als der des Grundgesetzes: Sozial-
staat in den Formen und Grenzen und mit den Mit-
teln des Rechtsstaats. Hemmt die Rechtsstaatlichkeit
einerseits das Ausgreifen des Sozialstaats, so berei-
chert sie diesen doch um die Sicherung der individu-
ellen Freiheit von der Teilhabe und in der Teilhabe;
wiahrend andererseits die Sozialstaatlichkeit dazu
beitragt, das Geriist formaler Rechtsstaatlichkeit mit
materiellen Gehalten anzufiillen, den formellen
Rechtsstaat zum materiellen Rechtsstaat zu - stei-
gern’). Die bayerische Verfassung hat mehr und pré-
zisere soziale Gehalte in sich aufgenommen als das
Grundgesetz. Insofern ist es sprachsymbolisch rich-
tig, daB der ,Sozialstaat” in der bayerischen Verfas-
sung gleichberechtigt neben den ,Rechtsstaat” ge-
stellt ist, wahrend er im Grundgesetz nur durch das
dem ,Rechtsstaat” beigefiigte Wort ,sozial” repra-
sentiert wird. Aber die sozialen Gehalte brechen
auch in der bayerischen Verfassung nirgends die
Dédmme formeller Rechtsstaatlichkeit.

d) Zur Geltungskraft des Sozial-

staatsprinzips

Der Sozialstaatsgrundsatz ist gegeniiber den ein-
zelnen Sonderregelungen lex generalis®), aber —
wie schon bemerkt — auch von der Summe der Son-
derregelungen nicht verdréngt, sondern dariiber hin-
aus von eigenstdndiger Aussage. Insofern ist er in
demselben MaB aktuelles Recht, in dem auch das
Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes aktuelles
Recht ist: er bindet die Gesetzgebung, er ermaéchtigt,
soweit sie nicht dem Vorbehalt des Gesetzes unter-
liegt, die Verwaltung und er zwingt zur sozialstaats-
gerechten Handhabung und Auslegung der Verfas-
sung und des librigen Rechts. Subjektive Rechte ge-
wéhrt er nicht?).

Bevorzugter Adressat des Sozialstaatsprinzips ist
der Gesetzgeber. Er muB die erforderlichen Einrich-
tungen und Ordnungen schaffen, darf die vorhande-
nen nicht ersatzlos beseitigen und muB das nicht
primér sozialen Zwecken dienende Recht sozial ge-
stalten, wo es das Spannungsfeld des Sozialen be-
rithrt. Die rechtsanwendenden Organe miissen unter-

) S. hierzu auch Mayer a.a.0. S. 69 f.

5) Im Vierten Hauptteil der Verfassung finden sich noch zahlreiche ghn-
liche Sondernormen,

) S. noch unten e. — Der Verfassungsgerichtshof beruft sich in einer
Reihe von Entscheidungen (VGH n. F. 4 II 63 (74); 5 II 161 (164); 8
I1 34 (36)) auf Art. 117 BV als verfassungsrechtliches Regulativ des
Verfassungsbekenntnisses zur allgemeinen Handlungsfreiheit (Art.
101 BV), wihrend er in anderen — zeitlich dazwischenliegenden —
Entscheidungen (VGH n.F. 4 II 219 (243); 5 II 287 (293); 8 II 1
(8)) auf das Sozialstaatsprinzip als verfassungsrechtliche Legitima-
tion freiheitsbeschrinkender Vorschriften bezug nimmt. Obwohl er
sich dariiber nicht auslaBt, folgt er damit der Sache nach der oben
vertretenen Verfassungsauslegung. Soweit er sich auf Art. 117 BV
beruft, geht es um Freiheitsbeschrainkungen ohne (primédre) so-
ziale Relevanz. In den anderen Fillen geht es um sozial zweckhafte
Freiheitsbeschrdnkungen.

7) Zur Problematik des ,Rechts- und Sozialstaats“ der bayerischen Ver-
fassung s. a. Mayer a.a.0. S. 2. .

%) S. z. B. BayVerfGH in VGH n. F. 13 II 141 (145).

%) S. zu Vorstehendem BayVerfGH in VGH n. F. 3 II 15 (28); 4 II 21
(26); 7 11 1 (3); 12 II 21 (35); 13 1I 109 (115, 124), 141 (145); Mayer
a.a.0. S. 20 f.
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stellen, daB Verfassung und unterverfassungsméfige
Rechtsordnung von dem Bestreben getragen sind,
das sozialstaatliche Programm zu verwirklichen, und
haben das Recht unter diesem Leitgrundsatz zu ver-
stehen und zu handhaben. Auch Liickenausfiillung
und Rechtsfortbildung werden so vom Sozialstaats-
prinzip mitgetragen. Aber seine Ausmiinzung in in-
dividuelle Rechtsfolgen muf immer in die iibrige

Rechtsordnung eingespannt bleiben. Das ist auch dort .

der Fall, wo Ermessensspielrdume ausgefiillt wer-
den. Nur wo die Verwaltung unmittelbar auf Grund
der Verfassung handeln kann (sog. gesetzesfreie
Verwaltung), kann sie selbstdndig auf das Sozial-
staatsprinzip zuriickgreifen. Aber sie ist daraus al-
lein niemandem verpflichtet und niemandem gegen-
iiber zu Eingriffen berechtigt. Z. B. kénnte sich zwar
die- Verwaltung aus sozialstaatlichen Erwdgungen
veranlaBt sehen, einem bedrdngten Industrieunter-
nehmen Ubergangshilfe zu gewdhren, um die Ar-
beitspldtze zu erhalten. Aber das Unternehmen hiétte
ohne eine gesetzliche Regelung keinen Anspruch
hierauf. Ebensowenig aber kénnte die Verwaltung
Dritte zwingen, dem Unternehmen zu helfen — z. B.
durch die Gewédhrung von Krediten, durch Vorzugs-
preise bei Zulieferung, durch langfristige Abnahme-
zusagen —, soweit eine gesetzliche Grundlage fehlt.
Da8 individuelle Rechte und Pflichten nicht selbstan-
dig allein aus dem Sozialstaatsprinzip abgeleitet
werden diirfen, gilt auch fiir das Privatrecht. Fiir das
grundgesetzliche Sozialstaatsprinzip wurde das u. a.
vom Bundesarbeitsgericht gelegentlich verkannt,
wenn es aus dem Sozialstaatsprinzip konkrete ar-

-beitsrechtliche Aussagen — etwa hinsichtlich des-

Rechts auf Urlaub oder der Zulassigkeit von Ketten-
vertragen — ableitete, obwohl es allein zuldssig und
notwendig gewesen wére, die schon bestehenden
Grundsétze des Arbeitsrechts — ungeschriebene
Rechtsgrundsédtze zum Urlaub, Firsorgepflicht des
Arbeitgebers zu den Kettenvertragen — aufzusuchen
und sozialstaatlich zu aktivieren®). Die bayerische
Verfassung beugt dem weitgehend schondadurchvor,
daB sie ihren sozialstaatlichen Gehalt in einer Fiille
von Einzelvorschriften prazisiert, die dem unmittel-
baren Durchgriff auf das allgemeine Sozialstaatsprin-
zip den Weg verlegen.

d) Die Sozialverpflichtung des Biir-
gers

Die Sozialstaatsnorm verpflichtet primédr den Staat.
Aber dieser kann seinen Sozialauftrag nicht erfil-
len, ohne seine Biirger zu belasten und zu binden. So
resultiert aus der Sozialstaatlichkeit eine gesteigerte
Pflicht des Biirgers, sich in das System der sozialen
Hilfe und des sozialen Ausgleichs einzufiigen. Der
Biirger mufl ausgleichende Belastungen hinnehmen,

sich im Rahmen des Zumutbaren selbst helfen, als -

Begiinstigter positiv mitwirken, um die gewéhrte
offentliche Hilfe fruchtbar werden zu lassen, und sich
der notwendigen Generalisierung der Offentlichen
Leistungen unter Verzicht auf undurchfithrbare Indi-
vidualisierung unterwerfen. Diese spezifische Sozial-
verpflichtung der Biirger!?) ist nach der bayerischen
Verfassung grundsédtzlich genau so durch die Ge-
setze und eine entsprechende Auslegung der ver-
fassungsméBigen Rechte zu realisieren wie die des
grundgesetzlichen Sozialstaatsprinzips.

Art. 98 Satz 2- BV schafft dem Sozialstaat gegen-

iiber den Grundrechten jedoch in besonderer Weise:
Raum. Danach kénnen Grundrechte durch Gesetz ein-
geschrdankt werden, ,wenn die 6ffentliche Sicherheit,
Sittlichkeit, Gesundheit und Wohlfahrt es zwingend
erfordern”. Mit Recht hat der bayerische Verfas-
sungsgerichtshof diese Vorbehalte eng ausgelegt')
und dabei erkannt, daB die ,Wohlfahrts”-Klausel ei-
nen spezifischen Sinn haben mu8, der nur der der so-
zialen Wohlfahrt, der Verwirklichung des Sozial- -
staates, sein kann'?). Hier findet sich also in noch weit
héherem Mafle eine Nachgiebigkeit der Grundrechte
gegeniiber der Entfaltung des Sozialstaates, als sie
im Rahmen des Grundgesetzes durch die interpreta-
torische Anpassung allein bewirkt werden kann. Da8
der Gesetzesvorbehalt des Art. 98 Satz 2 BV durch
die starkere Widerstandskraft der auch den Landes-
gesetzgeber bindenden grundgesetzlichen Grund-
rechte gegeniiber dem Gesetz weitgehend ungeniitzt
bleiben muB, nimmt dem nicht die grundsatzliche
Bedeutung.

Im iibrigen ist die Sozialverpflichtung des Biirgers
vor allem auch iiber eine entsprechende Auslegung
der verfassungsmafigen Pflichten und sonstigen Bin-
dungen des Biirgers zu realisieren, wie sie die baye-
rische Verfassung im Gegensatz zum Grundgesetz so
zahlreich kennt!?),

e) Zum Anwendungsbereich des
Sozialstaatsprinzips

Die Anwendung des Sozialstaatsprinzips kann
nicht auf einzelne Sach- und Rechtsgebiete beschrankt
werden. Uberall, wo aus wirtschaftlichen Griinden das
menschenwiirdige Dasein eines einzelnen oder einer
Schicht gefahrdet ist, zwingt das Sozialstaatsprinzip
dazu, einen sozial gerechten Zustand herbeizufiih-
ren. Jedoch zeichnen sich infolge der sozialen Span-
nungstrachtigkeit einzelner Lebensbereiche diejeni-
gen Regelungskomplexe, die sie zu ordnen suchen,
als Schwerpunkte der Wirksamkeit des Sozialstaats-
prinzips ab.

Dazu gehort das System der sozialen Sicherheit,
das in den drei Grundformen der Sozialversicherung,
der Versorgung und der Fiirsorge gegen die Risiken
des Ausfalls oder Ungeniigens des Einkommens in-
folge Erkrankung, alters- oder unfallbedingter Inva-
liditat, Mutterschaft, Kinderreichtum, Arbeitslosig-
keit und Tod des Unterhaltstragers schiitzt. Das So-
zialstaatsprinzip verbietet, die Mindesthilfe der Fiir-
sorge zu versagen. Aber es gebietet auch, sie auf die
Falle verschuldeter und atypischer Not beschrénkt
zu lassen. Fiir die Masse der vorhersehbaren Risiken
und fiir die mit dem staatlichen Gesamtschicksal ver-
bundenen Mangellagen (z. B. Kriegsfolgen) ist ein
gehobener Schutz zu gewdhren, wie er gegenwdrtig
einerseits durch die Sozialversicherung, andererseits
durch die Versorgung bewirkt wird.

Auf dem Gebiet des Arbeitsrechts fordert das So-
zialstaatsprinzip angemessenen Lohn, ertragliche Ar-
beitsbedingungen und Schutz der Arbeitskraft (Ar-
beitsschutz i. e. S., Begrenzung der Arbeitszeit, Ar-
beitsruhe und Lohnfortzahlung an Feiertagen, Ur-
laub, Frauen-, Mutter- und Jugendschutz), Bestands-

#3) S, z. B. Huedk, Der Sozialstaatsgedanke in der Rechtsprechung des
Bundesarbeitsgerichts, ,Staat und Biirger* Festschrift fiir Willibalt
Apelt, 1958, S. 57 ff. :

1%) Siehe oben b am Ende.
1) VGH n. F. 2 II 72 (81).
2) VGH n. F. 2 11 1 (?); Zacher, BayVBl. 1956, 68.
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schutz der Arbeitsverhiltnisse und betriebliches Mit-
bestimmungsrecht (Mitwirkungsrecht) der Arbeitneh-
mer. Die Tarifmacht der Sozialpartner ist als Mittel
zum Zweck angemessener Léhne und Arbeitsbedin-
gungen von sozialstaatlichem Interesse. Aber der
Sozial staat kann sich dadurch, daB er die Sozial-
partner gewdhren laBt, nicht von seiner Letztverant-
wortung freizeichnen. Im ffentlichen Dienstrecht ist
der Staat als Trdager der rechtlichen Ordnung und
Dienstherr doppelt verpflichtet.

Ein subjektives Recht auf Arbeit wédre auch im
Sozialstaat eine Utopie. Seine Idee muB jedoch durch
MaBnahmen der Arbeitsplatzbeschaffung, Arbeits-
vermittlung, Arbeitslosenunterstiitzung, berufliche
Rehabilitation usw. so gut als mdoglich verwirklicht
werden. Eine Pflicht zur Arbeit obliegt dem einzel-
nen unter dem Gesichtspunkt seiner Sozialverpflich-
tung wenigstens in der Weise, da8 er grundsétzlich
darauf verwiesen ist, seinen Unterhalt durch zumut-
bare Arbeit zu erwerben, ehe er 6ffentliche Hilfe in
Anspruch nimmt.

Fiir eine gerechte Giiterverteilung hat der Sozial-
staat u. a. dadurch einzutreten, daB er eine breite
Vermégensstreuung begiinstigt. Sollte das private
Eigentum an den Produktionsmitteln zu sozialen St6-
rungen fiihren, so hat der Sozialstaat wirtschaftslen-
kend einzugreifen oder auch — in den grundrecht-
lichen Grenzen — zur Sozialisierung zu schreiten.
Einer sozial ungerechten Verteilung und Nutzung
des landwirtschaftlichen Bodens hat er mit den Mit-
teln der landlichen Siedlung, des Landpachtrechts
und letztlich der landlichen Bodenreform zu steuern.
Die Verteilung und Nutzung des nicht landwirt-
schaftlich genutzten Bodens interessiert vor allem
hinsichtlich des Wohnungsproblems (im weitesten
Sinn). Seine Kontrolle durch das Planungs-, Bau-,
Mieterschutz-, Wohnraumbewirtschaftungs-, Miet-
preis- und Wohnungsaufsrichtsrecht sowie durch die
finanzielle Férderung des Wohnungsbaues darf der
Staat zwar je nach den Umstédnden variieren, nicht
jedoch aufgeben. SchlieBlich muB der soziale Staat
auch hinsichtlich der beweglichen Konsumgiiter dar-
iiber wachen, daB die &rmeren Schichten zu einem
Preis versorgt werden, der in einem ertrdaglichen
Verhaltnis zu ihrem Einkommen steht. Notfalls miis-
sen die Giiter bewirtschaftet und die Preise gebun-
den werden. Vor allem mufl die o6ffentliche Hand
selbst die Bedingungen ihrer Giiter- und Dienstlei-
stungsversorgung sozial gestalten.

Im Bildungswesen sind — z. B. durch allgemeine
oder ausnahmsweise Schulgeld- und Lernmittelfrei-
heit, Ausbildungsbeihilfen, Stipendien, Heimplatze,
Sonderausbildungsgdnge und MaBnahmen der Er-
wachsenenbildung — die sozial bedingten Bildungs-
unterschiede auszumerzen. Das Gesundheitswesen
ist so zu ordnen, daB notwendige medizinische Hilfe
und Vorsorge nicht an der Mittellosigkeit eines Be-
diirftigen scheitert. '

Das Verfahrensrecht ist durch Aufklarungspflich-
ten, durch Kostenbefreiung und Beistandsgewédhrung
zugunsten des mittellosen Rechtsuchenden (Armen-
recht), durch den Vollstreckungsschutz zugunsten
des armen Schuldners und den Vollstreckungsvor-
rang von Léhnen und sozialen Leistungen mit dem
Sozialstaatsgebot in Einklang zu halten.

Das Abgabenrecht ist sowohl durch die Mdglich-

keit, die Pflichtigen nach ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit unterschiedlich zu belasten, als auch
dadurch, daB es die Mittel fiir die sozialen Leistun-
gen der o6ffentlichen Hand einbringt, d a s klassische
Instrument der sozial korrigierenden ,zweiten Ein-
kommensverteilung” und der Umverteilung der Ver-
moégen. Das System der steuerlichen Tatbestédnde,
Tarife und Préferenzen mufi das héhere Einkommen
und das gréBere Vermogen wenigstens proportional
starker belasten als das niedrigere. Auch im Recht
der Gebiihren und Beitrdge — sowohl der Vorzugs-
lasten als auch der Mitgliedschafts- und Organisa-
tionsbeitrdge — findet sich vielfacher AnlaB zu so-
zialer Riicksichtnahme und Korrektur. Wesenhaft
dienen diesem Zweck die Sozialversicherungsbei-
trége.

Das alles kénnen nur beispielhafte Hinweise sein.
Sie sollen zudem nicht besagen, Bayern konne sich
selbst in diesem Umfang als Sozialstaat verwirkli-
chen. Im Gegenteil: liberwiegend fehlt die Kompe-
tenz des Landes. Aber nicht nur in typischen Reser-
vaten des Landesrechts wie im Bildungswesen und
Kommunalrecht (s. insbes. kommunale Daseinsvor-
sorge und Schulen, Kindergérten u. 4.) sind im Lan-
desbereich sozialstaatliche Entfaltungsméglichkeiten
verblieben. Auch in vielen anderen — zum Teil klei-
nen und kleinsten — Teilbereichen fillt dem Land
sozialstaatliche Verantwortung zu, die es notwendig
erscheinen 1aBt, die. Universalitit der Sozialstaats-
norm bewuBt zu machen.

2. Grundsdtzliches zur Entfaltung des Sozialstaates in
der bayerischen Verfassung

a) Ubersicht

Hauptsitz jener speziellen Regelungen, durch wel-
che die bayerische Verfassung selbst ihre Sozial-
staatlichkeit entfaltet, ist der Vierte Hauptteil der
bayerischen Verfassung ,Wirtschaft und Arbeit” mit
den Abschnitten ,Die Wirtschaftsordnung“ (Art. 151
ff), ,Das Eigentum” (Art. 158 ff), ,Die Landwirt-
schaft” (Art. 163 ff) und — vor allem — ,Die Arbeit”
(Art. 166 ff). Aber auch der Dritte Hauptteil ,Das Ge-
meinschaftsleben” enthélt in seinen beiden ersten
Abschnitten liber ,Ehe und Familie” (Art. 124 ff) und
,Bildung und Schule” (Art. 128 ff) sozial sehr bedeut-
same Vorschriften. SchlieBlich setzt schon der Zweite
Hauptteil ,Grundrechte und Grundpflichten” nicht
nur Daten, mit denen die soziale Intervention rech-
nen kann und sich abzufinden hat, legt nicht nur
Schienen, auf denen sie sich voranzuschieben hat,
sondern richtet auch positiv maBgebliche Grundsétze
der sozialen Ordnung auf (s. z. B. Art. 99, 100, 106,
123 BV).

b) Deklamationen und Programm-
satze

Die bayerische Verfassung bemiiht sich damit, eine
Grundordnung fiir das wirtschaftliche und soziale Le-
ben aufzustellen. Gesamtregelungen dieser Art pfle-
gen ein Konglomerat aus Verfassungsbestimmungen
verschiedenster Qualifikation zu sein. Unverbindli-
che Deklamationen, unmittelbar verbindliche Rege-
lungen, Weisungen an den Gesetzgeber, subjektive
Rechte, allgemeine und besondere Bestimmungen
finden sich nebeneinander und ineinander gestellt.
Fir das schwierige verfassungsgeberische Miihen
um eine Grundordnung des sozialen Lebens ebenso
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kennzeichnend wie in der Wirkungsweise besonders
problematisch sind neben den bloBen Deklamationen
die Programmsitze'3).

Die geringste Wirksamkeit entfalten die Dekla-
mationen'). Sie sind Werturteile der Verfas-
sung, die deren Auslegung dienen kénnen und fiir die
Interpretation von Gesetzen die Vermutung begriin-
den, der der Verfassung unterworfene Gesetzgeber
habe sie geteilt. Denkbar wéaren auch noch Folgerun-
gen fiir den Ermessensgebrauch der Verwaltung. Je-
doch sind Deklamationen wohl ausnahmslos zu all-
gemein, als daB noch konkrete Schliisse fiir die Be-
handlung eines Einzelfalles daraus gezogen werden
koénnten. .

Programmsétze zielen auf staatliche Aktivi-
tat. Als. Gesetzgebungsprogramme, Regelungsauf-
trage usw. wenden sie sich in erster Linie an den
Gesetzgeber. Soweit ein entsprechendes Vorgehen
der Verwaltung dem Gegenstand und den bestehen-
den Gesetzesvorbehalten nach moglich ist, diirfen sie
auch als Erméachtigung an die Verwaltung verstan-
den werden. Das Programm kann sich aber, indem es
den Gesetzgeber als Adressaten herausstellt, auch in
Féllen, in denen ein Mehr denkbar wére, ausschlieB-
lich an den Gesetzgeber wenden. Umgekehrt ist
selbst das reine Legislativprogramm nicht ohne In-
teresse fiir Verwaltung und Rechtsprechung. Nicht
nur dient es der Auslegung der Verfassung. Auch die
Gesetze miissen — ausgehend von der Hypothese,
da8 der Gesetzgeber seinen verfassungsrechtlichen
Pflichten nachzukommen bestrebt ist — in Richtung
auf eine Verwirklichung der Verfassungsprogramme
ausgelegt werden'?).

Die Verbindlichkeit der Programmsdtze hangt in
erster Linie von ihrer Prédzision ab; sodann davon,
inwieweit die Verfassung selbst ihre Anordnung un-
ter den Vorbehalt der Willensbildung des kompeten-
ten Vollzugstrdagers, grundsatzlich also des Gesetz-
gebers, gestellt hat.

Verfassungsrechtliche Regelungsauftrdge koénnen
an sich einem bestimmten Personenkreis ein Recht
auf das in Erfiillung des Programms zu Gewiahrende
einrdumen. Die Berechtigten konnen auf Grund des-
sen die gerichtliche Feststellung erlangen, das pro-
grammwidrige gesetzgeberische Unterlassen ver-
letze ihr verfassungsmaBiges Recht!®). Das bayeri-
sche Verfassungsrecht kennt jedoch eine dem Art. 19
Abs. 4 GG entsprechende Moglichkeit, alle Rechts-
verletzungen durch die offentliche Gewalt vor den
Richter zu bringen, nicht. Die Verfassungsbeschwer-
de (Art. 66, 120 BV) richtet sich gegen Rechtsverlet-
zungen durch ,Behdérden”, nicht durch den Gesetz-
geber unmittelbar'’)., Der dem Biirger gegeniiber
dem Gesetzgeber unmittelbar gegebene Rechtsbehelf
ist allein die Popularklage nach Art. 98 Satz 4 BV,
§ 54 Abs. 1 VEIGHG. Sie richtet sich gegen ,Gesetze
und Verordnungen, . . . die ein Grundrecht verfas-
sungswidrig einschrdnken”. Sie dient dem Schutz
der ausgrenzenden Rechte und 148t keinen Raum fiir
eine Klage gegen ein Unterlassen des Gesetzgebers.
Daraus folgt aber, daB die bayerische Verfassung
durch ihre an den Gesetzgeber gerichteten Pro-
grammsdtze offenbar gar nicht subjektiv berechtigen
wollte. Es wiére deshalb nicht zuldssig, die dem ein-
zelnen zukommende Chance ihrer positiven Erfiil-
lung als dessen ,Recht im Sinne des Art. 19 Abs. 4

GG anzusehen. Eine mittelbare Sanktion der Pro-
grammsdtze der bayer. Verfassung liegt allenfalls
in der Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer
relativen Unterlassung, die sich aus der Wiirdigung
der teilweisen Erfiillung eines Programmes unter
dem Gesichtspunkt des Gleichheitssatzes ergibt!®).

Verbindlich gesetzten Programmen kann, wenn sie
einmal erfiillt sind, auch Garantiecharakter zukom-
men, Dieser Gesichtspunkt ist bisher kaum hervor-
getreten, darf jedoch gerade unter Umstdnden, wie
den gegenwaértigen, wo Programme meist ,leer lau-
fen", weil sie erfiillt sind, nicht verkannt werden.
Wenn ein Programm ernstlich und verbindlich ge-
wollt war, kann es nicht in der Macht des Gesetz-
gebers liegen, das in Erfiillung des Programms Ge-
schaffene wieder beliebig zu beseitigen. Er darf den
Wesensgehalt des Programms nicht verletzen.

c) Die landesverfassungsrechtli-
che Gesamtordnung des gesell-
schaftlichen Lebens und das Bun-
desrecht .

Das bayerische Landesverfassungsrecht nimmt
sich, indem es die Sozialstaatlichkeit durch Einzelre-
gelungen zu entfalten sucht, eines Sachbereiches an,
der der Herrschaft des Landesrechts weitgehend ent-
zogen ist. Nicht so sehr die Konkurrenz mit der un-
mittelbaren grundgesetzlichen Sachordnung fallt da-
bei ins Gewicht. Das Grundgesetz enthdlt vergleich-
bare Normierungen nur ausnahmsweise (z. B. Art. 6,
7. 9, 12, 14, 15). Das thematisch allgemeine grundge-
setzliche Sozialstaatsprinzip 1a8t einer gesetzlichen,
auch landesgesetzlichen und landesverfassungsrecht-
lichen Spezifizierung Raum. Schon im Hinblick auf
seine Aufnahme in Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG wire
es abwegig, anzunehmen, der Bund habe mit der im
Sozialstaatsprinzip enthaltenen Grundsatz- und Mi-
nimalregelung schon irgendwelche konkurrierenden
oder Rahmenkompetenzen (Art. 72, 74, 75 GG) an
sich gezogen. Das hauptséchliche, der landes-(verfas-

%) Eine eindeutige Sprachregelung hinsichtlich der verschiedenen Klas-
sen von Verfassungsrechtssdtzen existiert nicht. Die fiir die Weima-
rer Verfassung entwickelten Systeme (s. z. B. Carl Schmitt, Inhalt
und Bedeutung des zweiten Hauptteils der Reichsverfassung, Hand-
buch des Deutschen Staatsrechts, Bd. II, 1932, S. 572 ff. u. s. Nachw.)
sind, insbes. infolge der verdnderten Rechtsschutzsituation, nicht
mehr unbedenklich verwertbar (aus dem gegenwértigen Schrifttum
s. etwa v. Mangoldt-Klein, Das Bonner Grundgesetz, 2. Aufl. 1957,
Vorbemerkung vor ,Die Grundrechte* A VI; Maunz, Deutsches
Staatsrecht, 10. Aufl. 1961, S. 82 ff).

M) Die bayerische Verfassung greift iiberméaBig oft zu diesem Mittel:
Art. 124 Abs. 1 erster Satzteil; Art. 125 Abs. 1 Satz 1; Art. 166 Abs.
1 erster Satzteil; Art. 167 Abs. 1 Satz 1 (hinsichtlich der Worte: ,Die
menschliche Arbeitskraft ist als wertvollstes wirtschaftliches Gut
eines Volkes . . ."); Art. 168 Abs. 1 Satz 1, jedenfalls im ersten
Satzteil.

13) Die Interpretationsfunktion derartiger Verfassungssitze ist, soweit
sie sich auf die Gesetze bezieht, keine unmittelbare. Nur weil der
Gesetzgeber vom Programm angesprochen wird und ibm Gehorsam
gegeniiber der Verfassung unterstellt werden darf, auch soweit sie
sich nicht sanktiondr gegen ihn durchsetzen kann, ist die programm-
gerechte Auslegung geboten. Soweit die Verfassung die Gestaltungs-
macht des Gesetzgebers nicht definitiv begrenzt hat, ist aber dem
eindeutigen Willen des Gesetzes (des Gesetzgebers) der Vorzug zu
geben, auch wenn es eine das Programm stdrker zur Geltung brin-
gende Gestaltung geben kénnte.

%) So z. B. BVerfGE 6, 257 (263 ff); 8, 1 (9f), 28 (35); Lechner-Wintrich,
Die Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Bettermann-Nipperdey-Scheuner,
Die Grundrechte, Bd. III, 2. Halbbd., 1959 S. 643 ff (685).

17) Nawiasky-Leusser, a.a.O., Erl. zu Art. 120; Nawiasky-Lechner, Die
Verfassung des Freistaates Bayern, ErgBd., 1953, Art. 120, Anm. 2b;
weitere Nachw. s. dort.

18) S, z, B, BayVerfGH in VGH n. F. 11 II 203 (213). Zum Problem des
Rechtsschutzes gegen ,relative” Unterlassungen des Gesetzgebers s.
ferner BVerfGE 6, 257 (263 ff); 8, 1 (9 f); Wessel, DVBI. 1952, 161
ff (164); Lechner, Bundesverfassungsgerichtsgesetz, 1954, § 90 Abs. 1,
Anm, 2; ders., Das Gesetz zur Anderung des Gesetzes iber das
Bundesverfassungsgericht, 1957, § 90, Anm. 2a; ders.,, NJW 1955,
1817 ff; Ipsen, Gleichheit, in: Neumann-Nipperdey-Scheuner, Die
Grundrechte, Bd. II 1954, S. 160; Pfeiffer, Die Verfassungsbeschwerde
in der Praxis, 1959, S. 11 ff. — Neuerdings s. hierzu Seiwerth, Zur
Zulassigkeit der Verfassungsbeschwerde gegeniiber Grundrechtsver-
letzungen des Gesetzgebers durch Unterlassen, 1962.
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sungs)rechtlichen Regelung der fraglichen Gegen-
stande widerstreitende bundesrechtliche Phénomen
ist die umfassende gesetzgeberische Zustdndigkeit
des Bundes und, soweit es dabei um die konkurrie-
rende und die Rahmenzustdndigkeit geht, die Aus-
breitung des (einfachen) Bundesrechts in diesem
Kompetenzraum?®).

Landesverfassungsrechtliche Programme kénnen,
soweit die Kompetenz auf den Bund libergegangen
ist, durch den Landesgesetzgeber nicht mehr voll-
zogen werden®?). Aktuelles Landesverfassungsrecht
kann als solches nicht mehr fortgelten, wenn es dem
Grundgesetz oder sonstigem (kompetenzgerecht er-
lassenen) Bundesrecht widerspricht®!), Unmittelbar
geltendes — wie das bayerische — vorgrundgesetz-
liches Landesverfassungsrecht, das Gegenstéinde der
ausschlieBlichen Gesetzgebungszustindigkeit des
Bundes betrifft oder im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebungszustdndigkeit fritheres Reichsrecht ab-
geédndert oder zoneneinheitlich gegolten hat, wurde
Bundesrecht (Art. 124, 125 GG).

Aber wurde das Landesverfassungsrecht insoweit
vollig aufgehoben oder in Bundesrecht iiberfiihrt?
Diese Frage ist damit, da8 Bundesrecht (gleich wel-
chen Ranges) auch widersprechendes Landesverfas-
sungsrecht auBer Kraft setzt, nicht ausreichend be-
antwortet. In Wahrheit ist zu differenzieren.

Die Landesverfassung ist die rechtliche Grundord-

nung eines Staatswesens. Gerade auch in ihren mate-
riellen Normierungen ist sie das. Bei den Program-
men liegt es in ihrer Natur. Sie sollen in erster Linie
den Gesetzgeber lenken. Sie wirken also von einer
hoheren Normschicht als der des Gesetzgebers aus
auf das Staatsleben ein. Das gleiche gilt von allen
anderen Verfassungssdtzen, die sich an den Gesetz-
geber wenden, ihm gegeniiber Schranken errichten
usw. Aber auch hinsichtlich des unmittelbar gelten-
den Verfassungsrechts darf diese Zugehorigkeit zur
obersten Normschicht nicht iibersehen werden. Ver-
fassungsrechtssétze, die ,wie Gesetze" gelten, sind
doch eben nicht bloB Gesetze. Sie wurden in die Ver-
fassung aufgenommen, um sie der Dispositionsbefug-
nis des einfachen Gesetzgebers zu entziehen. Inso-
fern als sie eine abweichende gesetzliche Regelung
verwehren, haben auch sie den Gesetzgeber zum
Adressaten. Man kann von einer Doppelfunktion
sprechen: als ,Gesetz” und als ,Verfassungsnorm”.
Fiir die Landesstaatsgrundordnung ist die Frage der
Zustdndigkeit des Landesgesetzgebers eine Frage
von Gegenstand oder Gegenstandslosigkeit. Fiir das
«Gesetz" in ihr ist sie eine Frage der Geltung. Die
Geltungsfrage tritt fir die Landesstaatsgrundord-
nung — m. a. W. fiir das der Staatsgrundordnung zu-
zurechnende Element des Verfassungsrechtssatzes —
dagegen erst im Fall einer sachlichen Kollision mit
dem Grundgesetz auf. Nur dieses kann eine an den
Gesetzgeber gerichtete ,Verfassungsnorm* wie jene
selbst enthalten?®?).

Die Méglichkeit von Bundesgesetzen, die den Lan-
desgesetzgeber erméchtigen (Art. 71 GG), ihm Ge-
staltungsraum lassen (Art. 72 GG) oder nur einen
Rahmen setzen (Art. 75 GG), darf nicht irrefiihren.
Solche Bundesgesetze sind keine Weisungen an den
Landesgesetzgeber. Zwischen dem Bundesgesetzge-
ber und dem Landesgesetzgeber besteht kein Uber-
und Unterordnungsverhéltnis®). Bundesgesetze, die

den Gestaltungsraum der Landesgesetzgebung auf
diese Weise definieren, bestimmen ebenso wie die
Kompetenznormen des Grundgesetzes nur den Raum,
in dem das Land gesetzgeberisch tatig werden darf.
Nur scheinbar etwas anderes gilt, wenn bundes-
rechtliche Vorregelungen dieser Art sich iiber lan-
desverfassungsrechtliche Beschrankungen hinwegset-
zen, an die der Bundesgesetzgeber ja nicht gebunden
ist?*). Auch der Landesgesetzgeber ist dann in den
Grenzen der bundesgesetzlichen Regelung davon be-
freit; aber nicht deshalb, weil das Bundesgesetz die
einschldgige Anordnung desLandesverfassungsrechts
gegeniiber dem Landesgesetzgeber insoweit aufge-
hoben hétte, scndern weil es diesem die Entschei-
dung vorweggenommen hat. Die Materie ist mit die-
ser ,Hypothek” in der Landeskompetenz enthalten.

Die Bedeutung dieser Lésung ist, daB der Landes-
gesetzgeber an das Landesverfassungsrecht gebun-
den bleibt und diese Bindung sofort wieder aktuell
werden kann, sobald eine dem Land entzogene Ge-
setzgebungszustdndigkeit an das Land zuriickgeht.
Wiirde die erforderliche Unterscheidung nicht getrof-
fen und Landesverfassungsrecht wie entsprechendes
Landesgesetzesrecht nach Lage des Falles fiir ungiil-
tig oder zu Bundesrecht erkldrt, so ware das Land,
sobald die Gesetzgebungszustdndigkeit zu ihm zu-
riickkehrt, ohne eine einschldgige materielle Grund-
ordnung, obwohl es vordem eine solche hatte. Diese
hypothetische Alternative bestétigt nachdriicklich die
Notwendigkeit der getroffenen Differenzierung®).

Fir den hier interessierenden Sachzusammenhang
bedingt diese Rechtslage, daB die materielle Grund-
ordnung, die das bayerische Verfassungsrecht auf-
zurichten sucht, sich auch insoweit durch die bundes-
rechtliche Entwicklung nicht einfach ,erledigt” hat,
als diese sich der Gegenstdnde bemdchtigte, welche
die bayerische Verfassung ihrerseits einer grundséatz-
lichen (landesrechtlichen) Regelung zufithren wollte.
Landesverfassungsrecht, das nach Art. 124, 125 GG
Bundesrecht wurde, gilt latent als Glied der landes-
verfassungsrechtlichen Grundordnung weiter. Lan-
desverfassungsrecht, dessen aktuelle Geltung durch
seinen Widerspruch mit kompetenzgerechtem Bun-
desrecht ausgeschlossen ist, ist, als ausschlieBlich an
den Landesgesetzgeber — fiir den Fall seiner Zu-
standigkeit — gerichtete Norm, ebenfalls noch Teil
der landesverfassungsrechtlichen Grundordnung?®).

Fiir den verwaltungsméBigen Vollzug landesver-
fassungsrechtlicher Programme kann — auBerhalb

1) S, z. B. Scheuner, Die staatliche Intervention im Bereich der Wirt-
schaft, VVDStRL Heft 11, 1954, S. 1 ff (22 f, 68).

%) Sie verlieren damit insoweit auch ihre interpretatorische Bedeutung;
denn dem Bundesgesetzgeber kann nicht unterstellt werden, er habe
das landesverfassungsrechtliche Programm erfilllen wollen (vgl.
BayVerfGH in VGH n. F. 7 II 66 (68)).

#1) Dabei darf daran erinnert werden, daf Landesrecht durch iber-
einstimmendes Bundesrecht nicht notwendig aufgehoben
wird (s. Maunz in: Maunz-Diirig, Grundgesetz, Art. 31 Randn. 14
und die dort FuBn. 2 gegebenen Nachweise). Dafiir, daB auch Lan-
desverfassungsrecht ‘dem Vorrang des Bundesrechts unterliegt, s.
andererseits ebenfalls Maunz, a.a.O., Randn. 3.

2) Vgl. v. Mangoldt-Klein, a.a.O., Art. 31 Anm. III 10a.
) Vgl. Maunz in: Maunz-Diirig, a.a.0., Art. 71 Randn. 10 FuBn. 1.

) Als ,Gesetz* konnte der Bundesgesetzgeber die Landesverfassung
aufheben. Als ,Verfassungsnorm* richtet sich diese nicht an jenen.

%) Die Sorge um die reibungslose Riick- und Uberleitung des Rechts
schlagt demgegeniiber nicht zu Buch. Soweit der Bund keine Uber-
gangsregelung trifft, wird der Landesgesetzgeber als hierzu befugt
angesehen werden miissen (s. den entfernt analogen Fall BVerfGE 4,
157).

%) Beitzke, Gleichheit von Mann und Frau, in: Neumann-Nipperdey-
Scheuner, Die Grundrechte, Bd. II 1954, S. 199 ff (204): .. . . sind die
Linderverfassungen insoweit durch die Kompetenzregelung des GG
paralysiert®. -
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des Vorbehaltes des Gesetzes — iibrigens auch dann
noch Raum sein, wenn das notwendig durch Gesetz
zu Regelnde bundesrechtlich geordnet und insoweit
also fiir eine legislative Erfiillung im Landesbereich
kein Raum mehr ist. Im Vollzug von Bundesrecht
kann die Verwaltung des Landes an die Landesver-
fassung nur dann gebunden sein, wenn das an die
Landesverfassung nicht gebundene Bundesrecht und
die Verwaltungsvorschriften des Bundes dafiir Raum
lassen (Art. 83 iff GG)*).

Die tatsdchlich-politischen Bedenken, die gegen
den Uberhang an landesverfassungsrechtlicher Pro-
grammatik und Grundsatznormierung gerade auf
dem wirtschaftlichen und sozialen Gebiet geltend ge-
macht werden koénnen, sind nicht von der Hand zu
weisen. Der bundesrechtlichen Uberlagerung fehlt
die landesverfassungsrechtliche Publizitdt. Der Lan-
desverfassungstext liest sich, ohne die insoweit be-
stehende Bedingtheit seinerGeltung erkennen zu las-
sen, als die Beriihmung einer Potenz, die dem Land
nicht zukommt. Die landesverfassungsrechtlichen
VerheiBungen wirken aktuell, obwohl das Land au-
Berstande ist, fiir sie einzustehen. Der Biirger wird
zu dem Glauben veranlafit — im technischen oder
untechnischen Sinn — Rechte an sein Land zu haben,
die er nach dem Grundgesetz gegen das Land nicht
geltend machen kann. Der Staatsfunktiondr glaubt,

Programme realisieren zu sollen, die er nicht reali-
sieren darf®®). Die verfassungsrechtliche ‘Grundord-
nung als Integrationselement in Anschlag gebracht,
droht von der Landesverfassung her eine Uber-Inte-
gration der Landesstaatlichkeit. Sie kann den Uber-
gang des zundchst rein tatsdchlich-politischen Pro-
blems in die Sphére des Rechtlichen bewirken. Ein
mittelbares Hinauswirken der Landesverfassungs-
gesetzgebung iiber den Bereich des Landes, das die
kompetente und sachlich legitime Politik des Bun-
des ernstlich stért, kann unter Umstédnden gegen die
Pflicht des Landes zur Bundestreue verstofien®). Im
allgemeinen werden aber die unmittelbaren Sachre-
gelungen und die Kompetenznormen des Grundge-

. setzes geniigen, um solche storende Divergenzen

zwischen Landesverfassungsrecht und Bundesrecht
zu vermeiden?®?).

*7) S, hierzu Maunz, Deutsches Staatsrecht, S. 204.

) S, Scheuner, Die institutionellen Garantien des Grundgesetzes, Recht
Staat Wirtschaft, Bd. IV, 1953, S. 88 ff (98); v. Mangoldt-Klein,
a.a.0., S. 101; Ballerstedt, Wirtschaftsverfassungsrecht, Bettermann-
Nippengey-Sdleuner, Die Grundrechte, Bd. III, 1. Halbbd., 1958, S. 1
ff (62 f). .

») Es ware insofern ein Parallelfall zu BVerfGE 8, 104 (insbes. 116 ff)
gegeben. — In umgekehrter Richtung (Einwirkung einer ,unverbind-
lichen* Bundesgesetzgebung auf die Linder) lige der von Maunz
(Maunz-Diirig, a.a.O., Art. 70 Randn. 19) erérterte Fall der .sub-
sididren” Bundesgesetzgebung.

%) S. a. Ballerstedt, a.a.O., S. 63.

Die neue Bayerische Bauordnung

Die Neuregelungen des materiellen Bauaufsichtsrechts

Von Dr.Johann Mang, Regierungsprisident von Oberbayern

Die Bayerische Bauordnung (BayBO) ist eines der
wichtigsten Gesetze, das der Bayer. Landtag in den
letzten Jahren beschlossen hat. Am 8. 3. 1961 hatte
die Staatregierung dem Landtag den Entwurf einer
neuen Bayerischen Bauordnung unterbreitet (Bei-
lage 2060 der 4. Legislaturperiode), der nach einge-
henden Beratungen im Senat und in den Ausschiissen
fiir Verfassungsfragen und Rechtsfragen und fir
Wirtschaft und Verkehr am 13. Juli 1962 vom Land-
tag beschlossen wurde. Das Gesetz ist unterm 1. Au-
gust 1962 ausgefertigt und im GVBI. S. 179 verkiin-
det. Es tritt am 1. Oktober 1962 in Kraft.

Nachdem der Bund von seiner Gesetzgebungszu-
standigkeit nach Art. 74 Nr. 18 GG durch das Bun-
desbaugesetz vom 23. 6. 1960 (BGBI. I S. 341) Ge-
brauch gemacht hat, muBite das ,Baupolizeirecht im
bisher gebrduchlichen Sinne” als Teil des allgemei-
nen Sicherheitsrechts vom zustdndigen Landesgesetz-
geber neu geregelt werden. Das Bundesbaugesetz
hat Teile des bisher in der Bayerischen und in der
Miinchener Bauordnung geregelten Rechts auBer
Kraft gesetzt. Seit Jahrzehnten geltende landesrecht-
liche Vorschriften des Bauaufsichtsrechts entsprachen
nicht mehr der Entwidklung von Wirtschaft und Tech-
nik. Das Bauaufsichtsrecht war in zahlreichen Ge-
setzen, Verordnungen und Vollzugsanweisungen
enthalten, so da seine Anwendung zu gréSten
Schwierigkeiten fiihren muSte.

Durch die nunmehr als Gesetz beschlossene Bau-
ordnung treten alle Vorschriften auBer Kraft, die
dem neuen Gesetz entsprechen oder widersprechen,

insbesondere 23 in Art. 109 Abs. 1 genannte Bestim-
mungen, unter ihnen die Bauordnung vom 17. Fe-
bruar 1901 und die Miinchener Bauordnung vom 29.
Juli 1895, die Baugestaltungsverordnung, die Reichs-
garagenordnung, soweit sie Landesrecht enthdlt, das
AuBenwerbungsgesetz usw. :

Die Bauaufsicht hat, wie die Begriindung zum Ent-
wurf der Bauordnung sagt, folgende Aufgaben bei
der Errichtung, Anderung, Nutzung sowie beim Ab-
bruch baulicher Anlagen zu erfiillen: Abwehr von
Gefahren und Nachteilen fiir die 6ffentliche Sicher-
heit und Ordnung, Sozial- und Wohlfahrtsaufgaben,
wozu die Bestimmungen iiber die Schaffung von Kin-
derspielpldtzen, Gemeinschaftsanlagen und iiber die
Anforderungen an die Mindestausstattung von Woh-
nungen und Arbeitsstdtten gehoren, Baugestaltung,
Vollzug der stddtebaulichen Planung und Vollzug
von Anordnungen, die auf Grund anderer Rechtsvor-
schriften wie z. B. des StraBenrechts, Naturschutz-
rechts, Gewerberechts an bauliche Anlagen gestellt
werden, soweit hierfiir nicht andere Behérden zu-
stdndig sind.

Das neue Gesetz will gesetzliche Regelungen nur

. in dem unbedingt nétigen Umfang treffen, die vor-

aussichtlich von bleibender Bedeutung sind. Durch

Anmerkung der Schriftleitung

Die nachstehende Abhandlung kann, zusammen mit ihrem im nédsten
Heft folgenden Teil B (Die Neuordnung des formellen Bauaufsichtsrechts,
von Regierungsrat Dr. Alfons S im o n), nur einen Uberblick iber die
neue Bayerische Bauordnurg unter Hervorhebung der Anderungen
gegeniiber dem bisherigen Recht bieten. Einzelbeitrdge zu besonders
wichtigen Problmen bleiben vorbehalten.



