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I. Einleitung: Die jiingste Sozialrechtsgeschichte als Beispiel

Im Frihjahr 1970 nahm die Bundesregierung die Arbeiten fir
die Kodifikation des Sozialleistungsrechts in einem Sozialge-
setzbuch auf. Die zu diesem Zweck berufene Sachverstéandigen-
kommission und die Bundesregierung einigten sich rasch dar-
Uber, was das Sozialgesetzbuch umfassen soll: die Bereiche
Ausbildungs- und Arbeitsférderung, Sozialversicherung, Kriegs-
opferversorgung und sonstige soziale Entschadigung, Familien-
lastenausgleich, Wohngeld, Jugendwohlfahrt und Sozialhilfe.
In den seither vergangenen acht Jahren ist es aber noch nicht
gelungen, diese Gesetzgebungsbereiche in das Sozialgesetz-
buch zu uberfihren. Nur zwei allgemeine Teile wurden ge-
schaffen: 1975 der sehr fragmentarische Allgemeine Teil fur
das ganze Sozialgesetzbuch, und 1976 die Gemeinsamen Vor-
schriften fiir die Sozialversicherung.

DaB bisher nicht mehr zustande kam, erklart sich leicht daraus,
daB in der gleichen Zeit etwa 130 Gesetze ergangen sind,
welche die in das Sozialgesetzbuch zu tberfiihrenden Gesetze
geadndert oder erganzt haben. Anders ausgedriickt: wére das
Sozialgesetzbuch im Frithjahr 1970 nicht erst in Angriff genom-
men, sondern schon erlassen worden, so wére es mittlerweile
durch etwa 130 Gesetze wieder gedndert worden. Kodifikation
des Sozialrechts heiBt eben, Gestriipp von der Vitalitdt eines
Urwaldes in einen Garten verwandeln wollen. Oder, um das
Bild zu wechseln: es ist der Versuch, die flieBende Welle zu
fassen.

Vielleicht ist die Zahl 130 manchem noch zu blaB, um sich zu
vergegenwartigen, was in dieser Zeit mit dem Sozialrecht ,pas-
siert" ist: in welcher Weise immer wieder neue Gruppen an-
gesprochen wurden, neue Leistungsgriinde geschaffen, vor
allem neue sogenannte ,soziale Risiken“ formuliert wurden,
neue Leistungen eingefiihrt, alte veréndert wurden, Institutio-
nen gebildet oder modifiziert wurden usw. Lassen Sie mich

*) Institut fir Politik und offentliches Recht der Universitdt Munchen,
Leiter der Projektgruppe fir Internationales und Vergleichendes Sozial-
recht der Max-Planck-Gesellschaft, Anschrift des Verfassers: Universi-
tat Minchen, Professor-Huber-Platz 2, 8000 Minchen 22; — Original-
fassung eines Vortrags, den der Verfasser am 22. Juni 1978 in Minchen
vor dem Landeskuratorium Bayern des Stifterverbandes fiir die Deut-
sche Wissenschaft gehalten hat. Die weitere Entwicklung der Gesetz-
gebung wurde bis Ende 1978 beriicksichtigt.

deshalb vom Quantitativen ins Inhaltliche wechseln und eine
Chronik allein der wichtigsten Zasuren versuchen, die
alle Routine der Leistungsanpassung, alle kleinen und mitt-
leren Veradnderungen beiseite 148t — so sehr sie Praxis und
Rechtsdogmatik auch belasten.

Noch 1970 wurde der Versicherungsschutz der gesetzlichen Krankenver-
sicherung auf alle Angestellten — Uber die Einkommensgrenze der Ver-
sicherungspflicht hinaus — ausgedehnt und der (1967 eingefiihrte) Rent-
nerbeitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung wieder abgeschafft. Das
Zweite Wohngeldgesetz brachte eine ,Generaliberholung” des Wohn-
geldrechts. Das Jugendwohlfahrtsrecht wurde zugunsten nichtehelicher
Kinder und alleinstehender Elternteile fortentwickelt.

1971 ersetzten das Bundesausbildungsférderungsgesetz und das Gra-
duiertenforderungsgesetz eine Reihe spezieller Gesetze und administra-
tiver Programme der Ausbildungs- und Berufsférderung durch geschlos-
senes Gesetzesrecht. Schiler, Studenten und Kinder in Kindergarten
wurden in die Unfallversicherung einbezogen, womit die gesamte Haftun
im Beziehungsfeld Schule — Lehrer — Mitschiler — Eltern wesentlic
verandert wurde.

1972 ist ein Jahr bedeutsamster Reformen in der Sozialversicherung. In
der Krankenversicherung: Einflihrung der Krankenversicherung der Land-
wirte. Fast neunzig Jahre nach der Einfihrung der Krankenversicherung
fir die Arbeiter gelang es endlich, einen angemessenen, deshalb aber
auch spezifischen, eigenstdndigen Schutz auch fiir die Landwirte zu
schaffen. Im gleichen Jahr wurde in der Rentenversicherung die flexible
Altersgrenze eingefiihrt. Ferner wurde die Rentenversicherung fiir Selb-
stdndige und Hausfrauen gedffnet. Die Rente nach Mindesteinkommen
korrigierte die Rentenformel.

1973 wurden die Leistungen der Altershilfe fir Landwirte neu strukturiert
und dynamisiert. In der Krankenversicherung wurde die zeitliche Be-
grenzung der Krankenhauspflege beseitigt und wurden Leistungen zur
hauslichen Pflege neu eingefihrt. Vor allem aber: Der Familienlastenaus-
gleich — vordem auf Steuerrecht und einzelne Sozialleistungssysteme
verltleilt — wurde auf das Prinzip des einheitlichen Kindergeldes umge-
stellt.

1974 wurde die Ausbildungsférderung einmal mehr personell und sachlich
weiter erstreckt, zugleich aber weitgehend auf Darlehen umgestellt. 1974
wurde auch ein neues ,soziales Risiko“ aufgegriffen: der Konkursausfall
des Arbeitslohns durch die Konkursausfallversicherung. Das Rehabilita-
tionsangleichungsgesetz reformierte und koordinierte die Rehabilitation
fir die Bereiche der Sozialversicherung, der Kriegsopferversorgung und
der Arbeitsférderung. Die dritte Novelle zum Bundessozialhilfegesetz
brachte zum Teil grundlegende Neuerungen im Bereich der Ausbildungs-
hilfe, der Eingliederung Behinderter, der Hilfe fir sozial Gefdhrdete, der
Hilfe zur Pflege und der Altenhilfe und schrénkte die Heranziehung Un-
terhaltspflichtiger zum Ausgleich von Sozialaufwendungen wesentlich
ein.

Diesem Heft liegen bei:
»,Bayerischer Wohlfahrtsdienst®, Inhaltsverzeichnis 1978
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Im Jahre 1975 weitete das Gesetz Uber die Sozialversicherung Behinder-
ter deren Schutz durch die Sozialversicherung wesentlich aus. Erstmals
wurde in groBerem Umfang den primdren sozialen Risiken wie Krank-
heit, Invaliditit usw. das sekundire soziale Risiko des Sich-nicht-si-
chern-Kénnens aufgegriffen und abgesichert. Die Studenten wurden in
die gesetzliche Krankenversicherung einbezogen. Das Grundmuster der
Krankenversicherung — kombinierte Sicherung gegen Behandlungskosten
und Einkommensausfall bei lohnbezogener Beitragspflicht — wurde damit
einmal mehr grundlegend verandert. Der Student wird nur fir die Be-
handlungskosten gesichert; der durch einen BundeszuschuB ermiBigte
Beitrag abstrakt bemessen und in Semesterperioden erhoben. Im Gefolge
der Reform des Abtreibungsrechts wurde der Schwangerschaftsabbruch
in der gesetzlichen Krankenversicherung und in der Sozialhilfe den
Fallen der Krankheit und der Mutterschaft als neuer ,Risikofall” an die
Seite gestellt. Das Haushaltsstrukturgesetz (berpriifte — uberwiegend
restriktiv — zahlreiche Leistungen vor allem im Ausbildungs- und Berufs-
férderungsbereich.

Die Scheidungsreform von 1976 wurde gleichermaBen als Reform des
biirgerlichen und des Sozialrechts gestaltet. Der Versorgungsausgleich
und die Erziehungswitwenrente wurden eingefiihrt. Im gleichen Jahre
;Nurde die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten vollig neu einge-
Uhrt.

Im Jahre 1977 zwei Paukenschlige: das Kostendampfungsgesetz mit sei-
nen vorwiegend restriktiven Anderungen der Krankenversicherung und
des Kassenarztrechts und das 20. Rentenanpassungsgesetz mit vielfachen
Modifikationen des Zugangs zur Versicherung, der Beitrdge und der
Leistungen in der Rentenversicherung. Eine dieser Anderungen wird ge-
rade in diesen Tagen aktuell, die Zahlung von Rentenversicherungsbei-
tragen fir Arbeitslose. Damit ist einmal mehr verdeutlicht, daB die Risiko-
gemeinschaft der Rentenversicherung nicht mehr nur von den Arbeit-
nehmern gebildet wird. Daneben wurden 1977 Arbeitsférderungs- und
Arbeitslosenleistungen der angespannten Lage des Arbeitsmarktes und
der offentlichen Haushalte angepaBt.

Demgegeniiber erscheint das Jahr 1978 geradezu als ,ruhig”. Die we-
sentlichen legislatorischen Aktivititen konzentrieren sich auf das 21. Ren-
tenanpassungsgesetz, dessen Hauptpunkt das Abgehen von der soge-
nannten bruttobezogenen Rentenanpassung in der Rentenversicherung
fiir (zunachst) drei Jahre ist. Fir die Unfallversicherung dagegen wurde
festgeschrieben, daB die bisherigen Anpassungsmodalititen beibehalten
werden. Fir die Rentenkrankenversicherung wurden Beitrdge ins Auge
gefaBt — ab 1982! Solange voraus zu disponieren, ist ein kiihnes Vor-
haben eines Gesetzgebers, der weiB, wie wenig ihn schon morgen wieder
.sein Geschwitz von gestern“ kimmern wird. Die Neubewertung frei-
williger Beitrige zur Rentenversicherung, Korrekturen des Rechts der
Rentenkumulation und die Einschrankung der Versicherungsfreiheit von
Nebentatigkeiten scheinen daneben schon wieder zum ,Alltag” der So-
zialrechtsentwicklung zu gehdren.

Das alles sind gleichsam nur die groBen Felsen in der Mure,
die stetig iiber das Sozialrecht niedergeht. Das Gerdll dazu
sind die laufenden Anpassungen dynamisierter und nicht dyna-
misierter Leistungen an die Entwicklung des Lohn- und Preis-
niveaus sowie die vielen anderen Anderungen von Leistungs-
inhalten, Leistungsvoraussetzungen, Leistungsmodalitdten und
Finanzierungsweisen. Und diese Mure geht nicht nur iber das
Terrain des Sozialgesetzbuches nieder. Auch links und rechts
davon braust sie zu Tal. Anderungen benachbarter Bereiche —
des Betriebsrenten-, Arbeitsschutz-, Schwerbeschadigten-, La-
stenausgleichs-, Wiedergutmachungsrechts usw. — wirken auf
den engeren Bereich des Sozialgesetzbuches rechtlich oder
tatsachlich zuriick. Und nicht nur der Gesetzgeber treibt dies
alles voran. Dazu kommen die Grundsatzentscheidungen des
Bundessozialgerichts und des Bundesverfassungsgerichts.
Wohl kein anderer Rechtsbereich ist einer soichen permanen-
ten Veranderung ausgesetzt wie das Sozialrecht.

Lassen Sie mich zur Interpretation und Bewertung dieses Pha-
nomens Stellung nehmen,

— mit einer Vorbemerkung zum Verhaltnis zwischen Sozial-
recht und Sozialpolitik,

— mit der Erdrterung der Dynamik der Sozialpolitik, die fast
unmittelbar auch die Dynamik des Sozialrechts ist, und

— mit einer SchluBbemerkung iiber die Lage des Rechts in
dieser Dynamik und gegeniiber dieser Dynamik.

Richtwerte fiir die Erhohung der
Pflegesatze 1979

(Richtwerte gem. 16.4 der Pflegesatzvereinbarung 1976
in Verbindung mit Ziffer 8 der Erlduterungen zum An-
tragsvordruck)

Laut BeschluB der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlichen
und freien Wohlfahrtspflege in Bayern vom 12. Dezem-
ber 1978 betragen die Richtwerte fiir die Erhéhung der
Personal- und Sachkosten bei den Pflegesatzvereinba-
rungen 1979 (Friihjahr und Herbst):

Personalkosten: 5,5 v.H. vorbehaltlich der Tarifabschlisse
Sachkosten: 2,8v.H.

DaB ich zu all dem nur Stichworte geben kann, versteht sich
von selbst.

II. Sozialpolitik und Sozialrecht

Sozialrecht ist Recht, das durch seine sozialpolitische Auf-
gabe geprégt ist. Recht, das in den Dienst der Sozialpolitik ge-
nommen ist, ist um so mehr Sozialrecht, je intensiver dieser
Zweckzusammenhang hervortritt. Das ist vor allem der Fall, wo
soziale Defizite durch soziale Leistungen ausgeglichen werden
sollen. Sozialversicherungsrecht, Sozialhilferecht usw. sind in
diesem Sinne typisches Sozialrecht. Wo Austauschrecht sozial
durchdrungen wird — wie etwa im Mietrecht oder noch deut-
licher in der Transformation vom Dienstvertragsrecht zum Ar-
beitsrecht —, ist der Sozialrechtscharakter gebrochen. In die-
sem Sinne ist es richtig, wenn das Recht der sozialen Sicher-
heit als der Kern des Sozialrechts bezeichnet wird. Und dem
entspricht es wenigstens grob, wenn der Geltungsbereich des
Sozialgesetzbuches, das die wichtigsten aktuellen Soziallei-
stungsbereiche zusammenfassen soll, heute oft mit dem ,So-
zialrecht” identifiziert wird.

Sozialrecht ist also ein Medium der Sozialpolitik. In einem
Rechtsstaat wie der Bundesrepublik ist das Recht sogar das
zentrale Medium der Sozialpolitik. Verfassung und Gesellschaft
verlangen, daB jedenfalls die Sozialpolitik, die den einzelnen
betrifft, rechtlich formuliert und gewahrleistet ist. Als solches
Medium der Sozialpolitik zeichnet sich das Sozialrecht durch
einen hohen Grad der Identitat von Rechtsordnung und Sach-
programmen aus. Genau besehen ist damit dreierlei anvisiert:
erstens, die Nahe von politischem Wollen und rechtsnormati-
ver Regelung; zweitens, der ausgreifende, ja umfassende Cha-
rakter dieses politischen Wollens, das auf einen richtigen ge-
sellschaftlichen Zustand zielt; drittens, die N&he von politi-
schem Wollen und rechtlichem Sollen einerseits und Wirklich-
keit andererseits.

Lassen Sie mich dieses Letztere noch erldutern. Sozialpolitik
ist mit groBer Unmittelbarkeit wirklichkeitsgerichtet und wirk-
lichkeitsabhangig. Sie will ja Wirklichkeiten korrigieren und
durch andere Wirklichkeiten ersetzen. Sie will etwa, daB die,
die als Invaliden keinen Lohn mehr verdienen kdnnen, einen
Lohnersatz haben, der dem entgangenen Lohn, der Vorsorge
fiir seinen Wegfall und mdglichst auch den Bedirfnissen ent-
spricht. Und sie will, daB der, der Pflege braucht, diese be-
kommt. Das Sozialrecht teilt diesen Realitatsbezug. Es hat ge-
gen eine reichdifferenzierte Fllle defizitdrer Wirklichkeiten vor-
zukehren oder sie auf eine nicht weniger reich differenzierte
Fille von Wirklichkeiten hin zu korrigieren. Und es hat dies
nach dem Urteil und dem Wollen einer Sozialpolitik zu tun, die
sich nicht nur mit den Realititen wandelt, sondern auch mit
ihren eigenen Maximen.

Vergleichen wir damit das Strafrecht — um gleichsam das an-
dere Extrem anzuvisieren. Strafrecht setzt das unerschépfliche
Meer individueller Handlungsmaglichkeiten voraus und steckt
ihm minimale Grenzen. Hinter dem Strafrecht steht keine Poli-
tik, die positiv und umfassend Wirklichkeiten bewirken will —
allenfalls ausnahmsweise. Strafrecht will nur ganz bestimmte
Wirklichkeiten nicht (etwa das Aussetzen Hilfloser durch die
Verantwortlichen), zumeist sogar nur ganz bestimmte Weisen
nicht, Wirklichkeiten zu veradndern (etwa die eigenmaéach-
tige Wegnahme einer Sache). Strafrecht kann sich daher auf
Weniges, Grundsétzliches und Dauerndes beschranken. Darauf,
daB dies wenige in ungezahlten Fallen immer nur zu drehen
und zu wenden ist, beruht denn auch sein ,juristischer® Glanz.

Oder schauen wir auf das Privatrecht. Privatrecht ist dazu da,
Handlungsspielrdume zu erdffnen und zu regulieren. Die Wirk-
lichkeiten, zu denen privatrechtliche Gestaltungen fiihren, wer-
den grundsétzlich eben von den ,Privaten* gewollt und be-
wirkt, nicht von der Politik. Privatrechtspolitik ist die Politik
einer zweckméaBigen Ordnung dieser Gestaltungen und der
Kontrolle ihres MiBbrauches, nur ausnahmsweise die Negation
von Wirklichkeiten, die es nicht geben soll (den unlauteren
Wettbewerb etwa), oder die Postulation einer Wirklichkeit, auf
welche die Privaten verpflichtet sein sollen (wie etwa die Sorge
der Eltern fiir die Kinder). Auch Privatrecht also ist primar eine
Rahmenordnung — intensiver als das Strafrecht, aber doch die
Wirklichkeit prinzipiell in die Disposition und Verantwortung



von Gesellschaft und Individuen verweisend. Auch hier also
herrscht das Prinzip und nicht das Detail. Auch hier ist von
daher schon Dauer eher moglich. Die Variation vollzieht sich
primar in den Spielrdumen der Privaten.

Sozialrecht aber kann sich nicht damit begniigen, Handeln zu
begrenzen — wie das Strafrecht — oder Handeln zu ermdég-
lichen und zu kontrollieren — wie das Privatrecht. Sozial-
recht muB gleichsam selbst handeln. Sozialpolitik und Sozial-
recht kénnen nicht darauf vertrauen, daB die, die zu sozialem
Geben imstande scheinen, dies von sich aus richtig aufbrin-
gen, richtig organisieren und an die Richtigen adaquat und
verlaBlich leisten. Und Sozialrecht und Sozialpolitik kénnen
sich nicht darauf verlassen, daB die Bedurftigen, hatten sie nur
die rechtlichen Spielrdume dazu, ihre Bedirfnisse adéaquat
decken und decken konnen, etwa zu Lasten derer, denen ge-
rechte und effektive Umverteilung das vielleicht anlasten wiir-
de. Und sie diirfen sich auch deshalb nicht darauf verlassen,
weil sonst der Rechtsfriede ebenso wie der soziale Friede zer-
stért ware. Das Regel-Ausnahmeverhaltnis zwischen Recht und
gesellschaftlichem Geschehen kehrt sich — verglichen etwa
mit Strafrecht und Privatrecht — um. Sozialrecht muB im Prin-
zip auf Wirklichkeiten zielen. Und die Sozialpolitik ist das
Programm, nach dem dies zu geschehen hat.

Es ware vielleicht nltzlich, diese fir das Sozialrecht typische
hochgradige ldentitdt von Recht und Sachprogramm in Be-
ziehung auch zu den (brigen Bereichen des offentlichen
Rechts zu setzen. Es wiirde sich zeigen, daB auch hier das
Sozialrecht durch diese Eigenart ausgezeichnet ist. Selbst das
Steuerrecht, das vielen verwandt erscheinen mag, veréndert
Wirklichkeiten nur, indem es nimmt, und erméglicht Handeln,
indem es Mittel aufbringt. DaB es durch die Art und Weise des
Nehmens Verhaltensweisen unmittelbar zu beeinflussen sucht,
ist die Ausnahme.

Dies alles darf freilich nicht zu dem SchluB verfiihren, Sozial-
recht kénne alles bewirken, was sozialpolitisch gewollt wird.
Dagegen stehen nicht nur die Hemmnisse, die dem Recht im-
manent sind — wie etwa Verfassungsgarantien. Dagegen ste-
hen auch die natirlichen Grenzen der Fahigkeit des Rechts,
menschliches Handeln zu steuern und Wirklichkeiten zu ver-
andern. So besteht ein groBes Gefalle zwischen der Sozial-
politik der Geldleistungen und der Sozialpolitik der Dienst-
und Sachleistungen. Sozialpolitik durch Sozialrecht ist am
wirksamsten im Bereich der Geldleistungen. Dagegen wéchst
die Distanz zwischen Sozialrecht und Verwirklichung der So-
zialpolitik in dem MaBe, in dem personale Dienstleistungen
notwendig sind.

Behandlung, Pflege, Betreuung, Erziehung und Unterbringung
sind Leistungen, die das Recht immer nur bedingt steuern
kann, indem es die Institutionen bildet und strukturiert, welche
die Leistungen vorhalten, indem es Ziele vorgibt und Grenzen
steckt. Und hier — bei der Regelung von Sozialarbeit, von
Heimverhaltnissen, von Betreuungsverhéltnissen gegeniiber
Wohlifahrtsverbdnden usw. — finden wir mit einem Mal auch im
Sozialrecht Zurickhaltung, Distanz, einen gewissen Konserva-
tivismus, und vor allem die schweigende Bereitschaft, sich dar-
auf zu verlassen, daB etwas ,von sich aus“ geschieht und
richtig geschieht, z. B. von den Wohlfahrtsverbanden oder den
Sozialarbeitern. Vielleicht konnte man da auch von einer Re-
signation des Sozialrechts sprechen. (Nur eine Ausnahme sei
hier hervorgehoben, weil sie — als Ausnahme — so aufschluB-
reich ist: das Kassenarztrecht. Die arztliche Behandlung hat
eine so hohe Prioritdt, daB man das ,Ob“ ihrer Gewahrung
keinem Risiko aussetzen mdéchte. Die Briicke zwischen der
Freiheit der arztlichen Dienstleistung und ihrer Gewéahrleistung
soll das Kassenarztrecht schlagen, das in der Miihe, diese
Spannung zu verdecken, denn auch so kompliziert geraten ist,
daB es — um im Bilde der Briicke zu bleiben — verworren aus-
sieht, wie eine der bizarren, zweistockigen, stiahlernen Eisen-
briicken aus dem 19. Jahrhundert. Die wirkliche Gewahr frei-
lich ist eine monetare: die Preise, die man den Arzten zu zah-
len bereit ist).

11l. Die Dynamik der Sozialpolitik

Am Lebensprinzip des Sozialrechts, an der maximalen Néhe,
ja Durchdringung von Rechtsordnung und sozialem Sachpro-

An unsere Bezieher
des ,,Bayerischen Wohlifahrtsdienstes*

Die Deutsche Bundespost stellte mit Wirkung vom
31. Dezember 1978 den Postzeitungsdienst ein. Aus
diesem Grunde missen wir ab Januar 1979 die An-
schriften unserer Bezieher selbst bzw. durch die Firma
Panadress anbringen. AuBerdem erfolgt ab Januar 1979
der Versand nicht mehr nach Absatzpostamtern, sondern
nach Zustellamtern.

Die Adressenanschrift ist komputerbedingt. Wir bitten
um Versténdnis fiir die postalische Umstellung, die erst
in den néachsten Monaten abgeschlossen sein wird.

Danke!

gramm, andert dies aber alles nichts. Und dieses ist der
Grund, warum Sozialrecht angekoppelt ist an die Dynamik der
Sozialpolitik. Mathematisch gesprochen ist die Dynamik des
Sozialrechts so weitgehend eine Funktion der Dynamik der So-

zialpolitik, daB andere Ursachen fast vernachlédssigt werden
kénnen.

Diese Dynamik der Sozialpolitik soll nun an Hand von drei

Themen lberlegt werden.

These 1: Sozialpolitik zielt weitgehend auf eine Verénderung wirtschaft-
licher Verhéltnisse. Andern sich diese, so muB sich die Sozial-
politik anpassen. Sollen die wirtschaftlichen Verhéltnisse stabi-

lisiert oder geédndert werden, so kann die Sozialpolitik dafiir
in Dienst genommen werden.

These 2: Sozialpolitik zielt auf die gesellschaftliche Befindlichkeit des
Menschen. Andern sich die gesellschaftlichen Verhiltnisse und
ihre Bewertung, so muB die Sozialpolitik dem Rechnung tragen.
Sollen die gesellschaftlichen Verhdltnisse gedndert werden, so
kann Sozialpolitik dafiir in Dienst genommen werden.

These 3: Sozialpolitik kann auch unabhangig davon ihr Ziel eines be-
friedigenden und befriedeten gesellschaftlichen Zustandes nur
erreichen, indem sie sich permanent &ndert. Sozialpolitik kann
sich nicht in einem statischen, erlésenden Endzustand erfiillen,
sie kann sich nur auf seine Idee hin verwandeln.

1. Wandel der Wirtschaft — Wandel der Sozialpolitik

Sozialpolitik als Sorge fiir eine menschenwiirdige Existenz fiir
jeden, als Abbau von Wohlstandsdifferenzen und Kontrolle von
6konomisch bedingten Abhangigkeitsverhiltnissen befaBt sich
mit wirtschaftlichen Noten und mit wirtschaftlichen, wirtschaft-
lich bedingten oder sich wirtschaftlich auswirkenden Ungleich-
heiten. Inwieweit auch andere Néte und Ungleichheiten — et-
wa der sozialen Integration, der Begabung usw. — hereinge-
héren, ist eine viel zu wenig beachtete Frage. Sie muB hier je-
doch auBer Betracht bleiben. Das zentrale Feld der Sozial-
politik ist unmittelbar oder mittelbar wirtschaftlich definiert.

Insofern hangt schon vom wirtschaftlichen System und seinem
Funktionieren ab, welche Herausforderungen fiir die Sozial-
politik erwachsen. In einem Agrar- und Feudalstaat kann So-
zialpolitik primar Bodenreform bedeuten. In einer Darstellung
der Geschichte der Sozialgesetzgebung in Nordamerika findet
sich Uber lange Strecken hin die Benutzung der Miihlen als
wichtiger Punkt: in der Pionierwelt der Zugang zu einer exi-
stenznotwendigen Dienstleistung. Unter Bedingungen der Na-
turalwirtschaft ist moderne soziale Sicherung ubrigens auch
gar nicht mdéglich. Naturalien lassen sich nicht thesaurieren
und umverteilen wie Geld. Diese Fessel I6ste sich in Europa
vom 18. bis zum 20. Jahrhundert. Und sie hat sich in man-
chen Entwicklungslédndern noch immer nicht gelést.

Das Kernstlick der modernen Sozialpolitik der entwickelten Lan-
der aber wird Uberall umschrieben wie folgt: Einkommen flieBt
aus Arbeit und wird weitergegeben als Unterhalt: Sozialpolitik
muB korrigieren, wo (bei Krankheit, Invaliditat usw.) die Arbeits-
kraft fehlt, wo (bei Arbeitslosigkeit) sie nicht eingesetzt werden
kann, oder wo das Einkommen, das sie vermittelt, auBer Ver-
héltnis zu den Bedlrfnissen (etwa bei Kinderreichtum, bei Be-
rufsausbildung usw.) steht, die davon zu befriedigen sind, end-
lich wo Unterhalt ausféllt. Beschaftigung und Arbeitsertrag so-
wie Strukturen und Preise der Bedirfnisbefriedigung sind also
die wichtigsten &konomischen Faktoren, denen Sozialpolitik
entsprechen muB. Alle diese GréBen bewegen sich und bewe-
gen sich immer und oft hastig. Von hier ergeben sich kaleido-
skophaft viele Notwendigkeiten des Wandels. Rentenanpassung
an Arbeitsertraige und Bedirfnisniveau, Vorkehrungen gegen
den MiBbrauch der Arbeitstosenversicherung, der bei Vollbe-
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schéftigung nicht zu besorgen oder zu vernachlassigen gewe-
sen ware, Kostendampfung gegen den Aufwand fir medizini-
sche Bediirfnisse, usw. usw.

Sozialpolitik kann ihrer 6konomischen Herausforderung auf
zwei wesentlich verschiedenen Weisen gegeniiberstehen. Ist
sie primdr gegen Not und auf Wohlstand gerichtet, so wird sie
ihrer Schwester, der Wirtschaftspolitik, nicht ungern das Feld
rdaumen, wenn diese flir Prosperitat sorgt. Ist sie auf Gleichheit
gerichtet, so nimmt sie nicht selten in Kauf, eher weniger Gi-
ter gleich zu verteilen als mehr Giter sich ungleich verteilen
lassen. Kommunistische Staaten nehmen gegeniiber dieser
Alternation von Prosperitdt und Egalitat eine klare Haltung ein.
Marktwirtschaftliche Wohlifahrtsstaaten und ihre Blrger
schwanken.

Doch wie auch immer: Sozialpolitik kann nicht verteilen und
umverteilen, was die Wirtschaft nicht schopft. Sie ist ressour-
cenabhangig. Ausweitung oder Anstieg sozialer Leistungen mit
dem wirtschaftlichen Wohlstand und Einengung oder Kiirzung
mit seinem Rickgang, sind notwendige Konsequenzen.

Doch gibt es auch die Methode des Gegensteuerns. Das nun
muB gerade nicht Verdnderung des Sozialrechts bedeuten. Zu-
meist bedeutet es vielmehr Stetigkeit. Wenn Sozialleistungen
den Konjunktureinbriichen nicht mindernd angepaBt werden,
so soll das helfen, die Konsumnachfrage stabil zu halten. Im-
merhin aber ist auch aggressives Gegensteuern denkbar —
etwa durch Anreize zur beruflichen Mobilitat, um die Beschaf-
tigung zu férdern. Und einen Schritt weiter stoBen wir auf das
Moment des Steuerns. Strukturpolitik z. B. vollzieht sich heute
oft im Verbund sozialpolitischer MaBnahmen. Die Schrumpfung
des Bergbaus als auch die Schrumpfung der Landwirtschaft
wurde durch soziale Leistungen an die Adresse der Bergleute
und der Bauern wesentlich erleichtert.

2. Status und Wandel der Gesellschaft — Bezugnahmen der
Sozialpolitik

Somit betreten wir auch schon das Uberschneidungsfeld von
Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik, die beide sich in der
Sozialpolitik immer wieder begegnen. Sozialpolitik ist eine
Funktion der gesellschaftlichen Verhaitnisse und ihrer Bewer-
tung. Sozialpolitik ist gezwungen, sich auf die gesellschaft-
lichen Verhéltnisse und ihre Bewertung einzurichten. Sie ist
aber auch imstande, die gesellschaftlichen Verhaltnisse zu ver-
andern.

Nehmen wir das Beispiel der Arbeitsverfassung. Allgemein
nimmt man an, daB moderne soziale Sicherung notwendig ge-
worden ist, als die GroBverbande Familie, Hof, Haus und Ge-
sinde durch Urbanisierung und Industrialisierung zerstoért wur-
den. Die Entwicklung 1aBt sich auch in der Gegenrichtung er-
klaren. Moderne soziale Sicherung wird erst mdglich, wenn

Kempten, kulturelle Metropole des Allgaus mit allen wei-
terfihrenden Schulen ist auch als Einkaufszentrum
weithin geschétzt. Unser heilpadagogisch orientiertes
Kinderheim liegt zentral und ist in einem 1970 bezoge-
nen Neubau untergebracht. Das Erzieherteam des
Matthias-Claudius-Hauses, unterstiitzt von einem psycho-
logischen Dienst, soll erganzt werden. Wir suchen fir
sofort oder spéter einen staatlich anerkannten

HEILPADAGOGEN und einen
SOZIALPADAGOGEN (grad.)

fiir Gruppenarbeit. Zeitgerechte Vergitung nach AVR
(= BAT). Falls Sie sich nicht scheuen, gemeinsam mit
uns Neuland zu erschlieBen, fordern Sie bitte ausfiihr-
liche Stellenbeschreibung, Prospekt- und Informations-
material (iber unsere Konzeption an beim Trager:

Diakonisches Werk/Johannisverein Kempten e. V.,
St.-Mang-PI. 6, 8960 Kempten/Allgéu, Tel. (08 31) 21022

sich der Mikrokosmos der Kleinfamilie herausbildet. Da ist ein
Verdiener da, der durch seine Fihigkeit vorzusorgen — etwa
Beitrage zu zahlen — den Zugang zur sozialen Sicherung ver-
mittelt, und dessen Einkommen, wenn seine Arbeitskraft aus-
fallt, eine klare BezugsgroBe fir die notwendige Substitution
bildet. Und die Unterhaltsabhdngigen — Frau und Kinder —
sind nach Art und Zahl Uberschaubar. Wir sehen heute in den
Entwicklungslandern, wie unentbehrlich dieses soziale Modell
ist, um soziale Sicherheit durch Sozialversicherung bieten zu
kénnen. Wo im GroBverband etwa einer Sippe oder eines klei-
nen Dorfes die Aktivrolien der Arbeit und die Passivrollen des
Unterhalts sich gestaltschwach vermischen und ungleich auf
viele verteilen, — wo etwa die Frauen viel und die Manner we-
nig, die Kinder etwas und die Alten nach Kraften arbeiten, alle
aber von diesem Ertrag leben —, greift das System der Sozial-
versicherung nicht. Zu viele unlésbare Fragen stellen sich.
Wessen Ausfall bedingt welchen Verlust? Wessen Bedarfe sind
wem zuzurechnen? So haben wir den Entwicklungslandern,
wo gleichzeitig Ungleichzeitiges, wie es urban-industrielle
oder agrarisch-sippenhafte Verhaltnisse sind, besteht, und wo
groBfamilidare und &ahnliche Bande diese Welten intensiv mit-
einander verbinden, mit den Erfahrungen unserer Sozialversi-
cherung schlechterdings kein Muster anzubieten.

Bei uns ist man heute in eine neue Phase dieser Diskussion
gerade um die Trias Familie, Arbeitswelt und soziale Sicherung
getreten. Die wichtigste Pramisse dieser Diskussion ist, daB
soziale Sicherheit gleichsam die soziale Luft geworden ist,
ohne die unsere Gesellschaft nicht mehr atmen kann. Zur Zeit
der Bismarckschen Sozialpolitik war 6ffentliche soziale Siche-
rung Korrektur, Ausnahme. Heute stellt das Sozialleistungs-
system die Lebensmuster, in die die individuellen Lebensmog-
lichkeiten gegossen erscheinen wie in einer Backform. Nach
Bismarck konnte das Familienrecht des Biirgerlichen Gesetz-
buches noch ohne jeden Blick auf die Sozialversicherung ge-
macht werden. Die jiingste Scheidungsreform dagegen war un-
maoglich, solange nicht auch ein Weg fiir den Versorgungs-
ausgleich gefunden wurde. Dazwischen liegt eine lange, aber
zwingende Entwicklung,

— in der die Verdienerrolle, welche den Zugang zur sozialen
Sicherung vermittelt und die MaBgroBen fiur ihre Inhalte
liefert, in dem MaBe allgemeiner und wichtiger geworden ist
wie die soziale Sicherung selbst;

— in der die Rolle des Verdieners als Unterhaltstrager durch
die Hinterbliebenenrenten gerade Uber ihr natiirliches Ende
hinaus verlangert, ja zu einem Kernstick sozialer Sicherung
gemacht wurde,

— in der endlich zunachst der Unterhalt der mittleren an die
altere Generation — Uber Beitrdge und Steuern von der
mittleren Generation und Renten und Pensionen an die al-
tere Generation — sozialisiert wurde; ein ProzeB, der sich
allmahlich — fragmentarisch und diffus — auch von der mitt-
leren zur jingeren Generation einstellte.

All das hat die Bedeutung des privaten Unterhaltsrechts grund-
legend verandert, vor allem reduziert, aber auch im Ubrigen
dem privatrechtlichen Modell der Familie die pragende Struk-
tur vorgegeben.

Bis 1984 ist nun kraft Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts die soziale Sicherung der Frau an die des Mannes an-
zugleichen. Das Problem dabei ist, daB es die Ungleichbehand-
lung zwischen der Verdienerfrau und dem Verdienermann in
der sozialen Sicherung schon jetzt so gut wie nicht mehr gibt.
Die Ungleichbehandlung, die geblieben ist, besteht zwischen
einer Fille verschiedener Rollen, die heute noch in der Regel
Frauenrollen sind: zwischen der Verdienerfrau und der Haus-
frau und Mutter, zwischen der Verdienerfrau, die auch Haus
und Kinder versorgt, und der Verdienerfrau, die das nicht tut,
oder der Hausfrau, die weder Kinder noch Beruf hat, usw. Da-
durch, daB unsere soziale Sicherung an die Verdienerrolle an-
knlipft, ist sie ungerecht gegen die, die andere niitzliche Ar-
beitsrollen, wie etwa die der Hausfrau und Mutter, einneh-
men. Und dadurch, daB sie Uber Unterhaltsersatzleistungen,
wie die Witwenrente, die Verdienerrolle iber den Tod hinaus
verlangert, erscheint sie den Frauen ungerecht, die nicht vom
Unterhalt, sondern von eigener Arbeit leben. Wenn man aber



die Nichterwerbsarbeit — etwa der Haustrau und Mutter — der
Erwerbsarbeit gleichstellt, werden die Probleme schier uner-
schopflich. Welche Arbeitslast 1a8t welche Gleichstellung zu?
Wer bringt die Mittel auf, wo doch keine Beitrage verdient
werden? Welche Leistung ist wann angebracht, wo doch ein
Einkommen, dessen Ausfall Sozialversicherung sonst kompen-
siert, gar nicht verdient wird und nicht ausfallen kann? Und
wie kann Gleichheit zu denen hergestellt werden, die beide
Leistungen — die des Verdieners und der Hausfrau und Mutter
— verbinden, aber eine doppelte Sicherung doch wohl nicht
brauchen und doppelte Beitrdge sicher nicht zahlen? Aus die-
sem Verwirrspiel der Gleichheiten und Ungleichheiten gibt es
fur viele nur einen Ausweg: alle Frauen verdienen. Alle haben
dann ihre eigene soziale Sicherung. Der Anerkennung der
Nichterwerbsarbeit der Hausfrau und Mutter bedarf es nicht
mehr. Ein Babyjahr erscheint dann als Ausnahme, die hilft, die
Regel zu etablieren. Jeder Erwachsene ist ein Verdiener. Die
Ehe ist eine Zwei-Verdiener-Ehe mit keinen oder wenigen Kin-
dern, deren Erziehungslast dann um so leichter auf 6ffentliche
Institutionen libertragen werden kann. Diese Tendenz hat viele
andere Griinde. Aber wir sehen, daB soziale Sicherung ihr ent-
sprechen oder ihr entgegentreten kann, daB sie sich damit
auseinandersetzen muB, ob sie will oder nicht. Hier wird sich
wie selten sonst entscheiden, ob unsere Sozialpolitik auch
pluralistisch sein kann. .

Rekapitulieren wir — um das Bild zu erganzen — wie sich seit
1970 die ehe- und familien-relevanten Leistungen in der Bun-
desrepublik verandert haben.

— 1970 Anpassung des Jugendwohlfahrtsgesetzes an das neue Nichtehe-
lichenrecht und an die Bediirfnisse alleinerziehender Eltern. 1970/71 Ab-
schaffung der Klauseln, die Leistungen fir Kinder mit deren Verhei-
ratung enden lassen.

— 1971 verlagert das Bundesausbildungsférderungsgesetz wesentliche
Teile des familidren Ausbildungsaufwandes auf die 6ffentliche Hand,
schafft damit aber auch ein neues Ingerenzfeld in die Autonomie der
Familie. In den folgenden Jahren Ausdehnung dieser Tendenz.

— 1972 Offrung der Rentenversicherung fiir d i e Hausfrau, fur die Bei-
trage aufgebracht werden kénnen.

— 1973 in mehreren Sozialleistungsbereichen Hilfen fir Personen, die
Pflegeleistungen innerhalb der Familie erbringen.

— 1974 Einfihrung des einheitlichen Kindergeldsystems, das in der Lei-
stung an die Unterhaltstriger besteht, dagegen die steuerliche Ent-
lastung ihres Einkommens beendet. Beschrénkung des Riickgriffs der
Sozialhilfe auf Unterhaltspflichtige, die mit dem Hilfeempfanger im
ersten Grad verwandt sind — also auch hier Anpassung an das Mo-
dell der Kleinfamilie.

— 1975 Rechtsanspruch auf Hilfe zur Familienplanung und bei nicht
rechtswidrigem Schwangerschaftsabbruch. In der Jugendwohlfahrt
werden — zur Kompensation der herabgesetzten Volljahrigkeit —
MaBnahmen zur schulischen und beruflichen Bildung im Rahmen von
JHilfen zur Erziehung“ Uber den Eintritt der Volljéhrigkeit hinaus er-
moglicht.

— 1976 schlagt sich die Jugendarbeitslosigkeit nieder, indem arbeitslose
Kinder zwischen 18 und 23 Jahren im Kindergeldrecht und in der
Krankenversicherung bei den Eltern beriicksichtigt werden. Der Ver-
sorgungsausgleich und die Erziehungswitwenrente werden eingefiihrt.

Nehmen wir dann hinzu die Diskussion um

— die gerade jetzt aktuellen Vergiinstigungen fiir Kinder ge-
trennter Eltern;

— die Ausweitung von Teilzeitbeschéaftigungen, die den Ar-

beitsmarkt entlasten und die Verbindung von Berufs- und
Hausfrauenrolle erleichtern soll;

— den die ganze Zeit iiber andauernden Kampf um das Sor-

gerecht der Eltern und ihrer Kontrolle und Ergédnzung durch
die offentlichen Institutionen der Jugendwohlfahrt;

so sehen wir, wie vielfaltig die Sozialpolitik durch gegebene
oder gewollte Verdnderungen im Bereich von Ehe und Familie
herausgefordert ist.

lch muB es bei diesem Beispiel belassen, und kann nur noch
einige Hinweise auf die Vielfalt der Querverbindungen von
Gesellschaft und Sozialpolitik geben.

1. Die Entwicklung der Bevdlkerung, die Geburtenzahl, die
Auslénderrate, die dramatischen Verschiebungen in der
Altersstruktur der Bevdlkerung, ihre abnehmende ,Sterb-
lichkeit” in allen Lebensabschnitten — auch um den Preis
wachsender Zahlen und Zeiten von Behinderung, Pflege
und Alter.

2. Die Entwicklung und Ausbreitung neuerer und teuerer me-
dizinischer Behandlungsmethoden, Entwicklung der Heil-
statten und Heilberufe — m. a. W.: die Entwicklung des Ge-
sundheitswesens.

3. Die Veranderungen der Gestalt der Arbeit, der Nachfrage
nach Arbeitskraft und nach Arbeitsgelegenheit, des Ange-
bots an Arbeit und seiner Bestimmungsfaktoren, vor allem
der Systeme und Wirkungen von Erziehung und beruflicher
Bildung.

4. Der permanente Riickgang des Anteils der Selbstandigen
an der Bevdlkerung und die sozialen Verschiebungen in-
nerhalb der Gruppen der Selbstandigen (etwa in den freien
Berufen, in Handel und Gewerbe oder in der Landwirt-
schaft) und zwischen ihnen und auch den Arbeitnehmern.

Zu all diesen Beispielen ist Ihnen sicher gegenwirtig, in wel-
chem MaBe Sozialpolitik Voraussetzungen schafft, reagieren
muB, steuern und gegensteuern kann oder auch unbedacht
Wirkungen hervorruft, die als schadlich angesehen werden
missen.

3. Die innere Dynamik der Sozialpolitik

Lassen Sie mich nun zu der inneren Notwendigkeit der Sozial-
politik kommen, sich zu veréandern.

a) Wechselnde Aggregation als Weise demokratischer Innen-
politik

Ich will dazu zunachst zwei elementare Ansétze zum Verstand-
nis demokratischer Innenpolitik beschreiben:

1. Politik, die irgendwie Zustimmung der Betroffenen sucht —
demokratische Politik also — ist darauf angewiesen, vom
+Publikum* wahrgenommen zu werden. Sie muB so Wirk-
samkeit und vor allem Gestalt suchen. Das nun geschieht
durch Zasur und Formation in der intersubjektiven und in
der zeitlichen Dimension. Intersubjektiv geschieht es durch
Bildung von Gruppen Betroffener. Ich will das im folgen-
den Aggregation nennen. Intertemporal wird es durch Ver-
anderung bewirkt. Und intersubjektiv und zeitlich geschieht
es durch Variation der Aggregation.

2. Das Feld der Gesellschaft ist besetzt mit einer unendlichen
Fille von Erwartungen. Mit Erwartungen meine ich Vorstel-
lungen vom unerwiinschten politischen Handeln, mégen
diese nun aus Interessen, politischen Ideen, Ideologie usw.
kommen. Diese Erwartungen haben zwei Eigenschaften, die
hier von Interesse sind. Die erste: sie widersprechen sich
weitgehend. Sie widersprechen sich um so mehr, je mehr
Details und je mehr personliche Betroffenheit im Spiele

+Wer den Pfennig nicht eh

Man miiBte eigentlich viel mehr sparen,
stimmt's? Leider wird oft nichts draus, weil
immer wieder etwas dazwischenkommt: Der
g Urlaub steht vor der Tiir, das Auto »streikt«,

j unverhoffte Rechnungen und, und, und ... tja,
und gut leben méchte man natiirlich auch.
Wie also sparen? Versuchen Sie es doch mal )

Der Geldberater: der perséniiche Service lver  OPArKASSE S

per Dauerauftrag! Jeden Monat automatisch
einen festen Betrag aufs Sparkonto - Sie
werden staunen, wie schnell sich da ein nettes
»Siimmchen« ansammelt. Am besten, Sie
informieren sich mal bei Ihrem Geldberater.



sind. Die zweite Eigenschaft: auch unabhéngig von den
Widerspriichen ist die Erfiillung aller Erwartungen nicht
moglich. Sie Uberschritte absolut das, was die Gemein-
schaft leisten kann. Daneben hindern die Widerspriiche
zwischen den Erwartungen ohnedies, sie gleicherweise zu
erfillen.

Diese beiden elementaren Gegebenheiten zusammen fiih-
ren zu der Technik der partikularen Erfiillung von Teilerwar-
tungen. Dabei wechseln die Aspekte der Teilhaftigkeit, in
Sonderheit die personalen und sachlichen Kriterien der
Betroffenheit, ab. Die Zeitstrukturen, in denen das ablauft,
sind teils politisch vorgegeben (als Wahlperioden usw.),
teils ergeben sie sich aus sachlichen Prozessen (wie etwa
Konjunkturzyklen usw.). Teils sind sie regelmédBig (wie
Amtsperioden, Phasen automatisierter Anpassung usw.);
teils intermittieren unvorhergesehene Ereignisse (wie Per-
sonalwechsel in der Politik, irreguldre wirtschaftliche Ein-
briche usw.).

Die Wirkungsweise dieser teilhaften Erfillung ist komplex.
Diejenigen, welche die erfillte Erwartung gehegt haben,
sind insoweit befriedigt. Hinsichtlich ihrer verbleibenden
Ewartungen sind sie damit beschaftigt, ihre Prioritaten,
Aussichten und Koalitionen neu zu definieren. Gruppen mit
konkurrierenden, verwandten Erwartungen sind ebenso da-
mit befaBt, ihre Prioritdten, Aussichten und Koalitionen neu
zu bestimmen, dariber hinaus aber auch damit, die beob-
achtete Erfullung der mit ihren Erwartungen konkurrieren-
den, ihnen verwandten Erwartungen in die Neubestimmung
ihrer Strategien einzubeziehen. Potentiell wird bei allen

Miittergenesungswerk, Jahrbuch 1979

Dieses erstmals fiir 1979 in dieser Form herausgegebene
+Arbeitsbuch* des Miuttergenesungswerks faBt die jahr-
lich wiederkehrenden Kerninformationen Uber die Miit-
tergenesungsarbeit zusammen — das Verzeichnis der
anerkannten Mittergenesungsheime samt Tréger, Bele-
gungsstelle, Indikationen und Kurterminen; den Sonder-
kurenplan; finanzielle und statistische Angaben. Hinzu
kommen Kalender- und Ferientermine bis 1981 und die
zentralen, ausfiihrlich begriindeten Ziele und Arbeits-
methoden des Muttergenesungswerks sowie das Grund-
satzprogramm, das vom Kuratorium der Elly-HeuB-
Knappstiftung am 8. Februar 1977 verabschiedet wurde.
Wer sich lber die Entstehung, Organisation, aktuelle
UnerlaBlichkeit und die adaquaten Arbeitsformen fun-
diert unterrichten will, findet hier eine Abspiegelung der
sozialen Wirklichkeit in unserem Lande und deren Fol-
gen fur die ,Familienfrauen®, d. h. Frauen mit Kindern
im Haushalt, die schockieren muB. DaB in der Bundes-
republik mit einer Million (!) Mittern und Hausfrauen zu
rechnen ist, die ,am Rande des totalen kérperlichen
und seelischen Zusammenbruchs stehen* — mit ent-
sprechenden Folgen fiir die Erziehungskraft der Familie
und die korperlich-seelische Verfassung der kommen-
den Generation — scheint weder bei vollmundig ténen-
den Politikern noch bei den Bewilligungsgremien der
Kostentrager fir die Mittererholung bekannt zu sein
bzw. verdrangt zu werden.

Das handliche Jahrbuch enthélt weiter die Satzung des
Deutschen Mittergenesungswerks. Aufsédtze liber Spe-
zialkuren fiir psychisch erkrankte Frauen und den
Rechtsanspruch von Mittern auf vollfinanzierte Kur-
und HeilmaBnahmen, sowie Adressenverzeichnisse
(zentrale Tragergruppen, Vermittlungs- und Beratungs-
stellen).

Fir jeden, der konkret mit Mitterverschickung zu tun
hat, aber auch fiir jeden, der sich fir Frauen- und
Familienfragen interessiert, empfiehlt sich diese kom-
pakte und prazise Informationssammlung; zu bestellen
bei: Mduttergenesungswerk, Deutenbacher StraBe 1,
8504 Stein, Telefon (09 11) 6 70 21.

Lu.

tibrigen Gruppen die Hoffnung darauf gesteigert, daB nun
die Erflllung ihrer Erwartungen naher riickt, weil die Er-
fillung von Erwartungen Uberhaupt exemplarisch Realitat
geworden ist, und weil — sei es wie durch das Los, sei es
kraft ausgleichender Gerechtigkeit — die nachste Erfiillung
wahrscheinlich auf andere zukommt. Man kann also davon
sprechen, daB die Erfiillung von Erwartungen immer drei
Wirkungen erzeugt: (erstens) Befriedigung, (zweitens) Ver-
wirrung und Neuorientierung sowie (drittens) Hoffnung. Je
mehr man dieses Modell auf die Realitdt zufihren wollte,
desto mehr miiBte es um die Vielfalt moglicher Verlaufe an-
gereichert werden: insbesondere um das Fehlgehen von
Erwartungen, um das Versickern von Erwartungen und das
Uberholt-Werden alter Erwartungen durch neue oder, ein-
facher, durch den Wechsel von Prioritdten. Doch sind Er-
wartung und Erfillung die primaren, alles andere bedingen-
den Elemente.

Es drangt sich das Bild eines Spiels auf, in dem die Grup-
pen der Gesellschaft um einen groBen runden Tisch sit-
zen, jede ihre Karten vor sich geordnet. Die Zahl der Spie-
ler ist groB, aber doch nicht ganz uniiberschaubar. Die mei-
sten haben eine Hand voller Karten, die ihnen Chancen des
Einsatzes und der Koalition gibt. Die Gewinne sind ebenso
begrenzt wie die Verluste. Keiner kann den Fonds gewin-
nen. Das meiste muB immer bleiben fiir die Hoffnung der
anderen und deren Erfillung. Je gleicher die Karten nach
Qualitat und Quantitat verteilt, je breiter die Trimpfe ge-
streut sind, je vielfaltiger die Karten gemischt und je bes-
ser ,gestiickelt" sie ausgespielt werden, desto harmoni-
scher ist das Spiel und desto mehr vermag es doch zu-
gleich die Spieler zu fesseln. Sticht eine der Karten, so
freut das den Gewinner, gibt ihm und den anderen AnlaB
zu neuen Hoffnungen und Einsétzen und verbraucht einige
der Energien damit, die Ordnung der Karten und die Stra-
tegien des Spiels der neuen Situation anzupassen. Ich kann
es |hrer Phantasie Uberlassen, weiter auszumalen, wie sich
die Vorstellungen von Aggregation und Phasierung in das
Bild eines Kartenspiels lbertragen lassen und welche Ein-
flisse ,spielfremde” Personalia, Beziehungen, Zustdnde
und Ereignisse haben kénnen. Wichtig ist, daB die Span-
nung und das Interesse am Spiel der Nahrung durch den
fortdauernden Umlauf der Erfolge und MiBerfolge bedirfen.
Andernfalls gibt es friiher oder spater eine Schlacht um den
Fonds. Es bedarf auch der Spannung durch die UngewiB-
heit des Erfolges. Sonst gefahrden Selbstversténdlichkeit
und Langeweile das Spiel.

Der sinnfélligste Beispielsbereich fiir das skizzierte Spiel ist
der offentliche Dienst, wo Besoldungs- und Vergitungs-
gruppen, Vergitungs- und Verwendungsstrukturen, Stellen-
plane und -schliissel, Arbeitsbedingungen und Soziallei-
stungen immer wieder neue Gruppen begiinstigen oder ver-
nachladssigen. Wenn Sie sich an die eingangs anvisierten
acht Jahre Sozialleistungspolitik neben dem Sozialgesetz-
buch erinnern, so sehen Sie einen flirrenden Film, in dem
Kinder, Jugendliche, Auszubildende, Studenten und Eltern,
Frauen, Hausfrauen, Schwangere, geschiedene und ge-
trennte Ehegatten, Witwen und Witwer, Waisen, Behinderte,
Alte, Rentner der Rentenversicherung, Kriegsopfer, Arbeit-
nehmer, auslandische Arbeitnehmer, altere Arbeitnehmer,
Arbeitslose, Landwirte, Selbstdndige usw. in einem unab-
lassigen Reigen immer wieder neu betroffen werden — be-
glinstigend, belastend, nicht selten ambivalent. Wéare es
wirklich ein Film: der Jubel der Cineasten Uber diesen
kiihnen Kameramann wére vermutlich gewaltig. Aber lber-
sehen wir nicht, daB nun die Stimmung fiir eine ,Steuer-
partei“ und die Aktivitaten der Parteien in Richtung auf
Steuererleichterung moglicherweise schon wieder eine
ganz neue Aggregation avisieren: die derer, die nicht auf
Leistungen warten, sondern die ihr Geld gleich behalten
wollen.

Das entscheidend Positive an dem skizzierten System ist,
daB es eine — nach Streuung und Intensitdt — maximale
Hoffnung begriindet und belaBt, mit der jeweils eigenen
Zielvorstellung berucksichtigt zu werden. Das schafft die
Méglichkeit der Identifikation mit dem System und das gibt



ihm die Kraft der Integration. Im Gegenteil dazu wird
apriorische Unmdéglichkeit sozialer Erwartungen, die end-
gliltige Enttduschung von Hoffnung, desintegrierend, zer-
stérend, wirken.

Der soziale Friede etwa in der Bundesrepublik Deutsch-
land héngt in diesem Sinne mit einer relativ glinstigen
Streuung der politischen Erwartungen zusammen. Kom-
plexe, unteilbare Erwartungen sind zumeist Uber jeweils
sehr verschieden komponierte Gruppen hin breit gestreut,
so daB die Fahigkeit und Bereitschaft zu wechselnden
Koalitionen groB ist. So kann sich das ,Umlaufverfahren®
von Erwartung und Erfiillung ohne groBe Briiche vollziehen.
Und die Hoffnung, von dem System frither oder spéter be-
gunstigt zu werden, ist breit verteilt.

b) Zu den besonderen Bedingungen demokratischer Sozial-
politik

Wir finden diese allgemeinen Regeln demokratischer Innen-

politik in der Sozialpolitik konkretisiert. Jedoch treten auch

eigenstdandige typische Ursachen und Gestaltelemente des

sozialpolitischen Prozesses hinzu.

aa) Die Verfeinerung der MaBstidbe, die Unendlichkeit sozia-
len Unbehagens und die wachsende soziale Empfindlich-
keit
Wo elementare soziale Sicherung fehit, beherrschen die Sorge
vor der Not, ihr Gegensatz zu Auskommen und Wohistand
den Blick. Wo elementare soziale Sicherung das schlichte
Auskommen aligemein gemacht hat, verlagert sich das Pro-
blem auf die Spannung zwischen schlichtem Auskommen und
Wohlstand. Aber selbst die Unterschiede des Auskommens in
sich werden wahrnehmbarer, fiihlbarer.

Unterschiede innerhalb der Rentenversicherung etwa waren
sicher am Ende des vorigen Jahrhunderts ein geringeres Pro-
blem als heute. Das ,daB“ und ,ob“ der Rentenversicherung
war sehr viel wichtiger als das ,wie“. Heute beherrscht dieses
.wie“ das Feld. Und die ungezéhlten Differenzierungen unter
denen die Praxis der Sozialversicherung auf Seiten der Ad-
ministration wie der Betroffenen fast erstickt, sind nicht nur
mit den komplizierten historischen Entwicklungen und sozialen
Verhaltnissen zu erklaren; sie missen auch von der im Verlauf
des Sozialstaates zunehmenden sozialpolitischen Mikroskopie
her verstanden werden.

Sozialpolitische Lésungen haben im ,gesunden® Fall zwei Wir-
kungen. Die eine ist die befriedigende und befriedende Wirkung
der Problemldsung. Die andere ist, daB die sozialen Probleme
auf den nachsten Platzen der Prioritatenliste nun die dran-
gendsten sind (wobei der Kampf um diese Prioritatenliste ein
Kriegstheater besonderer Art ist). Es zahlt zu den eisernen Ge-
setzen der Sozialpolitik, daB jede Problemldsung die noch un-
geldsten Probleme zu den nun dringlicheren werden [aBt. Im
.kranken® Fall des MiBlingens oder doch Verfehlens hat die
soziale Problemldsung von vornherein keinen voll befriedigen-
den und also keinen befriedigenden Effekt. Die Auseinander-
setzung um ihre Korrektur konkurriert dann von vornherein
mit der Lésung der ,nachsten* Probleme.

bb) Die Wahrnehmung oder Entstehung jeweils neuer Ver-
gleichszusammenhénge

Soziale Probleme sind &uBerst selten in ein einfaches Schema
einer einzigen Ungleichheit gespannt. In der Regel implizieren
sie eine mehr oder minder groBe Vielfalt von Ungleichheiten
und Gleichheiten. Und Problemlésungen selektieren in der Re-
gel zwischen Gleichheiten, die aktualisiert, und Gleichheiten,
die vernachlassigt werden, zwischen Ungleichheiten, die auf-
gehoben oder gemindert werden, und Ungleichheiten, die blei-
ben werden. Es kdnnen aber auch neue Ungleichheiten entste-
hen. Dieses Risiko der neuen Ungleichheit folgt der Sozial-
politik stets auf den Fersen. Fast jede neue Sozialleistung
produziert potentiell wenigstens einen, der sich zu Unrecht
davon oder von analoger Hilfe ausgeschlossen sieht. Ein noch
relativ einfaches Beispiel ist der Familienlastenausgleich. Seine
Umstellung auf einheitliches Kindergeld hat zwar die Unter-
schiede zwischen Familien mit je gleicher Kinderzahl und ver-
schiedenem Einkommen gemindert aber die Unterschiede zwi-
schen Familien mit gleichem Einkommen aber unterschiedli-
cher Kinderzah!l weitgehend verscharft.

DaB Sozialpolitik in diesem Sinne in variierenden Sinnzusam-
menhangen steht und wirkt, steht in engem Wechselbezug zu
dem allgemeinen politischen Rahmen, der darauf angelegt ist,
immer neue Aggregationen in immer neuen Phasierungen
splrbar werden zu lassen. Die Verbandsstruktur — vor allem
die Struktur der Gewerkschaften sowie Reichweite und Rich-
tung des sozialpolitischen Mandats der Gewerkschaften —
spielen ebenso eine Rolle wie die Parteienstruktur. Wer — das
ist die Frage — artikuliert die neue Ungleichheit? Unter den
verfassungsrechtlichen Gegebenheiten der Bundesrepublik
Deutschland erwéchst aus der permanenten Variation der un-
endlichen Zahl betroffener Gleichheiten und Ungleichheiten
jedoch auch eine spezifisch juristische Schwierigkeit, Versu-
chung und Tendenz. Die stetige Verwandlung der Gleichheiten
und Ungleichheiten gibt der Anwendung des verfassungs-
rechtlichen Gleichheitssatzes immer neuen Stoff. Und der
Gleichheitssatz, zumal sozialstaatlich interpretiert, wird so zu
einer zusatzlichen Triebkraft der sozialpolitischen Entwicklung.

cc) Die Typisierung der Problemlésungen und die dynami-
schen Potentiale des Atypischen

Sozialpolitik neigt dazu, zu typisieren. Das ist teils eine Folge
des Bedirfnisses nach — politisch wahrnehmbarer und wirk-
samer — Aggregation; mehr noch aber ist es eine ,innere*
Eigenart der sozialrechtlichen Regelungstechnik.

Sozialrecht wird da nicht nur von der Sozialpolitik getrieben.
Vielmehr wird das Wesen des Sozialrechts auch zum Motor
der Sozialpolitik. Der Rechtsstaat, der sozial-politische Lésun-
gen unter die Gewahr des Rechts stellen will, bedarf dazu
méglichst klarer Tatbestande. Und diese Tatbestandlichkeit er-
weist sich gegeniiber der Vielfalt des Lebens als Selektion
und Konzentration auf Typisches hin. Rechtliche Tatbestande
schneiden immer Stiicke aus der unendlichen Vielfalt der Rea-
litat. Und sie tun das um so mehr, je praziser sie sein wollen.

Landespflegesatzkommission

Die Landespflegesatzkommission hat die Pflegesatze in nach-
stehenden Einrichtungen wie folgt vereinbart:

Name, Standort und
Art der Einrichtung

Tages- mit
satz Wirkung
DM vom

Spitzen-
ver-
band

Péadagogisch-therapeutische
Intensivabteilung (PTJ)

des Jugendhilfezentrums
Rummelsberg 1.10.78

196,— DW

Haus an der Teutoburger
StraBe, Reha-Einrichtung
flir psychisch Kranke,
Miinchen

Tagpatienten

Nachtpatienten

DPWV
DPWV

59,40 1.10.78
3960 1.10.78

Frithférderstelle Coburg,
LeopoldstraBe 61—63
Stundensatz 32,70 1.

10.78 Dw

Heilpadagogische
Friihférderung Bayreuth,
Kirchplatz 2,
Verein Hilfe fur das behinderte
Kind

Stundensatz 10.78

22,80 1. DW

Friihférderung des Vereins zur
Forderung spastisch Gelahmter
und anderer Korperbehinderter,
Augsburg
ambulanter krankengymnastischer
Dienst

Stundensatz 10.78

36,30 1. DPWV

mobiler krankengymnastischer
Dienst
Stundensatz

59,— 1.10.78 DPWV



Soziale Sicherung hat dartuber hinaus aber eine eigene, ihr
innewohnende Tendenz zur Typisierung. Je mehr sie sich auf
Typisches konzentriert, desto ,sicherer" kann ,soziale Sicher-
heit" sein. Je mehr sie auch alles Atypische, Individuelle auf-
zunehmen sucht, desto ,unsicherer* wird sie.

Zwischen den Traditionen von Sozialversicherung und Rechts-
staatlichkeit besteht hier eine enge Verbindung. Man denke
nur daran, mit welcher Harte das Sozialversicherungsrecht
auf das Typische gerichtet ist und die Leistungen dem atypi-
schen Bediirftigen, aber nicht Berechtigten, ebenso vorenthalt,
wie es die Leistungen dem atypisch nicht Beddirftigen, aber gleich-
woh! Berechtigten gewahrt. Nur weil Sozialversicherung sich wei-
gert, im Einzelfall zu priifen, ob die Leistung einem Bedirfti-
gen gezahlt wird — ob der Empfanger sich nicht auch selbst
helfen kdnnte — ist sie so sicher, ist sie so ,rechtlich®. Aber
dieser Stil ist nicht auf die Sozialversicherung beschréankt.
Auch die ,Veredelung” der Fiirsorge zur Sozialhilfe etwa voll-
zog sich nicht zuletzt durch den Ausbau der Typisierung. Wo
.Verrechtlichung* als ein sozialer Fortschritt angesehen wird,
hat dieser immer den Preis der Typisierung, also der Entfer-
nung von flexibler konkreter Individualitat.

Typisierung geschieht vor allem durch die Formulierung typi-
scher sozialer Notlagen, fir die standardisierte Abhilfe vor-
gekehrt wird, und gegen die, wenn méglich, kollektiv und in-
stitutionell vorgesorgt wird — wie vor allem hinsichtlich der
klassischen sozialen Risiken der Krankheit, der Invaliditat, des
Alters usw. Typisierung geschieht andererseits durch Gruppen-
bildung — historisch z. B. in einzigartiger Weise hinsichtlich
der Arbeitnehmer. Und nicht selten, vor allem im Bereich vor-
sorgender sozialer Sicherung, verbinden sich beide Methoden
der Typisierung: wie in der Versicherung der Arbeiter gegen
die Risiken der Krankheit, der Invaliditat, des Alters und des
Arbeitsunfalls durch die deutsche Sozialversicherungsgesetz-
gebung des spaten 19. Jahrhunderts. Die Anerkennung eines
.sozialen Risikos“ als Gegenstand vorheriger Vorsorge und
nachgéngiger Kompensation ist ein Vorgang rechtlicher und
sozialer Institutionalisierung, dessen Bedeutung nicht hoch

Die STADT COBURG

kreisfreie Stadt mit 46 000 Einwohnern im
westlichen Oberfranken, sucht fir ihr
,Haus der Jugend“ zum baldméglichsten
Eintritt einen

Sozialarbeiter oder
Sozialpadagogen
mit staatlicher Anerkennung

Wir erwarten eine engagierte, verantwor-
tungsfreudige Fachkraft mit praktischen
Erfahrungen in offener Kinder-und Jugend-
arbeit, Bereitschaft zur Teamarbeit und
Kontaktfahigkeit.
Wir bieten leistungsgerechte Bezahlung
nach dem BAT und alle im Ooffentlichen
Dienst Ublichen Sozialleistungen, sowie
Mithilfe bei der Wohnraumbeschaffung.
Die Stadt Coburg verfiigt Uber alle ober-
zentralen Einrichtungen. Theater, reges
Kulturleben, vier Gymnasien, Fachhoch-
schule und Fachoberschule sind vorhan-
den. Die reizvolle und abwechslungsreiche
Umgebung sichert einen hohen Freizeit-
wert.
Bewerbungen mit handgeschriebenem Le-
benslauf, Lichtbild, Zeugnisablichtungen
und Nachweise Uber die bisherigen Téatig-
keiten werden bis zum

28. Februar 1979
an die Stadt Coburg, Hauptamt, Postf. 684,
8630 Coburg, Tel.-Nr. (09561) 76 -2 14,
erbeten.

genug veranschiagt werden kann. Sie setzt einen komplexen
ProzeB in Gang. Sie impliziert eine Selektion zwischen Erwar-
tungen — namlich solchen Erwartungen, deren Enttduschung
durch offentliche Leistung kompensiert wird, und solchen Er-
wartungen, mit deren Enttauschung der einzelne und seine
Familie sich selbst iiberlassen bleiben. Und sie verbindet die
Méglichkeit der Enttauschung mit dem Kalkiil der Kompensa-
tion, die nie identisch sein kann mit dem Ausbleiben der Ent-
tauschung, und welche unzulanglich, adaquat oder letztlich
selbst erwunschter Vorteil sein kann.

Wir haben langst vergessen, daB das Alter einmal ein amor-
phes, im Individuellen Uberaus vielfaltiges Phdnomen war: das
sehr ungleich, auch sehr ungleich rasch, einsetzt und in seinen
Konsequenzen Uberaus unterschiedlich war. Wir kdnnen sol-
ches Alter heute noch erleben, wenn wir in Entwicklungslan-
der reisen, aber auch schon etwa in Siideuropa. Mit der Ein-
fihrung und Ausbreitung der Rentenversicherung, der An-
gleichung des Arbeitslebens an sie und mit der aus beidem
folgenden Verdnderung der Lebensweisen der Familien ist das
»Alter eine genormte Sache geworden, die mit 65, nach MaB-
gabe der Vorschriften Uber die flexible Altersgrenze und der
Spielrdume im Recht des o6ffentlichen Dienstes auch etwas
friher beginnt, in der Regel aber jedenfalls dazu fiihrt, daB die
Rolle in der Erwerbsarbeit endet und das Arbeitseinkommen
durch ein Sozialeinkommen ersetzt wird. Oder nehmen wir als
anderes Beispiel die Arbeitslosigkeit. Zwischen Erwerbsarbeit
und anderer Arbeit, zwischen Arbeit und Arbeitslosigkeit, gibt
es eine Fille von Ubergéngen. ,Arbeitslosigkeit schneidet
aus der amorphen Masse dieser Phanomene das Intervall zwi-
schen zwei abhéangigen Beschaftigungen heraus. Wir wissen
heute sehr gut, wie sehr diese Konzentration der Vielfalt der
Lebensverhéitnisse — etwa beim Ubergang von der Ausbil-
dungsphase zur Berufsphase, beim Wechsel von Hausfrauen-
arbeit in die Zeit-Erwerbsarbeit usw. — gerecht wird, wie eng
dieser Begriff der , Arbeitslosigkeit” ist. Gleichwohl strahlt er
auf das soziale Leben, auf die Verhaltensweisen von Arbeit-
gebern, Arbeitnehmern usw. aus. Beide Beispiele zeigen deut-
lich, wie das Bediirfnis nach rechtlicher Tatbestandlichkeit und
verlaBlicher sozialer Sicherung in der Typisierung zusammen-
treffen, diese dann aber weit auf die soziale Wirklichkeit und
auf die rechtliche Umwelt ausstrahlen. Zu dieser Ausstrahlung
noch ein anderes Beispiel: Selbst das Phidnomen Verbrechen
wird fur Verbrecher, Opfer und Dritte verandert, indem den
Opfern eine 6ffentliche Entschadigung zugesagt wird.

Dies fiir einzelne soziale Risiken und Notlagen weiter zu ver-
folgen, ist hier nicht der Ort. Hier kann es nur darum gehen,
die eminente Bedeutung sichtbar zu machen, die es fiir das
ganze Sozial- und Rechtsleben hat, wenn gegen ein ,soziales
Risiko“ vorsorgend und kompensierend vorgekehrt wird. Die
sozial- und rechtspolitische Konstitution solcher , sozialen Ri-
siken“ und analoger typischer Notlagen ist der unvermeidliche
Weg sozialer Sicherung, zumal sozialer Sicherung im Rechts-
staat. Diese typisierende Abhilfe aber verandert immer auch
die Note selbst und schafft zusammen mit den sozialen Vor-
kehrungen gegen sie eine neue soziale Normalitat.

Typisierung zeigt sich in der Sozialpolitik aber auch dort, wo
nicht soziale und rechtliche Sicherheit angestrebt wird und
die Techniken des Rechts zuriicktreten. Das eindrucksvollste
Beispiel ist ein so sehr auf personale Leistung angewiesener
und auf personale Hilfe zielender und also rechtlicher Steue-
rung und Kontrolle schwer zugénglicher Bereich wie die So-
zialarbeit. Sozialarbeit ist im historischen Verlauf zunachst im-
mer unspezifische, konkret den Bedurfnissen folgende Abhilfe
gegen private und gesellschaftliche Insuffizienzen. Gleichwohl
tendiert sie dazu, sich zu typisieren (und entsprechend zu
professionalisieren): in Richtung auf Kinder-, Jugend- oder
auch Altenarbeit, auf Gefangenen-, Entlassenen- und Bewah-
rungsarbeit, auf Heime, auf gewisse Randgruppen usw. Ein
stets relativ orientierungsarmer, ungesicherter ,Schild“ allge-
meiner Sozialarbeit wird immer weiter vorangetrieben gegen
die noch nicht typisierend begriffenen und regulierten Néte
in einer Gesellschaft, wahrend sich im ,Schacht” dahinter
typisierte, speziellere Sozialarbeit ausbildet.

Typisierung ist also ein umfassend verbreitetes und doch auch
wieder in sich vielféltiges Charakteristikum der Sozialpolitik.



Typisierung aber bewirkt, daB das Atypische fiirs erste ver-
drangt wird. Uber kurz oder lang wird diese Vernachlassigung
jedoch in Frage gestellt: vielleicht weil die Ungleichbehand-
lung von Gleichem neu sichtbar wird oder doch behauptet wer-
den kann; oder weil die — typisierende — LOsung des Pro-
blems wirklich die Energien freimacht, um sich dem Ungel6-
sten zuzuwenden, zumal die ungeldsten Probleme fiir die Poli-
tik wichtige Reserven an Klientel bereithalten; oder einfach
weil, je mehr sich ,Sauberkeit® ausbreitet, die bleibenden
.Flecken“ schmerzlicher hervortreten. Durchgreifende Pro-
blemlésungen im Bereich des bisher Atypischen machen aber
neue Verallgemeinerungen und also zumeist neue Typisierun-
gen notwendig (nicht selten auch die Offnung ,alter* Typen
fir die Losung weiterer Probleme). Und somit halt insgesamt
der ProzeB der Typisierung und der Vernachldssigung von
Atypischem oder doch von friiher Typisiertem an.

Wie vielgestaltig dieses Phanomen ist, soll noch einmal ein
Beispiel zeigen: die Rivalitat zwischen Sozialversicherungs-
rente und Eigentum. Legt man zugrunde, daB agrarisches und
kapitalistisches Eigentum dem 19. Jahrhundert als die typi-
schen Medien ,naturlicher” sozialer Sicherheit galten, so stellt
die Rentenversicherung als kollektive soziale Vorsorge der Ar-
beiter einerseits den Versuch dar, Funktionen des Eigentums
auszubreiten, andererseits aber auch den Versuch, soziale Si-
cherung so gut wie moglich dhnlich dem Erwerb von Eigen-
tum zu gestalten. Sozialversicherung sollte innerhalb des
Mauerrings von ,Besitzstdanden” liegen, Armut und Fiirsorge
auBerhalb. Jahrzehnte versorgungs- und flrsorgerechtlicher
Anreicherung und Verfremdung der Sozialversicherung, aber
auch sozialer und rechtlicher Differenzierung und Verfestigung
der Fiirsorge haben diesen Mauerring aber weithin einge-
nebelt und vergessen lassen. Erst die Ausdehnung des Ver-
fassungsschutzes des Eigentums unter dem Grundgesetz und
die prosperierende Sozialpolitik der Bundesrepublik gaben
neue AnstdBe, den Mauerring des Eigentums eindeutig auch
um die Rentenversicherung zu legen. Kaum daB diese Entwick-
lung einem gewissen Hohepunkt zutrieb, zeigte jedoch die ak-
tuelle Krise der Rentenversicherung, wie 'labil, entwicklungs-
und entscheidungsabhangig die Summe aller Renten und da-
mit auch der individuale Anteil daran ist, erwies und erweist
sich erneut die Spannung zwischen den Besitzstdnden und der
Summe der Bedarfe. Was in der Wachstums- und Wohlstands-
phase selbstverstandlich erschien, namlich die Rente als
Eigentum zu qualifizieren, wurde in Frage gestellt. Dazu kam
die Forderung, Frauen ,gleicher* an den Leistungen zu be-
teiligen. Die Knappheit der Mittel fiir alle wird so einmal mehr
zum Feind der ,Eigentimer“, auch wenn ihr Rechtstitel auf
eine sozialpolitisch konstitutierte Leistung wie die Sozialver-
sicherungsrente geht.

Immer wieder also zeigt sich diese revolvierende Dynamik: So-
zialpolitik geschieht durch Typisierung; die Typisierung fihrt
zur Spannung zwischen dem Eingeschlossenen und dem Aus-
geschlossenen; und die Spannung dréngt zu neuen Typen,
zur Umbildung der alten oder zu einer Verallgemeinerung,
wenn nicht Auflédsung der Typen, die wohl unverziiglich wieder
das Bediirfnis neuer Typisierung ausldst. Im GroBen erkennen
wir diese Phdnomene wieder in der Dialektik zwischen der
»alten sozialen Frage“, der Arbeiterfrage, und der ,neuen so-
zialen Frage“ — genauer: der Fiille der immer ,neuen sozia-
len Fragen“ —, in der Dialektik zwischen der Hebung und Aus-
breitung allgemeinen Wohistandes und dem Wandel und der
Neubildung von Randgruppen oder auch in dem in vielen
~westlichen“ Léndern zu beobachtenden neuen Aufkommen
der .Armuts“-Frage gerade dann, wenn die Sozialpolitik ge-
wisse Grade befriedigender Entwicklung erreicht zu haben
scheint.

Ein verwandtes, gleichwohl nicht identisches Phianomen soll
hier als tendenzieller ,,Zentrismus*® aller Sozialpolitik bezeich-

net werden. Gemeint ist damit folgendes. Aus vielerlei Griin-
den zielt Sozialpolitik darauf, durchschnittliche Lebensmuster
zu ermdglichen und auszubreiten. ,Westliche Sozialpolitik
zielt in diesem Sinne weithin auf (klein)btirgerliche Lebens-
muster. (Und selbst der osteuropaische Kommunismus verfahrt
hinsichtlich der privaten Lebensumstinde 4&hnlich). Selbst
wenn der Impuls sozialer Schritte vom Elend und von der
Peripherie der Gesellschaft kommt, liegt die Korrektur darin,
zur Mitte hinzufiihren. Der Mitte zuzugehéren, wird dann zum
Besitzstand, zum Rechtsgut. Und die neue Peripherie, das neue
Elend ,unten“ und ,drauBen“ haben zunichst den Richtig-
keitsanspruch eines Systems gegen sich, das mit der Absicht
etabliert wurde, Peripherie ,unten” und ,drauBen“ zu absor-
bieren. AuBer den Eigengesetzlichkeiten der Sozialpolitik hat
dieses auch Griinde, die etwa mit dem Bedurfnis der Gesell-
schaften zusammenhangen, sich mittels der AuBenseiter — ge-
nauer: mittels ihrer Extraposition — zu integrieren. Sozialpolitik
»fur das Volk“ — demokratische Sozialpolitik also — aber ist in
ganz besonderer Weise auf diesen ,Zentrismus® festgelegt.
Nicht die Randgruppe, nicht der AuBenseiter entscheiden Gber
Hinnahme und Unterstiitzung von Regimes, sondern die Mehr-
heit, die Masse. In den ,formalen“ Demokratien folgt dieser
.Zentrismus“ den Vorstellungen und der Macht des Grenz-
wahlers. Gehort dieser, wie in der Bundesrepublik und wohl
meistens auch sozial der ,Mitte"“ an, bekréaftigt dies den natiir-
lichen ,, Zentrismus” der Sozialpolitik.

Jedenfalls volizieht sich Sozialpolitik auch in diesem Sinne in

‘einer pulsierenden Bewegung. Erreicht die Spannung zwischen

Wohlstand und Besitzstand einer sozialen ,Mitte* und Bedirf-
nissen und Néten von Unterschichten und Randgruppen ein
gewisses MaB, so wird versucht, die ,Mitte” zu erweitern.
Randgruppen und Unterschichten werden absorbiert, einbezo-
gen, im ungtinstigsten Fall jedenfalls wahrgenommen und be-
treut. Die Korrektur setzt zundchst die Spannung herab, um
gerade dadurch aber die neue Entwicklung kritischer Poten-
tiale und Spannungen zu ermdglichen, wenn nicht zu be-
glinstigen.

dd) Die Unendlichkeit und Widerspriichlichkeit der Erwartun-
gen und die Endlichkeit harmonischer Erfiillung

Erinnern wir uns schlieBlich noch einmal der zwei elementaren
Grenzen demokratischer Innenpolitik.

Erstens: Sachschau, Wertungen und Loésungsmodelle ver-
schiedener Gruppen oder politischer Richtungen fir identi-
sche oder einander beriihrende Probleme koénnen einander
ausschlieBen und schlieBen einander weithin aus. Zweitens:
die maximale Erflillung aller Forderungen {iberschritte das
MaB des Verfiigbaren. Der Sozialpolitik stellen sich diese Hin-
dernisse mit groBter Harte entgegen. Erstens, weil er als ein
Staat von Verteilung und Umverteilung in besonderer Weise
an der Kette der Ressourcen liegt. Zweitens, weil Divergenzen
Uber Muster der Sozialpolitik weithin Divergenzen potentiell
auch Uber die Lebensmuster und Daseins- und Verhaltens-
spielraume eines jeden einzelnen sind. So steht der Sozial-
staat auch mit besonderer Not vor der Alternative zwischen
der endgiiltigen Privilegierung der Interessen und Leitbilder
eines Teiles zu Lasten des anderen und der umlaufenden Be-
ricksichtigung immer wieder verschiedener Gruppen. Es ist
auch die Alternative zwischen endgiiltiger , Besitzeinweisung*
der einen und endgliltigen Enttduschung der anderen einer-
seits und der Fluktuation von Forderung, Erwartung, Erfiillung
und Enttauschung andererseits. Wohin die Entscheidung ge-
hen muB, erscheint offensichtlich. Dort desintegrieren Erfiillung
und Enttduschung. Hier integrieren Erflllung und Hoffnung
eine ,offene Gesellschaft”.

Je starker die Prinzipien der Aggregation der befriedigten,
enttduschten und neu erwartenden Gruppen variieren, desto
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weniger bilden und bekampfen sich ,Klassen“. Und je weni-
ger sich die Gesellschaft durch harte und dauernde Grenzen
und Gegensatze — wie sie flr ,Klassen“ typisch sind — glie-
dert, desto reibungsarmer und befriedender laufen Erfiillung,
Enttduschung und Hoffnung um.

Ein freiheitlicher Sozialstaat, der nicht etwa ein Staat der Ar-
beiterklasse oder ein Staat korrumpierender Verteidigung von
Privilegien ist, muB sich also dem Bilde nahern, das oben als
konsekutive Rundum-Befriedigung divergierender politischer
Erwartungen skizziert wurde. Ein Grund mehr dafiir, warum
Sozialpolitik sich nicht endglltig erfullen, sondern nur auf das
unerreichbare Ziel der Erfiilung hin verwandeln kann.

IV. Konsequenzen fiir das Sozialrecht

Die Not, die sich nach all dem fiir das Sozialrecht als zentra-
lem Medium der Sozialpolitik ergibt, liegt auf der Hand. In
GroBbritannien und anderen Landern des common law, wo
dem Recht noch ein hoher Grad an Gewachsenheit und Selbst-
entwicklung und ein geringer Grad an Machbarkeit und Dispo-
nibilitdt zugestanden wird, haben diese Probleme die Tendenz
ausgeldst, Recht und Sozialpolitik zu trennen. Sozialleistungen
werden dort als social services dargestellt. lhre normative
Ordnung wird gern als ein Programm bezeichnet, mag dieses
nun der Rechtsform nach ein Gesetz sein oder nicht. Der
Rechtsschutz geht nicht vor die ,normalen” Gerichte, denen
die Entwicklung des sich langsam und mit einem Maximum an
institutioneller Autonomie verédndernden common law obliegt.
Der Betroffene kann in der Regel seine Interessen von in

Verfahren und Sache flexibleren tribunals geltend machen —
besondere Verwaltungsgerichte oder Verwaltungsinstanzen mit
mehr oder weniger Gerichtscharakter wiirden wir sie nennen.
Daneben kommt den Aktivitaten gesellschaftlicher Organisatio-
nen groBe soziale Bedeutung zu, die sich der Regulierung
durch das staatliche Recht noch mehr entziehen. Sozialrecht
entwickelt sich so als ein ,anderes“ Recht, als sozialer Steue-
rungsmechanismus eigener Art, dessen Effektivitat und Birger-
nahe besonders wichtig zu sein scheinen, wichtiger eben als jene
geheiligten Traditionen und Garantien, die sonst fiir das Recht
gelten. Viele glauben dort sogar, diese Steuerungsmechanis-
men seien kein Recht. Und vor allem von der Sozialpolitik
wird diese Trennung vom Recht fiir einen Vorteil gehalten.

Fir uns scheint die Einheit der Rechtsordnung unverzichtbar.
Wir sind ein sozialer Rechtsstaat, nicht nur ein Sozialstaat.
GesetzmaBigkeitsprinzip, richterlicher Rechtsschutz usw. mis-
sen selbstverstandlich fir das Sozialrecht wie fiir anderes
Recht gelten. Aber haben wir nicht doch auch die Spaltung
schon in Kauf genommen? Was bedeutet der Grundsatz der
Rechtssicherheit noch wirklich angesichts der Dynamik des
Sozialrechts? Ist dieses Sozialrecht wirklich gleich dem (bri-
gen Recht — dieses Sozialrecht, dessen rascher Wandel es der
Integration in die alilgemeine Rechtskultur weithin entzog, eine
dogmatische Durchdringung und also seine verstehende Ver-
gewisserung bis jetzt nur in Ansétzen zulieB, und dessen ver-
laBliche Kenntnis nur dem Spezialisten zugéngig ist (dem Spe-
zialisten nicht etwa des Sozialrechts, sondern jeweils dem.
Spezialisten der Rentenversicherung, der Krankenversicherung,
der Kriegsopferversorgung usw.)? Was endlich vermag das
Sozialrecht gegentiber gesellschaftlichen Defiziten? Was etwa
vermag das Rentenrecht dagegen, daB die Mittel nicht erwirt-
schaftet werden, um die Renten zu entwickeln, wie zugesagt?
Was vermag das Recht auf persdnliche Dienst- und Sachlei-
stungen dagegen, daB Leistungen der Unterbringung, Pflege,
Betreuung usw. nicht so erbracht werden, wie sie gewahrleistet
erscheinen — eben weil in dieser Gesellschaft nicht genug
Leute die Dienste so zu erbringen bereit sind, wie das Recht
sie verlangt oder verlangen miBte?

Es gibt in diesem Lande viele Leute, die sich recht einseitige
Vorstellungen von Sozialstaat und Rechtsstaat vorwerfen. Vom
konkreten Sozialrecht als dem Begegnungsfeld dieser Prinzi-
pien ist bei ihnen nicht die Rede. Das ist ihnen zu technisch,
vielleicht auch zu mihsam. Aber in Wirklichkeit ist hier die
Nagelprobe zu leisten, ob und wie und vielleicht auf welche
neue Weise Sozialstaat und Rechtsstaat wirklich integriert
werden kénnen.

(Mit frdl. Genehmigung des Stifterverbandes fiir die Deutsche
Wissenschaft. Der Vortrag ist in der Zeitschrift des Stifterverban-
des fir die Deutsche Wissenschaft, in ,,Wirtschaft und Wissen-
schaft“ 3/78 abgedruckt.)
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