. . CODIFICACION DEL DERECHO SOCIAL
- EN LA REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

Por HANS F. ZACHER

Profesor del Instituto de Politica y derecho
phdlico de la Universidad de Miinchen, Ale-
mania.

-~ En 1969, el autor tuvo oportunidad de informar a los especia-
listas latinoamericanos acerca de “Algunos aspectos teérico-legales
de la evolucién del derecho social alemin” !. En ese trabajo pro-
curd brindar un panorama de la evolucién y el estado actual de la
legislacién en materia de derecho social 2. Hoy ésta acaba de entrar
en una nueva fase digna de ser comentada. Se trata del intento de
reunir el derecho social en un “Cédigo Social”’®. En las piginas
que siguen se brindard informacién referente a esta empresa.

1 En: Perspectivas del Derecho Péblico en la segunda mitad del siglo XX,
Homenaje a Enrique Sayagués-Laso, 1969, Tomo III, pfigs. 947 y sigs.

2 Ibid. phgs. 948 y sigs,

3 Sobre generalidades acerca de los trabajos en el Cédigo Social, ver: HARALD
CLADE, Grundlagen fiir die grobe Bosialreform, Krankenversicherung, 1971, phgs. 73 y
55; Hemwz DEMBOWSKI, Sozialgesetzbuch als Teil der Sosialroform, Die Ersatzkasse,
1971, pég. 500 y sigs.; KueT FRIEDE, Sosiale Sicherhit (Usterreick), Ein Soszialgesets-
buch in der Bundesrepublik Deutsohland wird vorbreiter, 1971, pig. 800 y sigs.; WoLr-
GANG GITTER, Zielsctzungen und Regelungstend filr die geplante Neuordnung des
Sosialrechts in der Burdesrepubiik Deutschand, Die Versicherungsuds (OUsterreich),
1972, 8. 137 ££.; ANToN KnNopp, Die Kddifikation des Sosialrechts, Bandesanzeiger,
1972, Nr. 112, pig. 13 y sigs.; HorsT PETERS, Auf den Wege sueinem Sozialgesetzuch.
Deutsche Reich itung, 1971, 8. 305 £f.; HARRY ROEWER-KAHLMANN, Ein Sozialge-
setsbuch, Zeitschrift fir Sosialreform, 1970, psg. 257; del mismo autor, Vom ‘Beruf
unserer Ueit’’, ein Sosialgesetsbuch 2u schaffen, Soziale Sicherheit 1971, 8, 97 ff.;
del mismo autor, Aul den Wege eu einem Soszialgcsetebuch, Die Sosialgerichtsbarkeit,
1972, 8. 1 ff.; KURT SCHLAGENHAUF, Kommt¢ ein Sosialgeselsbuch —Arbeits— uno
Bosialrecht, 1970, 8, 73 ££.; Heraz STRGER, Wie wird sozialpolitisches Wollen in Sozial-
gesetse umgesetst und was bringt das Deustche Sozialgeselzbuch!? Die Betriebskranken-
kasse, 1970, pig. 305 y sigs.; WILHELYM WERTENBRUCH, HARRY ROAWER-KAHLAANN.
EARL HAUCK y otros, Die Berciche des Sosialrechts aus dergich Kiiuftigen Sozialge-
setsbuches, Ueitschrift fir Sosialreform, 1971, 8, 389 £f.; HANs F. ZAcHER, Das Vor-
haben cines Sozialbesetsbuches Der Kompab, 1971, 8. 29 £f.; del mismo autor, Das
Vorhaben einer Kodifikation Sosialrechts in der Bundesrepublik Deutschland, Schwei-
gerische Ucitsohrift fir Sosialversicherunb, 1971, 8. 209 ff.; del mismo autor, Das
Vorhaben cines Sosialgeseisbuches, Die Sosialordnung ber Gegenwart' Bd, 11, 1972,
8. 43 ff.; Hans W. MULLER, Planungen und Vorhaben auf dem Gebiet der Sozial
versicherung, Die Ersatzkasse, 1971, 8, 218 ff,
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I. EL PROBLEMA
1. ;UN CODIGO PARA “DERECHO SOCIAL”?

En -la Reptblica Federal Alemana, el derecho social no es
simplemente un sector objetivamente definible de su orden legal.
El seguro social [Sozialversicherungsrecht], por ejemplo, puede de-
finirse en’ forma objetiva, a pesar de la vaguedad de sus limites.
Las"dificaltades aumentan cuando se trata de separar en forma
efectiva’ la “seguridad social” [Reckt der Soziaien Richerheit] del
restante campo del derecho, ;Debe considerarse como comprendido
en este terreno el autoseguramiento a través de la formacién de
.un. patnmomo1 1Y el seguro privado? ;Tienen cabida en él posi-
tivas ayudas del estimulo a la formacién profesional, del estimulo
econémico sectorial, etc., si se parte de que el “seguro social” debe
.enfocarse esencialmente desde un punto de .vista negativo: el del
seguro - contra la miseria y contra los quebrantos econémxcos que
,pueden darse en la biograffa social individual?

'El derecho social, por ser una unidad mucho més amplia atn,
s6lo puede delimitarse en forma més o menos arbitraria, destacan
do aspectos importantes de la compensacién social y de la ayude
soczal definiéndolos y entendiéndolos —pars pro toto— como de-
recho social. Esta delimitacién puede ser Gtil en algunos terrenos,
como por -ejemplo los planes de estudio, la clasificacién de biblio-
-tecas oJa’ articulacién del contenido de un libro, pero es inacep-
tablé para un enfoque cientifico exacto, porque no hace justicia
al concepto juridico y'sociopolitico del derecho social.

. El.derecho social debe entenderse, por su funcién y su obje-
tlvo, ‘como medio de la politica social. En otras palabras: el dere-
-cho social 'sé define en funcién de la finalidad social del derecho.

. Péro. “soclal” no ha de entenderse en su acepcién més amplia,
es decir.como'lo perteneciente & la ‘“‘sociedad’’ en general. En este
caso, debe interpretarse en el sentido mds restringido, es decir con
las:connotaciones de critica social que le ha ido afiadiendo la his-
toria‘ 1o de asegurar una existencia digna a todos los ‘hombres, 1a
-de compensar lag diferencias en ‘el nivel de vida y la .de reducir
y.suprimir la dependencia. La misién social det derecho asi bos-
.qnejada es “onmmmxcntd’ No hay sector del derecho que.esté
‘libre de ella ¢ pnoﬂ Péro, por otra parte, slo podemos kuahzar
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y designar como “derecho social” especifico los puntos esenciales,
Ahora bien, al destacar esos puntos esenciales se corre el riesgo
de subestimar y aiin de pasar por alto la pertinencia y el condi-
cionamiento social de otros sectores del derecho. Adems, se en-
cubren asi conexiones necesarias, quiz4 aun dentro del contexto
sociopolitico més estricto, Por ejemplo, en muchos campos del de-
recho revisten gran importancia las finalidades sociales de la pro-
teccién a la familia y el estimulo a la edificacién de viviendas y
a la formacién profesional y, sin embargo, no es ficil distingunir
en ellos estas facetas. Con todo —tanto desde el punto de vista
sociopolitico, como desde el punto de vista juridico-politico— es
necesario distinguir las ireas consagradas ante todo a la finalidad
“sociopolitica” del derecho, para dar forma, aplicar y usufructuar
el derecho.

Queda, asf trazado el primer bosquejo elemental de las dificul-
tades con que tropezard el legislador que se proponga dar forma
al ““derecho social’’ como tal y, por consiguiente utilizarlo como
unidad legislativa: la relacién de tensién entre la universalidad
de la misién social del derecho y su concentracién en determinados
campos esenciales, que deben ser necesariamente destacados; la
relacién de tensi6n entre seleccién de 4reas de “derecho socw.l” y
el cardcter “social” de otras 4reas del derecho.

2. jINSTANTANEA, ORDEN DEFINITIVO Y- QUE MAS?

Pero el derecho social bosquejado con un sentido sociopolitico,
como lo hemos hecho, comparte ademés los siguientes elementos
esenciales con la sociopolitica. La politica social no puede reali-
zarse; s6lo puede trasformarse. La satisfaccion de necesidades
elementales hace surgir necesidades calificadas. La satisfaccion de
una necesidad —sobre todo si ésta no es primordial— provoca ff-
cilmente desigualdades, que exigen la satisfaccién de otras nece-
sidades. Lo alcanzado se toma siempre como algo natural y cons-
tituye 1a plataforma para alcanzar lo hasta entonces inalcanzable,
por lo cual la politica social es inagotable. Por afiadidura, la po-
Iftica social depende de condiciones econ6micas, de estructuras so-
ciales, de premisas individuales en materia de formacién cultu-
ral, etc., cuya modificacién es permanente y obliga a una constante
adaptacién de la politica social y, sobre todo, del derecho social.
Por su parte, la politica social y el derecho social producen con-
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tinnamente trasformaciones que, tarde o temprano,.exigirdn a su
vez una nueva adaptacién de la politica social y del derecho social.
Por..consigniente: el derecho sociai es un derecho esencialmento
cambiante. (Por ejemplo, ha quedado demostrado desde hace mu-
cho-tiempo, y a pesar de todos los anuncios politicos y los esfuerzos
legislativos, que no existe “la reforma jubilatoria”, eino cascadan
de “retormas jubilatorias”.)

= Con esto queda definida la segunda gran dificultad con que
debe enfrentarse una codificacién del derecho social: la contra-
diccibn entre el movimiento permanente y bastante répido del de-
recho;social, y la misién legislativa de fijar el derecho vigente.
El.problema se vuelve tanto mfs arduo cuanto méis ambicioso es
el'plan de: fijar el derecho vigente. Y es tanto més diffcil porque
Ia evolucién de las necesidades sociales, de la visién sociopolitica
de los‘ problemas y de los intentos de solucién por parte del dere-
cho social se caracterizan por el incesante cambio y, casi podria
decirse, por una perimanente vacilacién entre las partes y el tode,
entre el:caso individual y el principio general, entre la medida
e]emplar, la. correcclén particular y la reglamentacién general.

j CODII“ICACION DEL DERECHO SOCIAL AQUI Y AHORA

Dstas dificultades tienen, por affadidura, sus propias caracte-
risticas —histéricamente condicionadas— en la Repdblica Federai
Alemana. La RFA hered6 un patrimonio de leyes gociales que, en
gran parte provenian de la época imperial (1871-1918), que refle-
jaban:en muchos aspectos el nacimiento y la inseguridad de la de-
mocracia de Weimar (1919-1933), que llevaban la impronta del
Estado.nacionalsocialista (1933-1945) y que, por fin, habfan sido
fragmentadas y desordenadas en la confusién del perfodo bélico y
de-la: postguerra. Desde entonces (es decir, desde 1949), el legisla-
dor ha hecho mucho por clarificar, renovar y completar el derecho
socml -El-derecho de indemnizacién destinado a compensar las
consecuencxas de la guerra y del régimen nacionalsocialista es una
creamén nueva: en parte —como en ¢l caso de las rentas a las

. victlmas de la guerra— como perfeccionamiento de tendencias pre-
-exxstentes en parte —como en €l caso de las compensaciones
[Wwdergutmachmg] por las injusticias del nacionalsocialismo—
725,600 Creaciones totalmente originales. Hay otras obras de legislacién
soclal de nuevo cufio, como por ejemplo el gubsidio por hijos y el
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amplio sistema de estimulo a la formacién profesional. Pero, al
margen de eso, el legislador fue incansable en la reforma de uni-
dades reglamentarias preexistentes,

Cuanto méis se adaptaban los diferentes sectores del derecho
social a la evolucién juridica y sociopolitica, tanto més se hacia
sentir la falta de un ordenamiento de lo general y com(in, mis
afin: la falta de sistematizacién en el todo del derecho social. El
intento de codificar este sector del derecho opondri el orden gene-
ral a la parcialidad y a la especializacién predominantes hasta
ahora y conferiri un marco estable a la masa en perpetuo movi-
miento del derecho social. Pero, en ambas dimensiones de la ten-
si6n especifica, inmanente al derecho social, esta empresa de codi-
ficacién se vio dificultada por la peculiar naturaleza de este sector
del derecho. El cédigo social puede ofrecer también —en lugar de
leyes sociales especiales— s6lo una recopilacién mis o menos com-
pleta, una seleccién més o menos arbitraria de reglamentaciones
de los puntos esenciales del derecho social; pero no el exhaustivo
resumen de todo lo que podria definirse como derecho social. Y
un Cédigo Social no puede fijar la evolucién del derecho en un
status cualquiera. Puede brindar, a lo sumo, la “instantinea” de
un momento de esa evolucién. Su vigencia se prolongari tanto
més en el futuro cuanto més se logre concebirlo como un marco
de contenidos siempre cambiantes. Més afin: es requisito para el
trabajo en un Cédigo Social, que el derecho social evolucione en
forma permanente, mientras se lo encuadra en el Cédigo.

II. CrONICA

Estrechamente ligado con €l proyecto del Cédigo Social esté
el proyecto de un Cédigo de Trabuajo. Asi como en el caso del Cé-
digo Social se trata de ordenar leyes y ordenanzas ya existentes
—en una palabra, derecho escrito—. en el Cédigo de Trabajo se
trata, sobre todo, de trasformar derecho arbitral [Richtersnecht]
en derecho legal [Geseizrecht]. Esa puede ser una de las razones
por las cuales la idea del Cédigo de Trabajo es mucho més antigua
que la del Cédigo Social. El primero ya habia sido objeto de viru-
lentas discusiones en tiempos de la Reptiblica de Weimar; el se-
gundo, en cambio, aparece por primera vez en el Programa de
Godesberg, det Partido Socialdemocrdtico de 1959:
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..¢¥La totalidad de-la leglslac|6n laboral y social debe ordenarse en un
Cédlgo de Trabajo y en un Cédigo Social, que la uniforme yla ponga
al’ “aleance 'de todos.”

JLa ides ‘penetra en la politica administrativa a través de la
declara.clén formulada por el canciller Brandt el 28 de octubre
dq 1969 .

“El goblerno federal tiene una obligacién para con el Estado de
demcho social, Para hacer realidad la misién impuesta por la Constitu-
c16n, renmré. en un Cédigo de Trabajo el ya inabarcable derecho laboral.
Tamblén mlelarﬁ los trabajos para un Cédigo Social, que responda a las
exxgencms de la época.”

“ Desde -entonces, el Cédigo Socml es una de las metas de re-
forima’ legislativa fijadas por el gobierno de Brandt®,

Un’ mportanbe paso para la concrecién del Cédigo Social es
la nommamén de una Comisién dc Especialistas, en la pmmavera
de 1970 Esta comisgién inici6 su labor el 5 de mayo del mismo
aﬁo' Esté. integrada por tremta miembros: especlalistas en dere-

-------

organismos competentes (gremlos y ligas de empleadores; ligas
de titulares de seguros sociales y de otros beneficios sociales, in-
clnso victimas de la guerra).

A partir de entonces, la comisi6n y los organismos pertinen-
tes del gobierno - federal —en especial el Ministerio Federal de
Traba,]o y de Orden Social— trabajaron en estrecha colaboracién
para-poner en marcha, en primer lugar, una “Parte General” del
Cédigo Social. Asi pudo presentarse un proyecto de Parte General
.a .consideracién del gobierno federal, en la primavera de 1972. Este
fue gxrado por el poder ejecutivo al Bundesrat (Consejo Federal),
€l.16 de mayo de 1972 (Impreso del Bundesrat 305-72). Una ves
Bmuks-rat hubo fijado su posicién (7 de julio de 1972), ¢l

2 Tnnt

desregierung [en

. Bnlle des Presse— und Informationsamtes der B:
“Bulk“ﬂ"] 1969 8, 1121 ££. (1126).

* 305 Siverche Arboitsprogramm der Bundesregierung zu innenpolitischen Vorhabenm,
Bulhtin 1970 8. 381 ££, (392); Ubersicht fiber das Reformprogramm de Bundesregie-
‘rung, Bul'leﬂn 1971 8. 886 ££. (392) ; Sozialbericht 1971 8. 16 £.; Sozialbericht 1972
.8, 19 £,;52..

...~ 6 ¢¢Bgchverstindigenkommission fiir ein Sozialgesetzbuch ceblldet” Bundesar-
'beitsblatt 1970 phg. 413, Selbstverwaltung der Betriebskrankenkassen 1970 pég. 86,
-Boziale Selbstverwaltung 1970 phg. 45; ‘‘Sachverstindigenkommission fir ein Sozial
‘gesetzbuch und ein Arbeitsgesetzbuch?’’, Wege zur Sozialversicherung 1970 8. 261; Horst
Poters, Bachverstindigenkommission fii.r ein Sozialgesetzbueh, Die Eru.tzhm 1970
8.312. .
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proyecto pasé al VI Bundestag (Congreso Federal) con una nota
del canciller federal que lleva fecha 12 de septiembre de 1972 (Im-
preso VI-3764) 7. De acuerdo con €l principio de la lamada “dis-
continuidad de los perfodos legislativos” (§ 126 del Reglamento
de Sesiones del Bundestag) el proyecto se considerd descartado
[erledigt] con la disolucién del VI Bundestag Alemén (22 de sep-
tiembre de 1972). Se espera, sin embargo, que el nuevo gobierno
federal reinicie la gestién con un nuevo proyecto presentado al
VII Bundestag alemén. '

Los preparativos para la prosecusién del Cédigo Social se
concentran en un libro aparte, consagrado a unificar los procedi-
mientos administrativos y & concentrar disposiciones generales
referidas a la totalidad del seguro social. Este libro formara parte
del Cédigo.

ITI. ALCANCE DEL CODIGO SOCIAL
1. POSIBILIDADES E INTERROGANTES

El problema de cuéles serfan los sectores del derecho abarca-
dos por un Cé6digo Social fue dificil desde el comienzo, Porque un
Cédigo Social no podia incluir un determinado “universo” del
derecho social. Pero si se decidia no abarcar todo el derecho social
icon qué criterio debfan trazarse los limites? Por otra parte, es
evidente que la eleccién no e6lo es de decisiva importancia para
que este cédigo tenga perfiles netos y, en definitiva, para que la

7 Sobre los trabajos preliminares, ver ... Bundesarbeitsblatt 1972, pég. 489
y sigs. Respecto al Proyecto de Parte General del Cédigo Social ver: 'Thesenzum
Allgemeinen Teil eines Sozialgesetzbuches’’, Buletin 1971 pig. 892 y sigs. Siehe zu
der Vorlage der Bundesregierung: ¢‘Allgemeiner Teil des Sozialgesetzbuches von Ka-
binett verabschiedet’’, Bundesarbeitsblatt 1972 8, 390; Kurt Jants und Karl Hauck,
Vereinfachung des Sozialred:tr Das nene Sozinlgeutzbnch, Buneﬁn 1972 8. 1401 ££.;
los mismos autores, Der Al!gemeine Teil deu S jal Erster Schritt zur
Kodifikation und zur Vereinf: g des Sozi desarbeitshlatt 1072 8. 489 £f,

Respecto a2l #bdrigen su dm Ecmwrf des Auamdmm .Too'l: des Sosialgesetsbu-
chess Karl-Heinz Cassel! £ des Allgemeinen Teils
eines Sozialgesetzbuches, Die Sozialgericht teba keit 1972 8, 202££ Christian Winfried
Farber, Zum Entwurf eines Sozialgesetzbuches, Zeitachrift fir Somalreform 1972 8.
141 ££.; Hartmut Haines, Das Sozi buch und sein Al iner Teil, Die Ersatz-
kasse 1972 8. 368 ff.; nmt Peters, Zum Allgemeinen Teil eines neuen Sozialgesetz-
buches, Die enhue 1971 8. 824; Monika Strickstrock und Gert EKnaas, Der
Allgemeine Teil eines Sozialgesetzbuches und die Behinderungen, Bljtter filr Steuer-
recht, Sozialversicharung und Arbeitsrecht 1972 8. 102 £f.; Wilhelm Wertenbruch, Karl
Hauch, Fritz Kastner y otros, Der Al!gememe Teil des Sozialgesetzbuches, Zeitschrift
fiir Sozialreform 1972 8. 449 £,
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intencién llegue a concretarse; también es fundamental para que,
al ser resumldo, el derecho socml resulte abarcable e mtehglble
aﬂadid'ura, ninguna dehnntaclén podrd dejar de ser arbitraria, o
si se: quiere, pragmdtlco politica.

. Desde el ‘comienzo se estuvo de acuerdo en que la scguridad
aocml abarcada por los tradicionales conceptos de previsidn social;
86guUro, s_oouzl Y asistencia social constituirian la base del Cédigo
Social, que se prepararfa en forma paralela al Cédigo de Trabajo 3.
Pero; desde el comienzo ee consideré como un problema la medida
en que‘'la codxflca.clén del derecho social debe adecuarse a la orien-
tacién de la politica social alemana actual, que tiende a apartarse
del asgguramlento social (negativo) —que contempla los giros
desafortunados en la biografia social y las amenazas contra la
existencia digna— y a aproximarse a la ayuda (positiva) para la
realizaci6n de la personalidad y sus posibilidades profesionales y
econémicas, por medidas de promocion, etc. (“ayudas al desarro-

8 El término  prevision desi el sist 1 de iento social b4
aico, que garantiza a todos por lo menos un mivel do vida miluma, pero que con
b4 i brlnda. prestaci iales que estin por encima de ese nivel. En el

lenznaje legmlahvo, la previsién general recibe actualmente ¢l nombro de ‘‘ayuda
social’? - (véaae la Ley Federal de Ayuda Social).

+. Seguro ! coclal €8 un seguro —de cardcter social, reglamentado por ley y admu

strado por’ t6 , bajo supervisién estatal, que cubre los riesgos
de -n-_ dad de ternidad, de accidentes de trabajo, de invalidez, de ancianidad
y de muerte de i estéin obligados a t: a una familia. También cubre

el' riesgo- de~ desocupacién. Es mantenido con aportes, mientras quo la presivién v
la asistencia tienen en comdn el ser encaradas por el Estado —federal, provincial
© municipali='y el tener fondos p i de impuestos. El seguro social tiende
& brindar 'préstaciones estables, en el sentido do que procura conservar el nivel de
vida aleanzado, por el beneficiario,
I & térmlno asistencia abarea una amplia gama de prcstaciones, que on realidad
s6lo’ ﬂenen en comGn el hecho de ap hacia prest dinarias y es
tables . (en t con la previsién y en neia con el seguro social) y de ser
sostenidas ‘por el Estado (rasgo en comﬁn con la previsién). Estin comprendidos
dentro-de.la-asistencia: el de emplead ndnnnistmtwas b4 judielales,
y: ﬁel-,liegldqgl'de las fuerzas armadas contra los riesg icntes, contra
1o ‘¢uales ‘estdn protegidos los demiis trabajadores mediante el scguro social (servi-
clos asistenciales de los servidores pfiblicos [dienstrechtliche Versorgungl); la_ asis-
tencia a victimas de sucesos especiales, en los que tieme especial responsabilidad la

comunidad (:obre todo victimas de la guerra, pero también auxiliares de la Cruz
Bojl, personas que colaboran en tareu de rehabilitacién, donantes de sangre, salva-

vidas, ete.).. (asist, [entschddigungsrechtliche Versorgungl); o
también 1a simple ¢ ‘nhtencia" extraordinaria en caso de neoesidndes especxa}es (por
ejemplo, subsidios por hijos, snbndios para vivienda, estimulo a la f 6n pro-

Loai. N P

1y al nm. prof ).

g
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110”; en especial la incorporacién al proceso social de los -fisica-
mente impedidos, la instruccién escolar y el perfeccionamiento
profesional). De la misma manera habria que preguntarse hasta
qué punto las formas especiales del seguro social .(por ejemplo,
organismos de asistencia social de las profesiones liberales), la
asistencia social (por ejemplo, la vinculada con perjuicios provo-
cados por la guerra, como es el caso de la llamada “Lastenaus-
gleich” [compensacién de cargas] y, sobre todo, la jubilacién para
<l personal de la administracién pidblica, la justicia y las fuerzas )
armadas) tienen cabida en el Cédigo.

Si se intenta subdividir la seguridad social en una moderna
triada orientada hacia el futuro, es decir en sistemas de previsin
(seguro social, instituciones previsionales), sistemas de indemmni-
zacién (asistencia a las victimas de guerra, compensacién de car-
gas a los que han sufrido pérdidas por causa de la guerra, etc.) y
sistemas de compensacién (ayuda social, subsidio para la’ vunenda,
subsidios por hijos, etc.)®, la problemitica serfa la sxgmente
2qué e debe incluir en los smtemas de previsién? ;s6lo el seguro
social general? ;o deben figurar también los sistemas previsiona-
les de los servidores pdblicos (personal de la administracion pé-
blica, de las fuerzas armadas, etc.) y los sistemas especiales de la
industria y el comercio, los seguros colectivos propios de.cada pro-
fesi6n, etc.? ;deben considerarse como sistemas de indemnizacién
todos los sistemas de seguro social causalmente determinados, des-
de la asistencia a las victimas de guerra hasta la compensaci6n de’
cargas a los que han experimentado perjuicios por causa de la
guerra, desde las reparaciones [Wiedergutmachungen] por conse-
cuencias de un régimen, hasta las “fundaciones para nifios impe-
didos”? ;Deberd incluir el Cédigo s6lo una seleccién de los siste-

9 Como complemento a la Nota 8, cabe afadir que la previsién .[Vorsorge]
abarca el aseguramiento contra riesgos aoen.lea tipicos, por medm del seguro social

o instituciones anflogas, como el seguro de empleados de la inistracién pGblica
yla ;usﬁua, y del personal militar, )
ion es, cn ia, lo mismo que cn ol sistema tradicional, la asis-

tencia compensatoria de las victimas de guerm o de cualquier mdlvlduo de cuyo3
dnﬁos y perjuicios sea resp ble 1a

idn es la previsié 1 ) tada por los mtemu de asis-
teneia qne —como la prevmén— o requieren més justificacién que la compensacién
de la necesidad y la injusticia (por ejemplo, los subsidios por hijo, los subsidios por
vivienda para compensar alquileres excesivamente altos, la md& para. 1a instruecién
escolar o la formacién profedoml)
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mag - vigentes, en cuyo caso serfa necesario pensar ante todo en Ia
“agistencia a las victimas de la guerra y en aquellos sectores.que
‘se han" asimilado ya al modelo de la asistencia a las victimas da
guerra (por ejemplo la compensacién por consecuencias de la va-
cunacién “obligatoria o por dafios provocados por tumultos)? ;O
debé enmarcarse desde el comienzo un “derecho social a la indem-
,mzacidn” que enfoque la responsabilidad de la comunidad ante
.determinados dafios causados por ella, no como liquidacién de ca-
.t{lstrofes ‘histéricas, como la de una guerra, sino como respuesta
'Y las necesidades de una sociedad que ha de vivir por mucho tiempo
«en paz y-bajo una continuidad politica? * En cuanto a los sistemas
de compensacién: ;debe computarse sélo el sistema béisico de la
ayuda social general? ;Deben incluirse también sistemas de pres-
taciones complementarlas como los subsidios por vivienda y. por
huos? (Hasta qué punto debe contemplarse la ayuda al menor te:
niendo en cuenta su relacién integral con la problemética de la
familia, de la educacién, etc? !* Pero, sobre todo: ;hasta qué punto
e debe intervenir en el terreno de las ayudas a la formaci6n, desde
las:ayudas directas que se traducen en estimulo al perfecciona-
miento profesional, hasta las medidas generales de estimulo eco-
némlco" i

2 CONCEPCION DEL PROYECTO DE PARTE GENERAL

0 O proyecto de Parte General del Cédigo Social responde en
forma global a estos interrogantes (Impreso del Bundestag VI-
8764, “Prdlogo”) “Este Cédigo debe incluir todos los terrenos de
las prestacnones sociales encaradas con un criterio de continuidad”.
Por cierto que las decisiones adoptadas en el Cédigo para cada caso
en_partiqular distan mucho de responder siempre a ese principio
rector. Se las podrfa bosquejar asi:

-a) En el terreno de los sistemas de previsién, €l proyecto se
limita al clisico campo del seguro social : seguro obligatorio contra
enfemedad segnro obligatorio contra accidentes y jubilacién obli-

) Al respeeto, ver Harry Rohwer-Kahl , Das Bund: gsgesets als
Gnmdgam der sozialen Entechddigung im Sosialgesetsduch, VdE- Il““" nge 1971
‘ps. 200 y ss.; Hans F, Zacher, Die Frage nach der E 2 eines Ent-

coh&d&gunymohtc Die offentliche Verwaltung, 1972 pégs. 461.' y 88,
11 Walter Becker, Ein neues Sozialgesetzbuch und sein Verhilinis sur Sozial und

Jugendhilfe, Nachrichtendienst des Decutschen Vereins tiir Sffentliche und private
. Fiirsorge, 1971, pfigs. 187 y ss,
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gatoria, asf como el seguro a la desocupacién. Como formas espe-
ciales ge mencionan el seguro especial de los mineros, la jubilacién:
de los artesanos y la jubilacién de los trabajadores del campo.
Quedan, pues, excluidos del Cédigo los sistemas de previsién social
oficiales (sobre todo el sistema previsional del personal de 1a ad-
ministracién phblica, del personal judicial y, en gran medida, el
del personal militar —siempre que no esté “acoplado” a la asnsten-
cia a victimas de guerra—) y los sistemas de prevxslén soclal de
las profesionales liberales. '
b) En el terreno de las indemnizaciones sociales, el proyecto
se concentra por completo en la indemnizacién social de los dafios
de salud, segtn el modelo de la asistencia a las victimas de guerra, -
Se incluyen también determinados campos de la asistencia a per-
sonal militar (en especial a los cindadanos que cumplen el gervicio
militar) y la indemnizacién por dafios causados por vacunacxén,
asf como la asistencia a prisioneros (para personas que han su-
frido prisién en el frea comunista). En cambio, queddn excluidos
la asistencia por dafios causados por tumultos, y otros 4mbitos de
1a indemnizaci6n social como por ejemplo la ley federal gobre com-
pensacién a quienes liubieren sufrido injusticias durante el régi-
men nacionalsocialista, la ley de compensacién de cargas, que fa-
vorecia a quienes hubieran experimentado perjuicios por causa de
. la guerra, y la ley de compensacién a los prisioneros de guerra.
¢) En el terreno de los sistemas de compensacién, 1a ayuda
social general constituye €l indiscutible nécleo del Cédigo. Lo si- .
gue en importancia el subsidio por hijos. No reviste igual impor-
tancia el subsidio por vivienda (para compensar las cargas por
alquileres excesivos). Siempre se ha tropezado con resistencias en
este terreno (por tltima vez en el Bundesrat 12). Es importante el
cambio que se advierte en materia de asistencia social al menor
El proyecto del gobierno federal contemplaba la ihclusién de la
ayuda al menor; el Bundesrat, en cambio, solicité la exclusién de -
dicha ayuda 3, y el gobierno federal acepté la propuesta.
" En cuanto a las medidas de estimulo, se parte de lo siguiente:
Los sistemas de previsién y de indemnizacién estin fundamental-
mente orientados hacia la finalidad negativa de aseguramiento so- .

- 12 Deutscher B ,.;"-;' A t"w/g']u,‘pigs.%yw.
13 Ibid., pig. 84.
14 Tbid., pig. 39.
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clal los snstemas de compensacién, en cambio, se prestan tanto
para la ayuda al desarrollo, que es de caricter positivo, como a
la defensa ‘contra riesgos sociales, que es de carficter negativo '°.
‘Mientras: que las ayudas al desarrollo implicitas en los sistemas.
de’ previsién ¥ de indemnizacién (sobre todo la rehabilitacién) no
“ofrecen. mayores problemas de delimitacién, suele ser tan diffcil
adJudlcar las’ ayudas al desarrollo de caricter independiente (por
e;emplo el estimulo al perfeccionamiento profesional) a los siste-
‘'mas “de’ compensacl(m, cémo separarlas de éstos, del sistema ge-
“neral’de aseguramiento social y hasta de los puntos esenciales del
“derecho 'social” que se pretende codificar. El presente proyecto
‘de Parte ‘General del Cédigo Social s6lo penetra en el terreno de
lag ayudas al 'desarrollo de caricter independiente cuando se trata
del_xestim,ulo a la formacién profesional. Tor més que, con fre-
cuencia, el carficter de ayuda al desarrollo aparezca en primer
plano, ;el - estimulo a la formacién profesional sigue estando en
relacién‘c'on el aseguramiento social, debido a su estrecha vincu-
“lacién’ conel’ seguro a la desocupacx()n La rehabilitacién de los
mpedldos Y, 8obre todo, la de los individuos que han visto seve-
ramente’ aféctada su capacidad de trabajo por lesiones de cualquier
fndole; estd reglamentada en parte por los sistemas de previsién
¥.de indemnizacién, y en parte por los sistemas de compensaci6n
Y,: dentro de éstos, parcialmente como medidas implicitas y par-
cmlmente como expresas medidas de desarrollo.
.+-Lag‘medidas, instituciones y reglamentos de aseguramiento
'lecctibo por medio de la propiedad (formaci6n de un patrimonio)
<e incluso las'de proteccién social (es decir, de compensacién y pro-
.teccién’ social entre personas del derecho privado, como por ejem-
plo en el derecho laboral y en el derecho de arrendamiento) no se
-discutieron nanca como temas del Cédigo Social. (En el caso de la
legmlacibn laboral, esto se debié directamente al cariicter paralelo
ideslos traba]os en el Cédigo Sociul y en el Cédigo de Trabajo.)
Lo mismo puede decirse del aseguramiento colectivo en el mareo
de las instituciones privadas, sean los seguros individuales tradi-
cionales (seguros privados), la jubilacién del personal de indus-
trla y comercio o los organismos de acuerdos tarifarios, ete.

" En general puede decirse que el Cédigo Social enfoca funda-
menta.lmente los reglwmentos del derecho piblico y deja de lado

16 Al respeeto, ver nuevamente notas 8y9.
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los reglamentos que pertenecen fundamentalmente al derecho pri-
vado, por grande que sea en algunos casos su trascendencm socnal

IV. FINALIDAD Y ESENCIA DE LA CODIFICACION s
1. CODIFICACION CON UNA LIMITADA REFORMA TECNICA -

Ahora bien jqué efectos tendré en los Ambitos del derecho an-
tes mencionados la confeccién de un Cédigo Socml! G

Bl gobierno federal esboza el objetivo de esta empresa ‘en’los
siguientes términos (impreso del Bundestag alem{m \’1-3"64
“Prélogo”) : Wb

“El derecho social, regulado hasta ahora por numerosas-leyes’ indi-
viduales, serd simplificado, para que resulte accesible’'a la ciudadania,
con lo cual se estimulari la confianza en el Estado de derecho social, se
facilitard a la administracién piblica y a la justicia la aplicacién :del
derecho y se garantizari la seguridad social.”’

Con ese fin se incluirfin en el Cédigo Social “todos los terrenos
de las prestaciones sociales encaradas con un cnterio de contmm-
dad, y se les conferird unidad.” et

El objetivo de 1a “simplificacién” es, por cxerto, muy ambi.
cioso. Porque no se trata s6lo del problema de la sistematizacién
exterior del material, sino —mfs que nada— de la’ adaptaclén del
contenido técnico de las leyes. Pero ocurre que las tareas de_codi-
ficacién no contemplan precisamente una reforma profunda del
derecho social. Esta tarea no podria cumplirse como parte de un
4inico trabajo de codificacién. Y la codificacién estaria condenwda
al fracaso si pretendiera ser s6lo una amplia tarea retormatoma
L1 objetivo tiene que ser uno: codificar con una lmutada retorma
de los contenidos. El gobierno federal ha expresado esto de la
siguiente manera (ibfd. pag. 16 y siguientes) : :

‘“‘Sin embargo, no se pretende aunar la codxflcaelén -con-mm refor-
ma del sistema de prestaciones sociales. Por un lado, el ‘anflisis- -de las
reformas de fondo distraerfa la atencién de la tarea de-codificacién en
si, la perjudicaria y hasta la impediria. Por otro lado, el sistema de pres-
taciones sociales se modifica en forma permanente para adecuarse a las
cambiantes condiciones sociales; el Cédigo Social no debe dificultar, y.
menos atin detener, este proceso. Una de sus finalidades es estimularlo, al’
mostrar las relaciones entre los distintos &mbitos de pmtaclones soclales,
¥ encaminarlo por las vias apropiadas.” .



i

—140—

2. LA” CODIFICACION COMO REFORMA.
 OBJETIVOS Y POSIBILIDADES

J,Pero qné significa, en tales condiciones, la “simplificacién"
del derecho social por medio de la codificaci6n? -

_a) Amowia interna y coherencia del derecho social

+.:  Uno de los objetivos es la armonfa interna y la coherencia del
derécho social. La codificacién deberia buscar las estructuras 16-
‘gicas del derecho social en tanto sistema del mismo, y tomarlas
como base para el anélisis y reforma del material existente,

“El modelo al cual debe aspirar el Cédigo Social es un sistema de
prestaelones sociales moderno, cerrado en si, que mantenga su coherencia
interna sin renunciar a la necesaria articulacién’’ (Gobierno Federal,
fbxd. pag. 15).

; Importante serfa, por ejemplo, el sefialamiento de colisiones
de mstemas, prestaciones y obligaciones —que se hace cada vez
mﬁs _necesario, dada la multiplicidad de prestaciones sociales— y
su depnraclén segfin criterios uniformes.

A continuacién serfa necesario hacer evidente lo coherefwm
mtonws del derecho social.

) _,“La umflcacl6n de los distintos dmbitos de prestaciones sociales eén
un _cédigo pondré debidamente de manifiesto que dichos &mbitos no deben

;llevar una existencia independiente, sino que deben'concebirse como par-
_teé de‘un sistema global’’ (Gobierno Federal, ibid. pég. 15).

- Pero eso no basta. Lo 1mportante es que las reglamentacmnes
sobre los mismos temas, que se superpongan y hasta se opongan

‘entre.sf en los distintos sectores, sean reemplazadas por reglamen-

‘tos lo més, uniformes poslble En este proceso es importante dar
preferencm, a las prescripciones de importancia fundamental e irlas
mcorporando en forma escalonada como “Partes Generales” quz

:precedan a las prescripciones més diferenciades de las “partes es-

‘peciales”. (asf como existe este proyecto de una Parte General para

‘1a totalidad del Cédigo Social, también debers proyectarse una

“Parte General” para el Seguro Social, por ejemplo). Pero también

i pne_de lograrse la coherencia desarrollando determinadas regla-
: . mentaciones modelo, en los sectores apropiados, que luego se apli-
-carfn a otros contextos, con o sin modificaciones, con una clfusula
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de referencia. Otro camino —aunque sin duda dificil— consistiria
en dejar las reglamentaciones existentes en su lugar, ‘aunque exs-
minando su contenido para asegurarse de la posibilidad.y necesi-
dad de un ajuste técnico y de texto. Por fin, otro camino escogido
con frecuencia, pero poco rendidor, seria el de definir legalmente
determinados conceptos. Quien conozcea la situacién y medxte sobre
las consecuencias-que puede acarrear el desplazamiento dela més
pequefta de las piedras en el contexto de los sistemas alemanes de
prestaciones sociales, sabrd cufénta cautela y energia —y hasta
cufinto coraje— ee requiere para buscar realmente una coherencia
interna en el derecho social alemfin y para hacerla patente sin. me-
dias tintas.

b) Posibilidad de lacer visualizable e mtehgtble
el derecho sociab

Se pretende que el derecho social sea mualizable e mtehgl-
ble. Més all4 de-la recopilaci6n de las leyes sociales en un cédigo,
y més alli de lo que se ha dicho acerca de la evidencia de en
armonfa interna y de su coherencia, esto significa un ordenamiento
sistemético de grupos de reglamentaciones, que haga visible tanto
la suma de las ayudas y seguros sociales, como sus superposiciones.
Para eso seria Gtil un esquema tGnico, que se repitiera en'las dife-
rentes partes del Cédigo Social (incluso en la relacién'entre las
partes més generales y las més especiales; pero, sobre todo, entre
las unidades reglamentarias de igual grado de gemeralidad ‘o de
especialidad), que facilitara al legislador el ordenamiento:y el
perfeccionazmento del derecho, y que permitiera al encargado de
aplicarla y al interesado en hacer uso de él, 1a fécil ‘ubicacién d2
las reglamentaciones y el reconocimiento de las relaciones. Lamen-
tablemente, el bosquejo de la Parte General ya concluido estd tan
poco logrado desde el punto de vista sistemfitico y. tan influido por
el pragmatismo de lo que puede hacerse aqui y ahora, que’ “diffeil -
mente puede aspirarse a estas ayudas para la codificacién y a las
ayudas que la codificacién puede llegar a proporcionar. -

Otro objetivo de la codificacién es la mayor inteligibilidad del
derecho social. De cumplirse los objetivos antes mencionados, ésta
surgirfa de por sf; pero, al margen de eso, deberfa depurarse el
lenguaje y reemplazarse los giros superados,

v (" .
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¢) Detectar claros y cubrirlos ,
' _Aun’cunando la codificacién del derecho social no signifique
una reforma técnica de fondo y méis bien suponga la negacién de
tal reforma, no debe agotarse en una revisién de la legislaci6n
exigtente, en su reordenamiento, correccién de texto, etec. Una
‘codificacién. racional supone detectar claros, apreciar su importan-
cm~ sin preconceptos, y cubrirlos en la medida de lo posible, Las
ventauas de la codificacién serfan muy limitadas si no se encarara
coxydeasxén ¥ con espiritu abierto la necesidad de orden en el
-derecho social, para asi rectificar los errores que han conducido
al ac!;gql; estado de la materia,

- Porque al analizar de cerca los errores que han conducido al
actual estado de la legislacién en esta materia, se comprueba que
la'faltd  de armonfa y de coherencia del derecho social no son sélo
atribuibles a factores hist6ricos y a la necesidad de actualizacién
cxentiﬁca y legislativa. De este anélisis surgen también pruebas
de.que hay hechos politico-legales que provocan desequilibrios °.
Se advierte, por ejemplo, que el legislador se lanza una y otra vez
sobre situaciones fiicilmente regulubles, que —por eso mismo— ya
han "sigo'i-éguladas, y descuida otros aspectos no contemplados
hasta ahora a causa de sus dificuitades técnicas. Entre estos gin-
tomas figura también el descuide técnico-legislativo (;no socio-
politlco') de las prestaciones sociales cuanto méis estas prestacio-
nes sevinculan con desamparados y pobres atipicos. Se-advierte,
en cambio, que el aseguramiento social por aynda monetaria y a
favor del obrero se mantiene siempre en primer plano del interés
legaslatlvo Otro sintoma es la preferencia del legislador por et
‘estilo” de pensamiento simplista de una legislacién unilateral, con-
‘centrada en el otorgamiento de prestaciones, mientras que casi
‘giempre deja de lado el pensamiento que contempla relaciones de
derecho complejas, bilaterales o multilaterales, que varien de
acuerdo “a la situacién (eituaciones de ajuste de prestaciones:
‘[Leistungsabwokhmysh&ltnisse]), a pesar —o0 porque— éste es.

q

;‘..mm pecto, ver también Zacher, Best: gsgriinde der Sozialpolitik, Die-
‘ neue Ordnung Jhg .26 (1972), pég. 81y 8s. dol mismo autor, Faktoren und Bahnen.
" der aktuellen sosialpolitischen Diskussion in der Bundesrepublik Deutschland, Die Ver--

uiche_rnngsmndgd\au 27. Jhg. (1972), pig. 254 y ss,
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.....

o de servicio, sobre todo en materia de ayuda social. .

También figura entre los efntomas el hecho de que la. lev
tienda a considerar en forma unilateral los derechos del cmdada
no, y evite la articulacién y la especificacién de sus debere . En
contraste con eso, no contribuye a conferir al ciudadano su ‘papel
de sujeto llamado a participar en la gestaci6n de su posxclén dentro
del derecho social. Los procedimientos administrativos ge conciben
unilateralmente, como procedimientos destinados a producir actos
administrativoes, y el legislador ayuda muy poco ‘al ciudadano a
ver con claridad cufles son los requisitos y los resultados de sus
propias intervenciones (solicitudes, renuncias, etc.).’Falta, adc-
més, una adecuada definicién de la situacién legal de aquellos que,
por razones fisicas —como los necesitados de asistencia~= y/o'por
la dificultad de descomponer su compleja situacién de’ prestaei6u
en relaciones de derecho bien netas, no pueden librar-la: lucha por
sus derechos con los medios generales del sistema de querella. del
derecho pftblico.

Si se encara el proyecto de Parte General con estos intérro-
gantes en mente " ge comprobar4 que el leglslador tampoco ha'sal-
vado las dificultades en este caso. En muy pocos’ aspectos se-ha
satisfecho la necesidad de orden buscando reglas uniformes para lo
que hagta ahora ha sido objeto de reglamentaciones pnrtlculares
y/o divergentes. Esto se pone de manifiesto con especial’ clamdad
en los capitulos “Generalidades sobre prestaciones socmles y be-
neficarios de dichas prestaciones” y “Disposicionés ¢omunes para
todos los terrenos de prestaciones sociales de este Cédigo”: ‘Bsto
no significa desconocer las ventajas de que las normas allf conte-
nidas estén ahora formuladas con el debido grado. de genemhdad.
i Esta critica no esti dirigida contra lo que el proyecto;contlene-,
eino contra lo que éste no contiene! :

iV. PRONOSTICOS

Nos adelantaremos a los trabajos en el Cédngo de '_l‘raba]o para
formular algunas consideraciones acerca de su sigmﬁcacnén prﬁc-

17 Para hacer més comprensible lo que sigue (y también o pnnto )y para
que el lector tenga un panorama mfs completo de la labor cumplida hasta ahora en
el Cédigo Social, reproducimos en Apéndice los titulos del Proyeeto de an Ge-
neral.



tlca El proyecto se basa en la intenci6n de hacer aparecer y poner
“‘en vigor el C6digo no “de una vez”, sino “en cuotas”, El gobierno
. federal formula el siguiente comentario al respecto (1bid. “Pr6-
logo”)

.- ““Lm codificacién del derecho social exlge, por su amplitud y por
" gus dificultades, un procedimiento escalonado. De acuerdo con la resolu-
,clén adoptada por el Gabinete, con fecha 19 de marzo de 1970, el pro-
. Yyecto contempla como primera etapa la Parte General del Cédigo Social.
.~ Esa parte resumiri las reglamentaciones que deberin preceder a los di-
" ferentes grupos de prestaciones sociales —para unificacién . del derecho
 social vigente y para su mejor inteligibilidad— y que, por consiguiente,
" constituirin el fundamento de la futura labor en la totalidad de la obra.
Al mismo tiempo se adaptarén las preseripeiones de los diferentes grupos
de prestaciones sociales a la Parte General. En etapas sucesivas, estas
prescripciones se elaborarin y se incorporarin al Cédigo como partes
especiales.’’ .
Si la Parte General entrara en vigor, més o menos de confor-
‘midad con el proyecto, las disposiciones sobre “Objetivos del C6-
‘digo Social y de las leyes sociales”, asf como las disposiciones
"acerca de las “Diferentes prestaciones sociales y los beneficiarios
de tales prestaciones” apenas si tendrfan significacién para los
- funcionarios administrativos y judiciales encargados de aplicar el
-derecho. Su referencia a los tipos de prestaciones sociales existen-
. tes es demasiado global. Para el ciudadano que pretenda conocer
- sus derechos, las ventajas y las desventajas se equilibran. La ven-
. -taja principal puede residir en la orientacién prevista por el legis-
“lador. Como desventaja puede sefialarse el hecho de que el le-
- "gislador se ha simplificado la tarea al mencionar la aparente
- correspondencia entre cada “derecho social” y la consiguiente pres-
"tacién. Por ejemplo, contrariamente a lo que hace pensar el Pro-
- "yecto, para la disminuci6n de las cargas familiares no se cuenta
‘gblo con los subsidios familiares; y la misién de asegurar una
-existencia digna, conferida por el sistema a la ayuda eocial, tam-
- bién corre por cuenta de otros sistemas de prestaciones sociales.
La falta de precisién del sistema se pone también de manifiesto
‘en la diversidad de planos en que se formulan los “derechos socia-
Tes”. Mientras que la mayoria de los “derechos sociales” se dedu-

: “*cen directamente de determinadas necesidades y se hacen desem.

bocar en determinadas prestaciones, el “derecho social” al seguro
" . hace depender las prestaciones del status de estar asegurado, ¢s
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decir de una situacién legal dada, sin deducir el'derecho a estar-
adegurado de una ‘necesidad de previsién. Y las preetaclolies"'ein
materia prewsmnal s6lo se contemplan -para el caso de que “la
comunidad estatal. .. responda segfin principios-de derecho pre-
vigional”. Cabe seﬂalar, ademés, que al mencionar’ el “derecho so-
«cial” a la rehabilitacién de: impedidos no se formula declaramén
alguna acerca de “prestaciones sociales especiales 'y benefncxanos,
de esas prestaciones”, mientras que en ese capftulo hay una de-
claracién sobre “prestaciones complementarias para perso:ias‘ gra-
vemente afectadas por un accidente’” [Schwerbeschidigtel, que nio
tiene como contraparte un “derecho social”. Este es s6lo un ejem-
plo para demostrar que las llamadas “Normas deorientacién”
pueden llegar a confundir al ciudadano, e;l lugar de orientarlo,

Pero m4s trascendencia aGn tienen objeclones como las de que
el primer capitulo formula “derechos sociales” que —primero—
no son derechos subjetivos, —segurdo— en esencia no dicen nada
acerca de las libertades rozadas y —tercero— hacen olwdar el

Por consiguiente, quien més provecho’ extraerﬁ de las “Nor-
mas de Orientacién” del Proyecto seri el legnslador mismo (3 los
que estin “detrés” de é1: el gobierno federal, sus organismos per-
tinentes y la comisién de. expertos), puesto que dichas mormas
representan una decisién previa eobre la concreta amplltud “del
Cédigo Social. Este carficter de las normas es subrayado .por el
Art, IT del Proyecto —que ee refiere a las leyes que-han' de ser
tratadas como “partes especiales” del Cédigo Social, hasta tanto
la codificacién avance— y también la amphtud de las ptevmtas
modificaciones a las leyes..

En cambio, las disposiciones sobre “Generahdades acerca de
las prestaciones sociales y los beneficiarios de dichas prestaciones®,
asi como las “Disposiciones comunes a todos los gripos.de pres.
taciones sociales contempladas por este Cédigo” serin de gran im-
portancia para todos los interesados. Merece destacarse, sobre’ todo,
el hecho de que el Proyecto contempla ya la facil visualizacién
de las leyes que hayan de affadirse en un futuro al Gédigo Socia’,
en carficter de “partes especiales” (segfin el sentido del Art. IT),
¥ que contiene un amplio catlogo de las adaptaclones necesarias,

Es de esperar que en las futuras secciones del. Cédlgo Socml
(que serfan, en primer lugar, un libro especlal sobre prooedimxen-
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_ tos administrativos o sobre una Parte General del seguro social)
no ge repitan definiciones initiles como las de los ‘‘derechos socia-
~les” y las disposiciones acerca de “Diferentes prestaciones sociales
y los beneficiarios de dichas prestaciones”. 8in duda se tratarfi
“ de un tipo de normas mfs efectivas, que distinguirén las partes
' del proyecto mencionadas en Gltimo término, de la Parte General

- -del Cédigo.
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APENDICE

Azfouro I: Copico Sooar

-LIBRO PRIMERO: PARTE GENERAL B :
aner Capitulo: Objetivo del Cédigo Social y derechos socmus T
§ 1 Objetivos del Cédigo Social; § 2 Derechos sociales; § 3 Estimulo a ‘la
formacién profesional y al traba;o § 4 Seguro social; § 5 Indemnizacién-
en casos de dafios a la salud; § 6 Reduceién de los gastos de mantenimien.:

to de la familia; § 7 Subsidio para una vivienda digna; § 8 Incorporacién
al proeeso social de personas 1mpedxdas §9 Ayuda. al menor, ‘10° § Ayuda

socml

Segundo Capitulo: Normas de orientacién ) St
Primer tftulo: Generalidades sobre prestaciones soemles .Y benefxelanos
de las mismas,

§ 11 Tipos de prestaciones; § 12 Beneficiarios de las prestaelones § 13
Explicaciones generales; § 14 Asesoramiento; § 15 Infomaeldn '§16
Presentacién de la solicitud; § 17 Efectivizacién de prestaclones socmles.
Segundo titulo: Diferentes prestaciones sociales y sus respectxvos benefi-
ciarios

§ 18 Prestaciones para el estimulo a la formaclbn profesional ;.§ '19. Pres-
taciones para el estimulo al trabajo; § 20 Prwtaelones'eomplementams
para personas que han sufrido dafios graves; § 21 Prestaciones del, se:
guro obligatorio contra enfermedad; § 22 Prestaciones: del. seguro . obh-
gatorio contra accidentes; § 23 Prestaciones de 1a Jubxlaei6n obhgatona,
incluyendo la jubilacién de trabajadores del campo; § 24 Prestaciones
asistenciales en caso de dafios a la salud; § 25 Snbmdxos por lu;os §.26.
Subsidios por vivienda; § 27 Presta.elozm de h. aynda -al-menor; §.28
Prestaciones de la ayuda social. oWl

ciones sociales contemplados en este Codigo

Primer titulo: principios generales
§ 29 Ambito de validez; § 80 Reservas de la ley [Vorbehalt des Gesatzes] ;
§ 31 Prohibicién de acuerdos perjudiciales; § 32 Perfeccionamiento de:
derechos y deberes; § 33 Declaracién de los interesados; § 84. Encubri-’
miento; § 35 Gapacldad de acciém; § 36 Reservas de reglamentos dxver-
gentes [Vorbehalt abweichender Regehmgen] .
Segundo titulo: Fundamentos de las prestaclones [ermlsaize des Lm-
tungsrechis] L
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§ 37 Reivindicacién del derecho; § 38 Prestaciones de opinién [Ermessens-
leistungen) ; § 39 Aparicién del motivo para reclamar el derecho [Entste-
hen der Anspriiche] ; § 40 Vencimiento; § 41 Adelantos; § 42 Prestacio-
nes provisorias; § 43 Intereses; § 44 Prescripeién; § 45 Renuncia;
§ 46 Pago de prestaciones en dinero; § 47 Pago en caso de violacién del
deber de mantencifn; § 48 Pago en caso de depésito; § 49 Transmisién
en caso de depésito; § 50 Arreglo de cuentas; § 51 Ajuste; § 52 Trens-
ferencia y pignoracién; § 53 Embargo; § 54 Embargo de cuentas ban-
carias y embargo de dinero en efectivo; § 55 Sucesién de privilegios; § 56
Renuncia y responsebilidad (o garantia) del heredero de privilegios; § 57
Sucesién hereditaria; § 58 Separacién de la sucesién hereditaria.
.Tercer titulo: Intervencién de las personas con derecho a la prestacién,

§ 59 Declaracién de los hechos; § 60 Presentacién personal; § 61 Examen;
§ 62 Tratamiento curativo; § 63 Medidas para estimular el trabajo; § 64
Limites de la intervencién personal; § 65 Consecuencias de la falta de
intervencién; § 66 Reparacién de la falta de intervencién.

Arrfcuro II: DisPOSICIONES DE TRANSICION Y DISPOSICIONES FINALES

-Capitulo primero: Partes especiales del Cédigo Social
‘‘§ 1: Hasta su incorporacién al Cédigo Social, las siguientes leyes y las
leyes emitides para complementarlas y reformarlas se considerarin como
partes especiales del Cédigo Social: ...’
Capftulo segundo: Reformas de leyes
§ 2 Reforma a ld ley federal para estimulo al perfeccionamiento profe-
sional; § 3 Reforma a la ley de estfmulo al trabajo; § 4 Reforma a la
ordenanza nacional de seguros; § 5 Reforma a la ley de seguros a em-
pleados; § 6 Reforma a la ley de mineros del Reich; § 7 Reforma ala
"ley sobre jubilacién de los trabajadores rurales; § 8 Reforme a la ley
* federal de asistencia; § 9 Reforma a la ley sobre procedimientos admi-
- nistrativos de la asistencie a las victimas de guerra; § 10 Reforma a la
ley federal sobre compensacién de injusticias del nacionalsocialismo en
la asistencia a las victimas de guerra, para derecho-habientes radicados
‘en el exterior; § 11 Reforma a la segunda ley federal de ayuda social;
§ 14 Reforma a la ordenanza sobre proceso civil.

_ Capitulo tercero: Disposicién de transicidn
§15 Pago de intereses; § 16 Prescripeién; § 17 Transferencia, plgnora-
" cién y embargo; § Herencia de privilegio y herencia sucesoria; § 19 De-
~ terminaciones y designaciones en otras disposiciones.

Capitulo cuarto: Disposiciones finales

-§ 20 Cldusula para ciudades-Estado; § 21 Cliusula’ para Berlin § 22
Puesta en vigor.



