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VORBEMERKUNG

Der Verfasser des europiischen Regionalberichts stimmt der Verdffentlichung
des Berichts nur mit gro8tem Unbehagen zu. Der Bericht und sein Abdruck kdnn-
ten den Anschein erwecken, als handle es sich um den Versuch des Verfassers,
eine eigene Darstellung zu dem Thema 'Menschliches Wohlbefinden - Heraus-
forderung fir die achtziger Jahre. Soziale, wirtschaftliche und politische
Aktion" vorzuiegen oder gar eine eigene wertende, politische Stellungnahme
hierzu abzugében. Bericht und Abdruck konnten ferner die Erwartung erwecken,
als sei hier eine fiir Europa giiltige Information zu dem Thema zusammengetra-
gen. Beides ist nicht der Fall. Der Bericht kann nur wiedefgeben, was im Rah-
mén des ICSW - genauer: durch die Naticnalkomitees des ICSW - zu dem Thema
zusammengetragen wurde. Die Mdglichkeiten des Verfassers, die sehr liickenhaf-
ten und ungleichen nationalen Berichte zu ergdnzen und zu gemeinsamen Ergeb-
nissen zusammenzufiihren, waren aus Griinden, die noch darzulegen sind, mini-

mal.

Dazu ist es notwendig, iiber den Rahmen und das Zustandekommen des vorliegen-
den Textes zu berichten. 1976 beschlossen die zentralen Organe des ICSW, der
XIX. Internationalen Konferenz des ICSW in Jerusalem das Thema 'Menschliches
Wohlbefinden - Herausforderung fiir die achtziger Jahre. Soziale, wirt-
schaftliche und politische Aktion' zu geben. Die Arbeiten der Konferenz
sollten in der Weise vorbereitet werden, daf ein gemeinsamer Fragebogenkan
alle Nationalkomitees hinausgegeben wird. Die Antworten der Nationalkomitees
sollten auf weltregionaler Ebene zusammengetragen und an den Weltberichter-
statter, Professor Leaper, weitergegeben werden. Dieser sollte der Konferenz
einen Weltbericht zu dem Thema vorlegen. In diesem Sinne wurde den National-
komitees und den regionalen Berichterstattern Anfang 1977 ein Fragebogen
vorgelegt. Er ist unten zu Anfang des Regionalberichts abgedruckt. Die Na-
tionalkomitees waren gebeten, ihre Antwort bis Herbst 1977 zu erstellen. Die
regionalen Berichterstatter sollten ihre Berichte bis Januar 1978 an den
Weltberichterstatter abliefern. Das Verfahren litt unter mehreren Mingeln.
Zunichst war der Fragebogen in einer Weise allgemein gehalten, daB er die
nationalen Komitees mehr zu ldhmen als zu stimulieren schien. Das galt ins-
besondere fiir die europdische Region, deren nationale Komitees offensicht-
lich weitgehend mit differenzierteren, ihrer Entwicklungsstufe angepaBte-

ren Fragestellungen gerechnet hatten. Sodann erwiesen sich die Fihigkeit
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und das Interesse der nationalen Komitees, nationale Berichte vorzulegen,
als sehr ungleich. Geantwortet haben nur die Komitees von Belgien, der Bun-
desrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich, Israel, Italien, Niederlande,
Norwegen, Portugal und GroRfbritannien. Und selbst diese relativ kleine Aus-
wahl von nationalen Berichten war ZuBerst unterschiedlich. Der britische Be-
richt z.B. ignorierte den Fragebogen. Der italienische Bericht, um ein ande-
res Beispiel zu nehmen, befafte sich fast nur mit der Rolle des ICSW in der
Welt. Dariiber, ob die Linder, die geantwortet haben, iiberhaupt ein reprisen-
tatives Bild fiir Europa geben k&nnen, mag sich der Leser selbst ein Urteil
bilden. Der regionale Berichterstatter jedenfalls wartete zunichst die na-
tionalen Berichte ab, nahm auch noch eine gewisse Verspdtung in Kauf, muBte
schlieBlich doch aus den wenigen vorliegenden Berichten seinen regionalen

Gesamtbericht kompilieren.

Nun kdnnte der Leser annehmen, der regionale Berichterstatter hidtte sich die-
ser Entwicklung versehen und einen eigenen Europabericht vorbereiten miissen.
Dem ist in zweil Richtungen zu erwidern: Zundchst ist dazu zu sagen, daR der
regionale Berichterstatter die Bereitschaft und Fidhigkeit der nationalen Ko-
mitees, nationale BRerichte vorzulegen, hoher veranschlagt hat und hSher ver-
anschlagen durfte. Sodann aber ist zu erwidern, daB der regionale Berichter-
statter selbst dann, wenn er Fihigkeit und Bereitschaft der nationalen Ko-
mitees — ex post betrachtet — realistischer eingeschitzt hitte, nicht in der
Lage gewesen wire, einen eigenen Regionalbericht zusammenzutragen. Dabei sei
von der Frage, ob diese Arbeit von einem regionalen Berichterstatter quanti-
tativ und qualitativ iiberhaupt geleistet werden kdnnte, ganz abgesehen.
Selbst wenn diese Frage hitte bejaht werden kdnnen, hitten dem Vorhaben zwei

entscheidende Hindernisse entgegengestanden:

Zunichst das Problem der Reichweite. Was ist "Europa'"? Ist es das geographi-
sche Europa? Das wiirde Israel (das der europdischen Region des ICSW angehdrt)
ausschliefen. Und es wiirde Linder des Ostblocks einschlieBen, die nicht Mit-
glieder des ICSW sind. Wo gibt es Informationen, die einen umfassenden und
gleichwohl spezifischen Bericht fiir dieses Europa ermdglichen? Oder soll als
Europa die Summe der Linder angesehen werden, die ein Nationalkomitee im Rah-
men des ICSW haben? Wie aber sollen fiir diese Summe gemeinsame und spezifi-
sche Unterlagen anders zustandekommen als gerade durch die Zuarbeit der na-
tionalen Komitees? Hinsichtlich statistischer und sonstiger sozialer Infor-

mationen am ehesten erschlossen ist die kleinere Gemeinschaft des Europas
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der Neun oder auch die grdBere Gemeinschaft der europiischen Mitglieder der
OECD (die auBer dem Europa der Neun folgende europdische Linder umfaBt:
Osterreich, Finnland, Griechenland, Norwegen, Portugal, Spanien, Schweden,
Schweiz und Tiirkei). Aber beide Einheiten sind weder mit dem geographischen
Europa noch mit der europidischen Region des ICSW auch nur anndhernd gleich-

zZusetzen.

Das zweite Hindernis gegeniiber einem eigenen, origindren und geschlossenen
Europabericht des Verfassers war das der Legitimation. Der Bericht wurde im
Rahmen des ICSW erstellt. Er war nicht als Gutachten eines Experten gedacht,
der die Ergebnisse seiner persdnlichen Ermittlungen darstellt und seine Mei-
nung duBert. Er war als etwas gedacht, was fiir die europidische Region des
ICSW reprdsentativ sein konnte. Dafiir waren zwei Ebenen der Legitimation
denkbar. Entweder konnte die Summe der nationalen Berichte zusammengetragen
werden, oder die regionalen Organe des ICSW stellten sich als Legitimations—
quelle zur Verfiligung. Das wiirde bedeutet haben, daB der Bericht diesen Orga-
nen vorgelegt werden kann, daf die Mdglichkeit der Diskussion mit ihnen be-
steht, und daB schlieBlich der Bericht in irgendeiner Weise von den regiona-
len Organen mit verantwortet wird. Dazu war weder die Zeit noch das Verfah-
ren vorgesehen. Somit blieb nur die M&glichkeit, den regionalen Bericht als

eine Summe der nationalen Berichte zu konzipieren.

Hinsichtlich der durch den Fragebogen notwendig gewordenen Problemerfassung,
vor allem aber hinsichtlich der statistischen Angaben suchte der Verfasser
gleichwohl iiber diesen Rahmen hinauszukommen. Doch waren beidem enge Gren-
zen gesetzt. Eigene Darlegungen der Problematik muBten vor allem daran schei-
tern, daB nach dem zdgerlichen Eingang der nationalen Berichte fiir den Re-
gionalbericht schlieBlich nur noch kiirzeste Zeit zur Verfiigung stand.Problem-
studien gréBeren Umfangs waren auch die Legitimationsbedenken, die eben dar-
gelegt wurden, hinderlich. Die Selektion sozialer Fakten und Werturteile und
ihre systematisierende Differenzierung und Zusammenfassung ist selten in ei-
ner Weise "unpolitisch", daB die Verantwortung dafiir unklar bleiben darf.

Und der Verfasser konnte sich nicht ammaBen, mit seiner eigenen Problem-
kenntnis und -sicht den Standpunkt der Region Europa des ICSW zu treffen.
Hinsichtlich der statistischen Angaben bestanden die Grenzen darin, daB vor-
zﬁgliché Statistiken zwar weitgehend fiir das Europa der Neun vorlagen, er-
ginzendes Material auch fir "OECD-Europa', einheitliche Zahlen fiir das ICSW-

Europa oder fir ein geographisches Europa dagegen nicht. Zwar gibt es ein-
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schldgige Zahlen der Vereinten Nationen. Diese sind jedoch nur selten welt-—
regional aufgegliedert. Und nationale Zahlen kdnnen nicht ohne statistische

Kompetenz zu regionalen Zahlen zusammengefiigt werden.

Ein weiteres Bedenken, das der Verfasser tridgt, wenn er den Bericht zum Ab-
druck freigibt, ist die Verspdtung der enthaltenen Informationen. Dazu ist
noch einmal zu rekapitulieren, daB die Arbeit der nationalen Komitees fiir
1977 gedacht war. Die nationalen Komitees konnten also statistische Zahlen
allenfalls noch fiir 1976 besitzen. Andere Informationen (iiber gesetzgeberi-
sche Entwicklungen usw.) freilich konnten bis in das Jahr 1977 hineingehen.
Auch bei der Abfassung des Regionalberichts zu Anfang des Jahres 1978 war
die Lage noch dieselbe. Wenn der Bericht nun 1979 in Druck erscheint, wer-—

den die Informationen also zwel bis drei Jahre alt sein.

Was mag es nach all diesen Vorbehalten filir einen Sinn haben, den Bericht
gleichwohl zu ver&ffentlichen? Der dem Verfasser wichtigste Ausgangspunkt
ist, daB die Erfassung und ErschlieBung von Informationen und Meinungen im
sozialen Bereich in einem MaRBe notleidend sind, daB auch fragmentarische An-
gaben schon einen gewissen Wert haben. Dies gilt insbesondere fiir den Erfah-
rungsbereich der sozialen Arbeit, der das wesentliche Einzugsgebiet der na-
tionalen Komitees des ICSW darstellt. Und es rechtfertigt insbesondere eine
Verdffentlichung nicht nur iiber "objektive" Informationen, sondern auch und
gerade iiber Akzentsetzungen und Meinungen, wie sie von den nationalen Komi-
tees erwartet werden durften und auch in schlieBlich doch nicht unerhebli-
chem MaBe vorgelegt wurden. SchlieRlich mag ein gewisses Interesse auch dar-
an bestehen, die Schwierigkeiten zu beobachten, die darin zu sehen sind,wenn
iiber soziale Probleme weltweit diskutiert werden soll. Das Mifverh&dltnis
zwischen dem welt-einheitlichen Fragebogen, der von einem afrikanischen Ge-
lehrten ausgearbeitet worden ist, und dem europdischen Diskussionsstand wird

dem Leser des Fragebogens sofort auffallen.

Alles in allem kommt sich der Verfasser, wenn er dem Abdruck des Regional-
berichts zustimmt, etwa vor wie ein Archiologe, der iiber Bruchstiicke berich-
tet, die er ausgegraben hat. Natiirlich weiB er, daf diese Bruchstiicke nicht
etwa das GefdB ersetzen, von dem sie stammen. Aber er meint doch, daB diese
Bruchstiicke uns helfen kdnnten, uns das GefadB8 veorzustellen. Das GefdB, um
das es hier geht, ist der soziale Zustand und die scziale Zukunft Europas.
Und jedenfalls das GefdB ist es wert, daB man auch iiber seine Bruchstiicke

spricht.



GRUNDLAGEN

I.

1.

FRAGEBOGEN UND NATIONALE BERICHTE

Der Fragebogen

Dem Bericht liegen nationale Berichte zugrunde, die auf den folgenden Frage-

bogen des ICSW antworten sollten:

Erbeten werden kurze und mdglichst aktuelle Angaben zu den nach~
stehenden Fragen.

Sektion A (Angaben mdglichst in Zahlen)

Bevdlkerung

Gesamtbevolkerung (1976, Jahresmitte)
Bev6lkerungsdichte (pro Quadratkilometer)
Bevblkerungswachstum 1971-1976
In wieviel Jahren verdoppelt sich die Bev&lkerung?
Bevilkerung nach Altersgruppen: a) O - 14 Jahre

b) 15 - 64 Jahre

c) 65 Jahre und dariiber

Verhdltnis der inaktiven zur aktiven Bevdlkerung 1976
Geburtenrate (pro 1000) 1971-1976

Sterberate (pro 1000) 1971-1976

Totale Fruchtbarkeitsrate (pro 1000) 1971-1976

Lebenserwartung 1971-1976

Anteil der stddtischen Bevblkerung an der Gesamtbevdlkerung, in 7

Schulen und Erziehung (Bildungswesen)

Anteil der Grundschiiler an der Altersstufe 5 - 10 Jahre, in 7%
Anteil der Mittelschiiler an der Altersstufe 11 - 16 Jahre, in 7
Schiiler an hdheren Schulen und Lehrerbildungsanstalten, in 7
Studenten an Universitdten und anderen Hochschulen, in 7
Aufwendungen fiir Erziehung pro Kopf der Bevblkerung

Gesundheltswesen

Auf wieviele Einwohner kommt

ein Arzt
ein Zahnarzt

eine Krankenschwester (einschl. medizinische Erginzungsberufe)

ein Krankenhausbett
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Sektion B (Erbeten werden mdglichst kurze, konkrete Antworten. -
Zusatzangaben bzw. weitere Information im jeweili-
gen Zusammenhang sind jedoch zuldssig)

1. Kurzer AbriB der Entwicklung der sozialen Dienste wihrend der
letzten 50 Jahre unter Beruck31cht1gung folgender Punkte:
a) entwicklungs- und sozialpolitische Grundziige;

b) Darstellung der sozialen Dienste und Leistungen;

~; €).;,Verteilung der sozialem Dienste im Lande;

ihre Verfugbarkelt und Errelchbarkelt fur d1e Bevolkerung
im ganzen;

"d) Kosten der sozialen Dienste: insgesamt und pro Kopf;

©-.,prozentualer Anteil am Bruttosozialprodukt;

e) Unterscheidung zwischen staatlichen Diensten und solchen, die
von nicht-staatlichen (privaten) Stellen erbracht werden.

2. Gibt es ein garantiertes Mindesteinkommen (Mindest16hne) ?
In angemessener Hohe? ) ' L
Werden die diesbeziiglichen Vorschr;ften e1ngeha1ten7 RE TR T

Wie ist das Verhdltnis (oder wie groB die Spanne) ZW1schen den -
geringsten und den hdchsten thnen 1m offentllchen D1enst7

Gibt es eine Elnkommensp011t1k7 Wie druckt sie 51ch in der
Besteuerung aus? - &3 v

Wurden in den letzten Jahren Versuche gemacht, die Kluft zwischen
hohen und niedrigen ‘Einkommen ‘zu vermlndern7 T

Wie haben die inflationidren Tendenzen selt 1973 d1e BeZLeher
niedriger Einkommen getroffen? Cpe s .

xWelche M1tte1 wurden gewahlt um ihnen'iﬁ’héifén?f*”_‘“

3. Wie hoch ist der Ante11 der Erwerbslosen (Arbeltslosen)
an der Bevdlkerung? ‘

cafa

Vertellung auf stadtlsche und’ landllche Berelche,’ j ”

i

Wle betrlfft d1e Arbe1t51031gke1t d1e versc iedenen. Altersgruppen7

Welche Vorkehrungen 31nd fur d1e Arbeltslosen getroffen7

4. Welche rechtlichen und anderen Vorkehrungen bestehen zum
Schutz der Arbeitnehmer sowohl in stiddtischen als in lindlichen '
Bereichen? : : . 2

Wie wirksam sind sie?
S.. Welcher -Art .ist .das Erziehungssystem (Blldungswesen) in. Ihrem
Lande? Dot woan ’

In welchem AusmaB sind die Erziehungsleistungen frei oder sub-
ventioniert?




In welchem Umfang ist das Erziehungssystem offen?

Wel
rin
zwi
eth

6.
auf

Rei
qua

Wel
wes

Wel
Wel
sin
7.

Lie
Ver

der
cli

Wel
a)

b)

Wie
Wie
fiir
8.

sic
Wel
Was

gep

9.

che Kategorien der Bevdlkerung haben die grdBten bzw. die ge-
gsten Mdglichkeiten fiir eine Schulbildung (z.B. im Vergleich
schen ldndlicher und stidtischer Bevdlkerung, verschiedenen
nischen Gruppen, wohlhabenden und bediirftigen Schichten?

Wie ist die Situation im Wohnungswesen in den Stddten und
dem Lande?

cht die derzeitige Bautdtigkeit aus, um die quantitativ und
litativ steigenden Bediirfnisse zu befriedigen?

che speziellen Probleme bestehen auf dem Gebiet des Wohnungs-
ens?

che Politik wird auf diesem Gebiet verfolgt?

che Anderungen in der Wohnungspolitik und welche MaBnahmen
d neuerdings erfolgt?

Worin liegt der Schwerpunkt des Gesundheitswesens?

gt die Trdgerschaft bei der Gffentlichen Hand und privaten
einigungen (public/community health) oder gibt es ein beson-—
es System von Krankenhdusern und Krankenstationen (hospital/
nical services)?

che schwerwiegenden Probleme gibt es in den Bereichen

der 6ffentlichen Gesundheit (z.B. Epidemien)

der persénlichen Gesundheit (z.B. Bluthochdruck, Rauschmittel)

hoch sind die relativen Kosten der medizinischen Versorgung?

zugdnglich sind die medizinischen Dienste und Einrichtungen
die Bevdlkerung?

Erndhrung: Gibt es in Ihrem Lande ernsthafte Probleme hin-
htlich der Quantitat und Qualitdt? Gefahr von Hungersndten?
che Bevilkerungsgruppen bzw. Regionen sind am meisten bedroht?

geschieht von 8ffentlicher und privater Seite, bzw. was ist
lant, um Hunger und FehlernZhrung abzuwenden?

a) Welches mafRgebliche Konzept der Familie besteht in Ihrem
Lande?

b) Gibt es spezielle MaBnahmen, um die wirtschaftliche, soziale
und rechtliche Stellung der Familie zu stdrken?

c) Wie leicht ist fiir junge Menschen die EheschlieBung?
Wie hoch ist das Durchschnittsalter der Minner und der
Frauen bei der ersten Heirat
Ist das Verh#ltnis der Geschlechter signifikant unausgewogen?
Welche besonderen Probleme stellen sich den Jungverheirateten?

d) Wie leicht ist die Scheidung in Ihrem Land - unter finanziel-
len und sozialen Aspekten?
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Wird das Scheidungsrecht und die resultierende Versorgungs-
lage als gerecht empfunden?

Gibt es besondere soziale Probleme infolge Scheidung oder
aufgrund der Versorgungsregelungen?

e) Was geschieht in Ihrem Lande zur Versorgung der Alten?
Werden die bestehenden Bediirfnisse dadurch gedeckt?

f) Ist der Schutz von Witwen und Waisen gewdhrleistet?
Gibt es dabei besondere Probleme?
Wurden in jiingster Zeit Regelungen eingefiihrt, um Notlagen
zu mildern?

g) Betrachtet man in Ihrem Lande das Erbschaftsrecht als ge-
recht und angemessen? Verdndert sich die Einstellung zu be-
stehenden Gesetzen und bisherigen Gepflogenheiten?

10. Welches sind die Grundziige des Systems der sozialen Sicherheit
und seine Leistungen?

Sind alle Bevdlkerungsgruppen einbezogen?
Werden die Leistungen korrekt erbracht?

Welche formellen oder informellen sozialen Sicherungen gibt
es auBerdem?

Bestehen Krankenversicherungen? Wie verbreitet ist die Mitglied-
schaft? UmfaBt sie den grdften Teil der Bevdlkerung?

11. Bestehen besondere Probleme hinsichtlich ethnischer Gruppen

oder anderer Minderheiten? Betreffen diese das Recht auf den Zu-
gang zu 6ffentlichen Einrichtungen, Beteiligung an Zuwendungen oder
dergleichen? Welche sonstigen Probleme gibt es? Welche GegenmaBnah-
men werden vorgeschlagen?

12. Wie steht es mit Gelegenheit zur Erholung und zur Teilnahme
an kultureller Betdtigung? Gibt es hierfiir Férdermafnahmen? Kann
die Bevdlkerung iiberall in Stadt und Land solche Mdglichkeiten
wahrnehmen?

In welchem Umfang kdnnen Minderheiten ihre eigene Kultur erhalten
und zur Darstellung bringen - etwa ihre Sprache, ihre Tdnze, Klei-
dung, Sitten, Anschauungen usw.? Kommt es dabei zu besonderen
Schwierigkeiten?

13. Hat Thr Land ein Bevélkerungsproblem - z.B. mit der Wachstums-—
rate, mit Ein- und Auswanderung? Um welches Problem handelt es sich
und wie wirkt es sich auf die Rechte und die soziale Lage der Men-
schen aus? Welche Bevdlkerungspolitik verfolgt der Staat? Welche
MaBnahmen werden ergriffen? Wie ist die allgemeine Einstellung 2zu
den Bevdlkerungsproblemen?

14, Welche Mbglichkeiten bestehen fiir politische Partizipation?
Welches sind die Organisationen und Strukturen? Auf welche Weise,
in welchem MaBe und auf welcher Ebene kann man sich beteiligen?
Gibt es bestimmte Einschrdnkungen oder zeitweise Aufhebung der
politischen Mitwirkungsrechte?

L




Wie sind die Aussichten fiir weiterreichende oder wirkungsvollere
Teilnahme am politischen Leben?

15. Inwieweit wird die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte
der Vereinten Nationen in Ihrem Lande befolgt?

In welcher Hinsicht sind die grdften und in welcher die geringsten
Fortschritte gemacht worden?

Was kdnnte getan werden, um in Ihrem Lande weitere Menschenrechte
durchzusetzen und/oder sie besser zu verwirklichen?

16. Worin sehen Sie zur Zeit die schwierigsten Sozialprobleme
Ihres Landes?

UnreiBen Sie bitte kurz das Problem und geben Sie an, welcher
HilfsmaBnahmen und Initiativen es zu seiner L8sung bedarf.

17. Wirdigen Sie die Rolle Ihres Nationalkomitees des ICSW fiir
die soziale Wohlfahrt auf nationaler und internationaler Ebene,
entsprechend den empfangenen und erbrachten Leistungen.

Wie stellen Sie sich die kiinftige Betdtigung in der internationalen
Zusammenarbeit auf sozialem Gebiet vor?

Welche Initiativen mdchten Sie in Zukunft verstirken, welche neu
aufnehmen?

18. Wie sollte Ihrer Meinung nach der ICSW als Organisation vorge-
hen, um die Vorhaben und Zielsetzungen der sozialen Wohlfahrt im
internationalen Rahmen zu f&rdern?

2.

Nationale Berichte

Auf diesen Fragebogen hin haben folgende nationale Komitees des ICSW Berich-

te erstattet:

Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Finnland, Frankreich,

Israel, Italien, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal und Vereinigtes

Konigreich.
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II. ERGANZENDE STATISTIKEN
)

+
1. Material der Europdischen Gemeinschaften (EG):

a) Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften

im Jahre 1976, Briissel - Luxemburg, April 1977.
b) Statistische Grundzahlen der Gemeinschaft, 15. Aufl., Luxemburg 1977.

Dieses Material erstreckt sich in der Regel auf das "Europa der Neun'.

2. Material der Organisation for Economical Cooperation and
Development (OECD) :

a) Demographic Trends 1970 - 1985 in OECD Member Countries, Paris 1974.
b) Labour Force Statistics 1964 - 1975, Paris 1977.

Dieses Material erstreckt sich iiber die Mitgliedstaaten der Europidischen
Gemeinschaften hinaus auf folgende europdische Linder: Osterreich, Finnland,
Griechenland, Island, Norwegen, Portugal, Spanien, Schweden, Schweiz und

Tlirkei.

3. Material der Vereinten Nationen:

a) 1974 Report on the World Social Situation. United Nations, 1975.
b) 1974 Demographic Yearbook. United Nations, 1975.

c) 1975 Statistical Yearbook. United Nations, 1976.

+)
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Fiir die Europdischen Gemeinschaften wurden nach Abschluf des Regionalberichts
wertvolle statistische Unterlagen bekannt, die jedoch nicht mehr verwertet
werden konnten. Da es grundsdtzlich nicht mdglich war, die statistischen An-
gaben in dem Bericht fiir den Druck auf den 'neuesten Stand" zu bringen, muf
auch davon abgesehen werden, die spiteren europdischen Statistiken einzuar-
beiten. Der Leser sollte jedoch darauf hingewiesen werden. Es handelt sich
um "Sozialindikatoren fiir die Europdische Gemeinschaft 1960-1975" (1977)
und "Bevdlkerung und Erwerbstitigkeit 1950-1976" (1977), beide herausgege-
ben vom Statistischen Amt der Europiischen Gemeinschaften. Auch die "Bil-
dungsstatistik 1970-1975" (1976) konnte nur noch begrenzt eingearbeitet
werden. Auch sie ist vom Statistischen Amt der Europ#ischen Gemeinschaften
herausgegeben. Der Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Ge-
meinschaften ist mittlerweile fiir 1977 erschienen (verdffentlicht 1978).



TEIL A: STATISTIK

1. BEVOLKERUNG

a) Bevdélkerung

Europa ohne UdSSR (1974) 470.000.000
EG (1975) 258.462.000
OECD-Europa ) (1975) 383.277.000
Israel (1975) 3.533.000

b) Bevélkerungsdichte (Einwohner je km2)

Europa ohne UdSSR (1974) 95
EG (1975) 169
Israel (1975) 406

Die Spanne reicht innerhalb der EG von Irland (44) bis zu den Niederlanden
(335), im Gesamtbereich des in den Berichten vorhandenen Materials von Nor-

wegen (13) und Finnland (15,5) bis Israel (406).

¢) Bevdélkerungswachstum
aa) Vorausschitzung in absoluten Zahlen:

EG 1980 261.377.000
EG 1985 264.752.000

bb) Wachstumsrate:

Innerhalb der EG schwankt die Wachstumsrate in jiingster Zeit zwischen
Deutschland (BRD) (- 0,567%) und Frankreich (+ 3,57). Weitere Angaben liegen
vor fiir Israel (+ 2,9%), Finnland (+ 3,87) und Portugal (+ 0,88%).

Gesamteuropa: + 0,67

cc) Geschitzte Jahre bis zur Bevdlkerungsverdoppelung:

Niederlande 55

Norwegen 150

Europidische Mitgliedslidnder der OECD (siehe Vorbemerkung)
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Portugal 80
Israel 34

Die Zahl fiir Israel hingt von der Entwicklung der Einwanderung, die fiir Por-

tugal von der Quote der Riickwanderung aus ehemaligen Kolonien ab.

2. ALTERSSTRUKTUR

a) Anteile der Altersgruppen an der Gesamtbevdlkerung (1975)

0 - 14 15 - 64 65 und mehr
Europa ohne UdSSR 25,0 64,0 11
EG 23,4 63,3 13,3
OECD-Europa 26,2 61,8 12,0
Israel 33,1 58,9 8,0

b) Verhdltnis der inaktiven Bevdlkerung zur aktiven Bevdélkerung
(dependancy ratio)

Die OECD errechnen, daf in den verschiedenen Lindern folgende Zahlen von in-

aktiven Personen auf je 100 aktive Personen entfallen (1975):

Belgien 145,9
Didnemark 116,3
Finnland 116,3
Frankreich 137,1
Deutschland (BRD) 134,8
Italien 177,8
Luxemburg 141,4
Niederlande 183,4
Schweden 109,3
Schweiz 134, 1
Vereinigtes Konigreich 122,0
Der portugiesische Bericht nennt die Zahl 154,2



3. GEBURTEN- UND STERBERATE

a) Geburtenrate (pro 1000)

Europa ohne UdSSR 1965 - 74 *) 17,0

1970 1975
gc ¥ 15,8 12,8
Finnland +++) 16,7 12,4
Portugal ) 19,3 18,3
Schweden ) 14,2 14,2
Schweiz ) 13,8 13,7

Israel berichtet fiir 1975/76 von einer Geburtenrate von 25,1 fiir Juden und

von 43,1 fiir Nicht-Juden.

b) Sterberate (pro 1000)

Europa ohne UdSSR 1965 - 74 *) 11,0

1970 1975
g *) 11,0 11,0
Finnland ") 10,0 10,9
Portugal ) 10,4 10,7
Schweden ) 10,4 10,8
Schweiz +++) 10,5 10,6

Israel berichtet fiir 1975/76 von einer Sterberate von 7,1 fiir Juden und von

5,1 fiir Nicht-Juden.

c) Totale Fruchtbarkeitsrate (pro 1000)

Der gefragte Begriff '"total fertility rate" wird in den verschiedenen Berich-
ten und Statistiken teils iiberhaupt nicht gebraucht, teils offenbar unter-

schiedlich.

) Demographic Yearbook
**) 1t. EG-Statistik
+++)

1t. OECD-Statistik/Projektion
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Sowohl die EG als auch die OECD fiihren die beiden Ansitze der Geburtenziffer
und der Sterblichkeitsziffer dahin fort, da8 sie aus der Differenz die Gebur-
teniiberschuBziffer errechnen, der GeburteniiberschuBziffer den Ein- oder Aus-
wanderungssaldo je 1000 Einwohner hinzufiigen oder abrechnen und daraus die
Wachstumsziffer je 1000 Einwohner gewinnen. Die letzten beiden GrdBen (Ein-
oder Auswanderungssaldo und Wachstumsziffer) sind fiir die Europdischen Ge-
meinschaften insgesamt jedoch noch nicht errechnet. Die GeburteniiberschuBzif-
fer wird fiir die Europdischen Gemeinschaften insgesamt mit 4,8 fiir 1970 und

mit 1,8 fiir 1975 angegeben. Die weiteren Zahlen weisen folgende Extreme auf:

EG Geburtentiber- Ein- oder Aus- Wachstums-
schuBziffer wanderungssaldo ziffer
1970 1975 1970 1975 1970 1975
Deutschland
(BRD) + 1,3 - 2,4 + 9,2 - 3,2 + 10,5 - 5,6
Irland + 10,4 + 10,8 - 1,2 + 1,1 + 9,2 + 12,0

Einzelne Landesberichte verstehen unter total fertility rate offenbar die Le-

bendgeburten auf 1000 Frauen. Dazu finden sich folgende Angaben:

1970 1975
Deutschland (BRD) 67,2 47,6
Finnland 54,6
Niederlande 88,4 60,8
Norwegen 1971 - 1976: 80,0

4. LEBENSERWARTUNG (1971 bis 1976)

Auch fiir die Lebenserwartung liegen gesamteuropdische Zahlen nicht vor. Fir
die Linder der EG seien folgende Extremwerte fiir die Lebenserwartung in Jah-

ren bei der Geburt genannt:

EG 1960 1971-1975
Luxemburg - Minner 66,1 67,0 :g
- Frauen 71,9 73,9
Niederlande - Minner 71,5 71,2 ::;
= Frauen 75,3 77,3

*)Zahl 1t. EG-Statistik fir 1971-73

++ . . . . . . .
)Zahl 1t. EG-Statistik fiir 1973. Der niederldndische Nationalbericht gibt hier

die Zahl fiir 1971 - 75 wieder.
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Aus den Landesberichten von Nicht—EG—Léndernbsei Norwegen erwdhnt, das fiir
1971 bis 1976 die Lebenserwartung fiir Midnner mit 71,5, fiir Frauen mit 77,8
Jahren angibt. Portugal berichtet fiir Mdnner die Zahl 65,2, fiir Frauen die
Zahl 72,4.

Israel nennt folgende Zahlen:

Minnliche Juden 71,6
Weibliche Juden 75,4
Minnliche Nicht-Juden 68,8
Weibliche Nicht-Juden 72,0

5. PROZENTSATZ DER STADTISCHEN BEVOLKERUNG

Die Definition ist unklar. Was ist ''stidtische Bevdlkerung'? Der Bericht der
Vereinten Nationen {iber die soziale Lage in der Welt (World Social Situation)
aus dem Jahr 1975 nennt fiir 1970 folgende Extremwerte fiir den Anteil der
stddtischen Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung in Westeuropa (Western

Europe - urban population as share of total population):

Portugal 27 v.H.
Tiirkei 38 v.H.
Zypern 39 v.H.
Didnemark 80 v.E.
Schweden 81 v.H.
Deutschland (BRD) 81 v.H.

Fiir Europa insgesamt schitzt er die Zahl 67 v.H.

Die einzelnen Landesberichte nennen folgende Zahlen:

Norwegen in urbanen Regionen 42,47
in anderen dichtbevdl-
kerten Gebieten 25,07
Finnland 58,97
Niederlande urbanized countryside 34,5%
urbanized municipalities 54,57%
Osterreich 37,0%
in Agglomerationen insgesamt 54,17
Israel 86,07

53



6. SCHULEN UND ERZIEHUNG

a) Anteil der Kinder und Jugendlichen an den Schularten

Die Frage ist mehrdeutig und wurde auch unterschiedlich aufgefaft. Einerseits
ist es moglich zu fragen, wie hoch der Anteil der Schiiler an den Kindern der
entsprechenden Altersstufe ist (z.B. also der Anteil der Primirschiiler an den
Sieben- bis Zehnjdhrigen). Da diese Zahl aber jedenfalls bei den Sieben- bis
Flinfzehnjdhrigen sich in den europdischen Lindern fast iiberall 1007 nihert,
wird sie von den meisten Statistiken vernachldssigt. Sie stellen die Vertei-
lung der in schulischer Ausbildung Stehenden auf die verschiedenen Schularten

fest.

Eine weitere Schwierigkeit hinsichtlich dieser Frage ist, daB die meisten
Statistiken keine Verh#ltniszahlen, sondern nur absolute Zahlen {ibermitteln,
die im Rahmen dieses Regionalberichts nicht in Verhdltniszahlen umgerechnet
werden koénnen. Das gilt insbesondere fiir das im iibrigen sehr informative

Educational Statistics Yearbook, Paris 1974, der OECD.

aa) Anteil der Schiiler an der Altersstufe

Zahlen in diesem Sinne liegen fiir Norwegen vor:

Altersstufe Schulart Anteil der Schiiler an
der Gesamtzahl der
Gleichaltrigen
7 bis 10 Jahre Primdrschule 99,27
11 bis 15 Jahre Mittelschule 99,77
16 bis 19 Jahre Sekundirschule,
Lehrerbildung 54,07
20 bis 24 Jahre Universitdten und
andere hohere
Bildungseinrichtungen 20,07

bb) Verteilung der in Ausbildung Stehenden auf die Schularten

Die Europdischen Gemeinschaften haben hierzu fiir 1975/76 folgende Zahlen er-

mittelt:
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Lénder Primdrstufe Sekunddrstufe
Bundesrepublik

Deutschland 38,57 52,6%
Frankreich 45,07% 46,37%
Italien 45,77 45,47
Niederlande 49,87 42,37
Belgien 49,67 42,27
Luxemburg 54,97 40,57
Vereinigtes

Kénigreich 50,77 44,8%
Irland 57,7% 37,8%
Ddnemark 43,97 45,47

Der Osterreichische und der

gliedert folgende Zahlen:

Israel:

Osterreich:

israelische Bericht nennen nach Schularten ge-

Schularten

Kindergarten
Primidrschulen
Intermediatschulen
Nach-Primdr-Schulen
Lehrerbildung

akademische Institutionen

andere Institutionen

Volksschulen
héhere Schulen
berufsbildende Schulen

Universitidten

Tertidrstufe

8,97
8, 8%
8,97
7,97
8,27
4, 6%

4,5%
4,6%
10,77

Prozentzahlen

15,6%
48,3%
6,7%
14,47
1,27
5,0%
8,87

65,07
11,47
19,02

4,67

b) Aufwendungen fir Erziehung pro Kopf der Bevdlkerung

Die Europdischen Gemeinschaften stellen hierfiir Zahlen fiir 1973 zur Verfii-

gung, die nur relativ brauchbar sind, soweit sie sich in der europdischen

Wdhrungseinheit Eur ausdriicken:
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Land Ausgabe pro Kopf

in Eur

Bundesrepublik

Deutschland 187,0
Frankreich 173,6
Italien 98,5
Niederlande 238,8
Belgien 204,9
Luxemburg 171,1
Niederlande 125,5
Irland 79,2
Ddnemark 285,6

Anteil an den
Staatsausgaben

10,4
11,8
11,9
14,3
12,2
10,5
12,0
11,5
16,2

In nationaler Wihrung geben die Landesberichte folgende Zahlen an:

Bundesrepublik Deutschland DM
Niederlande hfl.
Norwegen KR
Portugal Esc.

765,--
953,--
3.500,--
2.920,--

Finnland berichtet, die Erziehungsausgaben machten 147 des 3taatshaushalts

aus.

7. GESUNDHEITSWESEN

a) Zahl der Arzte je Einwohner

dier liegen folgende Zahlen vor:

Europdische Gemeinschaften
Extreme:
Luxemburg
Italien

Linder auBerhalb der Europdischen
Gemeinschaften (soweit Zahlen vorliegen)

Finnland
Norwegen
Portugal

Israel
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Je 100.000 Zinwohner

168

108
199

120
170
120
200



Die Vereinten Nationen errechnen (aus verschiedenen Jahren zwischen 1968 und
1975) fiir "Zahl der Einwohner auf einen Arzt'" die folgenden (wegen der jewei-

ligen Linder wohl wenig signifikanten) Grenzwerte:

Albanien 159
Tschechoslowakei 431
Ungarn 471
Malta 988
Firdr-Inseln 1250
Gibraltar 1579

b) Zahl der Zahndrzte je Einwohner

Errechnete relative europidische Zahlen liegen hierzu nicht vor. Fiir einzelne

Liander finden sich folgende Angaben:

Je 100.000 Einwohner

Niederlande 32
Osterreich 40
Frankreich 45
Deutschland (BRD) 51,5
Israel 65
Norwegen 90

c) Krankenschwestern und medizinische Ergdnzungsberufe
je Einwohner

Hier liegen folgende Zahlen vor:

Je 100.000 Einwohner

Norwegen 400
Frankreich 415
Israel 500
Niederlande 1400

d) Krankenhausbetten je Einwohner

Hierzu liegen folgende Zahlen vor:

Je 100.000 Einwohner

Europdische Gemeinschaften (1974) 1030
Extreme:
Belgien 890
Deutschland (BRD) 1160
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Weitere Lénder:

Portugal
Norwegen
Israel
Osterreich
Finnland

Die Vereinten Nationen geben (aus verschiedenen Jahren zwischen 1968 und 1975)

230
600
690
1130
1300

fiir den Wert "Einwohner je Bett'" folgende Extremzahlen an:

Finnland
Schweden
Island
Albanien
Jugoslawien

Spanien
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TEIL B: SACHFRAGEN

VORBEMERKUNG

Die eingegangenen Berichte befassen sich mit den verschiedenen Fragen, die
ihnen gestellt waren, in sehr unterschiedlicher Weise. Ergidnzendes europi-
isches Material liegt nur begrenzt vor. Der regionale Bericht kann deshalb

zu den einzelnen Fragen nur sehr unterschiedlich Stellung nehmen.

Unter allen eingegangenen Berichten ragt der Bericht fiir das Vereinigte
kénigreich durch seine Eigenstdndigkeit und Geschlossenheit heraus. Diese
Eigenstdndigkeit und Geschlossenheit wurde freilich um den Preis erzielt,
daB der Bericht auf die Fragen des Fragebogens #uBerlich keine Riicksicht
nimmt. Es war nicht mdglich, die Ausfiihrungen des Berichts fiir das Vereinig-

te Konigreich voll in das Schema des Fragebogens zu integrieren.

Der franzésische Bericht versucht eingangs allgemein zu definieren, was un-
ter dem thematischen Begriff des Wohlergehens (bien-etre) zu verstehen ist.
Er fiihrt dazu aus:

"Zundchst gilt es zu klidren, was unter 'Wohlbefinden' zu verstehen ist und

wie eine Politik fiir dieses Wohlbefinden in groBen Ziigen aussehen sollte.

Man wiirde sehr hoch greifen, wenn man eine Definition fiir Wohlbefinden ge-
ben sollte. Allenfalls 148t sich versuchsweise sagen, daR es ein Zustand ist,
in dem der Mensch seine materiellen Bediirfnisse decken und seine geistigen

(intellektuellen, dsthetischen und gefiihlsmdBigen) Bestrebungen befriedigen

kann.

Insofern ist Wohlbefinden etwas anderes als Gliick, obwohl eine Verwandtschaft
zwischen beiden Begriffen besteht. Fiir das Gliick spielen die geistigen Vor-
ginge eine groRere Rolle als die materiellen Verhdltnisse. Fiir eine Messung
des Wohlbefindens diirften die Prioritdten entgegengesetzt sein. Ausnahmswei-
se ist es sogar mdglich, in der HuBersten Armut gliicklich zu sein - ein Wohl-

befinden ist dabei jedoch ausgeschlossen.

Es handelt sich beim Wohlbefinden um einen komplexen Begriff. Die Komponen-—

ten sind nicht nur zahlreich und unterschiedlich, sondern es bedarf fiir eine
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Bewertung des Wohlbefindens auch bestimmter Kombinationen und der Integration
dieser Komponenten. Gliick ist nicht einfach eine Summe von erlebten Befriedi-
gungen, vielmehr erwdchst es erst aus ihnen (man denke an die Unterscheidung
zwischen 'product ' und 'produce' im Englischen).So verstanden, kann das Unbe-
friedigtbleiben eines Grundbediirfnisses den Zustand des Wohlbefindens urmdg-
lich machen. Aber oberhalb einer bestimmten Schwelle gibt es so etwas wie ei-
ne Substitution von Grenznutzen: ' verniinftigerweise kann man etwas mehr Si-
cherheit fiir etwas weniger Freiheit eintauschen und umgekehrt. Man kann es
fiir angebracht halten, auf bestimmte Elemente der Freiheit, auf die Ausiibung
eines Rechts (z.B. des Streikrechts) zu verzichten, um dafiir einen materiel-

len, vielleicht finanziellen Vorteil einzutauschen.

Die konkret fafbaren Komponenten des Wohlbefindens hat man quantifiziert,

oder man kdnnte sie quantifizieren. Fiir die nicht-materiellen ist das HuRerst
schwierig, wenn nicht unmdglich. Aber wenn man sie auch nicht als exakte
GrdRen erfassen kann, so kann man doch wenigstens versuchen, diese immateriel-

len Komponenten unter Anwendung einer Wertskala abzuwidgen.

Somit erscheint die Schwierigkeit, einen MaRstab fiir das Wohlbefinden zu
konstruieren, zwar groB, aber nicht ganz und gar uniiberwindlich. Denkbar wi-
re etwa eine mathematische Formel, eine Matrix,oder eine Darstellung in Form
eines Vektors oder wenigstens einer Tabelle mit entsprechenden Erliuterungen.
Das beriihrt jedoch nicht das Wesentliche. Was in erster Linie z#hlt, insbe-
sondere im Hinblick auf die Erarbeitung von politischen MaBnahmen und Ent-
scheidungen, ist das BewuBtsein der komplexen Natur dieses ' Wohlbefindens'
und der Beziehungen, die wechselseitig zwischen den verschiedenen Komponen-

ten des Begriffes bestehen.

Wenn man eine Politik fiir das Wohlbefinden fiir mdglich hilt, so rdumt man
schlieBlich ein - und das mit gutem Grund - daf Wohlbefinden, im Unterschied
zu Gliick, kein v6llig subjektiver Begriff ist, sondern auch ein sozial be-
stimmter. D.h. er besitzt auch innerhalb einer grofen Gemeinschaft im allge-
meinen Giiltigkeit, vorausgesetzt daB diese Gemeinschaft hinreichend homogen
ist. Das trifft auch dann zu, wenn die Diskussion um den Begriffsinhalt im

einzelnen fortgesetzt und keine definitive Ubereinstimmung erzielt wird."
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1. GESCHICHTE DER ENTWICKLUNG DER SOZIALEN DIENSTE IN DEN
LETZTEN FUNFZIG JAHREN

Allgemeine Lage

Die eingehendste Beschreibung der aktuellen Lage fiir einen groBen Teil der
Region enth#dlt der von den Europiischen Gemeinschaften herausgegebene ''Be-
richt iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften im Jahre
1976" (Briissel - Luxemburg April 1977). Eine kurze Wiirdigung findet sich
in dem '"1974 Report on the World Social Situation' der Vereinten Nationen
(1975), S. 132. Schirfer treten die Probleme im niederldndischen Nationalbe-

richt hervor. Folgende Tendenzen werden besonders deutlich:

- Es bilden sich verschiedene Sektoren der sozialen Arbeit heraus (z.B. all-
gemeine Sozialarbeit; Sozialarbeit fiir Kinder, filir geistig Behinderte; Ge-
meinwesenarbeit auf Nachbarschaftsbasis; Hauspflege usw.). Diese Sektoren
sind organisatorisch und finanziell mehr oder weniger autonom ''von unten
bis oben'. Dadurch kommt es zu einer gegenseitigen Abschliefung und mangeln-

der Abgestimmtheit - allerdings wird auch die Qualit#t der angebotenen

Dienste verbessert.

- DaB fiir jede Art von sozialem Dienst eigene Triger bzw. Organisationen ge-

schaffen wurden, flihrt zur Institutionalisierung.

~ Dank besserer Ausbildungsangebote und qualifizierter Titigkeit wird die

Spezialisierung gefdrdert.

- Freie (private) Initiativen entwickeln sich weiter. Im allgemeinen bleibt
die Arbeit an speziellen Problemen nicht-staatlichen Trigern iiberlassen.
Behtrden gibt es nur fiir Aufgaben, die nicht in freier Trigerschaft durch-

gefiihrt werden.

- Eine historisch-kulturelle Eigentiimlichkeit bilden in den Niederlanden die
ideologischen "Stiitzpfeiler", d.h. weltanschaulich gebundene, meist mit
den Kirchen zusammenhingende, freie Triger, die einen groBen Teil der so-
zialen Aktivitdten initiiert und ausgeiibt haben. In jlingster Zeit beobach-

tet man allerdings einen deutlichen Riickgang dieser Fiihrungsrolle.

- Fiir die rapide steigenden Kosten konnten die urspriinglichen Initiatoren
nicht mehr aufkommen, so daB die &ffentliche Finanzierung (durch Staat,

Provinzen und Kommunen) im Vordringen ist.
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- In den siebziger Jahren hat sich die Beteiligung der &6ffentlichen Hand im
Sozialwesen verstdrkt. Staatliche Aufsicht, Planungsvorschriften und Ge-
setzgebung sind erforderlich geworden. "Private" freiwillige Initiativen
werden anscheinend allm#hlich durch "6ffentliche'" freiwillige Initiative

ersetzt.

- Kritik wird geiibt an den traditionellen .Strukturen der Sozialarbeit. In-
folgedessen entstehen alternative Dienste (z.B. Diskussionszentren, Rechts-
beratung, Jugendberatung). Manche privaten Initiativen haben sich den Lei-
stungsempfingern entfremdet; in solchen Fdllen sollte private Initiative

durch "gesellschaftliche Initiative''(Riickkehr zur Basis) ersetzt werden.

- Angestrebt wird sowohl aus ideologischen wie auch finanziellen Griinden die

Aufwertung des ehrenamtlichen Mitarbeiters.

a) Geschichtliche Entwicklung der Politik in Bezug auf soziale
Wohlfahrt und soziale Entwicklung

Dieser Frage widmen sich vor allem der norwegische und der deutsche Bericht.

Der deutsche Bericht geht zuriick auf die erste Hilfte des 19. Jahrhunderts.
Damals hdtten vor allem Urbanisierung und Industrialisierung eine Neuorien-
tierung der sozialen Hilfen erfordert. Der Gesetzgeber habe zunichst die Ge-
meinden zu sozialer Fiirsorge angehalten. Von 1881 an sei dann durch die So-
zialversicherung eine wesentliche Verbesserung eingetreten. Das System so-
zialer Sicherung und Hilfen sei seither kontinuierlich entfaltet worden.Heu-
te sei es reich gegliedert in die verschiedenen Zweige der Sozialversiche-
rung, der Kriegsopferversorgung, Hilfen fiir die Deckung besonderer Bedarfe
(Kindergeld, Wohngeld, Ausbildungsfdrderung, Berufsf&rderung usw.) und So-
zialhilfe. Neben und innerhalb dieser &ffentlichen Sozialleistungssysteme ki-
me den gesellschaftlichen Kr&dften, den freien Wohltdtigkeitsorganisationen,

weiterhin groBe Bedeutung zu.

Der norwegische Bericht fiihrt aus, daB vor 50 Jahren die sozialen NGte vor
allem den Srtlichen Armenbehdrden anvertraut waren. Fast 1/10 der Bevdlkerung
lebte damals von deren Leistungen. Hauptgrund sei die Arbeitslosigkeit und
das Fehlen eines ausgebauten Sozialversicherungssystems gewesen. Die Armut
sei vor allem auf dem Lande groB gewesen. Die Not habe besonders die Alten
getroffen, da fiir sie keine Sozialversicherung bestanden hdtte. 1933 sei die
Arbeitslosenzahl auf 337 der Arbeitnehmer gestiegen. Das hitte politische

Veridnderungen zur Folge gehabt. Zwischen 1935 und 1939 sei es zu wichtigen
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sozialen MaBnahmen gekommen: insbesondere einem allgemeinen System sozialer
Sicherheit fiir die Alten, einer Pflichtversicherung gegen Arbeitslosigkeit,
einer Ausdehnung der Krankenversicherung und spezifische Mafnahmen zur so-
zialen Sicherung der Blinden und physisch Behinderten. Nach 1945 seien die
Parteien in folgendem Programm iibereingekommen: Vollbeschdftigung, soziale
Sicherheit fiir alle Gruppen und aktivere Familienpolitik. Aber in den ersten
zehn Jahren sei es, ausgenommen die Familienpolitik, zu keinen entscheiden-
den Verbesserungen gekommen. In den fiinfziger Jahren habe sich ein System
sozialer Sicherheit entwickelt, das sehr stark darauf zielte, die Arbeits-
leistung zu stimulieren und weniger darauf, Einkommen von den Reichen zu den
Armen umzuverteilen. Verschiedene Versuche zur Verbesserung der sozialen La-
ge, insbesondere zugunsten der Behinderten, hitten keine grundlegenden Ver-
dnderungen erzielt. Die unerfreuliche Entwicklung innerhalb der Sozialpoli-
tik hdtte ihren wichtigsten Grund in der Prioritdt gehabt, die dem wirt-
schaftlichen Ausgleich fiir den Verlust von Einkommen eingeriumt worden sei.
Dies habe sich durch das New National Security Scheme von 1967 gedndert. Das
System beruhe nunmehr auf dem Prinzip, den durchschnittlichen Lebensstandard
zu sichern. Pensionen seien aus einer Basispension und Ergdnzungspensionen
zusammengesetzt. Letztere kniipften an das Erwerbsleben an. Weitere Verdnde-
rungen seien in der Folgezeit die Zunahme der sozialen Dienst- und Sachlei-
stungen zu Lasten der reinen Geldleistungen und die Ubertragung von sozialen
Aufgaben auf die Srtlichen Behdrden gewesen. Insgesamt freilich hédtten alle
diese Entwicklungen bewirkt, daR immer mehr Aufgaben von den gesellschaftli-
chen Organisationen (voluntary organizations) auf die zentralen und &rtli-
chen Behdrden (central and local governments) i{ibergegangen seien. Gleichwohl

seien die gesellschaftlichen Organisationen immer noch bedeutsam.

b) Bericht tlber die sozialen Dienste und Vorkehrungen

Zusammenhdngende Darstellungen zu diesem Punkt liegen nicht vor.

c) Bericht liber die Verteilung der sozialen Dienste iber das
Land, ihre Verfiigbarkeit und ihre Zugdngigkeit fir die

Bevdlkerung

Der deutsche Bericht hebt hervor, die sozialen Dienste seien gleichmdRig ver-
teilt. Allenfalls in ldndlichen Gebieten sei mitunter das Angebot medizini-

scher und sozialer Dienste weniger differenziert.
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d) Kosten der sozialen Dienste - total und je Kopf der
BevOlkerung - Verhdltnis zum Sozialprodukt

Die Frage ist schwerlich verlidBlich zu beantworten. Die Schwierigkeit besteht
in dem Begriff der "social services'. Einheitlich berechnete Zahlen liegen im
Rahmen des europdischen Sozialbudgets vor. Es umfaft die Systeme der sozialen
Sicherheit, freiwillige Arbeitgeberleistungen, Leistungen an Opfer von poli-
tischen Ereignissen oder Naturkatastrophen sowie sonstige soziale Hilfen und
Dienste. Die Gesamtausgaben fiir diese Zwecke werden fiir 1975 von den Europi-

+)

ischen Gemeinschaften geschitzt wie folgt :

Gesamtausgaben in 7 der verfiigbaren
Netto-Volkseinkommens

Belgien 25,8
Danemark 29,3
Deutschland (BRD) 31,8
Frankreich 24,4
Irland 18,4
Italien 26,6
Luxemburg 26,9
Niederlande 32,0
Vereinigtes Kdnigreich 20,8

e) Unterscheidung der sozialen Dienste danach, ob sie vom
Staat oder von nicht-staatlichen privaten Organisationen
geleistet werden

Mit dieser Frage befassen sich vor allem der britische, deutsche und nieder-

ldndische Bericht.

Der britische Bericht betont die starke Stellung und gleiche Differenzierung
der gesellschaftlichen (non-governmental) Organisationen. Er befaBt sich da-
mit, in welcher Weise sie die dffentlichen (governmental) Dienste erginzen
kénnen, vor allem aber auch damit, wie die 8ffentlichen Organisationen durch
"community workers' die gesellschaftlichen Kridfte anregen und unterstiitzen

ko6nnen.

+)
Weitere Zahlen fiir Sozialleistungen finden sich in "Statistische Grundzahlen
der Gemeinschaft'", S. 157 ff und im "Bericht iiber die Entwicklung der sozia-
len Lage in den Gemeinschaften im Jahre 1976", S. 242 ff.
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Der deutsche Bericht betont die Zunahme des Anteils der 6ffentlichen Organi-
sationen im gesamten Sozialleistungssystem im Verh&ltnis zu den gesellschaft-
lichen. Der Platz sei jedoch nach wie vor gesichert - in der Sozialhilfe und
in der Jugendhilfe sogar durch das rechtliche Prinzip des Vorranges. Der Be-
richt betont, daB den freien Tridgern ihre Ausgaben fiir gesellschaftlich wich-
tige Aufgaben bis zu 857 vom Staat erstattet werden konnen. Die gesellschaft-
lichen Organisationen seien nach verschiedenen weltanschaulichen oder humani-

tdren Zielsetzungen ausgerichtet.

Der niederldndische Bericht fiihrt folgendes aus:

"Diskutiert wird auch die Stellung der privaten Organisationen in Holland in-
nerhalb der gesamten Sozialpolitik. Anders als in vielen Lindern wurden sie
hier immer als die Hauptverantwortlichen betrachtet, obwohl sie v&llig vom
Staat finanziert werden. Jetzt wird aber die Frage aufgeworfen, ob nicht man-
che dieser Organisationen allzu konventionell arbeiten und in ihren Klienten
zu wenig die menschliche Persdnlichkeit sehen. Man beschuldigt sie, nicht
flexibel genug zu sein bei der Definition ihrer Aufgaben und bei der Auswahl
ihrer leitenden Kridfte. Diese Opposition ging von verschiedenen Aktionsgrup-
pen aus, denen zum Teil junge Leute, zum Teil die Bewohner bestimmter Regio-
nen angehdrten. Diese Gruppen stellen jeweils ein besonderes soziales Problem
heraus und wollen eine direkte Auseinandersetzung. Sie gehen meist mehr oder
weniger informell vor. Dadurch werden die Amtstrdger mit der Frage konfron-
tiert, wie aktuelle Sozialprobleme bewdltigt werden kdnnen und merken, daR

sie dazu ausgebildete und qualifizierte Mitarbeiter brauchen."

Der franzésische Bericht fdllt dadurch auf, daB hinter dem Anteil der dffent-

lichen Dienste der Anteil der privaten Dienste fast zuriicktritt.

2. EINKOMMENSPOLITIK
a) Mindesteinkommen

aa) Gibt es ein garantiertes Mindesteinkommen?
Die Frage nach einem garantierten Mindesteinkommen ist mehrdeutig.

- Sie kann sich auf Mindestléhne richten. Diese schiitzen die Beschiftigten
gegen Ausbeutung bei zu niedrigen Ldhnen. Sie sagen nichts iiber die Lage

der Nichtbeschdftigten aus.

65



66

- Sie kann sich auf ein Mindesteinkommen richten. Sie richtet sich damit auf
eine Sozialleistung; denn wer dieses Mindesteinkommen nicht verdient, muB

es als Sozialleistung bekommen.

Beide Systeme kodnnen miteinander verbunden sein. Die soziale Gewdhrleistung
eines Mindesteinkommens eriibrigt in der Regel aber die Festsetzung von Min-
destldhnen. DaR unter einer gewissen 'Armutslinie' (poverty-line) Sozialein-
kommen bezogen werden kann, bedeutet im Regelfall, daB Arbeitskraft gegen
Lohne, die unter dieser Grenze liegen, nicht mehr angeboten wird. Insofern
besteht also ein intensiver Zusammenhang zwischen der Frage nach dem System

sozialer Sicherung und dem Lohnsystem.

Auch die Bedeutung eines Mindestlohnes ist relativ. Sie hingt ab von der Be-
schdftigungslage und vom Lohnbildungssystem. Das Lohnbildungssystem beruht
in den meisten europdischen Lindern auf Tarifvertrigen, die von den Arbeit-
gebern und den Gewerkschaften ausgehandelt werden. Dabei kommt es vor, daB
Gewerkschaften und Arbeitgeber Mindestldhne als einen Bestandteil des Tarif-

systems vereinbaren.

Aus diesem Grunde erscheint eine einheitliche Antwort auf die Frage nach Min-
desteinkommen fiir Europa von vornherein ausgeschlossen. In den meisten Lédn-
dern gibt es teils Mindestl&hne, teils Mindesteinkommen, teils beides. Aber
eine Ubersicht fehlt. Unter den nationalen Berichten erwdhnt der finnische
ein Mindesteinkommen ''which is sufficient to satisfy basic physical needs''.
Der dsterreichische Bericht erwdhnt ein Mindesteinkommen als Basiselement

der sozialen Sicherung, 1977 fiir eine Person Schilling 2.860,-, fiir zwei Per-
sonen Schilling 4.090,-, Zuschlag fiir ein Kind Schilling 307,- (jeweils mo-
natlich). Der niederldndische Bericht erw#dhnt ein "legal minimum rate'" von
hfl. 1.276,- monatlich fiir 1978. Der israelische Bericht erwdhnt ein
"guaranteed minimum wage' als Bestandteil der '"agreements between the wor-—
kers unions and employers''. Es habe zunichst (ab 1972) 407 des Durchschnitts-
lohnes betragen und liege nunmehr (seit 1975) bei 347 des Durchschnittsloh-

nes.

Am intensivsten geht der franzésische Bericht auf das "Salaire Minimum Inter-
professionnel de Croissance" (S.M.I.C.) ein. Der Begriff des ''Salaire Mini-
mum'' sei 1915 zum ersten Mal aufgetaucht. Der Mindestlohn habe damals die
Heimarbeiter geschiitzt. Heute entwickle sich das Mindesteinkommen mit den

Kosten der Lebenshaltung. Im Januar 1978 habe es 1.750 FF im Monat betragen.



bb) Ist das Mindesteinkommen angemessen?

Die Frage 14Rt sich aus den vorliegenden Unterlagen nicht beantworten. Der
franzésische Bericht erwdhnt, der franzdsische Mindestlohn S.M.I.C. sei um-
stritten. Lebhafte Bestrebungen, ihn zu erhdhen, seien im Gange. In der Pra-
xis sei der Mindestlohn jedenfalls wirksam. Jedoch seien nur 157 der Arbei-

ter auf ihn angewiesen.

cc) Wie ist das Verhdltnis der niedrigsten und hdéchsten Ldéhne
im 6ffentlichen Dienst?
Der israelische Bericht fiihrt aus, die Lohne im &ffentlichen Dienst beliefen
sich auf 50 - 1807 des Durchschnittslohns. Die meisten Lthne im Sffentlichen
Dienst hielten sich aber bei 80 - 1207 des Durchschnittslohns. Der franzé-
sische Bericht sagt aus, das Verhidltnis zwischen dem Mindestlohn und dem
hochsten Gehalt im 6ffentlichen Dienst liege bei | : 7,5, das Verhidltnis
des Mindestlohnes zu den hdchsten Gehdltern in der privaten Wirtschaft lie-

ge bei 1 : 13,

Der norwegische Bericht teilt mit, dieses Verhdltnis habe fiir Herbst 1977 bei

Minimum Kr. 35.259
Max imum Kr. 178.834

gelegen.

b) Gibt es eine Einkommenspolitik? Wie drilickt sie sich in der
Besteuerung aus?

Die Einkommenspolitik wird sicher von allen europiischen Regierungen als ei-

ne zentrale Aufgabe angesehen. Sie zerfdllt heute aber in sehr viele einzel-

ne Aufgaben, die nicht selten in Widerspruch zueinander stehen. Als Beispie-

le seien genannt:

- Lohnpolitik (Politik in Bezug auf die Arbeitnehmereinkommen, deren Hohe
und Strukturen z.B. im Vergleich verschiedener Branchen oder verschiedener
Schichten und Gruppen von Arbeitnehmern). Die Lohnpolitik ist primdr Sache
der Ubereinkommen zwischen Gewerkschaften und Arbeitgebern. Die Regierun-
gen versuchen, sie in allen Lindern aber zu beeinflussen. Vor allem aber
obliegt den Regierungen die Verantwortung fiir die Randbedingungen der Lohn-

politik, die durch die Steuern, Sozialversicherungsbeitrdge usw. gesetzt

werden.
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- Einkommenspolitik fir die Selbstdndigen (Bauern, Gewerbetreibende, freie
Berufe usw.), die gerade fiir die Bauern ein in fast allen Landern sehr

schwieriges Problem darstellt.

- pPclitik der Sozialeinkommen (Renten usw.). Sie liegt in erster Linie in
der Hand der Regierungen. Ihre Bedeutung liegt nicht nur in der direkten
Gestaltung der Sozialeinkommen, sondern auch darin, daB die Mittel nicht

ohne Belastung der Erwerbseinkommen aufgebracht werden kdnnen.

- Umverteilungspolitik. Sie zielt darauf, die grdBeren Einkommen und Vermdgen
zugunsten von Personen mit niedrigem Einkommen zu belasten. Ihr wichtig-

stes Instrument ist das Steuersystem.

Die Frage nach einer Einkommenspolitik bediirfte also einer sehr differenzier-
ten Antwort. Eine solche differenzierte Antwort geben die nationalen Berichte
nicht. Der israeiische Bericht erwidhnt die progressive Einkommenssteuer (bis
60%7). Er erwdhnt auch einzelne Sozialleistungen (z.B. child allowances) als
Umverteilungsinstrumente. Der niederlindische Bericht nennt als Ziel der Eiuv-
kommenspolitik ein Verhdltnis von | zu 5 zwischen Minimum— und Maximum~-Nettoc-
einkommen. Der norwegische Bericht spricht von mehreren Versuchen, die Ein-
kommensdisparitdt auszugleichen, die jedoch nicht sehr erfolgreich gewesen
seien. Usterreich erwdhnt die dominierende Rolle der Gewerkschaften und Ar-
beitgeber bei der Gestaltung der Lihne und das Bemiihen um eine sozial gerech-

te Verteilung der Einkommen durch die progressive Einkommenssteuer.

In den meisten europidischen Lindern diirfte das Problem der Einkommenspolitik
heute durch die Notwendigkeit der oben angedeuteten Differenzierung gekenn-
zeichnet sein. Mit Recht hebt die Kommission der Europdischen Gemeinschaften
("Bericht {iber die Entwicklung der sozialen Lage der Gemeinschaften im Jahr
1976", S. 113 f) hervor, das Streben nach einer Verminderung der zu groBen
Ungleichheiten in der Einkommensverteilung erfordere eine umfassendere Kenunt-
nis der Ungleichheiten. Sie berichtet in diesem Zusammenhang iiber die Bemii-
hungen einzelner Mitgliedstaaten,zu einer besseren Kenntnis dieser Ungleich-
heiten zu gelangen. Wie wenig dies noch gediehen ist, zeigt der schon zitier-
te Bericht der Vereinten Nationen iiber die soziale Lage in der Welt (S. 140
f), der iiber verschiedene europidische Linder anhand der unterschiedlichsten

Kriterien berichtet.



c) Wurden in den letzten Jahren Versuche gemacht, die Kluft
zwischen hohen und niedrigen Einkommen zu vermindern?

Solche Versuche finden sich jedenfalls in allen Mitgliedstaaten der Europi-

ischen Gemeinschaften (Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den

Gemeinschaften im Jahre 1976, S. 112 ff.). In den Niederlanden wurde vor al-

lem versucht, die h6hereninnkommen zu stabilisieren, die niedrigen Einkom-

men hingegen anzuheben. Israel sieht vor allem die Transferleistungen als

Instrument an, um die Einkommen einander wirkungsvoll anzunihern.

d) Wie haben die inflationdren Tendenzen die Bezieher niedriger
Einkommen getroffen? Welche Mittel wurden gewdhlt, um ihnen
zu helfen?

Dazu, in welchem MaBe die Inflation die europidischen Linder getroffen hat,

zundchst einige Zahlen. In den "Statistischen Grundzahlen der Gemeinschaft"

(S. 139) findet sich fiir die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften

ein Gesamtindex der Verbraucherpreise in den Mitgliedstaaten der Europdischen

Gemeinschaften, aus dem folgende Extremwerte entnommen seien:

Land 1950 1970 1976
Deutschland (BRD) 64 100 141
Luxemburg 65 100 156
Vereinigtes

Kénigreich 45 100 215
Irland 44 100 220

Dies stellte die Einkommenspolitik insgesamt (die Lohnpolitik, die Einkom-
menspolitik fiir die Selbsti#ndigen, Politik der Sozialeinkommen usw.) vor
schwierige Probleme der Anpassung. Ein Drittel der Ldhne wurde iiberwiegend
dem System der Kollektivverhandlungen iiberlassen. In einigen Lindern wurden
jedoch auch Versuche unternommen, die L8hne laufend der Entwicklung der Ver-
braucherpreise anzupassen (vor allem Italien). Auf der anderen Seite frei-
lich waren die Regierungen darum bemiiht, daB Preise und Ldhne mdglichst we=-
nig wuchsen. Sie sahen in diesen Bemiihungen einen Beitrag zur Bekdmpfung der
Inflation. Ein anderer Problemkreis betraf die Entwicklung der Sozialeinkom-
men. Ein differenzierter Bericht iiber diese Anpassungsvorginge ist hier nicht
mSglich. Die nationalen Berichte enthalten dariiber zu wenig. Der franzdsische

Bericht meint, die Inflation habe hohe und niedrige Einkommen gleich getrof-
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fen. Trotzdem sei man bestrebt gewesen, die niedrigen Einkommen wirksamer

anzupassen als die hdheren.

3. DER ANTEIL DER ARBEITSLOSEN AN DER BEVULKERUNG

a) Allgemeines

Uber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Lindern der Europédischen

Gemeinschaft liegen folgende Zahlen fiir 1975 vor:

Arbeitslosen- Jugendl. Kltere
quote Arbeitslose Arbeitslose
(Arbeitslose (unter 25 (45 und mehr
in 7 der zi- Jahren - in Jahre - in 7 aller
vilen Erwerbs- % aller Er- +) Erwerbslosen) *)
personen) werbslosen)
EG insgesamt 3,9 38 23
Belgien 4,3 43 18
Didnemark 4,9 32 27
Deutschland (BRD) 4,1 32 22
Frankreich 4,2 41 22
Irland 8,0 44 24
Italien 3,4 60 9
Luxemburg 0,2 - -
Niederlande 4,3 36 18
Vereinigtes
Kénigreich 3,4 29 31

Die nationalen Berichte fiir die Nicht-EG-Linder weisen #Zhnliche Zahlen auf.

b) Verteilung der Arbeitslosigkeit auf stddtische und ldndliche
Bereiche

Hierzu teilt der finnische Bericht mit, die Arbeitslosigkeit unterscheide

sich regional. Die 6stlichen und nsrdlichen Regionen seien besonders betrof-

fen. Der niederldndische Bericht stellt #hnlich fest, die weniger urbanisier-

ten norddstlichen und siidéstlichen Provinzen seien stidrker betroffen als der

héher urbanisierte Westen des Landes. Norwegen unterscheidet zwischen den Be-

+)

Diese Zahlen beziehen sich auf das Friihjahr 1975
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zirken Oslo (als dem "most urbanized part of the country") und den iibrigen
("less urbanized parts'"). Die Extremzahlen sind fiir Oslo 47, fiir Troms 304
Arbeitslose pro 10.000 Einﬁohner in der Altersgruppe zwischen 16 und 67 Jah-
ren. Osterreich berichtet von einer Arbeitslosenrate von 1,37 in Wien, ver-
glichen mit der durchschnittlichen Arbeitslosenrate des Landes von 2,0%.Ganz
im Gegensatz dazu berichtet Israel davon, in den stddtischen Regionen betrii-
ge die Arbeitslosigkeit 47, in den lindlichen Gebieten dagegen nur 1,3%. Por-
~ tugal berichtet, der Anstieg der Arbeitslosigkeit konzentriere sich auf Ban-
ken und Versicherungen, Immobiliengeschdfte, Elektrizit#ts—-, Wasser— und Gas-

versorgung sowie das Verkehrswesen.

c) Wie betrifft die Arbeitslosigkeit die verschiedenen
Altersgruppen?

Fiir die Linder der Europdischen Gemeinschaft ergibt sich eine Antwort schon

aus den unter a) mitgeteilten Zahlen. Unter den Nicht-EG-Lindern teilt Finn-

land mit, an der Gesamtzahl der Arbeitslosen hitten die jiingeren und #lteren

folgende Anteile:

Altersgruppe Prozentzahl
15 - 19 13,7
20 - 24 5,9
60 - 64 4,2
65 - 74 1,0

Ahnlich berichtet Israel folgende Zahlen:

14 - 17 12,7
18 - 24 9,4
55 und Hlter 1,0

Demgegeniiber berichtet Usterreich, die Arbeitslosenrate sei bei Jugendlichen
besonders gering (0,87). Das sei darauf zuriickzufijhren, daB die Arbeitsmarkt-

verwaltung bemiiht sei, alle Schulabginger auf Lehrstellen unterzubringen.

d) Welche Vorkehrungen sind flr die Arbeitslosen getroffen?
Bei der Beantwortung dieser Frage wire zu unterscheiden zwischen

- positiven MaRnahmen zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit, die globaler Na-
tur (Beschdftigungspolitik) und individueller Natur (Arbeitsberatung, Ar-

beitsvermittlung, berufliche Schulung usw.) sein kdnnen,und
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- MaBnahmen zur sozialen Sicherung der Arbeitslosen, sei es durch ein spezi-
fisches System (insbesondere Arbeitslosenversicherung), sei es durch die
sonstigen Systeme (insbesondere die allgemeinen Basissysteme wie Sozialhil-
fe usw.). Zustdndige Systeme sozialer Sicherung sind iiberall vorhanden. In
Dénemark, Finnland und Schweden arbeiten sie jedoch nur auf der Grundlage

der Freiwilligkeit.

Der israelische Bericht macht Angaben iiber sein soziales Sicherungssystem,
das mittelfristige Einkommensersatzleistungen vorsieht, wie sie in den mei-
sten anderen Lindern auch iiblich sind. Hervorzuheben ist aus dem deutschen
Bericht, daB die Bundesanstalt fiir Arbeit umfassend fiir die Fdrderung der
Beschdftigung und die soziale Sicherung im Fall der Arbeitslosigkeit zustédn-

dig ist.

4. WELCHE RECHTLICHEN UND ANDEREN VORKEHRUNGEN BESTEHEN 2ZUM
SCHUTZ DER ARBEITNEHMER SOWOHL IN STADTISCHEN ALS IN LAND-
LICHEN BEREICHEN? WIE WIRKSAM SIND SIE?

Der Arbeitsschutz (Schutz der Arbeitnehmer gegen die Gefahren der Arbeit) hat
in den europdischen Lindern eine meist in das 19. Jahrhundert zuriickreichen-
de Tradition. Er ist im allgemeinen gut ausgebaut. Soweit die nationalen Be-

richte dazu Stellung nehmen, bestdtigen sie das.

+
5. DAS ERZIEHUNGSSYSTEM )

Zum Zusammenhang zwischen dem Erziehungswesen, der Kultur und der Wohlfahrt

der Gesellschaft fiihrt der franzdsische Bericht aus:

"Bildung und Kultur sind zweifellos unverzichtbare Mittel zur wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung. Aber in einer Gesellschaft, die Wohlbefinden
fiir Alle anstrebt, haben sie auch oder sogar an erster Stelle die Selbstver-
wirklichung jedes einzelnen zum Ziel. Es geht also darum, daR man dem Bil-
dungswesen und den kulturellen Vorhaben eine Richtung gibt, die nicht nur

den Erwerb von Wissen - also die bloBe Aufnahme von Information - ermdg-

+)
Siehe dazu jetzt die "Bildungsstatistik" des Statistischen Amtes der Euro-
pdischen Gemeinschaften, 1977
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licht, sondern vor allem die Persdnlichkeitsentfaltung, und zwar das ganze
Leben lang. Auf diese Weise gewinnt das "Sein'" Vorrang vor dem "Haben", und
die MSéglichkeiten der Kommunikation zwischen Personen und Gruppen werden ver-

bessert.

Wenn man, wie weiter oben angeregt wurde, die Fihigkeit, Werturteile zu fil-
len und freie Entscheidungen zu treffen und die Eigenstdndigkeit des Menschen
als wesentliche Komponenten des Wohlbefindens betrachtet, dann ist dies die
einzig vertretbare Richtung. Wahrscheinlich widre es vergeblich und auch ge-
fahrlich, die Gleichmacherei und Manipdlation, die von den sogenannten Mas-
senmedien ausgehen, einfach durch autoritire MaBnahmen abstellen zu wollen.
All die Gewdhnlichkeit und Gewalttitigkeit, von denen man in der Zeitung
liest, im Rundfunk hdrt, und die man im Fernsehen vorgefiihrt bekommt, kdnnen
einen schon triibe stimmen. Die Reklameschlagworte und Wahlkampfparolen sind
bestiirzend. Das beste Gegenmittel liegt aber bestimmt in einem Bildungswesen,
das so ausgestaltet wird, daB es den einzelnen zur Nachdenklichkeit hinfiihrt,
insbesondere zu einer kritischen Betrachtungsweise (nicht etwa zu einer
durchweg ablehnenden Haltung!), und das ihn konstruktives Denken und Verant-

wor tungsbewuBtsein lehrt."

a) Allgemeines

Die allgemeine Tendenz des Erziehungswesens in Europa darf wohl gekennzeich-

net werden wie folgt:

- Mindestgarantie einer Schulbildung fiir jedermann;

- Entwicklung des Schulwesens von der Grundschule bis zur Universitit.

Teils kontrovers, teils in kontinuierlicher Entwicklung begriffen, sind da-

gegen folgende Fragen:

- Wie soll das Schulwesen zwischen der Grundschule und der Universitdt orga-
nisiert werden? Umstritten ist hier vor allem, inwieweit die Grundschule
und die Sekundirschule zu einer Gesamtschule (comprehensive school) zusam-
mengefaBt werden sollen. Umstritten ist auch, inwieweit eine spezifische
Berufsausbildung fiir nicht-akademische Berufe in Schulen oder in der Praxis

durchgefiihrt werden soll.

- In diesem Sinne ist auch umstritten, wieweit eine Vollzeit-Schulbildung

ausgedehnt werden soll.
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- Immer bedeutsamer wird auch die Frage, in welchem Umfang Jugend liche, die
das Sekundidrschulsystem erfolgreich durchlaufen haben, schon daraus die
Berechtigung ableiten kdnnen, die Universitdt zu besuchen. In den meisten
Lindern ist sowohl das Bemiihen, mdglichst viele Jugendliche an die Univer-
sitidten zu fiihren, als auch der Umstand, daB die Universititen nicht be-
liebig viele Studenten ausbilden k&nnen, und daf nicht beliebig viele Ab-

" solventen der Universititen adidquate Arbeitspldtze finden, anerkannt. Pro-
blematisch ist fast iiberall, mit welchem Ziel und auf welche Weise der

bergang vom Sekundirschulsystem zu den Universititen geregelt werden soll.

- In geringerem MaRe kontrovers ist die Frage, ob die Schulen vom Staat, von
den Gemeinden usw. getragen werden sollen oder von privater Hand. Ein um-
fassendes, voll ausgebautes Schulsystem scheint in Europa grundsitzlich nur
als staatliches mdglich zu sein. Die Frage ist demnach nicht, ob es iiber-
haupt ein staatliches Schulsystem geben soll, sondern nur die, ob und in

welchem Umfang es daneben private Schulen, Universitdten usw. geben soll.

- AuBerordentlich uneinheitlich scheint zu sein, in welchem Umfang der Be-
such von Sekunddrschulen und vor allem von Universitdten kostenfrei ist.
Dabei sind zwei Fragen zu unterscheiden: ob fiir den Besuch der Institu-
tion Gebiihren zu bezahlen sind oder nicht, und ob der Unterhalt des Schii-
lers oder Studenten durch Sozialleistungen (Kindergeld, Ausbildungsfdrde-
rung usw.) oder Stipendien ganz oder teilweise von der Familie auf die All-
gemeinheit {ibertragen wird. Praktisch scheinen alle Mdglichkeiten vorzukom-
men - von der Verbindung von Gebiihrenfreiheit mit 8ffentlichen Unterhalts-—
leistungen bis zur Gebiihrenpflicht bei grundsitzlicher Abwesenheit Sffent-

licher Unterhaltsleistungen fiir Studierende.

b) In welchem AusmafBl sind die Erziehungsleistungen frei oder
subventioniert?

Wie schon bemerkt, gehen die nationalen Zustinde in Bezug auf diese Frage
weit auseinander. In der Bundesrepublik Deutschland etwa sind die allgemei-
nen Schulen von der Grundschule bis zur Universitit gebﬁhrenfrei. Die Kosten
fiir den Unterhalt des Schiilers werden zundchst durch das Kindergeld mitfi-
nanziert, gegen Ende der Sekundidrschule setzt die Ausbildungsfdrderung ein,
die nach MaRBgabe der sozialen Bediirftigkeit einen weiteren Teil der Kosten
iibernimmt. Die Niederlande berichten von einem reich variierenden System,
das - abgesehen von der Grundschule - Schulgebiihren kennt (die bei Bediirf-

tigkeit aber auch ermdfigt werden kénnen). Dem Lebensunterhalt des Schiilers
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dient zunichst das Kindergeld. Bei fortgeschfittenem Alter kommt die M&glich-
keit von Stipendien hinzu, die wesentlich vom Einkommen der Eltern bzw. des
Studierenden abhdngt. Der finnische Bericht erwdhnt, daB die Schulen gebiih-
renfrei sind. Jedoch sei weitgehend Kursmaterial zu zahlen. Vor allem aber
miisse der Studierende den Lebensunterhalt selbst tragen, wobei er mit ver-
schiedenen 8ffentlichen Hilfen rechnen kann. Vﬁllig abgenommen werde ihm die

Last jedoch nicht.

c) In welchem Umfang ist das Erziehungssystem offen?

Wie schon bemerkt sind die europidischen Erziehungssysteme darauf angelegt,
jedermann zugidngig zu sein. Fiir den Fortgang der Ausbildung iiber die Grund-
schule hinaus in sekunddren und tertiiren Bildungssystemen gibt es natiirli-
che Grenzen der Begabung. Deren Einschitzung scheint national sehr unter-

schiedlich zu sein.

Eine andere Frage ist, in welchem MaBe das Schulsystem auch sozial und &ko-
nomisch offen ist. Soziale Barrieren (Beruf der Eltern, Dialekt usw.) diirf-
ten heute allenfalls fiir einzelne Instituiionen, nicht mehr aber fiir ganze
Schulgattungen eine Rolle spielen. Welche Bedeutung dagegen wirtschaftliche
Unterschiede haben, das hingt offenbar von den schon erwihnten Fragen ab, in
welchem Umfang Gebiihren zu bezahlen sind und in welchem Umfang den Studieren-

den und ihren Eltern die Lebenshaltungskosten abgenommen werden.

Im einzelnen ergibt sich ein groBer Unterschied zwischen der allgemeinen
Pflichtschulzeit und der schulischen Ausbildung iiber die Pflichtschulzeit
hinaus. Statistiken der OECD (Educational Statistics Yearbook, Paris 1974,
S. 11 f£.) zeigen, daB die Pflichtschuldauer in den meisten europdischen
Lindern sehr #hnlich geregelt ist. 1974 lag die Mindestpflichtschulzeit in
Griechenland bei 6 Jahren, in Belgien, Island, Italien, Portugal, Spanien
und Jugoslawien bei 8 Jahren, in Frankreich bei 10 Jahren, im Vereinigten
Kénigreich bei 11 Jahren und in allen iibrigen europdischen Lindern bei 9

Jahren.

Dem entspricht der annihernd gleiche Stand von Schiilern und Studenten in der
1. und 2. Bildungsstufe und der Abfall der Studentenzahlen in der 3. Bil-
dungsstufe, wie sie der "Bericht {iber die Entwicklung der sozialen Lage in

den Gemeinschaften im Jahr 1976" (S. 217) fiir 1974/75 immer noch ausweist:
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1. Stufe v 46,87 aller Schiiler
2. Stufe ‘ 45,7% aller Schiiler
3. Stufe 7,57 aller Schiiler

d) Welche Kategorien der BevOlkerung haben die geringsten
Mbéglichkeiten fiir eine Schulbildung?

Hierzu zitiert der niederlindische Bericht folgende OECD-{lbersichten:

Aufstieg von der Grundschule zur Universitdt - in 7 der Schiiler, aufge-

schliisselt nach sozialer Herkunft

Schweden 1961 Dinemark 1968 Niederlande 1965

sozio-8konimische

Gruppen mdnnlich weiblich mdnnlich weiblich
1 2 3 4 5 6

gehobene

Angestellte 87 92 81 53 48

mittlere

Angestellte 72 83 70 38 32

Selbstdndige - - 49 22 20

einfache

Angestellte 54 65 39 23 19

Facharbeiter 32 40 25 9,5 5,6

ungelernte

Arbeiter 5,1 0

Landarbeiter

Landwirte 26 41 - 22 8

insgesamt 42 51 44 22 16
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Anzahl der Studenten je 1000 mdnnliche Erwerbstitige, aufgeschliisselt nach sozio-Skonomischen Gruppen

Land

Osterreich
Belgien

Frankreich

Deutschland

Griechenland

Italien

Japan
Luxemburg
Niederlande
Norwegen
Portugal
Spanien
Schweden
Schweiz

Vereinigte
Staaten

Jugoslawien

Zeitraum

1965-1966

 1962-1963

1959-1960
1964-1965

1952-1953
1958-1959
1964-1965

1963-1964

1953-1954
1960-1961
1964-1965

1961

1964-1965
1961-1962
1964-1965
1963-1964
1962-1963
1962-1963
1959-1960

1957-1958
1960-1961

héhere

85,9
10,9

81,7
152,2

44,3
43,9
50,2

58,4

16,4
23,1
32,8

132,2
11,8
91,2
14,3

103,0
34,4
77,0
23,9

76,0
62,2

mittlere

53,2
4,6

24,5
40,8

10,9
15,2
23,0

29,4

11,4
12,4
14,8

25,8
10,8
24,6

5,4
28,5
16,2
52,6

6,6

39,0
11,6

Landwirte

/selbstindige

’

b

4,8
9,5

7,9

9,3
1,2
10,3
2,2
29,8
1,8
10,1
1,4

52,1
6,5

andere einfache

Selbstdndige Angestellte
43,7 1,7
b4yl 1,2
24,7 1,1
38,2 4,6
0,5
0,9
1,4
- 7,5
0,4
0,6
1,2
- 4,3
9,7 0,2
19,9 1,6
- 1,9
- 0,8
- 0,6
34,4 5,5
- 1,0
- 22,3
- 8,8

insgesamt

19,6
3,2

13,8
25,4

7,1
9,6
14,1

16,3

2,2
3,1
4,8

21,7
3,3
12,4
byl
9,0
6,6
21,4
b4y

41,4
16,1



6. WOHNUNGSWESEN

a) Allgemeines
Fiir das Wohnungswesen stellen sich in Europa offenbar folgende Fragen:

- Ist geniligend Wohnraum vorhanden?

Entspricht er den besonderen Bediirfnissen kritischer Bevidlkerungsgruppen

(Alter, Behinderter usw.)?

- Sind die Kosten (Mieten) tragbar?
- In welchem MaBe ist es wiinschenswert und méglich, daR Wohnungen im Eigen-—
tum des Benutzers stehen, insbesondere als Eigenheime oder Eigentumswoh-

nungen?

= Kann und soll alter Wohnbestand modernisiert werden?
- In welcher Weise muB und kann fiir den Wohnwert der Wohnungen durch Erhal-
tung, Planung und Verbesserung der Umwelt (Stddteplanung usw.) gesorgt wer-—

den?

Zur Illustration diirfen folgende Zahlen fiir die Europidischen Gemeinschaften

mitgeteilt werden:

EG Frankreich+) Irland+)
Wohnungen je 1.000
Einwohner 1975 365 399 256
durchschnittliche Personen-
zahl je Wohnung 1975 2,74 2,51 3,91
Prozentsatz der Wohnungen
im Eigentum um 1970 46 45 69
Prozentsatz der Wohnungen
mit Badezimmer um 1970 65 41 56
fertiggestellte Wohnungen
je 1.000 Einwohner 1975 6,8 9,8 8,6

b) Ist die derzeitige Bautdtigkeit ausreichend, um den wachsen-
den Bedarf der Bevélkerung sowohl guantitativ als auch qua-
litativ zu decken?

Die Frage wird im allgemeinen bejaht. Lediglich Israel berichtet, in der Zen-

tralzone sei mit einem Mangel an Wohnungen zu rechnen.

+)

Beispiele mit den Maximal- und Minimalzahlen
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c) Welche speziellen Wohnungsprobleme existieren?
Hierzu berichtet Norwegen, die ernstesten Probleme des Wohnungswesens seien:

1. Der relativ hohe Anteil von Einzelpersonen, die keine separate Wohnein-
heit haben,

2. die jlingeren Familien mit Kindern, die zu kleine Wohnuﬁgen haben und
3. der Mangel an geeigneten Wohnungen fiir Altere.

Ahnliches erwdhnt auch der niederlidndische Bericht als Aufgaben der Wohnungs-—
politik. Dem gegeniiber beklagt der israelische Bericht, Familien wohnten nur
zu oft in {iberbelegten, schlechten und gefdhrlichen Wohnungen. Der finnische
Bericht erwdhnt, in den sechziger und siebziger Jahren habe man speziell Woh-
nungen fiir Alte, Studenten usw. errichtet. Numnmehr aber habe man das Ziel,
diesen Typ von Wohnungsbau wieder zu verlassen. Das Wohnungswesen sollte nicht

zu einer unnatiirlichen Gliederung der Bewohner fiihren.

d) Wie sieht die gegenwdrtige Wohnungspolitik aus?

Ohne daB die nationalen Berichte einheitliche und verlifliche Angaben dariiber
enthielten, darf angenommen werden, daf die gegenwdrtige Politik der europi-
ischen Linder darin iibereinstimmt, den Wohnungsbau zu férdern. Das geschieht
im Regelfall durch Subventionierung. Die Art und Weise dieser Subventionie-
rung geht in den einzelnen Lindern jedoch auBerordentlich auseinander. Die
Férderung des Wohnungsbaues wird dadurch begiinstigt, daB sie iiberall auch als
Férderung der Beschdftigung von Arbeitnehmern im Bauwesen verstanden wird.
Fast iiberall scheint es die Fdrderung der Herstellung gewisser Wohnungen mit
dem Ziel zu geben, daR sie sozial Bediirftigen vorbehalten sind. Sie sind dann

meist hinsichtlich der Mieten gebunden. Doch gehen gerade darin die Regelun-

gen weit auseinander.

Ein Wesenszug, der sich in den letzten Jahren immer mehr verstidrkt hat, ist
die Fdrderung der Sanierung und Modernisierung von Altbauten und der Verbes-

serung der Wohnqualitdt durch stiddtebauliche Planung und Raumordnung.

Eine andere Politik, fiir eine angemessene Unterbringung der Bevdlkerung zu
sorgen, ist die Begrenzung der Mieten. DaB die Mieten fiir einen Teil des Woh-
nungsbestandes gebunden sind, der unter besonderer Sffentlicher Fdrderung

flir sozial bediirftige Schichten hergestellt wurde, wurde schon erwdhnt. Eine

allgemeine Begrenzung der Mieten dagegen ist ein zweischneidiges Instrument.
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Auf der einen Seite begrenzt sie den Mietaufwand. Auf der anderen Seite aber
begrenzt sie auch die Investitionen im Wohnungsbau. Sie verschidrft damit in
aller Regel den Wohnungsmangel. Das muB dann durch zusdtzliche F8rderung aus-
geglichen werden, oder es fiihrt zu einem Wohnungsmangel. Deshalb kennen of-
fenbar nur wenige Linder eine umfassende Mietpreisbindung. Soweit sie anzu-
treffen ist, ist sie mehr eine MaBnahme zur Bekampfung der Inflation (Belgien,
Dﬁnemark, Frankreich). Gelegentlich finden sich auch Kalkulationsvorschriften,
die jedenfalls nicht den Investitionen in gleicher Weise entgegenwirken
(Frankreich und Luxemburg). Ein differenziertes Bewertungssystem kennen die
Niederlande.

In der Bundesrepublik Deutschland und in GroBbritannien ist man dazu iiberge-
gangen, eine unzumutbare Mietbelastung durch eine besondere Sozialleistung,
das Wohngeld, auszugleichen. Von einem Zhnlichen, aber begrenzten Programm

spricht der franzésische Bericht.

e) Neue MaBnahmen der Wohnungspolitik

Uber neue Entwicklungen berichtet vor allem Israel. Der dortige Wohnungsman-
gel macht offenbar ein bisher unbekanntes AusmaB von Sffentlicher Hilfe fiir
den Wohnungsbau notwendig. Eine besondere Wendung scheint dabei zu sein, daB
der Wohnungsbau bisher weitgehend in den Hinden der Regierung lag, und die
private Wohnungswirtschaft nicht rasch genug imstande ist, in den ihr nun-

mehr zugedachten grdReren Anteil effektiv einzutreten.

Der franzdsische Bericht erwdhnt vor allem die Tendenz der Bevdlkerung auf
das eigene Haus hin. 707 der Haushalte hitten die Absicht, von einer Mietwoh-
nung in ein Einzelhaus zu iibersiedeln. Die groBen Wohnblocks wiirden weitge-
hend abgelehnt. Fiir die achtziger Jahre besteht die Absicht, "mehr Vielfalt
der Wohnungen, eine bessere Qualitit der Wohnungen, mehr geistige Belebung
der Quartiere, einen besseren Umweltbezug und mehr Teilhabe der Bewohner an

der Verwaltung'" zu erreichen.

Der britische Bericht umschreibt die Aufgaben der Zukunft wie folgt: "Vor

allem wird darauf zu achten sein, daf die Mietbeihilfen und die anderen Magf-
nahmen zur Forderung des Wohnungswesens (Zuschiisse zur Instandsetzung, Nied-
rigzins-Darlehen usw.) nicht die Nachfrage nach Mietwohnungen und Hauseigen-
tum beeintrichtigen. Weitere Probleme sind die Auflésung der Slums, die In-

standsetzung des Wohnungsbestandes und die Stadterneuerung. Wir werden fer-
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ner sehen miissen, daB der &ffentliche und der private Sektor den Bediirfnis-
sen ausgewogen geniigen. Wir haben bereits das Phdnomen der Gleichzeitigkeit
von Obdachlosigkeit und der Weigerung, in Armenwohnungen, 'council proper-
ties', zu ziehen, ebenso wie das Leerstehen privaten Eigentums, in das nie-

mand mit einem anerkannten Wohnungsbedarf ziehen will oder kann."

7. GESUNDHEITSWESEN

a) Worin liegt der Schwerpunkt des Gesundheitswesens?

Der im Fragebogen aufgestellte Gegensatz zwischen "public/community health"
~und "hospital/clinical services" wird, soweit zu sehen, in den europdischen
Lindern nicht diskutiert. Der niederlidndische Bericht behauptet, der Nach-

druck der niederlidndischen Gesundheitspolitik liege sowohl in der community
health als auch in den clinical services. Fiir Europa eher kennzeichnend sind

vermutlich zwei andere Alternativen:

Die eine ist die zwischen

1. einem fiir den Benutzer unentgeltlichen nationalen Gesundheitsdienst

(beispielhaft der NHS des Vereinigten Kdnigreichs) und

2. einem differenzierten System von in der Regel privaten Arzten und pri-
vaten oder staatlichen (gemeindlichen) Krankenhiusern. In diesem System
treffen die Kosten der Inanspruchnahme prinzipiell den Patienten, der
wiederum durch das Systen sozialer Sicherung (Krankenversicherung) gegen
diese Kosten gesichert wird, so etwa in Deutschland; Osterreich, Frank-

reich).

Italien z.B. plant gegenwidrtig den tUbergang vom letzteren System - gemischt
6ffentlich-privates Gesundheitswesen mit Krankenversicherung - zu einem na-

tionalen Gesundheitsdienst.

Die andere Alternative ist die zwischen

1. der Konzentration der Behandlung in Krankenh#usern und (damit eventuell
verbundenen) Stationen zur ambulanten Behandlung des Patienten einer-

seits und

2. dem Vorrang des praktizierenden Arztes in der Krankenbetreuung (neben

T
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dem auf das Notwendige beschrdnkten Krankenhaus—-System). Diese letzte Fra-
ge wird z.B. in der Bundesrepublik Deutschland immer wieder diskutiert,
ohne daB jedoch das System der freien, individuellen Arztpraxis bisher

angetastet worden wire.

b) Die wichtigsten Gesundheitsprobleme

aa) Probleme der 6ffentlichen Gesundheit (Epidemien usw.)

Gesundheitsprobleme dieser Art ﬁerden in den Berichten in Abrede gestellt
oder nicht erwdhnt. Vielleicht sollte hier aber darauf hingewiesen werden,
daB der Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften
im Jahr 1976 den Strahlenschutz als das wichtigste Gesundheitsproblem in den

Staaten der Gemeinschaft hervorhebt.

bb) Persdénliche Gesundheitsprobleme

Der Bericht der Vereinten Nationen iiber die soziale Lage in der Welt nennt
(S. 148) drei Probleme, die auch in den nationalen Berichten immer wieder auf-

tauchen. Die Ausfiihrungen seien hier wortlich zitiert:

Ein weiteres, ganz anders geartetes Problem in der Region ist die Rauschgift-
sucht. Hiermit befassen sich sowohl Beh®rden wie private Triger, obwohl die
Verhdltnisse von Land zu Land sehr unterschiedlich liegen. Nach Angaben der
schwedischen Regierung haben 16 bis 187 der m3#nnlichen Jugendlichen dort zu-
mindest einmal mit Rauschmitteln Erfahrung gemacht, und die Zahl der Stichti-
gen ist im Ansteigen begriffen. In anderen Lindern, z.B. Irland, gibt es nur
eine relativ geringe Zahl bekannter Fille. Es ist nicht leicht, die Gesamtla-
ge in der Region zu beurteilen, denn die vorhandenen Statistiken iiber Drogen-
sucht stellen meist auf gesetzeswidriges Verhalten ab und spiegeln die unter-
schiedliche Einstellung jeden Landes zu diesem Problem wider. In manchen Lin-
dern gibt es eine Meldepflicht oder Erfassung der Siichtigen, in manchen Fil-
len mit der Zwangsbehandlung gekoppelt. In anderen gibt es eine solche Erfas-
sung nicht, und die Behandlung ist freiwillig. In den meisten Léndern der Re-
gion sind bis zu einem gewissen Grade die meisten sozio-dkonomischen Schich-
ten und die meisten Altersgruppen vom DrogenmiBbrauch betroffen. Allerdings
bildet in verschiedenen Lindern im Norden und Westen der Region der Alkoho-
lismus das schwerer wiegende Problem. So wird geschdtzt, daR in Frankreich

5 oder 6 Millionen Menschen aller sozialen Gruppen im UbermaB Alkohol konsu-



mierem und man nimmt an, daB der AlkoholmiBbrauch ein signifikanter Faktor
fiir die hdhere Sterblichkeitsrate der Minner und die dritthiufigste Todesur-
sache ist. Die Kosten fiir die Gesellschaft belaufen sich auf das Doppelte der

Staatseinnahmen aus den Steuern auf Alkohol und Wein.

In vielen Lindern der Region wird eine Zunahme der Suizide registriert, de-
ren Ursachen noch weitgehend ungeklirt sind. In Osterreich, Dinemark, Frank-
reich, der Bundesrepublik Deutschland, Schweden und der Schweiz lag ihre Zif-
fer bei iiber 15 je 100.000 Einwohner. Allerdings gibt es hier auffallende Un-
terschiede zwischen den einzelnen Lindern: in Irland liegt sie bei 2, in
Spanien bei 4, hingegen in Schweden bei 22 und in Osterreich bei 24. GroBe
Unterschiede bestehen auch je nach Geschlecht, Alter und sozialer bzw. Be-
rufsgruppe. Der Suizid ist am hdufigsten bei Personen minnlichen Geschlechts,
weit hidufiger bei Unverheirateten und Witwern als bei Verheirateten, und hdu-
figer bei Arbeitern als bei Angestellten oder Managern. Z.B. hat Frankreich
unter den ungelernten und landwirtschaftlichen Arbeitern eine doppelt so ho-
he Suizidrate wie bei Selbstidndigen oder in den Sektoren Industrie und Dienst-
leistungsgewerbe Beschidftigten, einschlieBlich der héheren Angestellten. Die
Suizidraten steigen auch mit zunehmendem Lebensalter: obwohl Suizide von Ju-
gendlichen hiufiger geworden sind, bilden sie gegeniiber denen #lterer Men-
schen doch noch die Ausnahme ."

Der Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften im

Jahr 1976, S. 201, fiigt den NikotimnmiBbrauch hinzu.

Die Nationalberichte erwihnen erginzend vor allem Kreislaufkrankheiten, Rheu-
matismus, Krebs und Unfdlle (StraBenunfille und Arbeitsunfille). Im deutschen
Bericht treten ganz besonders die gesundheitlichen Probleme einer Wohlstands-
gesellschaft hervor: Uberernihrung, Bewegungsmangel, Ubergewicht. Der franzé-
sische Bericht betont vor allem das Problem der Uberernihrung. In einzelnen
Berichten wird von einer Zunahme der Geschlechtskrankheiten und der Geistes-

krankheiten gesprochen.

Der franzésische Bericht schlieBflich unterstreicht die Notwendigkeit, die me-
dizinische Versorgung mehr auf die Vorsorge hin zu orientieren: 'Die Vorsor-
ge ist offensichtlich eines der dringendsten Anliegen - nicht nur im Hinblick
auf die Kosten des Gesundheitsschutzes fiir die Allgemeinheit, sondern auch

mit Riicksicht auf das Ziel des Wohlergehens. ... Die &ffentliche Meinung,ins-

besondere die Medien, ermutigen zur Vorsorge. Aber ... das System des Gesund-
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heitswesens ist ganz auf die Funktion des Behandelns hin gerichtet. Diese hat
ein viel h8heres Prestige als die Funktion der Vorsorge. Die Ausgaben fiir
Vorsorge und Pflege stehen in einem Verhdltnis von 1 : 60. Die Vorsorge ist
eine der groBen Herausforderungen der achtziger Jahre." Im einzelnen sollte
sie sich auf die Herz- und Gefidfkrankheiten sowie auf b&sartige Tumore kon-

zentrieren.

c) Die relativen Kosten der medizinischen Versorgung

Der norwegische Bericht gibt den Anteil der Kosten fiir Gesundheitsdienste am
BSP mit 7% an. Der niederldndische Bericht spricht von 7,57, der italieni-
sche Bericht von einem Anwachsen von 5,447% (1966) auf 7,2% (1975). Fiir Frank-
reich wird der Anteil der Gesundheitsausgaben am Bruttosozialprodukt mit 77
angegeben. Von 1970 (= 100 Punkte) habe er sich damit um 52 Punkte (= auf 152
Punkte) erh8ht. Man schidtze aber, daB diese Ausgaben kiinftig langsamer wach-
sen wiirden. Jedoch miisse man fiir die achtziger Jahre damit rechnen, daf der
Satz von 8,57 fiir den Anteil der Gesundheitsaufwendungen am Bruttosozialpro-

dukt i{iberschritten wird.

Einen interessanten Einblick in die relativen Kosten der medizinischen Be-
handlung geben auch die Anteile der Sozialausgaben fiir medizinische Zwecke.
In dem Bericht iiber die soziale Lage in den Gemeinschaften vom Jahr 1976 sei-

en hierzu folgende obere und untere Extreme entnommen:

Sozialleistungen Irland Niederlande
nach Funktionen in 7 des
verfiigbaren Nettovolks-

einkommens 1970

= Krankheit 3,8 6,5

- Arbeitsunfille, £
Berufskrankheiten -

Mutterschutz 0,3 0,1

1975

- Krankheit 4,9 9,5

- Arbeitsunfille, )
Berufskrankheiten 0,1 -

Mutterschutz 0,4 0,1

+)
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Der prozentuale Anteil der Sozialleistungen fiir Krankheit an der Gesamtheit
der Sozialleistungen hat sich in den Lindern der Europdischen Gemeinschaften

erhsht wie folgt:

Land 1970 1974
% 7%
Deutschland (BRD) 28 31
Frankreich 25 27
Italien 26 30
Niederlande 30 31
Belgien 22 23
Luxemburg 17 20
Vereinigtes Kbnigreich 26 25
Irland 29 27
Dinemark 29 31

Der franzésische Bericht erwihnt das Problem des Uberkonsums von Medikamen-
ten. Dieses Ubel sei in Frankreich aber geringer als in den Nachbarlindern.
Der Anteil des Medikamentenverbrauchs an den Gesamtkosten fiir das Gesundheits-

wesen betrage in Frankreich 217, in Deutschland 227 und in Belgien 297.

d) Wie zugdnglich sind die medizinischen Dienste fir die
Bevdblkerung?

Hier ist zu unterscheiden zwischen dem tatsdchlichen Vorhandensein solcher

Dienste und der Skonomischen Befihigung des einzelnen, von ihnen Gebrauch zu

machen.

aa) Das tatsdchliche Vorhandensein der Dienste

Hierzu wurden statistische Angaben bereits oben im Teil A zu der Frage ''Ge-
sundheitswesen' mitgeteilt. Aus den nationalen Berichten ist erginzend zu er-
wdhnen, daB Norwegen mitteilt, die Zahl der Arzte habe sich von 5.400 1970
auf 6.900 1976 erhdht. Das Verhdltnis der Arzte zu der Bev61kefung habe sich
dadurch von 1 : 650 auf 1 : 550 verbessert. In der gleichen Zeit habe sich
die Zahl der qualifizierten Pflegekrdfte (qualified nurses) von weniger als
12,000 auf mehr als 16.500 erhht. 607 der Arzte und 807 der Pflegekrifte ar-

beiteten in Krankenhdusern.

Die Verfiligbarkeit der Gesundheitsdienste sei regional unterschiedlich. In
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Oslo sei das Verhdltnis Arzt - Bevblkerung 1 : 222, in den am wenigsten ent-
wickelten westlichen Gebieten 1 : 1.021 und im ndrdlichsten Landesteil
1 : 892. '

bb) Wirtschaftliche Zugdnglichkeit

Hier wird der Unterschied zwischen nationalen Gesundheitsdiensten und Kran-
kenversicherungssystemen (s. oben unter 7a) ) relevant. Nationale Gesund-
heitsdienste (Vereinigtes Kdnigreich) versorgen die der Behandlung bediirfti-
ge Person ohne Kosten fiir diese mit den notwendigen medizinischen Diensten.
In den Krankenkassensystemen dagegen fiﬁdet eine Verrechnung entweder durch
die Krankenkasse (Deutschland) oder iiber den Patienten (z.B. Frankreich)
statt. Sowohl deren Grundlagen (Anteil des Staates an der Finanzierung medi-
zinischer Einrichtungen wie Krankenh#user usw.) als auch die HShe und Art
und Weise der Ubernahme der Kosten variieren stark. Es ist nicht m&glich,

Differenzierungen hier in Kiirze darzustellen.

Immerhin kann festgestellt werden, daB die Krankenversicherungssysteme einen
hohen Anteil der Beviélkerung fassen und schiitzen. Der Durchschnitt im Europa

der Neun liegt bei 957 der Bev&lkerung.

8. ERNAHRUNG

Die Erndhrungsprobleme in Europa stellen sich sehr unterschiedlich dar. Si-
cher gibt es Gebiete, in denen relative Armut zu Erndhrungsproblemen fiihrt.
Vor allem gibt es BevSlkerungsschichten, deren Einkommenslage auch zu Erndh-
rungsmingeln fiihrt. Verbreitet aber ist in Europa das Problem der falschen
Erndhrung, insbesondere der Uberernihrung. Vor allem der deutsche Bericht be-
tont den Kampf der 6ffentlichen Gesundheitsbehdrden gegen falsche Erndhrung

und Ubererndhrung. Aber auch andere Berichte heben dieses Problem hervor.

9. DIE FAMILIE

a) Das maBgebliche Konzept der Familie

Die nationalen Berichte geben eine Reihe treffender Feststellungen zur Lage

der Familie in Europa wider. So heiBt es im niederldndischen Bericht:



"Wenn man auch jetzt 'alternative Gemeinschaften' zunehmend gelten 1li8t,
sieht doch die Mehrheit der Bevdlkerung in der Familie weiterhin den 'Grund-

stein der Gesellschaft'."

Der norwegische Bericht meint hierzu:

"Die norwegische Gesellschaft betrachtet auch weiterhin die Familie als eine
Grundeinheit fiir die Befriedigung wesentlicher Bediirfnisse. Hauptaufgaben der
Familie sind die Aufzucht der Kinder und die Reproduktion der Arbeitskraft.

Wihrend der ersten sechs Lebensjahre bleibt die Erziehung iiberwiegend in der

Verantwortlichkeit der Familie.

Dariiber hinaus ist die Familieneinheit von erheblicher Bedeutung im Hinblick
auf einen weiten Bereich emotionaler Bediirfnisse, deren Befriedigung fiir das

gesamte Gesellschaftsleben grundlegend wichtig ist."

Der franzdésische Bericht fiihrt aus:

"Trotz gewisser Umsturztendenzen, wie sie 1968 kulminierten und einen Gegen-
satz zwischen Eltern und Kindern aufrissen, ist doch die Familie die Grund-
einheit der franzdsischen Gesellschaft geblieben, deren Mitglieder sich in
hohem MaBe solidarisch fiihlen. Obwohl die Kinder den Eltern groBe Anhidnglich-
keit bewahren, ziehen sie aber hdufig von ihnen fort, sobald sie miindig wer-
den - manchmal auch schon etwas friiher. Diese Selbstindigkeit beriihrt die Ver-
bundenheit innerhalb der Familie nicht. Das Bediirfnis der Jugend nach Unab-
hédngigkeit ist inzwischen sehr stark geworden und stellt zweifellos eine Kom-
ponente ihres Wohlbefindens dar. Es bleibt aber dabei, daB fiir die groRe
Mehrzahl der Franzosen das gemeinsame Heim, in dem Vater, Mutter und minder-
jéhrige Kinder zusammenleben, das Inbild von Wohlbefinden, vielleicht sogar

von Gliick, ist."

Schlieflich sei der finnische Bericht zitiert:

"In Finnland ist das vorherrschende Familienmodell die Kernfamilie, die zwei

im gleichen Haushalt lebende Generationen umfaft."

Zu den Kennzeichen der Entwicklung der Familien gehdrt freilich auch die zu-
nehmende Realisierung der Gleichheit von Mann und Frau. Sie findet ihren vor-
rangigen Ausdruck - abgesehen von Verinderungen des Familienrechts - in der
Berufstidtigkeit der Frau (die in der Tat freilich oft zu einer neuen Ungleich-

behandlung fiijhrt, nimlich der Doppelbelastung der Frau mit Haushalt und Beruf).
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Die Konsequenzen der Doppelverdiener-Familien fiir die Kindererziehung liegen
auf der Hand. Obwohl die Frage der Gleichberechtigung der Frau in wohl allen
europiischen Lindern diskutiert wird und dies auch politische Folgen hat, er-

scheint sie in den nationalen Berichten wenig.

b) MaBnahmen um die Skonomische, soziale und rechtliche
Stellung der Familie zu stédrken

Das wohl umfassendste Spektrum mglicher familienpolitischer MaBnahmen brei-

tet der 2. Familienbericht des Bundesministers fiir Jugend, Familie und Ge-

sundheit der Bundesrepublik Deutschland (1975) aus. Dort werden vor allem

folgende Probleme genannt:

I. Einkommenspolitische MaBnahmen
- Familienlastenausgleich, Kindergeld;
- Zusitzliche Sozialleistungen fiir Kinder in unvollstdndigen Familien;

- Ausbildungsférderung (Entlastung der Familie von den Kosten der Aus-
bildung der Kinder).

II. Stdrkung der Erziehungsfihigkeit der Eltern

- Verstdrkung der piddagogischen Hilfen fiir Eltern, Elternbildung, Erzie-
hungsberatung.

III. Hilfen fiir die friihkindliche Erziehung

- Anspruch auf Freistellung von der Arbeit zur Kinderpflege und entspre-
chende Sozialleistungen;

- Arbeitsmdglichkeiten, welche die Wahrnehmung der Elternpflichten er-
leichtern (Halbtagstidtigkeit usw.);

- Erziehungsgeld (Sozialleistung, um den voriibergehenden Riickzug aus dem
Berufsleben fiir wenigstens einen Elternteil zu ermdglichen);

- Kinderkrippen, Kindertagesstitten, Kinderheime;

- Forderung,aber auch tberwachung von Adoptionen.

IV. Férderung der Elementarerziehung

- Pddagogische Bildung der Eltern, Beratung.

V. Familien-Wohnungspolitik
- Férderung des Baues von familiengerechten Wohnungen;
- Wohngeld fiir Familien zur Erleichterung der Mietlast;

- Verbesserung des Spielplatzangebots.

VI. Familien-Freizeitpolitik

- Férderung von Erholungsmdglichkeiten fiir Familien;
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- insbesondere Fdrderung des Familienurlaubs.
VII. Familie und lindlicher Raum
- Verbesserung der Infrastruktur, um Familien auf dem Lande mdglichst

gute Fazilititen zur Verfiigung zu stellen.

VIII. Politik fiir benachteiligte Familien

Hilfen fiir ausldndische Familien, insbesondere fiir Familien auslin-
discher Arbeitnehmer;

Hilfen fiir Familien mit behinderten Kindern;

Eingliederung von Familien aus sozialen Randgruppen;

Hilfe fiir Familien in Notunterkiinften.

Kiirzer beschreibt der franzésische Bericht die Lage:

"Die Familie hat keine wirtschaftliche Verfassung im eigentlichen Sinne. Sie
kann aber auch wirtschaftlich gesehen eine Zelle bilden, nimlich den Familien=-
betrieb. Es gibt i{ibrigens besondere Bestimmungen zugunsten der im landwirt-
schaftlichen Betrieb mitarbeitenden Kinder. Aber es besteht im ganzen ein
starker Rechtsschutz fiir die Familie. Das gilt fiir das biirgerliche Recht, ob-
wohl die Scheidung und die Anerkennung von auBerehelichen Kindern erleichtert
wurden. Es gilt fiir das Steuerrecht: die Einkommensteuer ist entsprechend
den Unterhaltsverpflichtungen gegeniiber der Familie gestaffelt. Man nennt

das den 'Familienquotienten'. Diese Steuererleichterungen gehen weiter als
das sogenannte 'splitting' zwischen Eheleuten. Und es gilt fiir das Sozial-
recht: hier sind die Leistungen in erster Linie an die Zahl der unterhalts-

berechtigten Kinder gebunden."

DaB diese Probleme nicht in allen Lindern in gleicher Weise gesehen und be-
handelt werden, ist offensichtlich. Und es ist nicht méglich, hier eine Bi-
lanz aufzuzeigen, zumal die nationalen Berichte nur sehr fragmentarisch, ja

pauschal dazu Stellung nehmen.

Erwdhnt sei jedoch, daB Familienbeihilfen jedenfalls in allen Lindern der
Europidischen Gemeinschaften gewdhrt werden. Die Reichweite der Familienbei-
hilfen ist in den einzelnen Lindern jedoch noch auBerordentlich unterschied-
lich. Nach dem Bericht iiber die soziale Lage in den Gemeinschaften im Jahre
1976 stellt sich die Reichweite der Familienbeihilfe-Systeme - im Sinne des
Anteiles der Berechtigten an der Gesamtbevdlkerung - fiir die Linder der Eu-

ropdischen Gemeinschaft im Jahre 1975 wie folgt dar:
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Belgien o 867

Dénemark _ 857
Deutschland (BRD) 78% *)
Frankreich 847
Irland 1007
Italien s72 )
Lukemburg 1007
Niederlande 947
Vereinigtes Kdnigreich 417

c) EheschlieBung

Die Frage ist hier, wie leicht es fiir junge Leute ist, zu heiraten, und in
welchem Durchschnittsalter sie im allgemeinen zuerst heiraten.

Die Antwort hat davon auszugehen, daf es rechtliche Schranken fiir eine Ehe-
schlieBung Volljdhriger - und oft auch noch nicht Volljdhriger - grundsitz-
lich nicht gibt. Zur Altersgrenze teilt der &Ssterreichische Bericht mit, das
Mindestalter fiir die EheschlieBung betrage fiir Frauen 16, fiir Mdnner 18 Jahre.
Der norwegische Bericht erwdhnt, junge Leute unter 18 Jahren hitten die Ein-

willigung des county commisioner einzuholen.

Fast in allen Berichten wird erwdhnt, die grdBte Schwierigkeit, der sich Hei-
ratswillige gegeniibersihen, sei die Schwierigkeit, eine Wohnung zu finden,

die sich die jungen Leute auch leisten kdnnen.

Der norwegische Bericht fiigt hinzu, viele junge Leute seien nicht hinreichend
darauf vorbereitet, Kinder zu erziehen. Die wachsende Scheidungsrate sei ein

Indikator des Problems.

Das durchschnittliche Heiratsalter wird wie folgt angegeben:

minnlich weiblich
Norwegen (1976) 25,5 22,9
Finnland 25,4 23,7
Osterreich 24,4 21,4
Israel (1975) 24,9 22,1

+)

Zahl ohne die besonderen Kindergelder im &ffentlichen Dienst
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Fiir Frankreich wird fiir Midnner ein Durchschnittsheiratsalter von "wenig unter
25 Jahren" und fiir Frauen ein Durchschnittsheiratsalter von "2 Jahren jiinger"

-genannt.

Zahlen iiber die Heiratshdufigkeit finden sich im demographischen Jahrbuch
der Vereinten Nationen. Es gibt fiir die europdischen Linder im Jahre 1974

folgende Extremwerte der Zahl der EheschlieBungen auf je 1.000 Einwohner an:

Schweden 5,5
Gibraltar 6,1
Kanalinseln 9,6
Ungarn 9,6
Malta 11,3

d) Ehescheidung

aa) Allgemeines

Zur tatsdchlichen Scheidungshidufigkeit sei der Bericht der Vereinten Natio-

nen iiber die soziale Lage in der Welt 1975 (S.147) zitiert. Dort heiBit es:

Westeuropa: Scheidungsziffern je 1.000 Einwohner, 1968 und 1971:

Land 1968 1971
Osterreich 1,32 1,33
Belgien 0,63 0,82
Dinemark 1,56 1,93
Finnland 1,15 1,47
Frankreich 0,73 0,93
Deutschland (BRD) 1,09 1,31
Griechenland 0,37 0,42
Island 1,04 1,48
Niederlande 0,64 0,88
Norwegen 0,80 0,96
Schweden 1,42 1,88
Schweiz 0,91 1,04
Vereinigtes Kénigreich 0,93 1,50

Offensichtlich steigen die Scheidungsziffern in allen Lindern der Region, wo

die Scheidung gesetzlich mdglich ist. Lindervergleiche sind wegen der unter-
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schiedlichen Gesetzgebung nicht mﬁglich,ider allgemeine Trend scheint jedoch
deutlich zu sein. Die Scheidungen, bezogen auf je 1.000 Einwohner, haben
zwischen 1968 und 1971 in allen Ldndern der Region zugenommen. Eine in Frank-
reich durchgefijhrte Untersuchung gibt verschiedene Verh#dltniszahlen hierzu
an: So ist die Scheidungsrate h8her bei EheschlieBungen nach der Empfingnis;
kinderlose Ehen werden hiufiger geschieden als Ehen mit Kindern. Eine Auf-
gliederung nach sozialen bzw. Beschiftigungsgruppen ergibt Hinweise darauf,
daB Beschdftigte der Industrie und des Dienstleistungsgewerbes hdhere Schei-
dungsziffern haben als Landwirte und Arbeiter. Da iiber "informelle Ehen" kei-
ne Angaben vorliegen, bleibt ungeklﬁrt,"ob die iiberlieferten Moralvorstellun-
gen mehr dadurch in Frage gestellt werden, daB man sich entschlieft, die Vor-
aussetzungen filir Ehescheidungen zu schaffen, oder dadurch, daR freie Lebens-
gemeinschaften ohne staatliche oder religidse Formalititen eingegangen und

wieder geldst werden.

bb) Wie leicht ist es, geschieden zu werden - unter finanziel-
len und sozialen Aspekten?
Die rechtlichen Voraussetzungen fiir eine Ehescheidung sind in Europa immer
noch sehr unterschiedlich - obwohl die Tendenz auf die rechtliche Erleichte-
rung der Scheidung hin geht. Die Bundesrepublik Deutschland berichtet, dort
sei soeben das frilhere Verschuldensprinzip durch das Zerriittungsprinzip er-
setzt worden, das gewiB die Scheidung weiterhin erleichtert. Usterreich steht
vor einer Reform. Gegenwdrtig gilt dort noch das Verschuldensprinzip. Die
Niederlande und Norwegen berichten, eine Scheidung sei rechtlich einfach und

sozial kaum behindert.

Der franzosische Bericht erwdhnt ebenfalls die Erleichterung der Ehescheidung,
insbesondere die Zulassung der Ehescheidung im wechselseitigen Einverstind-
nis. Man ziehe die Trennung einem Zusammenleben unter schmerzlichen Konflik-
ten vor. Jedoch bleibe, daB die Scheidung einer Ehe, in der minderj#hrige
Kinder vorhanden sind, schwierige Probleme stellt. In diesen Fﬁl}en wiirden

im allgemeinen die Kinder der Mutter anvertraut.

cc) Werden die Vorschriften liber die Ehescheidung als gerecht
betrachtet?

Hierzu nimmt nur der finnische Bericht Stellung. Nach ihm betrachten 50Z der
BevSlkerung die Vorschriften iijber die Ehescheidung als gerecht, 407 sind der

Ansicht, sie machten die Ehescheidung zu schwer, und 10% denken, es sei zu
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leicht, geschieden zu werden. Die Folgen einer Ehescheidung werden jedoch vor
allem dann als problematisch betrachtet, wenn aus der Ehe Kinder hervorgegan-

gen sind.

dad) Ergeben sich aus der Ehescheidung besondere Wohlfahrts-
probleme?

Die Nationalberichte nehmen dazu nur spidrlich Stellung. Offenbar ist ihnen

zu selbstverstindlich, daB eine Ehescheidung soziale Probleme aufwirft - ins-

besondere wenn Kinder aus der Ehe hervorgegangen sind.

Mit der zunehmenden Entwicklung der Systeme sozialer Sicherheit (insbesondere
der Sozialversicherung) stellt sich das Problem der Aufteilung der Anwart-
schaften ein. In der Bundesrepublik Deutschland wurde mit der jiingsten Reform
des Ehescheidungsrechts auch eine entsprechende Reform des Rechts der sozia-
len Sicherheit verbunden. Die Ehegatten haben die Anwartschaften auf Alters-
versorgung (in der Sozialversicherung, in der Beamtenversorgung usw.), die
einer von ihnen widhrend der Ehezeit erworben hat, gleichmdBig aufeinander zu

verteilen ("Versorgungsausgleich").

e) Probleme der Alten

Hinsichtlich der Alten ist zwischen der Sicherung des notwendigen Einkommens
und der Sorge fiir ihre sonstigen Bediirfnisse (Betreuung, Unterkunft, Pflege

usw.) zu unterscheiden.

Die Einkommenssicherung ist eine Frage des Systems der sozialen Sicherheit.
Die meisten europdischen Linder haben Systeme der sozialen Sicherheit, die
den Alten einen - gemessen an den allgemeinen Lebenshaltungskosten oder an
ihren frijheren Einkiinften - angemessenen oder wenigstens minimalen Lebens-
unterhalt gewdhrleisten. In dem "Bericht iiber die Entwicklung der sozialen
Lage in den Gemeinschaften im Jahr 1976" (S.244) etwa ist verzeichnet, daf
das System der Invaliditdts-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung in
Belgien, Di#nemark, Frankreich, Luxemburg und den Niederlanden bereits 1007
der Erwerbspersonen erfaBt, in Italien sind es 987, in der Bundesrepublik
Deutschland 917, im Vereinigten K8nigreich 817 und in Irland 747%. Fiir Per-
sonen, die wihrend ihres Lebens nicht erwerbsfﬁtig waren, bestehen weitge-
hend Basissysteme der Sozialhilfe, die ein Mindesteinkommen gew#hrleisten.
Uber die Angemessenheit dieser Sozialleistungen ist nach den vorliegenden

Unterlagen kein allgemeines Urteil m8glich.
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Vermutlich gréBer sind die Probleme und Unterschiede hinsichtlich der sonsti-
gen Leistungen fiir Alte. Soweit die alten Menschen in ihrer Familie leben
kdnnen und wollen, sind diese Fragen weniger bedeutsam. Sie treten mit aller
Schirfe hervor, wenn alte Leute fiir sich leben miissen oder wollen. Dann stellt
sich die Frage, ob sie in einem Heim untergebracht werden miissen oder wollen,
oder ob sie in einer eigenen Wohnung bleiben kénnen. Letzteres hingt sicher
davon ab, daR sie dort hinreichend betreut werden kénnen (mit Kontakten, Be-
suchen, Pflegediensten, Verpflegung usw.). In allen europiischen Lindern ist
das BewuBtsein fiir diese Alternative gewachsen. Die Komplikation des Zusam-
menhangs und die spdrlichen Aussagen der nationalen Berichte zu diesem Thema

lassen jedoch weitere Feststellungen in diesem Rahmen nicht zu.

Eine ganz besondere Lage scheint jedoch fiir Israel gegeben zu sein. Der is-
raelische Bericht sei deshalb hier im Wortlaut zitiert, zumal er auch die an-

deren skizzierten Probleme beleuchtet:

"Als Einwanderungsland hat Israel ein besonderes Problem mit den &lteren
Einwanderern, deren wirtschaftliche, soziale und perstnliche Eingliederung
eine Fiille von Schwierigkeiten mit sich bringt (Unterbringung, Sprache, Ein-
kommenssicherung, Gesundheitsdienste usw.). Fiir diese Personengruppe muften
besondere Vorkehrungen getroffen werden. Gleichzeitig liuft ein beschleunig-
ter AlterungsprozeR insofern ab, als viele Einwohner bereits vier bis sechs
Jahrzehnte im Lande sind. Der Anteil der Alten an der Bevdlkerung hat sich in
den vergangenen dreiBig Jahren verachtfacht und liegt heute bei 87. Alters-
versicherung als Teil des gesetzlichen Versicherungssystems besteht seit

1957, und die Mehrheit der #lteren Menschen ist anspruchsberechtigt.

Der Grundbetrag der Altersrente wird prozentual zum Durchschnittslohn auf
Landesebene festgesetzt. Als Existenzgrundlage ist er zu gering. Fiir dieje-
nigen, die ganz oder iiberwiegend auf ihre Rente angewiesen sind, gibt es ei-
ne soziale Zulage in Hohe von 50% der Grundrente. Etwa 407 der Rentenempfin-—
ger erhalten diese Zulage, was filir ihre Einkommenssituation bezeichnend ist
(es handelt sich zumeist um die dlteren Neueinwanderer, die nicht in einem
Beschidftigungsverhiltnis Anspriiche auf Renten aus einer der beitragspflich-
tigen Versicherungen erwerben konnten). Zweifellos ist ein hoher Prozentsatz

der alten Menschen in einer prekdren wirtschaftlichen Lage.

Gesundheitsdienste (ambulante und Krankenhausversorgung) sind Sache der frei-

en Tridger, bei denen an 907 der BevSlkerung versichert sind. Fiir die alten
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Menschen, die nicht in solchen Kassen versichert sind (wiederum meist Hltere
Einwanderer),wird durch bestehende Abmachungen zwischen den Sozialdiensten
und den Krankenversicherungen gesorgt. Fiir Krankenhausaufenthalte ist das
Gesundheitsministerium zustdndig. Auf nationaler Ebene ist vor allem das So-
zialministerium (jetzt eingegliedert in das neugeschaffene 'Ministry of Labour
and Social Betterment') fiir die sozialen Dienste zustindig, so auch - im Rah-
men einer besonderen Abteilung - fiir soziale Dienste fiir dltere Menschen. Die
Durchfiihrung der verschiedenen Dienste liegt in der Zustdndigkeit &rtlicher
Sozialimter, die zu 757 vom Ministerium finanziert werden und von den Behdr-
den auf nationaler Ebene Weisungen und Unterstiitzung erhalten. Zu den Diensten
gehdren: Heimeinweisung (Altersheime);ambulante Dienste (Haushaltshilfen,
Essen auf Riddern, usw.); Clubs und Tageszentren usw.. Altenheime (fiir die
Hochbetagten und fiir bewegungsfihige Gebrechliche) unterstehen dem Sozialmi-
nisterium (Betriebserlaubnis, Standardanforderungen, Uberwachung usw.); fir

Pflegeheime ist das Gesundheitsministerium zustindig.

Eine breite Palette von Diensten fiir alte Menschen bieten nicht-staatliche
Trdger und Organisationen auf Landes- oder Ortsebene an (Jewish Agency fiir
Neueinwanderer; Gewerkschaften fiir ihre im Ruhestand lebenden Mitglieder;Ver-
eine, Briiderschaften usw.). Hierher gehdren Wohngemeinschaften (bisher unzu-
ldnglich); Altersheime, Clubs, Tageszentren, Besucherdienste usw.. Bis zu ei-
nem gewissen Grade iiberschneiden sich diese Angebote. Ihre geographische Ver-

teilung ist ungleichmdRig und als Folge davon sind bestimmte Gebiete unter-

versorgt.

Weder auf staatlicher noch auf nicht-staatlicher Ebene gibt es eine zentrale
Planungsbehdrde fiir Altersfragen. Es gab einen 'Nationalen Verband fiir Pla-
nung und Entwicklung von Diensten fiir alte Menschen', aus dem drtliche oder
regionale Verbinde hervorgegangen sind, die ihrerseits regionale Altersheime
und Gemeindedienste fiir alte Menschen entwickeln, verwalten oder unterstiitzen.
Sie fordern auch die Ausbildung in derartigen Diensten, kiimmern sich um qua-
lifizierte Mitarbeiter, wirken bei neuartigen Dienstleistungsorganisatio-

nen mit usw..

In manchem Betracht entsprechen die Angebote dem Bedarf (so etwa hinsichtlich
der Bettenzahl in Altersheimen); das ist aber nicht durchweg so. Es fehlt vor
allem an einer bedarfsgerechten Aufteilung der vorhandenen Betten, an Alten-

wohnungen, Tageszentren, Rehabilitationseinrichtungen usw..
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In nichster Zukunft stehen zwei wichtige politische Entscheidungen bevor,die

sich auf das Wohlergehen der Alten stark auswirken werden. Diese betreffen

1. die Gesetzesvorlage zur nationalen Krankenversicherung. Die Vorlage ent-
hilt Bestimmungen i{iber die Behandlungsmdglichkeiten fiir chronische Krankhei-
ten, Krankenhausunterbringung und weitere Gesundheitsdienste, die besonders

fiir die alten Menschen von Bedeutung sind und

2. die Gesetzesvorlage zur Neuordnung der Renten. Hierdurch kénnte die wirt-
schaftliche Existenzgrundlage der jetzigen #lteren Generation ebenso wie der
in die hdheren Jahrginge vorriickenden derzeit Beschiftigten betridchtlich ver-

dndert werden.

Erheblich zugenommen hat in den letzten zehn Jahren die Zahl der alten Men-
schen im Lande, aber auch das 6ffentliche Interesse an diesem Problem. Man
ist sich jetzt stirker seiner Bedeutung fiir Politik und Gesetzgebung bewuBt,
sieht die Probleme auf nationaler und Srtlicher Ebene, und es besteht die

Hoffnung, daf in den kommenden Jahren durchgreifender gehandelt wird."

f) Ist der Schutz der Witwen und Waisen gewdhrleistet?

Die Einkommenssicherung fiir Witwen und Waisen ist in erster Linie ein Problem
der Systeme sozialer Sicherung. Fiir die Hinterbliebenenversicherung gilt

grundsdtzlich das gleiche, was eben fiir die Alterssicherung gesagt wurde.

Uber weitergehende Probleme der Witwen und Waisen lassen die nationalen Be-

richte keine Aussagen zu.

g) Erbschaftsrecht

Der Fragebogen fragt danach, ob die Erbschaftsgesetze als gerecht und ange-
messen betrachtet werden. Dazu stellt der finnische Bericht fest, die Erb-
schaftssteuer sei in den letzten Jahren erhdht worden. Das habe Kritik aus-

gelodst.

Eingehender wird fiir Frankreich berichtet, das Erbrecht - sowohl das zivile
Erbrecht als auch das Erbschaftssteuerrecht - genieBe die Zustimmung der &f-
fentlichen Meinung, zumal die Erbschaftssteuersitze den Erbgang in der di-
rekten Linie nicht sehr behinderten. Der Erbschaftssteuersatz sei insofern
schwdcher als in den Nachbarlidndern. Der Franzose liebe es, sein Vermdgen

seinen direkten Abkdmmlingen weiterzureichen. 1968 habe man versucht, die
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Erbschaftssteuer zu erhdhen. Die 8ffentliche Meinung habe das jedoch sehr

schlecht aufgenommen.

10. SOZIALE SICHERHEIT

Die Systeme der sozialen Sicherheit stellen den Kern der Sozialpolitik in
Europa dar. Die Tradition geht in einigen Lindern (insbes. Deutschland) auf
das 19. Jahrhundert zuriick. In anderen Lindern werden die wichtigsten Schrit-
te erst nach dem 2. Weltkrieg getan (vor allem GroBbritannien). Dies macht
heute keinen Unterschied mehr in der Intensitidt und Wirksamkeit der Systeme

sozialer Sicherung. Die soziale Sicherung zielt auf Leistungen in folgenden
Fédllen:

Krankheit

Invaliditdt, Gebrechen

Alter

Tod unter Zuriicklassung Hinterbliebener
Arbeitsunfille, Berufskrankheiten
Arbeitslosigkeit

Mutterschutz

Familienlasten.

Sie tendieren insgesamt darauf, méglichst weite Bev8lkerungskreise zu er-

fassen.

Die Einzelheiten in bezug auf

- die Abgrenzung der geschiitzten sozialen Risiken,

- die Gestaltung und Héhe der Leistungen,

- die erfaften Personenkreise,

- die Organisation und

- die Finanzierung

sind jedoch so auBerordentlich unterschiedlich geregelt, daB eine knappe

Darstellung nicht méglich ist.
Insofern muB verwiesen werden auf die Darstellungen in:

1. U.S. Department of Health, Education and Welfare
Social Security Administration

"Social Security Programs Throughout the World 1975"
Washington 1975
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2. Kommission der Europdischen Gemeinschaften

"Vergleichende Darsteilung der Systeme der sozialen Sicherheit in den
Mitgliedsstaaten der Europdischen Gemeinschaften"

9. Auflage, Briissel - Luxemburg 1976

3. Schweizerische Bankgesellschaft Ziirich (Hrsg.)
"Soziale Sicherung in 10 Industrieldndern"”
Ziirich 1977

4. Association Internationale pour 1'Etude de 1'Economie de 1'Assurance
"Association de Genéve" )
Etudes et Dossiers No 15

"Staat - Sicherheit - Versicherung"
Genf 1977

11. ETHNISCHE GRUPPEN

Fiir Europa scheint es geboten, zwischen den "stdndigen" und den "unstindigen"
Minderheiten zu unterscheiden. Als "stindige Minderheiten' seien sprachliche,
rassische usw. Minderheitengruppen verstanden, die st#ndig im Land leben. Die
meisten europidischen Linder haben dariiber hinaus aber eine fluktuierende
Gruppe von auslindischen Arbeitnehmern, deren einzelne Mitglieder sehr un-
gleich lange im Lande bleiben, durch die Mdglichkeit oder gar Absicht, das
Land wieder zu verlassen, aber eine wesentlich andere Stellung einnehmen als

die "stidndigen" Minderheiten.

Fiir Frankreich freilich wird berichtet, dort gebe es keinerlei Minderheiten
im Sinne des internationalen Rechts. "Alle Franzosen sind vdllig gleich im

Recht,und dieses Prinzip wird strikt angewandt."

a) Stédndige Minderheiten

tiber stindige Minderheiten berichtet Finnland. Es erwihnt die sprachliche
Minderheit der Schweden und die ethnischen Minderheiten der Zigeuner, Lappen
und Skult Lappen. SchlieBlich erwdhnt der finnische Bericht die religiGse
Minderheit der Orthodoxen. Soziale Probleme scheinen nur die ethnischen Min-
derheitsgruppen aufzuwerfen. Fiir sie werden besondere MaBnahmen insbesondere

im Hinblick auf die Versorgung mit Wohnungen getroffen.
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Der niederldndische Bericht erwihnt die Minderheitsgruppen der Surinamesen,
der Antillianer und der Siidmolluker. Besondere Mafnahmen werden fiir diese
Minderheiten im Hinblick auf das Wohnungswesen, die Beschiftigung und die Er-
ziehung getroffen. Dariiber hinaus aber ist die soziale Integration das zen-

trale Problem dieser Gruppen.

Norwegen hat eine kleine lappische Minderheit. Fiir sie sind besondere sprach-
liche, soziale und wirtschaftliche Vorkehrungen getroffen. Erwihnt wird im
norwegischen Bericht auch eine Minderheit von Einwanderern insbesondere aus

der Tiirkei und Pakistan.

Usterreich erwidhnt die slovenische Minderheit in Kdrnten, die vor allem

sprachliche Probleme aufwirft.

b) Ausldndische Arbeitnehmer

Wesentlich andere Probleme stellen die ausldndischen Arbeitnehmer. Die Anders-

artigkeit dieser Probleme ergibt sich vor allem daraus, daB

- ihr Aufenthalt (Einreise und Ausreise) der Kontrolle des aufnehmenden Lan-
des unterliegt (ausgenommen innerhalb der europiischen Gemeinschaften, zwi-

schen deren Mitgliedslindern Freiziigigkeit herrscht),

- der auslindische Arbeitnehmer im aufnehmenden Land in der Regel fiir die
Dauer nicht sesshaft werden soll oder will, was besondere Probleme im Hin-
blick auf seine Unterbringung, seine Integration, die Mitnahme seiner Fa-
milie, die Gewidhrleistung seiner sozialen Sicherheit {iber den Wechsel des

nationalen Systems hinaus mit sich bringt, und
- die sprachlichen und ethnischen Minderheiten von ausldndischen Arbeitneh-

mern sich relativ leicht vermehren k&nnen.

Der "Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in den Gemeinschaften im
Jahre 1976" nennt fiir die Beschidftigung ausldndischer Arbeitnehmer im Jahre
1975 folgende Zahlen:
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auslindische Arbeitnehmer Arbeitnehmer aus Dritt-

in 7 der beschdftigten lindern (Nichtmitglieds-
Arbeitnehmer ldndern der EG) in 7 der
beschdftigten Arbeit-
nehmer
Belgien 6,6 : 2,9
Ddnemark 2,0 1,3
Deutschland (BRD) 10,3 8,1
Frankreich 10,9 9,2
Irland 0,3 0,1
Italien 0,4 0,2
Luxemburg 35,0 12,4
Niederlande 3,0 1,7
Vereinigtes Kdnigreich 7,3 4,4

Das erhellt unschwer die Tragweite der mit den auslidndischen Arbeitnehmern
verbundenen Fragen. Umso erstaunlicher ist es, daB sie nur vom niederldndi-

schen Bericht erwihnt werden.

12. ERHOLUNG

Das Problem der Erholung ist vor allem von drei Faktoren gekennzeichnet:

- der Freizeit,

- den Erholungsmdglichkeiten und

- der sozialen und Skonomischen Fihigkeit der Erholungssuchenden, Zugang zu

den Erholungsmdglichkeiten zu finden.

Das Problem der Freizeit war urspriinglich ein Problem der Arbeitszeit. Durch
den Riickgang der wdchentlichen Arbeitszeit, der Zunahme des Urlaubs, den spd-
teren Eintritt ins Erwerbsleben und den fritheren Riickzug aus dem Erwerbsle-
ben, der fiir die soziale Entwicklung in Europa kennzeichnend ist, hat sich
dieses Problem eher in das Gegenteil verkehrt. Die Regierungen haben sich
prinzipiell mehr damit zu beschiftigen, eine sinnvolle Verwertung der Frei-
zeit zu ermdglichen, als damit, Freizeit zu schaffen. Eine Analyse der Frei-

zeit findet sich im niederldndischen Bericht:
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Freizeit

Anzahl der freien Tage pro Jahr (1975) nach Berufsgruppen

keine unter 15 bis 26 und insgesamt
Antwort 15 25 - mehr
leitende Angestellte,
freie Berufe, hohere
u.mittlere Angestellte 47 47 567 367 100Z = 196
selbstdndige
Geschidftsleute 137% 39% 427 6% 1007 = 31
einfache Angestellte
u.gelernte Arbeiter 57 127 687 147 997% = 260
ungelernte Arbeiter 37 18Z 727 6% 997 = 97
insgesamt 5% 127 637 207 1007 = 584
n = 584
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+)

Freizeit in Stunden pro Woche, nach sozialen Gruppen

Gruppen- 257 d.Gruppe 25% d.Gruppe

durchschnitt haben weniger haben mehr

als als

beschiftigungslos 66,2 60,75 75,00 n= 54
Rentner/Pensionire 63,8 54,25 73,50 n= 78
Hausfrauen 49,8 42,50 57,50 n = 388
. Schiiler, Studenten 49,2 42,75 55,50 n = 231
Teilzeitbeschdftigte
(weniger als 20
Wochenstunden) 46,7 37,00 56,50 n= 44
Erwerbstidtige (mehr
als 20 Wochenstunden) 46,3 37,50 53,25 n = 492
insgesamt 49,8 40,75 57,50 n = 1287

Quelle: How Time is spent in the Netherlands, 1975.

*) Unter Freizeit werden hier frei verfiigbhare Stunden verstanden, d.h. die
Zeit, die nach der Arbeit (Erwerbstitigkeit), Haushaltsarbeit oder Kinder-
erziehung als Hauptaufgabe, der eigenen und/oder Kinderversorgung verbleibt
und auf Erholung, Hobbies, Fortbildung, zum Ausgehen oder zur Teilnahme an
Klubveranstaltungen, Parteiarbeit usw. verwendet wird.

Unter den gegebenen Umstdnden hat das Vordringen der Teilzeitarbeit keine
durchschlagenden Konsequenzen fiir die Freizeit. Teilzeitarbeit ist meistens
der Einstieg in das Arbeitsleben. Ein teilweiser Riickzug diirfte selten vor-
kommen. Soweit die Erwerbstdtigkeit reduziert wird, wird gewthnlich eine an-
dere Tdtigkeit aufgenommen, etwa Hausarbeit oder ein Studium. Insofern wird

dadurch nicht automatisch Freizeit gewonnen.
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Eine Teilzeitarbeit wird meistens von solchen Personen (Frauen) neu aufgenom—
men, die eine andere Hauptbeschdftigung damit verbinden, etwa ein Studium oder

die Versorgung eines Haushalts mit kleinen Kindern.

Die Bereitstellung von Erholungsméglichkeiten hat zwei Aspekte: da sind zu-
ndchst einmal die natiirlichen Erholungsm&glichkeiten (Erholungslandschaften),
die gleichermaBen erschlossen und erhalten werden miissen. Auf der anderen Sei-
te sind die sportlichen, kulturellen usw. Institutionen zu sehen, die bereit-
gestellt werden miissen. Vor allem der finnische Bericht hebt hervor, daB kul-

turelle Méglichkeiten intensiv i{iber das ganze Land ausgebreitet sind.

Der franzosische Bericht hebt die Rolle hervor, welche die Massenmedien hin-
sichtlich der Hebung der Qualitit der Freizeit spielen. Jedoch fiille gerade
das Fernsehen diese Rolle nicht ganz aus. Frankreich berichtet ferner iiber
Bemiihungen um eine kulturelle Dezentralisation, ferner i{iber die Bereitstellung
von Jugendhdusern, Kulturhiusern und Bibliotheken. Hinsichtlich der schichten-
spezifischen Verteilung der Mdglichkeit, im Urlaub zu verreisen, erwdhnt der
franzésische Bericht folgendes: Die Zahl derer, die im Urlaub verreise, habe
sich von 1964 bis 1976 von 447 auf 547 erhsht. An der Spitze ligen seit 12
Jahren mit 877 die Angestellten. Hier sei offenbar das Maximum bereits er-
reicht. Die am meisten benachteiligte Gruppe seien die Landwirte. Jedoch habe
sich auch hier der Anteil derer, die eine Urlaubsreise antreten, gesteigert,

und zwar von 127 im Jahre 1964 auf 177 im Jahre 1976.

Soziale Schranken im Zugang zu Freizeitgelegenheiten kdnnen vor allem klassen-—
spezifischer und rassischer Natur sein. Die nationalen Berichte erwdhnen der-

gleichen nicht.

Flir Frankreich wird berichtet, daR der Aufschwung der letzten Jahrzehnte ei-
nem Zustand gewichen sei, in dem sich die Bevdlkerung nicht mehr erneuere.
Dies sei gefihrlich. Insbesondere kdnne die Finanzierung der Renten in Frage
gestellt werden, zumal sich die Lebenserwartung erhdht. Von hierher miisse man
sich fragen, ob die weitere und allgemeine Herabsenkung des Rentenalters ein

realistisches Ziel sei.

Im portugiesischen Bericht wird darauf hingewiesen, daB die BevSlkerung vor
allem durch den RiickfluB portugiesischer Staatsbiirger aus den ehemaligen Ko-
lonien gewachsen sei und weiterhin wachse. Mehr als eine halbe Million Biirger

seien auf diese Weise ins Land gekommen. Zwischen 1976 und 1977 sei so die
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Bevdlkerung um 6% gewachsen. Etwa 507 der Riickkehrer seien jlinger als 21 Jah-
re. Etwa 27 seien #lter als 65 Jahre. Die Wirkungen wiirden besonders auf dem
Wohnungssektor (lange Warteieiten), in der Berufsausbildung (Fehlen von Pro-
grammen zur Berufsvorbereitung und Umschulung, Uberbelegung der Schulen usw.),
auf dem Arbeitsmarkt und in dem (iiberlasteten) Gesundheitswesen spiirbar. Hin-
zu komme, daB in der gleichen Zeit, in der diese Riickkehr aus den Koloniallin-
dern eingesetzt habe, die Auswanderung nach anderen europiischen Lindern

(nach Amerika, Australien usw.) abgesunken sei.

Wirtschaftliche Schwierigkeiten im Zugang zu Erholungsmdglichkeiten sind pri-
midr eine Frage der Einkommenspolitik. Soweit es um sportliche, kulturelle usw.
Institutionen geht, sind sie auch eine Frage der Preispolitik dieser Institu-
tionen. Weitgehend finden sich spezifische Subventionen fiir solche Zwecke.Der
niederldndische Bericht erwidhnt eine generelle Hilfe fiir die Alten, sich Er-

holungsméglichkeiten zunutze zu machen ("Pas. 65").

Besonders eingehend treten die eben skizzierten Probleme im deutschen Bericht
hervor. Dem deutschen Bericht ist eine Reihe von Studien beigefiigt, die von
der Bundesregierung verfaBt wurden, und deren Titel die Problematik veran-

schaulichen:
- Chancenungleichheit in der Freizeit;

- der Zusammenhang zwischen den sozialen Mdglichkeiten in der Freizeit und

dem Inhalt der Freizeit;
- zukiinftige Entwicklungsmdglichkeiten von Freizeit und ihren Folgen;
- Information {iber die Mdglichkeiten, Freizeit zu nutzen;
- Strukturen der Freizeit;

- Finanzierung, Tridgerschaft und Organisation von Angeboten zur Nutzung

der Freizeit;
- Freizeitberufe;

- Freizeitmdglichkeiten fiir Familien.

13. ENTWICKLUNG DER BEVOLKERUNG

Statistische Angaben zu dieser Frage wurden bereits oben in Teil A unter

Ziffer 3 gemacht. BevSlkerungsprobleme, wie sie von der Frage verstanden wer-
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den (Bevdlkerungswachstum, Einwanderung, Auswanderung), haben einen spezifisch
nationalen Charakter. Sie hingen nicht nur von den objektiven Verh#dltnissen
ab, sondern auch von der Beﬁertung durch die nationale politische Gemeinschaft.
Beides variiert sehr stark tiber Europa hin. Dabei scheinen die Haltungen zur
Familienplanung und zum natiirlichen Bev$lkerungswachstum ebenso zu differie-
ren wie der Umfang und die Motive von Ein- und Auswanderung. Zu letzteren ist
fiir Europa nicht zuletzt die Polaritdt zwischen "echter" Ein— und Auswanderung
und der Wanderung der Arbeitnehmer kennzeichnend. Diese wiederum ist in ge-
wissen Freirdumen (EG, nordische Linder) mehr erleichtert als zwischen ande-
ren Teilen Europas. Darum ist es nicht mdglich, unabhingig von den nationalen
Berichten einen Uberblick zu geben. Die nationalen Berichte nehmen jedoch nur

sehr ungleich zu dieser Frage Stellung.

Der deutsche Bericht verweist auf eine amtliche Unterlage, wonach in der

Bundesrepublik eine Tendenz zur Bevdlkerungsabnahme bestehe, die sich gegen-
wirtig jedoch nicht weiter verschirfe. Er verweist weiter auf eine Unterlage,
wonach sich aus dieser Tendenz, insbesondere aus dem Riickgang der Geburtenra-

te, Probleme fiir die kiinftige Gewdhrleistung der sozialen Sicherung ergeben.

Der israelische Bericht erwihnt, daB das ''Demographische Zentrum' des Landes
fiir die Bevdlkerungsentwicklung verantwortlich sei. Eine geburtenfreundliche
Politik sei notwendig. Gleichwohl miisse aber respektiert werden, daB die Fa-
milien ihre Entwicklung selbst zu planen hdtten, und jedes Kind ein erwiinsch-

tes Kind sein soll.

Der niederlidndische Bericht betont, die Niederlande seien relativ dicht be-
vélkert. Dies bringe Probleme der gleichmifigen Verteilung mit sich - sowohl
der Einwohner als auch der Beschidftigung. Das Bevdlkerungswachstum géhe zu-

riick und zwar mehr als erwartet.

Der norwegische Bericht betont, die Altersstruktur habe sich seit 1950 stark
verschlechtert. Die Zahl der iiber 65jihrigen Personen sei um 607 angewachsen,
wihrend die Bevdlkerung insgesamt um 207, die Gruppe der 20- bis.64j§hrigen
sogar nur um 107 angewachsen sei. Die Geburtenrate sei zuriickgegangen, und
zwar von 17,6 pro 1000 im Jahre 1969 auf 13,3 pro 1000 im Jahre 1976. Gleich-
wohl kénne man nicht sagen, Norwegen habe ein Bevdlkerungsproblem. Norwegen

habe dementsprechend auch keine Bevdlkerungspolitik.

Osterreich habe die zweitilteste BevSlkerung der Welt nach der DDR. Das Durch-
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schnittsalter liege bei 36,4 Jahren. Jedoch sei insofern eine Wende zu erken-

nen.

Am eingehendsten nimmt Finnland zur Bevdlkerungsfrage Stellung. Das Bevdlke-

rungswachstum habe sich entwickelt wie folgt:

1970 - 75 + 125 000 Personen’
1976 - 80 + 90 000 Personen
1981 - 85 + 66 000 Personen
1986 - 90 -

5 000 Personen
Der Bericht schlieft mit den folgenden bevSlkerungspolitischen Empfehlungen:

"Nach Meinung der Sachverstindigen wird es vor allem auf folgende MaRnahmen
und Verbesserungen ankommen, wenn Finnland sein Bevdlkerungsproblem iiberwin-

den will:

1. Mehr Kinderfreundlichkeit und mehr Familienfreundlichkeit, zus#dtzlich
groBere Riicksicht auf Kinder und Familien bei der Gemeindeplanung und der Ge-

sellschafts- und Gemeinwesenplanung,

2. Hilfe fiir junge Paare bei der Wohnungsbeschaffung zu giinstigen finanziel-

len Bedingungen,

3. Betrichtliche Erhdhung des Kindergeldes fiir Kinder unter sieben Jahren,
so daB innerhalb von fiinf Jahren das Kindergeld fiir jedes Kind auf ein Drittel

des Mindestlohnes angehoben wird,

4, Gleichstellung der hiuslichen Pflege fiir Kinder unter dem schulpflichtigen
Alter mit auBerhiuslicher Titigkeit, unter Beriicksichtigung der Kinderzahl
und der Dauer der hiuslichen Pflege, so daB die Pflegeperson fiir diese Jahre

einen ausreichenden Anspruch in der Sozial- und Rentenversicherung erwirbt,

5. Ausbau von Tagespflegestellen und Einrichtung eines Hauspflege-Haushalts-

hilfe-Systems,

6. Wiedereinfiihrung von Darlehen - in ausreichender H8he und zu zeitgem&fen

Bedingungen - fiir die Haushaltsgriindung und

7. Unterstiitzung flir die Bevdlkerungs— und Familienforschung, Beobachtung

der Bevdlkerungsentwicklung und Weiterentwicklung der Bevdlkerungsprognosen.'
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14. POLITISCHE PARTIZIPATION

Im Zusammenhang dieses Berichts muB die Frage nach der politischen Partizipa-

tion vor allem in folgenden Ebenen gesehen werden:

- in der allgemeinen politischen Ebene, d.h. als Frage nach der demokratischen
Struktur eines Landes. Hier hat die Frage nach der Partizipation drei Rich-
tungen. Die eine Richtung ist die der herkémmlichen "formellen" demokrati-
schen Organisation (Wahlen, Parlamente, verantwortliche Regierungen, Volks-
abstimmungen und andere Formen unmittelbarer Demokratie usw.). Die zweite
Richtung ist die Selbstorganisation der Gesellschaft und die Verbindung von
Staat und Gesellschaft, wie sie durch Verbdnde hergestellt wird (Gewerk-—
schaften, Interessenverbinde, Verbraucherschutzorganisationen, Wohltdtig~
keitsverbdnde usw.). Die dritte Richtung ist die im modernen Sinne "parti-
zipatorische". Sie ist daraus erwachsen, daB in vielen Lindern die klassi-
schen Formen der politischen Partizipation sowie der Selbstorganisation
der Gesellschaft in Verb&dnden nicht mehr geniigt zu haben scheinen. Deshalb
haben sich neue Formen herausgebildet, mit denen Gruppen von Biirgern einen
aktuellen und meist informellen Einfluf auf konkrete Entscheidungen er-
strebt und oft auch gewonnen haben. Im deutschsprachigen Bereich hat sich

hierfiir das uniibersetzbare Wort "Biirgerinitiativen" gebildet.

Der franzdésische Bericht hebt hierzu hervor, daB die tatsichliche Gleich-
heit der Chancen, sich am politischen ProzeR zu beteiligen, noch nicht voll
gewdhrleistet ist. Ein jlingster Schritt in diese Richtung sei ein Gesetz,
das darauf zielt, die Kandidatur von Arbeitnehmern fiir politische Mandate
zu erleichtern (Urlaub fiir den Wahlkampf, Garantie der Wiedereinstellung

nach Auslaufen des Mandats).

- Die andere Ebene ist die spezifisch sozialpolitische. Dabei geht es einmal
darum, die Menschen gerade an den sozialpolitischen MaBnahmen und Institu-
tionen, die sie betreffen, zu beteiligen. Es geht also etwa um die Organi-
sation der Insassen von Heimen zu deren Selbstverwaltung, um die Mitbestim-
mung in Betrieben, um die Organisation von Selbsthilfe-Gruppen. Es geht
aber auch darum, Minderheits— und andere Randgruppen der Gesellschaft durch
Willensbildung zum SelbstbewuBtsein zu bringen und durch Artikulation ihrer
Meinungen und Interessen mit der Gesamtgesellschaft in Beriihrung zu bringen,

sie in die Gesamtgesellschaft zu integrieren.
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Hinsichtlich der herkdmmlichen politischen Organisation hat Europa eine lange
Tradition. Westiich des "Eisernen Vorhangs' ist diese Demokratie in Europa
derzeit allgemein. In besonderem MaRBe eindeutig ist der franzdésische Bericht.
Nach ihm werden die Menschenrechte in Frankreich in jeder Hinsicht vollkommen
respektiert. Sowohl die Sicherheit der Franzosen als auch die aller, die in

Frankreich wohnen, sei "total'.

Weitere Formen der politischen Partizipation aus anderen Gruppen als politi-

schen Parteien hebt vor allem der israelische Bericht hervor.

Jie Beteiligung der Betroffenen an spezifisch sozialen MaBnahmen und Institu-
tionen hebt vor allem der deutsche Bericht hervor. Allerdings handelt es sich
dabei vor allem um eine Zielsetzung, von der nicht behauptet werden kann, &i¢
sei allgemein realisiert. Der britische Bericht hebt vor allem die Spannung
hevver, die zwischen den Vorziigen der Partizipation und der EinbuBe an Effi-
zienz besteht, die mit der Partizipation immer verbunden ist. Der israelische
Bericht erwdhnt die Aktivierung der Betroffenmen durch Nachbarschaftsrite und
lokale spezielle Gruppen. Der israelische Bericht fiihrt schlieBlich auch aus,
daB Partizipation besonders erforderlich ist, um Einwanderer aus Lindern zu
integrieren, denen eine demokratische Tradition fehlt. Partizipation sei

auch wichtig, um Gemeinschaften zu stiitzen, die einem raschen Wandel ausge-

setzt seien.

15. MENSCHENRECHTE

Die Gemeinsamkeit und Tradition der europidischen Linder in bezug auf die Men-
schenrechte kommt heute vor allem zum Ausdruck in den einschldgigen Instru-

menten des Europarates.

- Das europdische Vorbild des "Internationalen Paktes {iber biirgerliche und
politische Rechte der Vereinten Nationen'" vom 19. Dezember 1966, dem viele
europidische Linder bereits beigetreten sind, ist die "Europ#ische Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten" vom 4. November 1950,die
in Belgien, der Bundesrepublik Deutschland, Ddnemark, Frankreich, Griechen-
land, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Malta, den Niederlanden, Norwe-
gen, Portugal, Osterreich, der Schweiz, Schweden, der Tiirkei, dem Vereinig-
ten Konigreich und Zypern gilt, und mit einem iiberaus wirksamen Sanktions-

apparat (gehandhabt von der Europiischen Menschenrechtskommission und dem

108




Europdischen Menschenrechtsgerichtshof) ausgestattet ist.

- Das europiische Vorbild des "Internationalen Paktes iiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte" vom 19. Dezember 1966 der Vereinten Nationen
ist die "Europdische Sozialcharta'" vom 18. Oktober 1961, die freilich in
weitaus weniger Lindern gilt: Bundesrepublik Deutschland, Ddnemark, Frank-
reich, Irland, Italien, Norwegen, Osterreich, Schweden, Vereinigtes Kdnig-

reich und Zypern.

DaB im nationalen Rahmen Unterschiede bestehen, ist nicht zu leugnen. Jedoch
dndert das nichts Grundsitzliches an der Anerkennung der Menschenrechte. Und
die nationalen Berichte betonen dies, soweit sie es iiberhaupt fiir ndtig hal-

ten, dazu Stellung zu nehmen.

DaB soziale Rechte (wie sie in der Europdischen Sozialcharta niedergelegt
sind) anderen Bedingungen der Verwirklichung unterliegen als Freiheitsrechte
(wie sie in der Europdischen Menschenrechtskonvention geregelt sind), ist
klar. So ist etwa das Recht auf Arbeit davon abhdngig, daR hinreichend Be-
schaftigungsméglichkeiten hergestellt werden kdnnen. Fiir die Verwirklichung
von Freiheitsrechten geniligt weithin der staatliche Respekt vor dieser Frei-
heit. Fiir die Verwirklichung sozialer Rechte ist eine wirtschafts- und so-
zialpolitische Leistung notwendig. Sie ist nicht immer mdglich. Vor allem
aber kann es dazu kommen, daf durch ihre Verwirklichung mehrere soziale Rech-
te untereinander in Konflikt geraten. Das mindert die Bedeutung der sozialen
Rechte. Gleichwohl ist die grundsdtzliche Anerkennung der sozialen Rechte

kaum weniger stark als die grundsidtzliche Anerkennung der politischen und

Freiheitsrechte.

Der israelische Bericht hebt hervor, daB Israel die Menschenrechte anerkenne,
obwohl es an einer verfassungsrechtlichen Formulierung der Menschenrechte,

wie ja an einer Verfassung im iiblichen Sinne iiberhaupt, fehle.

16. DIE SCHWIERIGSTEN SOZIALEN PROBLEME

Diese Frage kann nur aufgrund konkreter Erfahrung von subjektiver Bewertung
beantwortet werden. Deshalh muR sich der Berichterstatter hier vollends auf
die Wiedergabe der nationalen Berichte beschrinken. Der niederldndische Be-

richt vermerkt hier:
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"Es ist wissenschaftlich erwiesen, daB es eine konzentrierte Form von Unter-

privilegierung im Bereich menschlichen Wohlbefindens gibt.

Von entscheidender Bedeutung scheinen insbesondere zu sein:
- die Integration von Minderheitsgruppen,
- die Langzeitarbeitslosigkeit,

- das Ansteigen der Kriminalitd&t."

Der norwegische Bericht nennt die Arbeitslosigkeit als schwierigste soziale
Frage. Der portugiesische Bericht hebt das Problem der Riickwanderer aus den

frilheren Kolonien hervor.

Auch der franzésische Bericht nennt die Arbeitslosigkeit. Er fiigt hinzu,wahr-
scheinlich k8nne die Arbeitslosigkeit nur durch eine umfassende Neugestaltung
des Arbeitslebens i{iberhaupt gemeistert werden. Eine solche kdnnte einerseits
in der Verstirkung der '"quarterniren' Aktivitdten (im sozialen Bereich, bei
der Verbesserung der Lebensverhdltnisse usw.), andererseits in einer Reduktion

der beruflichen Arbeitszeit bestehen.

Der Bericht fiir das Vereinigte Kénigreich versteht sich offenbar insgesa:it
als ein Bericht iiber - nicht so sehr wohl die brennendsten als - die wichtig-
sten Fragen der Sozialpolitik. Als solche behandelt er:

- das Erfassen und Definieren der sozialen Bediirfnisse, die Ermittlung der

stets knappen Ressourcen und die entsprechende Setzung von Prioritdten;

- die Spannung zwischen Effizienz und Partizipation;
- die Spannung zwischen Uniformitdt und Vielfalt;
- die Problematik der Spezialisierung (z.B. im Hinblick auf notwendige spe-

zielle berufliche Fihigkeiten oder in Richtung auf einzelne Gruppen);

- die Spannung zwischen Grundsatzpolitik und Praxis, zwischen Management und

Einzelfallarbeit, zwischen Biirokratie und Sozialarbeit;

- die Spannung zwischen staatlich oder kommunal organisierten und erbrachten
Leistungen und gesellschaftlich oder privat erbrachten oder auch organi-

sierten Leistungen;

- die richtige Organisation von sozialen Diensten in Staat und Kommunen;
- die Spannung zwischen der Professionalisierung der sozialen Dienste und

ihrem allgemeinen und pers&nlichen Charakter;

- die Harmonisierung im Gesamtbereich der Sozialpolitik.
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Der britische Bericht schlieBt dann mit folgenden Thesen:

"1. Die Nachfrage nach sozialen Leistungen kann nicht befriedigt werden. So
sehr wir auch wiinschen mdgen, mehr zur Férderung des menschlichen Wohlbefin-

dens zu tun, so miissen wir doch angesichts der knappen verfiigbaren Mittel

Prioritdten setzen.

2. Um unsere Strategie der Priorititensetzung und bestmdglichen Ressourcen-
nutzung verbessern zu konnen, werden wir manche seit langer Zeit gehegten An-

sichten aufgeben und sogar in der Gewdhrung von Leistungen Abstriche machen

miissen.

3. Dies kann wiederum nur geschehen, wenn die breite Offentlichkeit grdRBeres
Verstdndnis fiir die wirklichen Alternativen aufbringt, wenn also die Mitbir-

ger positiv reagieren.

4. Damit die Offentlichkeit besser verstehen kann, um was es hier geht,
brauchen wir bessere Untersuchungen iiber die verschiedenen Vorhaben und MaR-

nahmen, neue strategische Ansdtze und schlieflich einleuchtende Darstellungen

der gesamten Problematik.

5. 1Im Bereich der persdnlichen sozialen Dienste, denen wir ganz besondere
Aufmerksamkeit gewidmet haben, besteht eine Reihe von Herausforderungen. Auf
diese sollten wir nach der Methode von Versuch und Irrtum reagieren. AuBerdem
sollten wir unsere Aktionen mit grdBerer Aufgeschlossenheit diskutieren und
sie einer objektiven Uberpriifung nach strengeren MaBstiben unterziehen. Die
fiir soziale Dienste zustdndigen Dienststellen verfiigen iiber die besten Mdg-

lichkeiten hierfiir.

6. Wir sollten uns viel mehr dessen bewuRt werden, was auf dem Gebiet der
persdnlichen Fiirsorge durch Familie, Nachbarschaft, Arbeitskollegen, Freunde
und i{iberhaupt durch nicht-staatliche Aktivitidten - sei es von freiwilligen
Organisationen oder durch Selbsthilfe von Gemeinwesengruppen - geleistet
werden kann, und wir sollten diese eher informellen Beziehungsgeflechte
nicht nur als Ergdnzung fiir die pflichtgemiRen Leistungen der &ffentlichen

Hand betrachten.

7. AbschlieBend sei darauf hingewiesen, daR, wie von Peter Kaim-Caudle be-
tont wurde, zwar die Gleichheit der Menschen in einem Lande vor dem Gesetz
und in der Politik keinen unmittelbaren Einfluf auf die soziale Gerechtig-
keit in anderen Lindern hat, daB aber fiir die wirtschaftliche Gleichheit et-

was anderes gilt. Wenn wir auch weiterhin in unserem eigenen Lande das mensch-
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liche Wohlbefinden durch Verringerung der wesentlichsten Ungerechtigkeiten,
die sich aus wirtschaftlicher Ungleichheit ergeben, abzubauen versuchen, so
miissen wir dabei doch aus ethischen und Vernuftsgriinden zugleich die wirt-
schaftliche Ungleichheit zwischen dem eigenen Land und anderen, Hdrmeren Ldn-
dern im Auge haben. In dem hier vorgelegten Bericht wurde allerdings nicht
darauf eingegangen, ob und wie in den siebziger Jahren etwas zur Verringerung
dieser wirtschaftlichen Ungleichheiten geschehen ist, denn dies war das Thema
des vorigen Berichtes des ICSW. Doch muR diese Frage ebenfalls in die Tages-
ordnung aufgenommen werden, wenn wir uns mit den Herausforderungen fiir die

achtziger Jahre befassen."
Der dsterreichische Bericht nennt allgemein die Bekdmpfung der Armut.

Besonders eingehend ist der israelische Bericht. Er nennt das Wohnungsproblem
und ganz besonders das Problem der Einwanderer aus allen Teilen der Welt.Der
israelische Bericht hebt auch ganz besonders das Problem der sozialen Unruhe
unzufriedener Gruppen hervor, die sich mit ungerechtfertigter Intensitét

durchsetzen.

Der portugiesische Bericht stellt fest, das portugiesische Komitee sei 1965
als letztes Nationalkomitee in Europa gegriindet worden. Die Initiative sei
vom ICSW ausgegangen. Die Aktivitdten hdtten sich zundchst auf die interna-
tionalen Kontakte konzentriert. Fiir die Zukunft sehe man eine Aufgabe vor
allem darin, zur Eingliederung Portugals in die Europ#ischen Gemeinschaften
und zur weiteren Vertiefung der Partizipation an der internationalen Gemein-—
schaft beizutragen. Nach innen bleibe zu hoffen, daB das Komitee dazu beitra-
gen konne, der portugiesischen Gesellschaft zu helfen, ihre sozialen Asymme-
trien zu verringern und den Weg des sozialen Fortschritts zu einer gerechte-
ren Gesellschaft einzuschlagen. Dabei strebe man eine harmonische Konkurrenz
zwischen dem Sffentlichen und dem privaten Faktor sowie zwischen beruflichen
und nicht-beruflichen Kriften an, desgleichen die Kooperation von Sozialar-

beitern und Klienten.

17. AKTIVITATEN UND BEDEUTUNG DES NATIONALEN KOMITEE DES ICSW

Hierzu legt das belgische Komitee seinen Jahresbericht fiir 1975 vor, der von
der Teilnahme an internationalen Veranstaltungen des ICSW und an Aktivitdten

der Kommission der Europdischen Gemeinschaften und des Europarats berichtet.
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An internen Aktivitdten werden Arbeitstagungen und Publikationen genannt.

Der Bericht des niederldndischen Komitees erwihnt Ahnliches, betont dariiber
hinaus aber seine Befassung mit einzelnen Problemen und Vorhaben der National-
politik. Der franzdsische Bericht vermerkt, daB "wie in allen entwickelten
Lindern'" in Frankreich eine groBe Zahl spezifischer Organisationen besteht,
die sich der sozialen Aufgaben wirkungsvoll annehmen. Die Rolle des franzd-
sischen Nationalkomitees kdnnte vor allem darin bestehen, zur notwendigen

Harmonisierung dieser verschiedenen Aktivit#iten beizutragen.

In grdBerem Umfang berichtet der deutsche Landesausschuf3 iiber die Durchfiihrung
von internationalen Veranstaltungen in Verbindung mit den Vereinten Nationen,

mit deren Nationalkomitees und in afrikanischen Lindern.

18. DIE ROLLE DES ICSW

Zu dieser Frage hat Italien eingehend Stellung genommen. Es winscht eine In-
tensivierung der internationalen Aktivitdten des ICSW, insbesondere eine bes-
sere Vorbereitung der internationalen Konferenzen. Italien schlidgt weiter die
Einsetzung stdndiger Arbeitsgruppen vor, die sich mit einzelnen Problemen
besser befassen kdnnten. Die regionalen Symposien sollten besser mit den in-
ternationalen Konferenzen abgestimmt werden. Und die Abstdnde zwischen den
internationalen Konferenzen sollten linger sein. Das Niveau der internationa-

len und regionalen Konferenzen sollte insgesamt hSher sein.

Der Bericht der Niederlande bemerkt, das Ziel des ICSW, ein internationales
Forum fiir sozialpolitische Probleme zu sein, sollte aufrecht erhalten werden.
Der ICSW sollte ein Netz von Beziehungen schaffen, das auch bilaterale Bezie-
hungen zwischen den nationalen Komitees erleichtert. SchlieBlich sollte der
1CSW dazu beitragen, weltweit Informationen i{iber Sozialpolitik und soziale

Probleme auszutauschen.

Der franzésische Bericht nimmt Bezug auf seine Aussage zur nationalen Rolle
des franzdsischen Nationalkomitees. In Analogie dazu konne - neben den vielen
anderen internationalen Organisationen — der ICSW nur eine bescheidene, wohl
aber niitzliche Rolle spielen, um das Wohlergehen der Menschen auf der Welt

zu fordern.
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