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Alterssicherung — Spiegel der gesellschaftlichen Entwicklung*

Prof. Dr. Hans Zacher, Miinchen

I. Das Thema und sein AnlaB

1. Zur Entwicklung der Alterssicherung in
der Bundesrepublik Deutschland

1.1 Der Neuaufbruch der Diskussion vor
zwei Jahrzehnten

Seit 1967 hort die Alterssicherung nicht mehr
auf, die sozialpolitische Diskussion in unse-
rem Lande zu beschéftigen. 1957 hatte geen-
det, was ohne jeden Vorbehalt als das »heroi-
sche Zeitalter« der Sozialgesetzgebung der
Bundesrepublik bezeichnet werden darf.! Zu
den herausragenden Ergebnissen hatte die
Rentenreform? gehért. Ihr folgte ein Jahrzehnt
relativer Stille. Erst am Ende dieses Jahr-
zehnts bricht die Diskussion neu auf. Lassen
Sie mich einige Stichworte daflir nennen.

(1) 1966 legt die Sozialenquéte-Kommission
ihren Bericht vor.2 Sie stellt fest, die Ren-
tenversicherung sei zum »Ruckgrat« der
Alterssicherung in unserer Gesellschaft
geworden. Sie stehe nunmehr vor dem
Rentnerberg, der fir die 70er Jahre vor-
ausgesehen wurde. Die Kommission sieht
wenig Strategien, das Problem zu Iésen.
Die Wichtigste: die Sicherung des wirt-
schaftlichen Wachstums. Daneben be-
schaftigt die Kommission sich vor allem
mit der Koordination der Rentenversiche-
rung mit anderen Instrumenten o&ffentli-
cher und privater Alterssicherung. Die Re-
sonanz war bescheiden.*

(2) 1967 kommt es zur ersten schweren Re-
zession in der Bundesrepublik.> Das Fi-
nanzanderungsgesetz® bringt ein erstes
Krisenmanagement. Aber schon 1968
setzt wieder Erholung ein. Das Menetekel
wird rasch vergessen.”

(3) 1968 diskutiert der Deutsche Juristentag
in Nurnberg »Die soziale Sicherung der
Frau wahrend und nach der Ehe, insbe-
sondere im Fall der Scheidung«.8 Der lan-

ge Weg zur Gleichstellung der Frau in der
Rentenversicherung wird angetreten.

1.2 Die Entwicklungen der letzten beiden
Jahrzehnte

Was die folgenden zwei Jahrzehnte gebracht
haben, brauche ich einem Kreis, wie Sie es
sind, nicht vor Augen zu fihren. Lassen Sie
mich nur einige Stichworte nennen:

— Die Veranderung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung: die Erfahrung von Rezessionen,
die man vor zwei Jahrzehnten fur immer ge-
bannt glaubte: im gunstigsten Fall wesent-
lich niedrigere Wachstumsraten als sie

* Vortrag vor der Mitgliederversammilung des Verbandes Deutscher
Rentenversicherungstrager in Minchen am 27. Mai 1987. — Die
Sammiung des Materials zu diesem Vortrag habe ich weitgehend den
Rechtsreferendaren Marion Berke, Ute Kétter, Cornelius Mager und
Ingo Winkelmann zu verdanken.

1 Hans Gunther Hockerts, Sozialpolitische Entscheidungen im
Nachkriegsdeutschland, 1980.
2 S. etwa Horst Peters, Die Geschichte der sozialen Versicherung,
3. Aufl. 1978, S. 191 ff.
Soziale Sicherung in der Bundesrepublik Deutschland. Bericht
der Sozialenquete-Kommission. Erstattet von: Walter Bogs/
Hans Achinger/Heimut Meinhold/Ludwig Neundorfer/Wilfried
Schreiber, 0.J. (1966). Fur das Kapitel »Alterssicherung« (S.
163 ffy war Helmut Meinhold federfihrend.
Wie Uberhaupt die Sozialenquete nicht die Fragen ihrer Zeit be-
antwortete (was hier nicht als Vorwurf an die Autoren des Be-
richts gemeint ist, sondern eher ein Urteil Gber die sozialpoliti-
sche Stimmung der Zeit). Zum Kontext s. Hans F. Zacher, So-
zialpolitik, Verfassung und Sozialrecht im Nachkriegsdeutsch-
land, in: Klaus Schenke/Winfried Schmahl (Hg.), Alterssiche-
rung als Aufgabe fiir Wissenschaft und Politik. Helmut Meinhold
zum 65. Geburtstag, 1980, S. 123 f. (136, 153f., 157 ff.). — Aktu-
eller und kritischer auf die konkrete Situation der Zeit gemunzt
war die Arbeit von Elisabeth Liefmann-Keil, Gegenwart und Zu-
kunft der sozialen Altersvorsorge, 1967.
S. Zacher (N 4), S. 159.
Gesetz zur Verwirklichung der mehrjahrigen Finanzplanung des
Bundes, II. Teil - Finanzanderungsgesetz 1967 —v. 21.12.1967,
BGBI. 1, S. 1259.
S. Zacher (N 4), S. 157 ff.
Verhandlungen des 47. Deutschen Juristentages, Nirnberg
1968, Bd. | (Gutachten), Teil F (Gutachten von Herbert Lang-
keit), Bd. Il (Sitzungsberichte), Teil O.
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Alterssicherung

den sechziger Jahren selbstverstandlich
waren;®

die Veranderung der Bevélkerungsent-
wicklung: wéhrend die steigende Lebens-
erwartung schon den 60er Jahren vertraut
war, fugten die 70er Jahre die Erfahrung ei-
nes allgemeinen Geburtenriickganges hin-
zu und damit die Aussicht auf ein sténdig
wechselndes Ungleichgewicht im Verhalt-
nis der Generationen;'°

die Veranderung der Arbeitswelt: die Um-
strukturierung — weithin: Akademisierung —
der Berufsausbildung, die rasche Entwer-
tung alter und die steigenden Anforderun-
gen neuer beruflicher Qualifikationen usw.,
vor allem aber die vielfaltig neuen Dimen-
sionen und Erscheinungsformen der Ar-
beitslosigkeit; '

Die Veranderung der familidren Strukturen:
die Konzentration auf den Zwei-Generatio-
nen-, weithin auf den Ein-Generationen-
Haushalt, die Instabilitat der Ehen, die Zu-
nahme der Zahl der sogenannten Singles
ebenso wie der nichtehelichen Lebensge-
meinschaften;'?

die wachsende Geltung der Gleichberech-
tigung der Frau: sei es in der sozialen Reali-
tat des Familien- und Arbeitslebens, sei es
in der Interpretation und Durchsetzung des
Verfassungssatzes;'?

9 S. etwa Hartmut Hensen, Zur Geschichte der Rentenfinanzen,
in: Reinhart Bartholomai u. a. (Hg.), Sozialpolitik nach 1945, Ge-
schichte und Analysen, 1977; Heinz Grohmann, Wege zur Be-
wahrung der langfristigen Stabilitat der Rentenversicherung im
demographischen, 6konomischen und sozialen Wandel, in:
DRV 1981, S. 265 ff; Detlev Zéliner, Soziale Sicherung in der Re-
zession heute und vor 50 Jahren, in: SF 1983, S. 49 ff; Dieter
Schafer, Anpassung des Systems der Sozialen Sicherung an
Rezession und Unterbeschaftigung, ebda., S. 121 ff; Rudolf
Kolb, Zur Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung
bei Rezession und Unterbeschaftigung, in: DRV 1983, S. 81 ff;
Helmut Meinhold, Alterssicherung unter Beriicksichtigung der
wintschaftlichen und demographischen Entwicklung, in: DRV
1983, S. 209 ff; Hans F. Zacher, Der gebeutelte Sozialstaat in
der wirtschaftlichen Krise, in: SF 1984, S. 1 ff., — Helmut Schie-
singer, Die Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme bei
geringem wirtschaftlichen Wachstum und schrumpfender Bevol-
kerung, in: »Veranderungen in der Arbeitswelt und soziale Si-
cherung«, Schriftenreihe des Deutschen Sozialrechtsverban-
des Bd. XXVIII, 1986. Zur internationalen Entwicklung s. N 71.
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— die zunehmende Erfahrung, daB die Ergeb-

nisse unserer Alterssicherungssysteme zu

ungleich sind:

— im Vergleich der Systeme untereinan-
der;'* sowie

— bezogen auf die individuellen Verhaltnis-
se der Gesicherten'®

10 S.zum Zusammenhang zwischen der deutschen Bevélkerungs-

1

g

entwicklung und den Problemen der Rentenversicherung die
Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht Gber die Be-
volkerungsentwickiung in der Bundesrepublik Deutschland, Teil
1 (1980) und Teil 2 (1984), insbes. S. 55 ff.; Prognos. Gesamt-
wirtschaftliche Entwicklungen und gesetzliche Rentenversiche-
rung vor dem Hintergrund einer schrumpfenden Bevdlkerung —
Untersuchung im Auftrag des Verbandes Deutscher Rentenver-
sicherungstrager, 1987. — Heinz Grohmann, Rentenversiche-
rung und Bevolkerungsprognosen, 1980; ders., Die gesetzliche
Rentenversicherung im demographischen Wandel, in: Sozial-
beirat: Langfristige Probleme der Alterssicherung in der Bundes-
republik Deutschland, Bd. 2, Einzelgutachten S. 1 ff. (1981 vor-
gelegt); Winfried Schmahl, Anpassung der Alterssicherung an
veranderte Bedingungen, in: List Forum Bd. 11 (1981-1982), S.
210 ff., insbes. S. 216 ff.; Elke Lubeck, Die demographische
Komponente bei der Finanzierung der Rentenversicherung, in:
DRV 1983, S. 134 ff.; Franz-Xaver Kaufmann/Lutz Leisering,
Demographische Veranderungen als Problem fir soziale Siche-
rungssysteme, in: Internationale Revue fiir Soziale Sicherheit
1984, S. 429 ff. = Studien zum Drei-Generationen-Vertrag,
1984, S. 122 ff.; Reiner Dinkel, Die Auswirkungen eines Gebur-
ten- und Bevdlkerungsriickgangs auf Entwicklung und Ausge-
staltung von gesetzlicher Alterssicherung und Familienlasten-
ausgleich, 1984, insbes. S. 162 ff.; Klaus Hoffmann/Jirgen
Genzke, Modellrechnungen dber die langfristige finanzielle Ent-
wicklung der gesetzlichen Rentenversicherung, in: DAngVers
1985, S. 337 ff.; Horst-Wolf Maller, Zur demographischen Kom-
ponente als Indikator fir die Finanzentwicklung der Rentenversi-
cherung, DRV 1985, S. 725 ff.; Georg Wannagat, Auswirkungen
der demographischen und technologischen Entwicklungen auf
das System der Alterssicherung in der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Sociaal en zeker, Festschrift fir Gerard Veldkamp,
1986, S. 367 ff.; Christopher Hermann, Die Rentenversicherung
als politisches Potential — Rentenpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland und unter den Bedingungen steigender Altenquo-
tienten, in: DRV 1987, S. 372 ff.; Ulrich Reinecke, Die gesetzli-
che Rentenversicherung vor dem Hintergrund langfristiger de-
mographischer und 6konomischer Entwicklungen, in: DAngVers
1987, S. 245 ft.; s. ferner Meinhold und Grohmann (N 9).

Zur internationalen Entwicklung s. N 72.

»Veranderungen in der Arbeitswelt und soziale Sicherung«, s. N
9 a.E. - S. ferner Werner Tegtmeier, Arbeitsmarkt und soziale
Sicherung, in: Festschrift far Helmut Meinhold (N 4); S. 235 ff.;
Schmahl, (N 10), insbes. S. 215 f.; Kolb (N 9); Wilhelm Adamy/
Sigrid Koeppinghoff, Zur Krisenanfalligkeit der Rentenversiche-
rung — Arbeitsmarktbedingte Finanzierungsprobleme in theoreti-
scher und empirischer Sicht, in: Konjunkturpolitik 29. Jg. (1983),
S. 285 ff.; H.-H. Heymann/L.J. Seiwert, Flexible Pensionierung —
Arbeitszeitmodelle — Vorruhestandsregelungen — Ruhestands-
vorbereitung, 1984; Christof Helberger, Arbeitslosigkeit als fi-
nanzielles Problem des sozialen Sicherungssystems, in: SF
1986, S. 13 ff. Zur internationalen Entwicklung s. N. 73.
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— auf deren Einkinfte und Vermdégen
»vor Alterssicherung«,'®

— auf ihre besonderen Bedarfe, wie vor
allem den Pflegebedarf, »trotz Alters-
sicherung«;'”

endlich die zunehmende Forderung, unter
dem Stichwort »Grundsicherung« die Al-
terssicherung sowohl von der sozialen Bio-
graphie als auch von der konkreten Bedurf-

12

»Der Wandel familiarer Lebensmuster und das Sozialrecht«,
Schriftenreihe des Deutschen Sozialrechtsverbandes Bd.
XXVII, 1985, — S. ferner Johannes Resch/Wolfgang Knipping,
Die Auswirkungen des in der Bundesrepublik Deutschland be-
stehenden gesetzlichen Alterssicherungssystems auf die wirt-
schaftliche Situation der Familie, in: Jahrbuch fir Sozialwissen-
schaft Bd. 33 (1982), S. 92 ff.; Peter Krause, Die Familie in der
Rentenversicherung, in: DRV 1986, S. 280 ff.; ders., Ehe und Fa-
milie im sozialen Sicherungssystem, in: Essener Gesprache
zum Thema Staat und Kirche, Bd. 21 (1986), S. 270 ff.; Ursula
Lehr, Was bedeutet Familie fir altere Menschen und was bedeu-
ten altere Menschen fur die Familie?, in: Familie und soziale Ar-
beit, Gesamtbericht ber den 71. Deutschen Firsorgetag 1986
in Minchen, S. 474 ft.; Franz Ruland, Die sozialrechtliche Situa-
tion alleinerziehender Eltern und ihrer Kinder, in: ebda. S. 189 ff.;
ders., Schutz und Férderung von Ehe und Familie im Sozial-
recht, in: Nachrichtendienst des Deutschen Vereins fir offentli-
che und private Fursorge 1986, S. 164 ff.; Christine Hohmann-
Dennhardt, Krise des Wohlfahrtsstaates und Existenzsicherung
der Familie aus sozialrechtlicher Sicht, in: Kritische Vierteljah-
resschrift fur Gesetzgebung und Rechtswissenschaft 1987, S.
112 ff. Zur internationalen Entwicklung s. N 74.

S. dazu etwa die Verhandlungen des 50. Deutschen Juristenta-
ges zum Thema »Welche rechtlichen MaBnahmen sind vor-
dringlich, um die tatsachliche Gleichstellung der Frauen mit den
Mannern im Arbeitsleben zu gewahrleisten?«: Gutachten von
Manfred Léwisch, Wolfgang Gitter und Annemarie Mennel, in:
Verhandlungen des 50. Deutschen Juristentages (1974) Bd. 1.
Gutachten Teil D, 1974 sowie die Beratungen mit dem Referat
von Franz Jurgen Sacker, ebda. Bd. Il, Sitzungsbericht L; s. fer-
ner Hans-Jurgen Krupp, Frauen-Erwerbstatigkeit und Ziele der
Alterssicherung, in: Festschrift fir Helmut Meinhold (N 4), S. 501
ff.; Christopher Hermann, Gleichstellung der Frau und Renten-
recht — Zur bevorstehenden Reform der Alterssicherung. 1984.
Zur internationalen Entwicklung s. N 155.
Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysteme, Gut-
achten der Sachverstandigenkommission, 2 Berichtsbde., so-
wie Anlagenbd. A u. B, verdffentl. durch die Bundesregierung,
Der Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung, 1983; Win-
fried Schmanhl, Gesetzliche und betriebliche Altersversorgung
fur verschiedene Gruppen der Bevolkerung in der Bundesrepu-
blik Deutschland: Erfahrungen und Zukunftsaufgaben, in: DRV
1986, S. 684 ff. = Internationale Revue fir Soziale Sicherheit
1986, S. 280 ff.; Zukiinftige Rentnergenerationen, Anwartschaf-
ten in der Alterssicherung der Geburtsjahrgange 1920 ~ 1955,
Forschungsbericht 142, Der Bundesminister fir Arbeit und So-
zialordnung, 1987, S. 46 ff.

Zur Ungleichheit der Alterssicherungssysteme in anderen Lan-
derns. N 138.
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tigkeit zu I6sen und das Alter zu einem Lei-
stungsgrund per se zu machen.'®

1.3 die Reaktion der Politik

Wie hat die Politik — im weitesten Sinne von
der Gesetzgebung bis zur sozialpolitischen
Diskussion — darauf reagiert?

Die effektivste und kontinuierlichste Reak-
tion kdnnen wir hinsichtlich der Gleichstel-
lung von Mann und Frau verzeichnen:

— 1985 die Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts, mit der die Gleichstel-
lung von Mann und Frau hinsichtlich der
Hinterbliebenenrenten gefordert wird;'®

15 Transfer-Enquete-Kommission, Zur Einkommenslage der Rent-

17

1

@

ner, Zwischenbericht der Kommission, veroffentlicht durch die
Bundesregierung, der Bundesminister fur Arbeit und Sozialord-
nung/Der Bundesminister far Wirtschaft, 1979 u. dies., Das
Transfersystem in der Bundesrepublik Deutschland, veroffentl.
durch die Bundesregierung, Der Bundesminister fur Arbeit und
Sozialordnung/Der Bundesminister fir Wirtschaft, 1981, »Uber-
und Unterversorgung bei der Alterssicherung«, Schriftenreine
des Deutschen Sozialgerichtsverbandes, Bd. XVII, 1979; Infra-
test Sozialforschung: Daten zur Einkommenssituation im Alter,
Bd. 1-3, Reihe Forschungsberichte, hrsg. v. Bundesminister fir
Arbeit und Sozialordnung, Nr. 118, Sozialforschung, 1985; Zu-
kunftige Rentnergenerationen (N 14 a.E.) — Winfried Schmahl,
Altersvorsorge und Alterssicherung im Vergleich — dargestelit
vorwiegend am Beispiel von Beamten und freiberuflich tatigen
Zahnarzten, 1981; Hans Pentenrieder, Die Alterssicherung so-
zialer Gruppen in der Bundesrepublik Deutschland unter beson-
derer Berlicksichtigung der sozialen Sicherung der Frau, 1982;
speziell zur Altersarmut von Frauen s. Sigrid Koeppinghoff, End-
station Sozialhilfe -~ Defizite der Einkommenssicherung von
Frauen im Alter, in: llona Kickbusch/Barbara Riedmiiller (Hg.).
Die armen Frauen — Frauen und Sozialpolitik, S. 252 ff.; Margret
Dieck, Zur Lebenssituation alterer Frauen — Problemfelder und
sozialer Handlungsbedarf, in: SF 1984, S. 150 ff.

S. auch Meinhard Miegel, Die verkannte Revolution (1). Einkom-
men und Vermdgen der privaten Haushalte. 1983.

»Soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeit — Bestandsaufnah-
me und Reformbestrebungen«, Schriftenreihe des Deutschen
Sozialrechtsverbandes, Bd. XXIX, 1987; Gerhard Igl, Pflegebe-
durftigkeit und Behinderung im Recht der sozialen Sicherheit —
Eine rechtsvergleichende Untersuchung fiir die Bundesrepublik
Deutschland und Frankreich, 1987.

Meinhard Miegel/Stefanie Wahl, Gesetzliche Grundsicherung,
Private Vorsorge — Der Weg aus der Rentenkrise, 1985; Peter
Rosenberg, Die Freiheit unter den Briicken zu schiafen... oder?
- Grundrente versus Lebensstandardsicherung. in: SF 1985, S.
204 f.; Peter Clausing, Auswirkungen des Grundrentenmodells
von Miegel/Wahl auf die Rentenversicherung, in: DAngVers
1985, S. 480 fi.; Wolfgang Leyendecker, Grundrente — Renten-
modell fir die Zukunft?, in: DRV 1986, S. 143 ff.

19 BVerfGE 39, 169. Zu den Reaktionen der Politik auf die Heraus-

forderungen vgl. N 76-83.
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— 1976/77 der Versorgungsausgleich?®;

— 1977 bis 1979 die Sachverstandigen-
kommission fir die soziale Sicherung der
Frau und der Hinterbliebenen;?’

— 1985/86 die Neuregelung der Hinterblie-
benen-Sicherung;?? zugleich die Einfiih-
rung der Erziehungszeiten.?3

DaB damit die Probleme des Wandels fami-

ligrer Strukturen nicht aufgearbeitet sind,

20 S. Ursula Kobl, Der Versorgungsausgleich — Ordnungsauftrag

2

2

N

und Rollenverteilung von Familienrecht und Sozialrecht, in:
Hans F. Zacher (Hg.), Der Versorgungsausgleich im internatio-
nalen Vergleich und in der zwischenstaatlichen Praxis, Schrif-
tenreihe fur Internationales und Vergleichendes Sozialrecht, Bd.
11 (1985), S. 47 ff.; Bernd von Maydell, Die deutsche Lésung:
das Sozialrecht und andere Instrumente sozialer Sicherung, eb-
da., S. 249 ff.; Franz Ruland, Die Problemstruktur des Versor-
gungsausgleichs, ebda., S. 167 ff.; ders. Kostenneutralitat des
Versorgungsausgleichs?, in: In Verantwortung fir die deutsche
Rentenversicherung, Rudolf Kolb zum 60. Geburtstag, 1987, S.
109 ff.

Sachverstandigenkommission fir die soziale Sicherung der
Frau und der Hinterbliebenen, Vorschlage zur sozialen Siche-
rung der Frau und der Hinterbliebenen. Gutachten der Sachver-
standigenkommission, 2 Bde. sowie Anlagenbd. 1 u. 2, verof-
fentl. durch die Bundesregierung, Der Bundesminister fur Arbeit
und Sozialordnung, 1979.

Rudolf Kolb, Hinterbliebenenversicherung oder Hinterbliebe-
nenversorgung? in: DRV 1984, S. 635 ff.; Karl Hauck/Arno Boke-
loh, Die Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung in der ge-
setzlichen Rentenversicherung , in: DRV 1984, S. 650 ff.; Bernd
von Maydell, Hinterbliebenenrente mit Einkommensanrechnung
— Eine geglickte Reformkonzeption?, in: DRV 1984, S. 662 ff.;
Helmut Kaltenbach, Die Anrechnung von Einkommen auf die
Hinterbliebenenrente ist nicht systemwidrig, in: DAngVers 1984,
S. 525 ff.; Bernd von Maydell, Zur Frage der Systemgerechtig-
keit des Anrechnungsmodells, in: DRV 1985, S. 35 ff.; Rudolf
Kolb, »Bedlirftigkeit« und »Bedarf« — Begriffsbestimmungen in
der Hinterbliebenenversicherung, in: DRV 1985, S. 40 ff.; Chri-
stof Helberger, Die Reform der Hinterbliebenenrente — Anrech-
nungsmodell und Teilhabemodell im Vergleich, in: DRV 1985, S.
69 ff.; Meinhard Heinze, Zur Reform der Hinterbliebenenversor-
gung oder auf dem Weg zur »Sozialhilfe-Rente«, in: DRV 1985,
S. 245 ff.; Peter Krause, Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit
des Regierungsentwurfs eines Gesetzes zur Neuordnung der
Hinterbliebenenrente sowie zur Anerkennung von Kindererzie-
hungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung, in: DRV
1985, S. 254 ff.; Hans-Jurgen Papier, Das Anrechnungsmodell
aus verfassungsrechtlicher Sicht, in: DRV 1985, S. 272 ff.; Franz
Ruland, Sozialpolitische und verfassungsrechtliche Bedenken
gegen das Anrechnungsmodell, in: DRV 1985, S. 278 ff.; Win-
fried Schmahl, Neuregelung der Hinterbliebenenversorgung in
langerfristiger Perspektive, in: DRV 1985, S. 288 ff.; Hermann
Langenheim, Die Neuordnung der Hinterbliebenenrenten, in:
DRV 1985, S. 507 ff.; Walter Quartier, Hinterbliebenenrente mit
Freibetrag — Umverteilung mit AugenmaB, in: DAngVers 1985,
S. 1 ff; Klaus Michaelis/Wolfgang Blimlein/Bernd Heller,
Neuordnung der Hinterbliebenenrenten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, in DAngVers 1985, S. 273 ff.; Wolfgang Heine,
Hinterbliebenenfirsorge statt Hinterbliebenenversicherung, in:
ZSR 1986, S. 82ff.
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bedarf kaum der Erwéhnung.?* 1987 setzt
zudem das Bundesverfassungsgericht, in-
dem es unterschiedliche Altersgrenzen fir
Frauen und Méanner zulaBt, neue Akzente 25

Effektive Reaktionen des Gesetzgebers be-
obachten wir auch hinsichtlich der
Schwankungen und des Nachlassens des
wirtschaftlichen Wachstums. Jedoch fehlt
hier jegliches Konzept.26

Auf die Entwicklung des Arbeitsmarktes

hat der Gesetzgeber nur sehr zégernd rea-

giert. Zu nennen sind vor allem

— die —flexible — Vorverlegung des Renten-
alters,?”

— der Vorruhestand®® und

23 Wolfgang Schmidt, Ab 1986: Anerkennung von Kindererzie-

hungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung vorgese-
hen, in: DAngVers 1985, S. 179 ff.; Hugo Finke/Konrad Francke/
Bernd Heller, Erziehungszeiten in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, in: DAngVers 1985, S. 300 ff.; Rudolf Dederer/Ulrich
Krusemark, Berlcksichtigung von Kindererziehungszeiten in
der gesetzlichen Rentenversicherung, in: DRV 1985, S. 524 ff.;
Bernd Heller, AusschluB einer Rentenminderung bei Anrech-
nung von Kindererziehungszeiten, in: DAngVers 1986, S. 271 ff.;
Bernd von Maydell, Der AusschiuB alterer Frauen bei der Be-
rucksichtigung von Kindererziehungszeiten in der gesetzlichen
Rentenversicherung nach dem HEZG - Verfassungsrechtliche
Bewertung —, in: Beilage Nr. 5 zu Der Betrieb 1987, S. 1 f{.

24 S.noch einmal N 12. S. ferner »Familie — Tatsachen, Probleme,

Perspektiven«. Sonderverdffentlichung aus AnlaB des 71. Deut-
schen Firsorgetages v. 29. —31.10.1986 in Miinchen. Heft 2 — 4/
1986 des Archivs fiir Wissenschaft und Praxis der Sozialen Ar-
beit.

25 S. die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, abgedr.

in: NJW 1987, S. 1541 ff.

26 S. noch einmal N 9. Ferner etwa Karl-Jurgen Bieback, Das So-

zialleistungssystem in der Krise, in: ZSR 1985, S. 577 ff.; 671 ff.,
705 ff., insbes. S. 584 ff.

27 Vgl. Helmut Kaltenbach, Friher in Rente?, in: DAngVers 1981,

S. 167 f.; Carla Orsinger/Peter Clausing, Verkirzung der Le-
bensarbeitszeit im Spiegel der Rentenversicherung, in: DAng-
Vers 1982, S. 261 ff.; Verband Deutscher Rentenversicherungs-
trager, Gutachten der Kommission des Verbandes, zur langfristi-
gen Entwicklung der gesetzlichen Entwicklung s. ferner Klaus
Page/Axel Reimann, Trend zu friiherer Verrentung nimmt dra-
stisch zu, in: DAngVers 1983, S. 401 ff., Axel Reimann, Trend
zur Frihverrentung noch ungebrochen, in: DAngVers 1985, S.
406 ff.

28 Gesetz zur Férderung von Vorruhestandsleistungen (Vorruhe-

standsgesetz — VRG) v. 13.4.1984, BGBI. |, S. 601. — S. dazu
Gunter Albrecht, Vorruhestand und Rentenversicherung, in:
DRV 1984, S. 296 ff.; Volkmar Seidel, Vorruhestand ~ Gesetz
zur Erleichterung des Ubergangs vom Arbeitsleben in den Ruhe-
stand, in: DAngVers 1984, S. 271 ff.; Ralf-Peter Stephan, Erstat-
tungspflicht des Arbeitgebers bei Inanspruchnahme der »59er
Regelung«, in: DAngVers 1984, S. 274 ff. und 507 {.; Dieter Hei-
er, Zur sozialpolitischen Problematik der Vorruhestandsrege-
lung, in: SF 1985, S. 145 ff.
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— die ungluckselige Erfindung, Zeiten der
Arbeitslosigkeit als beitragspflichtige
Ausfallzeiten zu behandeln.®

setzgeber 1985 die Hinterbliebenensi-
cherung in den Verbund dessen stellte,
was das Gesetz als Erwerbs- und Er-
werbsersatzeinkommen definiert.3°

Der Ertrag dieser Entwicklung ist freilich
begrenzt. Zwar werden gewisse Zusam-
menhénge mehr als friiher gesehen,

— Im Gbrigen finden wir Diskussionen, die sich
noch im Vorfeld der Gesetzgebung be-
finden.

— Am deutlichsten hat die soziale Siche-

rung fir den Pflegefall Gestalt angenom-
men.*° Dieses neue »soziale Risiko« ist
mit dem des Alters nicht identisch, iber-
lappt sich aber damit. Die Diskussion
darlber ist auf den Nenner zu bringen,
daB die Kluft, die heute zwischen der ab-
strakt vorsorgebezogenen Natur der Al-
terssicherungssysteme, denen eine
Rucksicht auf die konkrete Situation
fremd ist, und der umfassend subsidia-
ren Sozialhilfe im Pflegefall klafft, sozial
nicht mehr langer ertraglich erscheint —
weder fur die Betroffenen noch fiir die be-
teiligten Institutionen.

Zugleich ist die Entwicklung auf das Risi-
ko »Pflegebedarf« hin aber ein Symptom
dafir, da die Rentenversicherung
ebenso wie andere lohnersetzende und
einkommenssichernde Alterssiche-
rungssysteme nicht mehr allein genu-
gen, aber auch nicht mehr damit alleinge-
lassen sind, den Bedlrfnissen der alten
Menschen gerecht zu werden, Kinder-
geld, Wohngeld, Altenhilfe, Hilfe zum Le-
bensunterhalt und andere Leistungen
der Sozialhilfe sind die wichtigsten Bei-
spiele fir die bedarfsorientierte Elastizi-
tat des Gesamtsystems.3'

Entsprechend zeichnete sich auch eine
gewisse Tendenz ab, die Alterssiche-
rungssysteme, die Gesamtheit der Sy-
steme sozialer Sicherheit, sonstige Al-
terseinkinfte und schlieBlich das Steu-
errecht im Zusammenhang zu sehen.
Meilensteine auf diesem Weg waren die
Arbeiten der Transfer-Enquéte-Kommis-

werden Unterschiede zwischen ver-
schiedenen Alterssicherungssystemen
mittlerweile besser verstanden und ratio-
naler bewertet. Aber eine umfassende
Gesamtsicht fehlt ebenso wie ein Kon-
zept der Koordination.3¢

— Ohne Antwort geblieben ist bisher die

»demographische Herausforderung«.%"
Zwar liegt eine Reihe von Vorschlagen
auf dem Tisch.3® Aber je klarer die Alter-
nativen werden, desto schwerer scheint
es der Politik zu fallen, sich einer Ent-
scheidung auch nur zu néhern.
»Demokratietechnisch« gesehen liegen
die Grunde auch auf der Hand. Diese
Aufgabe reicht weit (iber die Legislatur-
periode hinaus.®® In dieser sozialpoliti-
schen Schicksalsfrage der Nation Ent-
scheidungen von Bestand herbeizufiih-
ren, konnte einem Minister oder Kanzler
wohl historischen Ruhm einbringen.
Aber die Nachfrage nach diesem histori-
schen Ruhm scheint bisher geringer ge-
wesen zu sein als die Nachfrage danach,
die nachsten Wahlen gerade noch ein-
mal zu gewinnen.

=

29 §§ 1259 Abs. 1 Nr. 3 a, 1385a RVO.
30 S. Bertram Schulin, Landesreferat Bundesrepublik Deutsch-

land, in: »Soziale Sicherung bei Pflegebediirftigkeit — Bestands-
aufnahme und Reformbestrebungen« (N 17), S. 8 ff., insbes. S.
24 ff.

Transfer-Enquete-Kommission, Das Transfersystem in der Bun-
desrepublik, (N 15); Deutsches Zentrum fir Altersfragen e.V.,
Altwerden in der Bundesrepublik, Geschichte - Situationen —
Perspektiven, 1982, S. 279 ff.; Frank Klanberg, Die Kumulation
von Renten und anderen staatlichen Transferzahlungen: Eine
Synopse, in: DRV 1983, S. 295 ff.

sion 1977 bis 1979%2 und der Alterssiche-
rungskommission 1981 bis 1983.3% Hinzu
tritt die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts Uber die unterschiedliche
Besteuerung der Alterseinkunfte vom 26.
Marz 1980.3* Ein Paukenschlag ganz be-
sonderer Art war schlieBlich, daB3 der Ge-

32 S. noch einmal N 15.

33 S.noch einmal N 14.

34 BVerfGE 54, 11.

35 S.noch einmal N 22

36 Zur Alterssicherungskommission s. nochmals N 14. Erganzend
s. Heinz Pampel, Strukturreform der Alterssicherung - Probleme
und Lésungsméglichkeiten, in: DRV 1987, S. 348 ff.

37 S.noch einmal N 10.
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1.4 Die breite Skala offener Fragen

Insgesamt ist so ein weites, vielfaltiges und
zugleich bedeutsames Spiel offen. Das gilt
nicht nur, wie skizziert, fur die Seite der Her-
ausforderungen. Das gilt auch fir die Seite der
Antworten. Die Neubesinnung auf Eigenvor-
sorge, Familie, gesellschaftliche Krafte, mehr
Markt usw.*° beweist das nicht weniger als die
Diskussion iiber eine Grundsicherung.*'

2. Insbesondere: Die Stellung der Renten-
versicherung

Die so in Erinnerung gerufene Entwicklung be-
trifft im besonderen auch die Stellung der Ren-
tenversicherung.

38 S. noch einmal N 27. S. zuletzt vor allem das Gutachten der
Kommission des Verbandes Deutscher Rentenversicherungs-
trager (N 27) sowie Sozialbeirat, Langfristige Probleme der Al-
terssicherung in der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1-3,
1981. Aus der Rentenreformdiskussion im brigen Oswald von
Nell-Breuning, Soziale Sicherheit? — Zu Grundfragen der Sozial-
ordnung aus christlicher Verantwortung, | Soziale Sicherung des
Alters, 1979; Rudolf Kolb, Bemessung des Arbeitgeberanteils in
der gesetzlichen Rentenversicherung nach dem Kapitaleinsatz
bzw. der Wertschopfung, in: DRV 1980, S. 1 ff.; Josef Isensee,
Der Sozialversicherungsbeitrag des Arbeitgebers in der Finanz-
ordnung des Grundgesetzes — Zur VerfassungsmaBigkeit eines
»Maschinenbeitrages«, in: DRV 1980, S. 145 ff.; Marianne
Dannwald, Der »Maschinenbeitrag« eine Steuer?, in: DRV
1981, S.51ff.; Grohmannin N 9; Klaus-Dirk Henke, Fragen einer
Reform der Arbeitgeberbeitrage zur gesetziichen Rentenversi-
cherung, in: DRV 1982, S. 144 ff.; Norbert Berthold/Ulrich Rap-
pel, Gesetzliche Rentenversicherung und demographische
Schwankungen, in: Wirtschaftsdienst 1983, S. 297 ff.; Helmut
Kaltenbach, Revolution oder Reform der gesetzlichen Renten-
versicherung, in: DAngVers 1985, S. 477 ff.; Winfried Schmahl,
Einfiihrung einer »demographischen Komponente« in die Ren-
tenformel — Anmerkungen zum Vorschlag der SPD, in: DRV
1985, S. 370 ff.; ders., Strukturreform der Rentenversicherung —
Konzept und Wirkungen, in: DAngVers 1986, S. 162 ff.; Rudolf
Kolb, Méglichkeiten zukinftiger Alterssicherung durch die ge-
setzliche Rentenversicherung, in: DRV 1985, S. 494 ff.; ders.,
Strukturreform oder Strukturverbesserung des Rentenrechts?,
in: DRV 1986, S. 1 ff.; Reiner Hinkel, Lebensarbeitszeitverande-
rung als zentrales Element einer Strukturreform der Rentenver-
sicherung, in: SF 1986, S. 241 ff.; Gert Wagner, Die Strukturre-
form der gesetzlichen Rentenversicherung und Strategien der
Arbeitsmarktpolitik — Eine zusammenhangende Betrachtung ist
erforderlich, in: SF 1986, S. 245 ff.; Rainer Will/Bernd Rill (Hg.),
Die Rentenversicherung im Jahre 2000 - EntschlieBung und ak-
tuelle Grundlagen, 1986; Eugen Glombig, Strukturreform in der
Rentenversicherung — Uberlegungen der SPD-Bundestagsfrak-
tion, in: DAngVers 1986, S. 249 ff.; Pampel in N 36.
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2.1 Zum Konzept von 1957

1957 wurde die Rentenversicherung nicht als
Volksversicherung, geschweige denn als
Staatsburgerversorgung konzipiert, sondern
weiterhin als Arbeitnehmerversicherung. Den
Arbeitnehmern sollte eine Sicherung geboten
werden, die ihrem erarbeiteten Lebensstan-
dard gerecht wird und ihn im Einklang mit der
Entwicklung der Lebensverhéltnisse der
nachfolgenden Generationen von Arbeitneh-
mern hélt.*? Die fir Arbeitnehmer typische
Vorsorgefahigkeit aber auch Vorsorgebediirf-
tigkeit sollte Grundlage des Systems bleiben.
Die wichtigsten Indizien dafir: die Einkom-
mensobergrenze fir Angestellte wurde auf-
rechterhalten; und die freiwillige Versicherung
wurde eng begrenzt.*3

Zu dem Konzept von 1957 gehérte jedoch
nicht minder, daB die Rentenversicherung
nicht nur die im Beitrag manifestierte Vorsorge
fir das Alter gutbrachte. Vielmehr wurde auch
ein Ausgleich fir Opfer und soziale Nachteile
gutgebracht, wie er in Ersatzzeiten und Aus-
fallzeiten seinen Ausdruck fand** — ein Aus-
gleich, wie er denen, denen die Rentenversi-
cherung verschlossen blieb, nicht oder allen-
falls anders zuteil wurde. Was von Seiten der
Rentenversicherung oft als »versicherungs-

39 S. Zacherin N 9. Zur Regierungspolitik s. die Erklarung des Bun-
deskanzlers v. 6.3.1986, Bulletin des Presse- und Informations-
amts der Bundesregierung 1986, S. 177 ff. (179). S. Auch Bun-
desminister fur Arbeit und Sozialordnung, Sozialbericht 1986, S.
24ff.,insbes. S. 29 f.

40 S. hierzu Walter Gerber (Hg.), Starkung der Selbstverantwor-

tung — Aufgabe unserer Gesellschaft, 1984; zu neueren Entwick-

lungen s. Rolf G. Heinze (Hg.), Neue Subsidiaritat - Leitidee far
eine zukiinftige Sozialpolitik, 1986; zur Praxis s. Fritz Vilmar/Bri-
gitte Runge, Soziale Selbsthilfe ~ Privatisierung oder Vergesell-
schaftung des Sozialstaats? Soziale Selbsthilfegruppen in der

Bundesrepublik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. Bd. 44

(1986), S. 3 ff.— Kritisch zur Rechtslage der Selbsthilfe Johannes

Minder, Selbsthilfe und (neue?) Subsidiaritat — Politische Mode

oder rechtlich geboten?, in: Neue Praxis 1986, S. 417 ff.

S. noch einmal N 18.

S. noch einmal Hockerts (N 1), S. 320 ff., insbes. S. 422 ff.

S. noch einmal Peters (N 2).

S. §§ 1251, 1259 RVO. Zur Entwicklung der Ersatz- und Ausfall-

zeiten und ihrer Bewertung s. etwa Verband Deutscher Renten-

versicherungstrager (Hg.) Kommentar zur RVO, 4. u. 5. Buch,

Bd. 1§ 1251 Rdnr. 1, § 1259 Rdnr. 1 sowie die Erlauterung zu §

1255 a RVO.
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fremde Last« empfunden wurde,*S konnte sich
so auch fir die Gesicherten als eine Ungleich-
heit darstellen, die auf Korrektur drangte.*®
Wenn die Sicherung im Alter schon nicht allein
nach Beitragen bemessen sein sollte, sondern
nach einer weiter ausgreifenden sozialen Be-
wertung des aktiven Lebens, warum sollte das
nicht allen zugute kommen?

2.2 Ende der sechziger Jahre: neue Ak-
zente

In der Folgezeit freilich breitete sich der Ein-
zugsbereich der Rentenversicherung weiter
aus.*” Der Anteil der Arbeitnehmer und damit
der Rentenversicherten an der Bevolkerung
wuchs permanent.*® Von 1967 an setzt auch
rechtspolitisch ein Wandel ein, der das selek-
trive Konzept der Rentenversicherung relati-
vierte. Die Rentenversicherung wurde geoff-
net: 1967 durch den Wegfall der Einkommens-
grenze fir die Angestellten,*® 1972 dann in
umfassender Weise.>° Zugleich wurde der
Wert der » Rentenbiographie« durch die »Ren-
te nach Mindesteinkommen« von unten her
korrigiert.5' SchlieBlich war die Steigerung des
Niveaus der Renten gegeniiber dem Niveau
der Arbeitnehmereinkommen selbst zu einem
Ziel der Sozialpolitik geworden.>2

Alles in allem: die Rentenversicherung wurde
zu der Alterssicherung schlechthin.®® Sie soll-
te fur sich allein genligen, ein der Lebenslei-
stung entsprechendes Alterseinkommen zu
sichern.%* Als eine indirekte Bestatigung die-
ser Tendenz mag das Gesetz zur Verbesse-
rung der betrieblichen Alterssicherung von
1974 gelten. Danach stelit sich eine ergénzen-
de betriebliche Alterssicherung als eine Még-
lichkeit, nicht aber als eine Notwendigkeit
dar.®®

2.3 Weitere Entwicklungen

Die Folgezeit hat das erneut in Frage gestellt.
Dabei verlief die Entwicklung nicht ohne Wi-
derspriiche. Die Schritte etwa zu der besseren
sozialen Sicherung der Frau stellten die zen-
trale Rolle der Rentenversicherung deutlich
heraus.5® Auf der anderen Seite aber zeigten
sich auch Gegentendenzen:%”
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— das Absinken, jedenfalls die Stagnation des
Niveaus der Renten;>®

— der Teilwiderruf ihrer Offnung durch eine
zunehmende Differenzierung zwischen

45 Peter Krause, Fremdlasten der Sozialversicherung, in: VSSR
Bd. 8 (1980), S. 115 ff.; Rudolf Kolb, Die Bedeutung des Versi-
cherungsprinzips fir die gesetzliche Rentenversicherung, in:
DRV 1984, S. 177 ff.

Zu den Wirkungen der Ausfallzeiten s. etwa Jirgen Born, Vertei-

lungswirkungen der Ausfallzeiten in der gesetzlichen Renten-

versicherung, in: DRV 1984, S. 11 ff.; Joachim Genosko, Ar-
beitsangebot und Alterssicherung, 1985, insbes. S. 28 ff. Zur

Problematik s. auch BVerfGE 58, 81 (1131.).

47 S. dazu auch Georg Wannagat. Auf dem Wege zur Volksversi-
cherung, in: Festschrift fir Erich Fechner, 1973, S. 207 ff. (212
ft.). Detlev Zéliner, Die Funktionsertiillung der gesetzlichen Al-
terssicherung im Ruckblick, in: Festschrift fur Helmut Meinhold
(N4),S.195ff., insbes. S. 196 f.

48 S. die Tabelle »Erwerbstatige nach Stellung im Beruf und Wirt-
schaftsabteilungen, 1967-1984«, in: Arbeits- und Sozialstati-
stik, Hauptergebnisse 1985, 1985, S. 32.

49 Art. 1 § 2 des Finanzénderungsgesetzes 1967 (N 6).

50 S.PetersinN2,S. 196 ff.; Kritisch zur Rentenreform 1972: Gert

Tureck, Offnung der gesetzlichen Rentenversicherung fiir Selb-

standige, Hausfrauen und andere Personen, in: DAngVers

1972, S. 442 ff.; Willi Albers. Zum Streit um die Rentenreform, in:

SF 1973, S. 107 ff.; Peter Thullen, Gedanken zur deutschen

Rentenversicherung, in: DRV 1983, S. 401 ff., insbes. S. 406 ff.

Hans Jirgen Kremp, Renten nach Mindesteinkommen, in: Ar-

beits- und Sozialstatistische Mitteilungen 25. Jg. (1974). S. 236

ff.

52 Zur Entwicklung des Rentenniveaus seit 1957 s. die Tabellen in:

Der Bundesminister fur Arbeit und Sozialordnung, Sozialbericht

1986, S. 190 u. den Text S. 26, sowie das Gutachten von Heinz

Grohmann, Die gesetzliche Rentenversicherung im demogra-

phischen Wandel (N 10), S. 44 ff., 47-57, sowie die Zusammen-

fassung auf S. 87 ff. Aus dem alteren Schrifttum s. auch Winfried

Schmaéhl, Das Rentenniveau in der Bundesrepublik, 1975.

S. schon Sozialenquete (N 3), S. 163 t.: »Der Charakter der drei

gesetzlichen Rentenversicherungen als Ruckgrat der deut-

schen Alterssicherung tritt damit deutlich hervor.« S. etwa auch

Wannagatin N 47, insbes. S. 215f.

Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysteme (N 14),

Berichtsbd. 1, S. 141 {.

Sachverstandigenkommission Alterssicherungssysteme (N 14),

Berichtsbd. 1, S. 121 ff., 142,

56 Das gilt vor allem fir den Versorgungsausgleich, Begriindung
von Anwartschaften bei der Rentenversicherung als zentrale L6-
sung, und fir die Anrechnung von Kindererziehungszeiten, §
1251 aRVO.

57 S.dazuBieback (N 26), S.577ff., insbes. 584 ff.; ders. (Hg.), Die
Sozialversicherung und ihre Finanzierung, 1986, S. 22 f.

58 Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung, Sozialbericht
1986, S. 26; Jurgen Kohl, Alterssicherung im internationalen
Vergleich; Zur Einkommensstruktur und Versorgungssituation
alterer Haushalte, erscheint in: Sozialer Wandel und Struktur-
probleme sozialer Sicherung (Tagung der Sektion Sozialpolitik
der Deutschen Gesellschaft fur Soziologie am 1. und 2. Mai 1987
in Bielefeld), 1987.
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Pflichtversicherung und freiwilliger Versi-
cherung;®®

— Einschrankungen in der Anrechnung von
Ausfallzeiten;°

— die wieder zunehmende Bedeutung zusétz-
licher Leistungen aus anderen Leistungs-
zweigen,®' insbesondere aus der Sozial-
hilfe;2

— das Anrechnungsmodell in der Hinterblie-
benensicherung.®®

So konnte es nicht ausbleiben, daB die Dis-
kussion um die Zukunft der Rentenversiche-
rung doppelbddig wurde: zur Diskussion um
die Reform der Rentenversicherung und zur
Diskussion um die Zukunft der Alterssiche-
rung.®* Auch von daher also zeigt sich, daB
sich ein weites Spiel von Herausforderungen
und Antworten aufgetan hat.

59 Bieback (N 26), S.585f.

60 Vor allem durch Bewertungsgrenzen: Einfihrung von Bewer-

tungsgrenzen in § 1255 a RVO durch Art. 1 § 1 Nr. 20 RVAndG

(»Hartenovelle«) v. 9.6.1965; Herabsetzung der Bewertungs-

grenzendurch Art. 2§ 1 Nr. 12a—-ddes 20. RAGv. 27.6.1977. S.

im Ubrigen Bieback (N 26), S. 585.

S. N 31, erganzend s. Gert Weyers/Alois Oberhauser, Kumula-

tionsabbau bei den Sozialleistungen, 1984.

62 Eine genaue Analyse ist freilich auBerordentlich schwierig. Die
Verhaltnisse stellen sich je nach Arten der Sozialhilfe (Hilfe zum
Lebensunterhalt, Altenhilfe, andere Hilfen in besonderen Le-
benslagen) und nach Gruppen (z. B. ehemalige Erwerbstatige,
ehemalige Hausfrauen etc.) sehr unterschiedlich dar. AuBerdem
gibt es seitens der Rentenversicherung ihrer Natur nach keine
Statistik dartber, welche Rentenbezieher nebenbei auch Sozial-
hilfe beziehen. Der statistische Zugang kénnte nur Giber die So-
zialhilfe genommen werden. Eine vollstandige Aufschlisselung
der Sozialhilfebewilligungsvorgange unter diesem Aspekt
scheint jedoch sehr schwierig zu sein. AuBerdem stoBt die So-
zialhilfe - trotz des Amtsprinzips — an gewissen Grenzen der An-
nahme dieser Leistung. S. zu den Schwierigkeiten etwa die Ant-
wort der Bundesregierung auf die GroBe Anfrage der Abgeord-
neten Bueb, Frau Wagner und der Fraktion DIE GRUNEN v.
24.9.1986, BTDr. 10/6055, S. 15{. — Zu der Problematik s. ferner
Gerhard Backer, Sozialhilfe — Hilfen zum Lebensunterhalt — Da-
ten und Trends der »Neuen Armut«, in: Soziale Sicherheit 1982,
S.179ff. (181 1.); ders., Solidarische Alterssicherung statt Alters-
armut, in: WSI-Mitteilungen 1987, S. 75 ff.; Frank Klanberg, So-
zialhilfebedurftigkeit unter Rentenempféngern, in: DRV 1985, S.
437 ff.; Richard Hauser/Elanie Heldmann/Klaus Kortmann, De-
mographischer Wandel, modifizierte Anpassungsverfahren,
Rentenreform und Sozialhilferisiko bei Rentnerhaushalten, in:
DRV 1983, S. 668 ff.; Winfried Schmahl, Rentenniveau, Renten-
héhe und Sozialhilfezahlungen - EinkommensmaBige »Uber-
und Unterversorgung«. Zur Prazisierung verteilungspolitischer
Ziele fur die gesetzliche Rentenversicherung, in: DRV 1984, S.
563 ff.
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Il. Der Bezugsrahmen der Diskussion
1. Der vergleichende Ausblick

In dieser Lage liegt es nahe, international Aus-
schau zu halten und zu fragen, welcher Nut-
zen aus einem internationalen Vergleich®® ge-
zogen werden kann. Die auslandische Ent-
wicklung®® und Diskussion®” ergibt jedoch ein
Uberaus vielfaltiges, ja widerspruchsvolles
Bild. Dabei wird man den Blick ohnedies nur
auf Lander richten durfen, deren politische,
6konomische und soziale Struktur mit derjeni-
gen der Bundesrepublik vergleichbar ist — also

"nicht auf sozialistische Lander®® oder auf Lan-

der der Dritten Welt.®® Gleichwohl: wir finden
zwar &hnliche Herausforderungen:”® Riick-
gang und Unsicherheit des wirtschaftlichen
Wachstums,”" steigende Lebenserwartung,
Geburtenriickgang,”? Veranderungen der Ar-
beitswelt,”® Wandel der familiaren Lebensmu-
ster’* etc. Aber wir finden, sehen wir einmal
davon ab, daB Uberall gespart wird oder wer-
den muB, daB jedenfalls die sozialpolitischen
Zuwéchse zuriickgegangen sind,”® sehr un-
terschiedliche Reaktionen — unterschiedliche
Reaktionen schon in der 6ffentlichen Diskus-
sion,”® mehr noch aber unterschiedliche Re-
aktionen der Politik,”” insbesondere der Ge-

63 S. noch einmal N 22.

64 S.nocheinmalN 14 -18.

65 Weltweites Material: Detlev Zdliner, Alterssicherungssysteme
im internationalen Vergleich, in: »Uber- und Unterversorgung
bei der Alterssicherung«, (N 15), S. 145 ff.; U.S. Department of
Health and Human Services — Social Security Administration,
Social Security Programs throughout the World — 1985. -
OECD-Material: OECD, Old Age Pension Schemes, 1977; Xe-
nia B. Scheil, Dynamisierung gesetzlicher Altersrenten — eine
Analyse der Zielvorstellungen in Anpassungsregelungen ausge-
wabhiter OECD-Lander, 1979. — EG-Material: Comparative Ta-
bles of the Social Security Schemes in the Member States of the
European Communities, 13th ed. (Situation at 1st July 1984). —
Europarat-Material: Council of Europe, Comparative Tables of
the Social Security Systems, 1985 (Stand: 1. Juli 1984), S. 80 ff.
—S. ferner Sybille Dorow, Alterssicherung international, 1970: A.
Zelenka, Les systémes de pensions dans les pays industrialises,
1974; Schweizerische Bankgesellschaft (Hg.), Soziale Siche-
rung in zehn Industrielandern, Ein Kosten- und Leistungsver-
gleich der sozialen Sicherung zwischen der Schweiz, Belgien,
der BRD, Finnland, GroBbritannien, Kanada, den Niederlanden,
Osterreich, Schweden und den USA, 1977; Abraham, Doron,
Social Services for the Aged in Eight Countries — A Comparative
Study, 1979, insbes. S. 16 ff.; President’s Commission on Pen-
sion Policy, International Comparison of Pension Systems,
March 1980.
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setzgebung. Wir finden Lander, in denen die
Renten hinter der Inflation zurlickgeblieben
sind, und Lander, in denen sich die Kaufkraft
der Renten erhéht hat.”® Wir finden Lander, in
denen das Nettoeinkommen der Alten stérker
gewachsen ist als das Nettoeinkommen der
Aktiven, und Lander, in denen das Gegenteil

66

67

69

Bernd Schulte, Reformen der sozialen Sicherheit in Westeuropa
1965 — 1980; in: VSSR Bd. 8 (1980), S. 323 ff., insbes. S.
343-347; George F. Rohrlich, Wie Rentensysteme der sozialen
Sicherheit angemessen und zahlungsfahig erhalten werden —
Ein Uberblick iiber Probleme und MaBnahmen mehrerer Lander,
in: Internationale Revue fir soziale Sicherheit 1980, S. 133 ff.;
Winfried Schmahl, Tendenzen und Aufgaben der Alterssiche-
rungspolitik in Landern Westeuropas, in: DRV 1983, S. 348 ff.—
Aligemeiner: EISS Yearbook 1979 —1980 Part I, Social Security
Reforms in Europe, 1980; EISS Yearbook 1980 — 1981, Part |,
Social Security Reforms in Europe, 1982; Charlotte Nusberg
(with Mary Jo Gibson and Sheila Peace), Innovative Aging Pro-
grams Abroad - Implications for the United States, 1984, insbes.
S. 3 ff., 43 ff.; Ursula Engelen-Kefer (Berichterstatter), Die aktu-
ellen Probleme der sozialen Sicherheit in den Mitgliedstaaten
der Européaischen Wirtschaftsgemeinschaft, Teil 1, 1984; Hel-
mut Gohl, Die Entwicklung von Altersrenten und Vorruhestands-
regelungen in westlichen Industriestaaten, in: Mitteilungen der
LVA Wurttemberg 1984, S. 83 ff, 113 ff., 144 ff., 175 ff.; Robert C.
Atchley, Social Security — Type Retirement Policies: A Cross —
National Study, 1985; Jean-Pierre Dumont, L'Evolution de la Sé-
curité Sociale dans le Monde en 1984, in: Revue Francaise des
Affaires Sociales, 1986, S. 151 ff., insbes. S. 154 ff., Raymond
Nottage/Gerald Rhodes, Pensions, A Plan for the Future, 1986;
Kommission der EG, Probleme der Sozialen Sicherheit — The-
men von gemeinsamem Interesse, 1986, Kom (86) 410 endg.
Thomas Wilson (Hg.), Pensions, Inflation and Growth — A Com-
parative Study of the Elderly in the Welfare State, 1974; ISSA,
Implications for Social Security of Research on Aging and Retire-
ment, 1977; Jean-Jacques Rose (Hg.), The World Crisis in So-
cial Security, 1982; Robert H. Binstock/Wing-Sun-Chow/James
H. Schulz (Hg.), International Perspectives on Aging: Population
and Policy Challenges. 1982; Soziale Sicherheit fiir die Alteren:
Informationsdokument vorbereitet von der Internationalen Ver-
einigung fur Soziale Sicherheit fir die Weltversammilung uber
das Altern, in: Internationale Revue fiir Soziale Sicherheit 1982,
S. 534 ff.; ILO, Into the 21st Century: The Development of Social
Security, 1984, S. 80 ff.

Miachael Faude, Stukturelemente sozialistischen Sozialrechts
am Beispiel des Altersrentenrechts in der DDR und der UdSSR,
in: Jahrbuch fir Ostrecht 20 (1979) 1, S. 105 ff.; Tatjana Globo-
kar, Der Ubergang der Arbeitnehmer in den Ruhestand in Osteu-
ropa, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarktforschung 1983, S. 53
ff.; Soziale Sicherheit fir die Alteren in N 67; zur sozialen Siche-
rung in Osteuropa s. ferner: Zeitschrift fur Ostrecht, Bd. 23
(1982).

James Midgley, Social Security, Inequality and the Third World,
1984; Maximilian Fuchs, Soziale Sicherheit in der Dritten Welt,
1985, S. 24 ff.; Hans F. Zacher, Traditionelle Solidaritat und mo-
derne soziale Sicherheit — Ein sozialpolitisches Dilemma der
Entwicklungslander, in: Landwirtschaftliche Sozialversicherung
und internationale Beziehungen, Festschrift fur Kurt Noell, 1986,
S.37ff.
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der Fall ist.”® Wir finden Lander, in denen der
Eintritt in das Rentenalter vorgezogen wurde,
und Lander, in denen man versucht, das Ren-

70 S. noch einmal N 66, sowie das weitere in N 66 u. 67 zitierte Ma-

terial.

Weltweites Material: Paul Fisher, Die Krisis der sozialen Sicher-

heit: Ein internationales Dilemma, in: Internationale Revue fir

soziale Sicherheit 1978, S. 423 ff.; Jean-Pierre Dumont, L'im-

pact de la crise économique sur les systémes de protection so-

ciale, BIT, 1986. — OECD-Material: OECD, The Welfare State in

Crisis, 1981; OECD, Social Expenditure 1960 — 1990, Problems

of Growth and Control, 1985. — EG-Material: Mitteilung der Kom-

mission an den Rat, Probleme der sozialen Sicherung ~ Einige

Uberlegungen —, 1982, KOM (82), 716 endg.: Mitteilung der

Kommission an den Rat, s. N 66; Problemes de Sécurité Sociale

en Europe — une Communication de la Commission des Com-

munautes Européennes, in: Futuribles 1983, S. 53 ff.; Comité
économique et social, Les Problemes Actuels de la Sécurite So-
ciale dans les Pays de la C EE, 1984. — Europarat-Material:

Troiséme Conference des Ministres Européens responsables

de la Sécurité Sociale. Travaux du Conseil dans les Domaines

de la Sécurité Sociale, 1985. — Sonstiges internationales Mate-
rial: Bernd Schulte, Pensions in a Period of Economic Crisis, in:

EISS Yearbook 1980-1981, Part Il, The Social Security and the

Economic Crisis, 1982; Jef van Langendonck, Sécurité Sociale

et Insécurité Economique, in: EISS Yearbook 1982-1983, Part |,

1984, S. 77; ebd. Winfried Schmahl, Pensions, S. 25 ff.; BIT, La

Sécurité Sociale dans les Pays les plus Industrialisés, 1984;

Hermann Urbanetz, L'Assurance-Vieillesse sur I'lnfluence des

Changements Economiques et Démographiques, in: Revue Bel-

ge de Sécurité Sociale 1985, S. 166 ff. S. ergéanzend das Mate-

rialin N 66 u. 67. Zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundes-

republik Deutschland s. N 9.

72 Mitteilung der Kommission an den Rat (N 66), insbes. S. 10 ff; -
Franz-Xaver Kaufmann/Lutz Leisering, Demographische Ver-
anderungen als Problem fir soziale Sicherungssysteme, in: In-
ternationale Revue fir Soziale Sicherheit 1984, S. 429 ff.; Mal-
colm Wicks/Melanie Henwood, Old Age in Europe: implications
for Social Policy, in: EISS-Yearbook 1984, Sociological Re-
search and Social Security, 1986, S. 45 ff.; Nathan Keyfitz, The
Demographics of Unfunded Pensions, in: European Journal of
Population/Revue Européenne de Demographie, 1985, S. 5 ff.;
Urbanetz (N 71), S. 166 ff., insbes. S. 171 ff., Franz-Xaver Kauf-
mann/Lutz Leisering, Demographic Challenges in the Welfare
State, in: Eise Oyen (Ed.), Comparing Welfare States and their
Futures, 1986, S. 96 ff.; S. auch das Material in N 66, 67. — Allge-
mein zur demographischen Problematik s. Auch L'Evolution De-
mographique de 1950 & 1990, OECD, 1979; Unterrichtung durch
die Bundesregierung, Bericht ber die Bevolkerungsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland. 1980, 1. Teil, S. 30 ff.
Zur Bevoélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land s. N 10.

73 S. nochmals Urbanetz (N 71), S. 166 ff., insbes. S. 168 ff.; - S.
auch ILO, Bericht des Generaldirektors zur dritten européaischen
Regionalkonferenz, Oktober 1979, Wachstum, strukturelle Ver-
anderungen und Arbeitskraftepolitik, Die Herausforderung der
80er Jahre, 1979; BIT, Conférence Internationale du Travail, 70.
Session 1984, Le Temps de Travail, Reduction de la Durée du
Travail, Repos hebdomadaire et Congés Payés, 1984; ILO,
World Labour Report 1, 1984 and 2, 1985. Zur Veranderung der
Arbeitswelt in der Bundesrepublik Deutschland s. N 11.
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tenalter hinauszuschieben.®° Wir finden Lan-
der, in denen der Staatsanteil an der Alterssi-
cherung gestiegen ist und Lander, in denen
der Beitragsanteil zugenommen hat.8' Wir fin-
den Lander, in denen sich das Gewicht der Al-
terssicherung von den Versicherungssyste-
men auf Volksrenten oder Fursorgesysteme
verlagert hat, und Lander, in denen das Ge-
wicht der Versicherungssysteme zugenom-
men hat.82 Wir finden Lander, in denen ele-
mentare Reformen stattgefunden haben. Lan-
der, die von einem Flickwerk zum anderen
stolpern, und Lander, in denen sich scheinbar
nichts bewegt.®®

Wie erklart sich das? Man wird zwischen so-
zialpolitik-externen und sozialpolitik-internen
Grunden unterscheiden missen. Sozialpoli-
tik-externe Griinde mogen tatsachlicher Art
sein: wie etwa Unterschiede des wirtschattli-
chen Wachstums, der Bevélkerungsentwick-
lung, der Arbeitslosigkeit usw. Und sie mégen
sozialpsychischer Natur sein: die Herausfor-
derungen mdgen unterschiedlich bewertet
werden. Verkleinerung und Destabilisierung
der Familien etwa mag in dem einen Land
eher bedauert, in dem anderen Land eher als
ein Zeichen von Freiheit und Gleichheit unver-
meidlich erscheinen, ja begriBt werden. Wir
kénnen uns dem hier nicht weiter widmen.

Die sozialpolitik-internen Grinde sind zu-
nachst solche des Entwicklungsstandes der
Alterssicherung. Es ist mit dem »sozialpoliti-
schen Wachstum« ahnlich wie mit dem »wirt-
schaftspolitischen Wachstum«.84 Wo der Ent-
wicklungsstand ein geringer ist, ist auch noch
viel Platz fir Wachstum. Wo ein gewisser Sat-
tigungsgrad erreicht ist, kann dieser fur sich
selbst schon ein Boden fiir Stagnation oder
gar Rezession sein. Fiir den Zusammenhang
hier ist eine andere Kategorie sozialpolitik-in-
terner Griinde bedeutsamer. Sie lassen sich
auf den Nenner bringen: Die Reichweite des
Problems Alterssicherung und die Differen-
Ziertheit der Strukturelemente seiner Lésun-
gen sind schwer wahrnehmbar. Alterssiche-
rung ist immer ein komplexes Phanomen und
eine komplexe gesellschaftliche und staatli-
che Leistung.®® Zwar gibt es immer einen oder
mehrere Schwerpunkte der Lésung. Das gilt
fur die objektive Bedeutung eines oder mehre-
re Systeme. Und es gilt fir die politische Be-
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wertung eines oder mehrerer Systeme. Aber
gerade der Umstand, daB diese Systeme, die
— ihrer objektiven Funktion oder ihrer politi-
schen Einschatzung nach — im Vordergrund
stehen, eben doch nur Schwerpunkte sind und
nicht das Ganze, erschwernt, sie richtig zu ver-
stehen und zu bewerten.

74 Generalsekretariat der IVSS, Soziale Sicherheit und Familien-
politik, in: Internationale Revue fir Soziale Sicherheit 1982, S.
299 ff.; IVSS-Dokumentation Soziale Sicherheit, Die soziale Si-
cherheit und die Familienpolitik, 1982; Anton Amann, The Status
and Prospects of the Aging in Western Europe, 1981, S. 32 ff.;
Rémi Lenoir, Evolution des Structures Familiales et Sécurité So-
ciale, in: EISS-Yearbook 1984, Recherches Sociologiques et
Sécurité Sociale, 1986, S. 55 ff. Zur Veranderung der familiaren
Strukturen in der Bundesrepublik Deutschland s. N 12.

75 S.im weltweiten Vergleich: The Cost of Social Security - 9th In-
ternational Inquiry 1972 — 1974, hrsg. v. der ILO, 1979, insbes.
die Tabelle 2.

76 Das fuhrt auch dazu, daB international nur noch wenig gemein-
samer Nenner fir die kinftige Entwicklung zu finden ist. So sind
die Aussagen der ILO-Denkschrift Gber die Zukunft der sozialen
Sicherung (International Labour Office, Into the 21st Century (N
67 a.E.) zur Alterssicherung (s. insbes. S. 80 ff.) ausgesprochen
»dlnn« geraten.

77 Den gleichermaBen umfassendsten und differenziertesten
Uberblick tber die jungste Entwicklung der Sozialpolitik in einer
Reihe von Landern findet sich bei Peter Flora (ed.), Growth to
Limits. The Western European Welfare States since World War
I, 3 Bde., 1986. Zu den Reaktionen der Politik in der Bundesre-
publik Deutschland auf die Herausforderungen s. N 19-39.
Dumont (N 71), S. 87. Umfassend dazu: ILO, Pension and Infla-
tion, 1977.

Dumont (N 71), S. 88 ff.

Dumont (N 71), S. 98 ff. S. ferner Martin B. Tracy, Tendenzen
des Ruhestandes, in: Internationale Revue fir Soziale Sicher-
heit, 1979, S. 143 ff.; Gerhard Buczko, Das Rentenalter im aus-
landischen Recht, in: DAngVers 1981, S. 261 ff.; IVSS, XXI. Ge-
neralversammiung, Genf. 3. — 13. Oktober 1983, Bericht VI,
Rentenalter und Fortfihrung einer Erwerbstatigkeit, John J. Car-
roll, Early Retirement Practices in Selected European Countries,
1985; ISSA, Sécurité Sociale, Chomage et Retraite Anticipée,
1985; Heinz Salowsky/Achim Seffen, Vorzeitiger Ruhestand:
Rentenrechtliche und tarifvertragliche Regelungen im In- und
Ausland, in: RdA 1986, S. 321 ff.; Statistisches Bundesamt, Sta-

tistik des Auslandes, Landerbericht EG-Staaten, 1986, S. 50;

Jane Ross, Changing the retirement age in the United States; a
case study on research and social security policy making, ISSA
expert group meeting on »The Role of research in social securi-
ty«, Cracow 23.-15. June 1987.

81 Dumont (N 71), S. 150 ff.

82 S. Zoliner (N 65).

83 S. noch einmal N 66, 67.

84 S. Peter Flora, Introduction, in: Growth to Limits (N 77), S. VI ff.
(insbes. S. XXI ff.); Else Oyen (Ed.), Comparing Welfare States
and their Futures, 1986.

85 Jurgen Plaschke, Gesellschaftliche Sicherheit alter Menschen,
1983.
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2. Die Komplexitit der Alterssicherung

Erlauben Sie mir, die These, Alterssicherung
sei ein komplexes Phanomen und eine kom-
plexe geselischaftliche und staatliche Lei-
stung, naher zu erlautern.®®

2.1 Die Komplexitit der Inhalte

Alterssicherung ist zunachst Einkommenssi-
cherung. Aber Einkommenssicherung gentgt
nicht. Nicht nur der Pflegefall beweist, daB
vielfaltige Dienst- und Sachleistungen hinzu-
treten miissen.®” Und selbst das ist zu schno-
de gesagt, denn zwischenmenschliche Zu-
wendung und Einbindung 148t sich mit dem
terminus technicus der »Dienst- und Sachlei-
stung« nur sehr unzulanglich benennen.

2.2 Die Komplexitit der Faktoren

Alterssicherung ist eine gesamtgesellschaftli-
che Leistung. Sie ist eigene Leistung der zu Si-
chernden — sei es deren eigene Vorsorge, sei
es ihre Selbsterhaltung im Alter. Sie ist eine
Leistung der Familien. Sie ist eine Leistung
der Gesellschaft — sei es der Wirtschaft, sei es
altruistischer, karitativer Organisationen, sei
es kollektiver Selbsthilfe, sei es einfach von
Mitmenschen. Und sie ist eine Leistung des
Gemeinwesens — seiner Rechtsordnung, sei-
ner Institutionen, seiner Finanzstréme.®

2.3 Komplexitit der MaBstébe

2.3.1 Bedarfsgerechtigkeit — Leistungsge-
rechtigkeit — Besitzstandsgerechtigkeit

Alterssicherung soll, soweit sie in der Verant-
wortung des Gemeinwesens steht, Ausdruck
sozialer Gerechtigkeit sein. Soziale Gerech-
tigkeit aber folgt immer drei verschiedenen
MaBstaben: der Bedarfsgerechtigkeit, der Lei-
stungsgerechtigkeit und der Besitzstandsge-
rechtigkeit.?® Keiner dieser MaBstébe allein
macht eine Gesellschaft sozial gerecht und
menschlich ertraglich. Sie mussen einander
erganzen. Das gilt gerade auch fir die Alters-
sicherung. Sie darf weder die Bedarfe noch
die Leistungen noch auch die erworbenen
Rechte auBer acht lassen.
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2.3.2 Existenzminimum - Gleichheit — Si-
cherheit — Wohistandsteilhabe

Gleichsam schrag dazu verlauft — sich mit den
Maximen der Bedarfs-, Leistungs- und Besitz-
standsgerechtigkeit zu immer neuen Mustern
knupfend — der Zielkatalog des Sozialstaates:
Existenzminimum, Gleichheit, Sicherheit und
Wobhlstandsteilhabe.®® Alterssicherung mufB
auch ihm gerecht werden. Sie darf das Mini-
mum menschenwdirdiger Existenz nicht unter-
schreiten. Sie soll sicher sein. Sie soll gerade
den Lebensstandard sichern. Und sie muB ge-
gen die sog. »Wechselfélle des Lebens« si-
chern, die, wie etwa Krankheit, auch, ja gera-
de den alten Menschen bedrohen. Sie soll den
Alten auch Teilhabe am gesellschaftlichen
Wohistand verschaffen — zumeist verstanden
als ein Fortschreiben eines in der Lebenslei-
stung und im Lebensstandard manifesten An-
teils in einen wachsenden Wohistand hinein.
Aber sie soll auch mehr soziale Gleichheit be-
wirken: mehr Gleichheit in der Chance, sich zu
sichern, aber auch mehr Gleichheit gegen-
Uber den Unterschieden der Vorsorgefahig-
keit; mehr Gleichheit, nach seinen Bedarfen
gesichert zu sein, egalitar nach typischen (mi-
nimalen, durchschnittlichen) Bedarfen, aber —
weil Gleichheit auch bedeutet, wesentlich Un-
gleiches nach MaBgabe seiner Verschieden-
heit ungleich zu behandeln — auch mehr
Gleichheit nach MafBgabe unterschiedlicher
Bedarfe; mehr Gleichheit in der Berucksichti-
gung der Lebensleistung; und doch auch
Gleichheit in der Anerkennung der Besitz-
stande.®!

Wer aber soll aus diesem Wespennest aus-
einandergehender Zielsetzungen ein Ganzes

86 S. zum folgenden durchwegs Plaschke (N 85); s. auch Laszlo A.
Vaskovics, Alter (Ill), in: Staatslexikon 7. Aufi., Bd. 1, 1985, S.
114 ff. m. w. Nachw.

87 S. etwa Otto Blume, Altenhilfe, in: HOWW Bd. 1 (1977), S. 217 ff;
Gerhard Haag, Altendienste, in: Deutscher Verein fir éffentliche
und private Fursorge (Hg.), Fachlexikon der sozialen Arbeit, 2.
Aufl., 1986, S. 18; Margarethe Heinz/Hans-Gerd Ronge, Alten-
hilfe, ebda., S. 19 ff.

88 S.noch einmal N 86 u. 87.

89 Walter Kerber/Claus Wachtermann/Bernhard Spoérlein. Gerech-
tigkeit, in: Christlicher Glaube in moderner Gesellschaft, Teilbd.
XVII, 1981, S. 5 ff. (44 ff.).

90 S. Hans F. Zacher. Das soziale Staatsziel, in: Handbuch des
Deutschen Staatsrechts, 8d. 1 (im Druck), Rdnr. 25 ff.
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machen? Es gehért zu den geféhrlichsten
Schwachen unserer Diskussion liber Alterssi-
cherung, daB wir die Vielfalt und auch Gegen-
laufigkeit der Werte und Zwecke, die verwirk-
licht werden sollen, nicht aufdecken und ein-
gestehen.

2.3.3 Exkurs: Vielfalt der Werte und Zwecke —
Vielfalt und Individualitét der Systeme

Wir sind hier bereits beim Kern der Schwierig-
keiten eines internationalen Vergleiches.%2
Nicht alle Lander teilen die Entschlossenheit,
alle diese Ziele zugleich zu verfolgen. Sie
scheiden einzelne Ziele — etwa das der in Bei-
tragsédquivalenzen ausgedruckten Besitz-
standsgerechtigkeit, das der Sicherheit des
Lebensstandards, das einer Gleichheit nach
Bedarfen oder gar das einer &ffentlichen Ver-
antwortung fur das Existenzminimum eines je-
den — aus oder geben diesen Zielen doch an-
dere Prioritaten.

Jedenfalls: Die Rollen, welche die einzelnen
Systeme bei der Verfolgung dieser Ziele spie-
len, sind von Land zu Land anders verteilt.
Kein System ist fur sich allein imstande, alle
die Gegensétze und Spannungen, die sich
aus den méglichen Werten und Zwecken der
Alterssicherung ergeben, in sich zum Austrag
zu bringen. Diese Vielfalt bedarf, um politisch
und rechtlich méglich und gesellschaftlich er-
tragen zu werden, der wohltatigen Schizo-
phrenie des Nebeneinanders von Systemen,
die je fir sich ein begrenztes Ensemble von
Zielen verfolgen, um in ihrer Gesamtheit doch
moglichst vielen von ihnen gerecht zu wer-
den.®3 DaB in der Bundesrepublik, abgesehen
noch von allem, was Eigenvorsorge,® Fami-
lien®® und Wonhltéatigkeit®® leisten, Alterssiche-
rung einem breiten Spektrum von Systemen
anvertraut ist — den spezifischen Vorsorgesy-
stemen (wie der Rentenversicherung, der Be-
amtenversorgung, der landwirtschaftlichen Al-
terssicherung usw.);%” der Krankenversiche-
rung auch der Alten; dem scheinbar beiléufi-
gen Beitrag der kausalen Vorsorge- und Ent-
schadigungssysteme (wie der Unfallversiche-
rung und der Versorgung); den besonderen
Hilfs- und Férderungssystemen, die (z. B. das
Wohngeld) die Lebensverhaltnisse gerade
auch der Alten bestimmen;®® endlich der (in
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sich wiederum differenzierten) Sozialhilfe®® —
entspricht eben dieser Tucke des Objekts.
Diese Konstellationen aber wechseln von
Land zu Land.

Dennoch ist nicht selten auch einzelnen Sy-
stemen selbst ein widerspruchsvolles, zumin-
dest spannungsgeladenes Biindel von Wer-
ten und Zwecken aufgegeben — und dies um
so mehr, je zentraler, je aligemeiner ihr Auf-
trag zur Alterssicherung ist. Die deutsche
Rentenversicherung ist eines der denkbar be-
sten Beispiele dafiir. Beitragszeiten, Ersatz-
zeiten, Erziehungszeiten, Ausfallzeiten, Zu-
rechnungszeiten, ihre Tatbestédnde und ihre

91 S. zum Vorliegenden Winfried Schmahl, Soziale Sicherheit im
Alter, in: HHWW Bd. 6, 1981, S. 645 ff.; Hans-Jirgen Krupp,
Grundlagen einer zielorientierten und integrierten Alterssiche-
rungspolitik, in: Langfristige Probleme der Alterssicherung in der
Bundesrepublik Deutschland (Gutachten des Sozialbeirats),
1981, S. 95 ff.; Pentenriederin N 15, insbes. S. 27 ff.; Gert Wag-
ner, Umverteilung in der gesetzlichen Rentenversicherung,
1984, S. 25 ff.

92 S. noch einmal N 65. — Bernd Casimir, Darstellung und Vergleich
der gesetzlichen Rentenversicherungen in der Bundesrepublik
Deutschland, GroBbritannien und den USA, Universitat Frank-
furt/M. 1985, S. 5f.

93 S. etwa Hans F. Zacher, Zur Anatomie des Sozialrechts, in:
Schweizerische Zeitschrift fir Sozialversicherung und berufliche
Vorsorge, Bd. 27 (1983), S. 228 ff. (242 ff.); genauer: ders.,
Grundtypen des Sozialrechts, in: Festschrift fir Wolfgang Zeid-
ler (in Druck).

94 Meinhard Miegel, Sicherheitim Alter, 1981, S. 162 ff.; s.a. ders.,
Die verkannte Revolution (N 16); Hans Bethge, Die betriebliche
Altersversorgung als Maglichkeit zur Deckung von Versor-
gungslicken in der gesetzlichen Rentenversicherung unter Be-
rucksichtigung unternehmerischer EntscheidungsgroBen, 1986,
S. 60 ff. m.w.Nachw.

95 Robert E. Zimmermann, Alter und Hilfsbeduftigkeit, 1977, ins-
bes. S. 128; Leopold und Hilde Rosenmayr, Der alte Mensch in
der Gesellschaft, 1978, insbes. S. 179 ff.; Deutsches Zentrum fur
Altersfragen e.V. in N 31, Dieter Grunow, Drei-Generationen-
Solidaritat in der Familie, in: Familie und Familienpolitik, 1985, S.
146 ff. insbes. S. 147; Ursula Lehrin N 12

96 S. noch einmal die Hinweise in N 87. — S. ferner Hans-Joachim
von Kondratowitz/Roland Schmidt, Vorwarts zu den Anfangen!
Wohlfahrtsverbandliche Altenarbeit im Spannungsfeld geronto-
logischer Zielvorstellungen und finanzieller Restriktionen, in:
Dietrich Thrénhardt u.a., Wohlfahrtsverbdnde zwischen Selbst-
hilfe und Sozialstaat, 1986, S. 54 ff.

97 S. vor allem den Bericht der Sachverstandigenkommission Al-
terssicherungssysteme (N 14).

98 S.nochmals N 62, 31.

99 Zur Bedeutung der Sozialhilfe fur alte Menschen s.: Dieter Gru-
now, Problemsyndrome alterer Menschen und die Selektivitat
organisiserter Hilfe der ortlichen Sozialverwaltung, in: Margret
Dieck/Gerhard Naegele (Hg)., Sozialpolitik fur altere Menschen,
1978, S. 246 ff.; Willi Hilfer, Das System sozialer Alterssicherung
in der Bundesrepublik Deutschland, Juristischer Anspruch und
soziale Wirklichkeit, 1982.
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Wirkungen, Rentendynamik, Rente nach Min-
desteinkommen, Beitragshéhe und -grenze,
BundeszuschuB und Bundesgarantie. An-
rechnungsmodell und Waisenrenten sind nur
einige Hinweise darauf, wie groB die Last der
Widerspriiche oder doch Divergenzen ist, die
auf diesem System ruhen.'®® Und fast jede
neue Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts zur Rentenversicherung bekundet,
wie hoffnungsarm es ist, mit Hilfe des Gleich-
heitssatzes oder auch des Eigentumsgrund-
rechts Vereinbares vom Unvereinbaren, Kon-
sequentes vom Inkonsequenten scheiden zu
wollen. 101

2.4 Komplexitat in der Zeit
2.4.1 Die Verwerfungen in der Zeitdimension

Eine letzte Dimension, auf der hier die Kom-
plexitat der Alterssicherung aufgetragen sei,
ist die Dimension der Zeit. Alterssicherung ist
ein Phanomen des historischen Verlaufs —
und zudem ein Phanomen, in dem sich Gleich-
zeitigkeiten und Ungleichzeitigkeiten (ber-
schneiden.

Betrachten wir das zunéchst aus individueller
Sicht. Die soziale Biographie zerféllt in drei
Phasen: die Kindheits- und Jugendphase, die
aktive Phase und die Altersphase. Die Phase,
in der Alterssicherung sich realisieren muB, ist
die des Alters. Und eine nur bedarfsorientierte
Alterssicherung braucht sich um eine andere
Phase auch nicht zu kiimmern. Leistungsge-
rechte Alterssicherung aber hat die Leistun-
gen der aktiven Phase in Beziehung zu setzen
zu dem, was in der Altersphase an den Gesi-
cherten gegeben wird. Besitzstdnde werden
auf andere Weise aus den friiheren Phasen in
das Alter mitgebracht. Und individuelle Alters-
sicherungsgerechtigkeit verlangt, da Alters-
sicherung sich als Ertrag des aktiven Lebens
verstehen |48t — zumindest als ein Gegenwert
fiir das, was in die Altersvorsorge eingebracht
wurde. 102

Betrachten wir denselben Zusammenhang
aus der Sicht der Allgemeinheit, so scheint
sich die Problematik zun&chst zu vereinfa-
chen. Die Alterssicherung wird in der Gegen-
wart gebraucht, istin der Gegenwart zu leisten
und aufzubringen. Fast geniert man sich, auf
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die Selbstverstandlichkeit des Mackenroth-
schen Gesetzes noch einmal hinzuweisen.'%®

Aber die Vergangenheit ragt in diese Gegen-
wart um so schwieriger herein. Besitzstéande,
die in der Vergangenheit erworben wurden,
sind, wenn dies in 6ffentlicher Verantwortung
geschabh, in der Gegenwart zu bewerten. Und
mag dies noch als eine bloBe Rechnung ver-
standen werden —was es, wie wir aus allen Er-
fahrungen mit der Umsetzung von Beitrdgen
der Vergangenheit in Rentenzahlungen der
Gegenwart wissen, mitnichten ist—, so gilt das
a priori nicht fiir jene anderen Leistungen der
Vergangenheit, die etwa in Ersatz-, Kinderer-
ziehungs- oder auch Ausfallzeiten Ausdruck
finden, wenn sie in der Gegenwart in Renten
eingeldst werden sollen. %

Alterssicherung erscheint so, soweit es um
Leistungs- und Besitzstandsgerechtigkeit
geht, als eine permanente Riickrechnung. Die
Gegenwart scheint die GréBen des Gebote-
nen und Mdglichen global vorzugeben. Aber
aus der Vergangenheit sind die MaBstébe da-
fur zu gewinnen, was davon individuell zuzu-

100 S. N 91. S. auch Walter Bogs, Entwicklungstendenzen der So-
zialversicherung im Rahmen eines Gesamtsystems sozialer Si-
cherung, in: Zeitrschrift fir die gesamte Versicherungswissen-
schaft, 1970, S. 227 ff., insbes. S. 237 ff.

Helmar Bley, Die Relevanz verfassungsgerichtlicher Grundent-

scheidungen im materiellen Sozialrecht, dargestellt aufgrund

der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: SGb

1974, S. 321 ff.; Rudi Wand, Das Sozialrecht in der Rechtspre-

chung des Bundesverfassungsgerichts, in: VSSR 2 (1974), S.

52 ff.; Wolfgang Rufner, Das Sozialrecht in der Rechtsprechung

des Bundesverfassungsgerichts, ebda. S. 68 ff.; ders., Das So-

zialrecht in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-

richts, in: JbSozRGeg 1 (1979), S. 59 ff., 2 (1980), S. 21 ff., 3

(1981),S.331f.,4(1982), S. 35ff., 5 (1983), S. 21 ff., 6 (1984), S.

37 ff., 7 (1985), S. 21 ff., 8 (1986), S. 37 ff.; Dietrich Katzenstein,

Die sozialgerichtlichen Vorlagen in der Rechtsprechung des

Bundesverfassungsgerichts, in: DRV 1985, S. 1 ff.

102 S. dazu Hans F. Zacher, Der Sozialstaat als Aufgabe der
Rechtswissenschaft, in: Rechtsvergleichung, Europarecht und
staatliche Integration. Gedéachtnisschrift fir Leontin-Jean Con-
stantinesco 1983, S. 943 ff. (968 N 73).

103 Winfried Schmaéhl, Gber den Satz »Aller Sozialaufwand muB im-

mer aus dem Volkseinkommen der laufenden Periode gedeckt

werden« — Methodische und dogmenhistorische Anmerkungen
zur »Belastung« in einer Volkswirtschaft durch Nichterwerbstéti-
ge und durch Sozialausgaben —, in: Hamburger Jahrbuch fir

Wirtschafts-und Gesellschaftspolitik, 26. Jg. (1981), S. 147 ff.

Vordergrindigen Ausdruck findet das in der Problematik des §

1255 a RVO, seiner Wirkungen und seiner VerfassungsmaBig-

keit.
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teilen ist.'® Und fir die, welche diese Mittel in
der Gegenwart aufzubringen haben, ist die
entscheidende Rechtfertigung ihrer Last die,
daB ihnen, wenn sie alt sind, nach gleichem
MaBe zugemessen wird.'%® Die Gleichzeitig-
keit des Ungleichzeitigen personalisiert sich
so. Sie nimmt die Gestalt der Gleichzeitigkeit
von zwei Generationen an: die Gleichzeitigkeit
der Alten, an die zu leisten ist, mit den Aktiven,
die leisten.

2.4.2 Exkurs I: Der Generationenvertrag

Das ist, was man einmal ebenso genial wie
trigerisch den Generationenvertrag'®’ ge-
nannt hat. Warum triigerisch?

— Da ist zunachst die faktische Macht der
»echten« Zeitdimension. Umstande und
Entscheidungssubjekte sind je andere in
der aktiven Phase und in der Altersphase.
Das gilt fur die Vorleistungen des jetzt Alten:
Uber seine Last haben andere Entschei-
dungstréger unter anderen Umsténden ent-
schieden als die Entscheidungstrager, die
unter den Bedingungen der Gegenwart
uber die Leistungen entscheiden, welche er
jetzt erhélt. Das gilt ebenso fur den jetzt Ak-
tiven: die Leistungen, die er im Alter bekom-
men wird, werden andere Entscheidungs-
trager unter anderen Umsténden bestim-
men als die Entscheidungstréger, die unter
den Umsténden der Gegenwart seine Lei-
stung bestimmen. %8

Die Idee einer leistungsfahigen und ver-
bindlichen Rentenformel und verlaBlicher
Verfahren und Institutionen ihrer Anwen-
dung ist es, diese Kluft zu Gberwinden und
Gebenden und Nehmenden (ber die Zeit
hin gleiche Bedingungen zu gewahrleisten.
Aber bis jetzt waren die Formeln, Verfahren
und Institutionen zu schwach, die Heraus-
forderungen der Sache und die Méglichkei-
ten der Politik dagegen zu méchtig, um die
VerlaBlichkeit des Systems selbstversténd-
lich werden zu lassen.

— Doch geben wir uns dem Experiment hin,
daB es gelange, diese Schwierigkeit zu mei-
stern, so wiirde die sachliche Problematik
erst voll deutlich.
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— Wird der Generationenvertrag mit der
Rentenversicherung identifiziert, so ist
er mehr oder minder blind fir die Last der
»dritten Generation«.'°° Er ist blind fur
die Unterschiede zwischen den Alterssi-
cherungssystemen, die ja mitnichten als
intergenerative Kanéle gebaut sind. Er ist
blind fir die Grenzen, jenseits derer fir
das Alter nicht vorgesorgt und jenseits
derer die Altenlast nicht »sozialisiert«
ist.'1° Aligemeiner: Er vernachlassigt die
Fille jener Lebensverhéltnisse, in denen
die Gegenseitigkeit des Generationen-
vertrages nicht realisiert und also auch
nicht erfahren wird. Diese Idee »Genera-
tionenvertrag = Rentenversicherung«
hat den Vorzug der Geschlossenheit und
den Nachteil der Inkonsequenz.

105 Herbert Rische/Franz-Joseph Terwey, Verfassungsrechtliche
Vorgaben fir die Gestaltung des Rechts der gesetzlichen Ren-
tenversicherung — Gedanken zu einer Neubesinnung in der Dis-
kussion um den (Bestands-)Schutz sozialer Rechtspositionen
nach dem Grundgesetz, in: DRV 1983, S. 2731f., insbes. S. 279.

106 S. etwa BVerfGE 53, 257 (292); 54, 11 (28); Walther Ecker, An-
merkungen zum »Generationenvertrag« — Zu einem Strukturbe-
griff der Sozialen Sicherung, in: Zeitschrift fir Rechtspolitik, 16.
Jg. (1983), S. 45 ff.

107 Zum Ursprung s. Wilfried Schreiber, Existenzsicherheit in der in-
dustriellen Gesellschaft. Vorschlage zur Sozialreform, Schriften-
reihe des Bundes Katholischer Unternehmer, n. F. Bd. 3 (1955);
gekurzt abgedr. bei Berhard Kulp/Wilfried Schreiber (Hg.), So-
ziale Sicherheit, 1971, S. 276 ff. — S. zum Generationenvertrag
ferner Walter Ecker, Der Generationenvertrag ~ eine vernach-
lassigte Garantie, in: Die Sozialversicherung 1983, S. 147 sowie
Ecker (N 106); Heinz Muller/Wilfried Burkardt, Die 3-Generatio-
nen-Solidaritat in der Rentenversicherung als Systemnotwen-
digkeit und ihre Konsequenzen, in: SF 1983, S. 73 ff.; s. auch die
Nachw. in N 12, insbes. Resch/Knipping. Zum Generationenver-
trag in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts s.
N 106.

108 Peter Krause, Eigentum am subjektiven &ffentlichen Recht,
1982, s. 42ff., insbes. S. 44.

109 S. dazu etwa Oswald von Nell - Breuning/Cornelius G. Fetsch
(Hg.), Drei Generationen in Solidaritat. Riickbesinnung auf den
echten Schreiber-Plan, 1981. S. auch Wilfried Burkhardt, Drei-
Generationen-Solidaritat in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung als zwingende Notwendigkeit, 1985.

110 So kann es sein, daB jemand, der als Beamter oder Selbstéandi-
ger keine Beitrage zur Rentenversicherung zahlt, durch die Ren-
tenversicherung, die von anderen bezahlt wird, gleichwohl von
der Last, fur seine Eltern zu sorgen, befreit wird. Auf der anderen
Seite kann es sein, daB jemand, dessen Eltern durch die Renten-
versicherung nicht geschitzt sind, so daB er fir sie aufzukom-
men hat, gleichwohl selbst zur Rentenversicherung beizutragen
hat. Doch sind das nur die einfachsten Beispiele. Vielfaltige Va-
rianten sind denkbar.
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— Ein Generationenvertrag jedoch, der die
ganze Komplexitat der Alterssicherung
aufzunehmen versucht, der versucht,
konsequent zu sein, wird nicht nur an Ge-
schlossenheit verlieren. Er wird sich der
Wahrnehmung der Gegenseitigkeit von
vornherein entziehen. Wer wére imstan-
de, hinter allem, was privat, gesellschaft-
lich und staatlich geschieht und gesche-
hen muB, um die Lebensverhaltnisse der
Alten zu sichern, den Mechanismus ei-
nes do ut des, eines Gebens und Neh-
mens wahrzunehmen? Oder téauscht
nicht schon das Bild? Meint »Generatio-
nenvertrag« gar nicht den Vertrag, in
dem Leistung gegen Gegenleistung ge-
tauscht wird? Meint »Generationenver-
trag« einen contrat social,'"" einen Soli-
daritatspakt aller mit allen?''2 Wie kénnte
die Idee des Generationenvertrages
dann (berhaupt eine Orientierung sein,
um Uber das »Ob« der Alterssicherung
hinaus etwas (ber ihr »Wie« zu
sagen?''®

Was Wunder, daB diese Idee des Generatio-
nenvertrages eine deutsche ist, die wir an-
derswo kaum wieder antreffen: geboren aus
einer Fast-ldentitat von Rentenversicherung
und Alterssicherung und formuliert in der Hoff-
nung, daB die Konsequenzen, die noch aus-
stehen, von der Politik gezogen werden; und
desavouiert dadurch, daB Alterssicherung und

111 Dieter Schater, Generationenvertrag, in: Deutscher Verein fir
offentliche und private Fursorge (Hg.), Fachlexikon der sozialen
Arbeit, 2. Aufl., 1986, S. 349: »Die Formel vom Generationenver-
trag ist nur eine Metapher ... und insoweit vergleichbar der Lehre
vom Gesellschaftsvertrag (Rousseau: Contrat Social, 1762).
Nell-Breuning (N 109), S. 27 ff. (29): »Ungliicklicherweise hat
Schreiber sich in der Terminologie vergriffen und die bis heute
nicht mehr wegzubringende Redewendung von dem »Genera-
tionenvertrag« geschaffen. Generationen schlieBen keine Ver-
trage; Generationen Uben Solidaritat. Ich habe immer den Ein-
druck, dadurch, daB hier ein juridisches Moment, die Vorstellung
von einem Vertrag, hineingebracht wurde, den man durch Kiin-
digung I6sen kann, sei das rechte BewuBtsein dafir getriibt wor-
den, daB es sich hier um einen Vorgang, ein Verhaltnis handelt,
das durch die Natur der Sache gegeben und erfordert ist, wobei
es nur darauf ankommt, daB die Menschen bereit sind, das anzu-
erkennen und den Weg suchen, auf dem es realisiert werden
kann.«

113 S. den SchluB des Zitats von Nell-Breuning (N 112).
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Rentenversicherung sich doch nicht decken
und die Konsequenzen, die — vor allem zur
»dritten Generation« hier — zu ziehen waren,
doch nicht gezogen wurden.

2.4.3 Exkurs II: Alterssicherung und Eigen-
tumsschutz

Noch mehr wohl eine spezifisch deutsche Idee
ist es, Alterssicherung als Eigentum unter den
Schutz der Verfassung zu stellen.''* Er kann
sich nur auf die Besitzstandsgerechtigkeit be-

114 S. dazu statt aller anderen Rolf Stober (Hg.), Eigentumsschutz
sozialrechtlicher Positionen, 1986. — Die im Text aufgestellte Be-
hauptung, es handle sich um eine »spezifisch deutsche Idee«,
muB freilich relativiert werden. Sozialrechtsvergleich und Ver-
fassungsvergleich, beide an sich schon schwierige Materien,
geraten hier aneinander. Damit wird die Problematik der Ver-
gleichbarkeit weiter verscharft. In einem Land etwa, in dem So-
zialversicherung (wie in der Schweiz) unter offentlicher Verant-
wortung privatrechtlich organisiert ist, stellt sich die Frage nach
dem verfassungsrechtlichen Eigentumsschutz von vornherein
anders, als in einem Land, in dem Alterssicherung 6ffentlich fi-
nanziert und organisiert ist. Die Ausgangsfrage, ob der verfas-
sungsrechtliche Eigentumsschutz »nur« private Rechte oder
auch subjektiv offentliche Rechte schitzt, stellt sich etwa hier
von vornherein anders. Aber wer weil3, was das jeweils fir den
Sinn des verfassungsrechtlichen Eigentumsschutzes bedeutet.
Unter diesem Vorbehalt ist darauf hinzuweisen, daB sich Ten-
denzen fir die Erstreckung des vertassungsrechtlichen Eigen-
tumsschutzes auf die Sozialversicherung nicht nur in der Bun-
desrepublik Deutschland finden, sondern auch in der Rechtspre-
chung der Europaischen Menschenrechtskommission. - Vgl.
dazu Winfried Boecken, Der verfassungsrechtliche Schutz von
Altersrentenanspriichen und -anwartschaften in ltalien und in
der Bundesrepublik Deutschland sowie deren Schutz im Rah-
men der Europaischen Menschenrechtskonvention, 1987, S. 84
ff. Auf der anderen Seite hat etwa der Osterreichische Verfas-
sungsgerichtshof einen grundrechtlichen Schutz von Rentenan-
wartschaften (iber den Gleichheitssatz konstruiert (ZAS 1987, S.
174 ff. mit Anm. Tomandl). In ltalien wird ein verfasungsrechtii-
cher Schutz der Rentenanwartschaften und -anspriiche nicht
durch das Grundrecht auf Eigentum (Art. 42 Verf.) vermittelt,
sondern durch Art. 38 Il Verf. (Recht auf soziale Sicherheit)
i.V.m. Art. 36 | Verf. (Recht auf angemessene Entiohnung). Da-
bei wird die Rente als (aufgeschobener) Teil der wahrend des
Arbeitslebens verdienten Vergltung angesehen, die unter dem
Schutz von Art. 36 | Verf. steht. Damit kénnen die Grundsatze
der Proportionalitdt und Angemessenheit des Art. 36 | Verf. auf
die durch Ar. 38 | geschitzte Alterssicherung Anwendung fin-
den. Im Ergebnis ist dies dem Schutz nach Art. 14 GG é&hnlich
(vgl. Boecken S. 43 ff., S. 96 f{.) ; aus dem Rechtsstaatsprinzip
wird in Italien dariber hinaus ein Vertrauensschutz insoweit ab-
geleitet, als Gesetze, die in erworbene Rechtspositionen (»diritti
questi«) eingreifen, nicht unbegrenzt zulassig sind. Dies ist wie-
derum mit dem Schutz des Vertrauens in den Bestand vermo-
genswerter Positionen in Art. 14 GG vergleichbar. (Vgl. Boecken
aa0).
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ziehen."'® Sie schiitzt das Verfassungsgericht
mit der Harte des Eigentumsgrundrechts. Alle
anderen Elemente der Alterssicherung blei-
ben daneben weichen und ungewissen Ver-
fassungssatzen wie dem Gleichheitssatz und
dem Sozialstaatsprinzip anvertraut.''®

Man wird nicht verkennen dirfen, was ein ge-
schlossener und gesicherter Kreislauf der Al-
terssicherung, in dem Beitrage und Leistun-
gen einander entsprechen, fir die Effektivitat
monetarer Alterssicherung bedeutet. Aber
man wird doch sogleich auch einrdumen mus-
sen, wie erratisch dieser Vorrang der Besitz-
stande in der Landschaft all der Werte und
Zwecke liegt, die Alterssicherung zu verfolgen
hat. Die Versuchung, Alterssicherung unter
den Schutz des Eigentumsgrundrechts zu
stellen, wurde so anderswo auch kaum emp-
funden.

Doch kehren wir zuriick zu dem, was uns auf
Generationenvertrag und Eigentumsschutz
gebracht hat: die Verwerfungen in der Zeitdi-
mension, vor denen jedes Nachdenken uber
Alterssicherung steht. Generationenvertrag
wie Eigentumsschutz sind beides Versuche,
die Risiken, die mit der Ungleichzeitigkeit der
Generationen verbunden sind, zu Uberwin-
den. Ihre Grenzen liegen deshalb auch in der
Komplexitat der Zeitdimensionen der Alterssi-
cherung.

3. Zwischenergebnis: die Offenheit des
Spiels

Erinnern wir uns an dieser Stelle zuriick an die
Komplexitat auch der Inhalte, der Faktoren
und der MaBstabe von Alterssicherung. Er-
neut kommen wir so zu dem Ergebnis, daB Al-
terssicherung sich auf keinen einzigen Nenner
bringen und in kein einziges System einschlie-
Ben 14Bt. Alterssicherung ist ein Gesamtgefu-
ge von Inhalten und Faktoren, Funktionen und
Normen, Institutionen und Werten.

Ill. Einkommenssicherung: Das Arsenal
der Moglichkeiten

In der Welt sozialer und politischer Realitaten
kann es freilich bei soviel Offenheit nicht blei-
ben. Der »Rohstoff« der Alterssicherung muf3
zu Systemen gefligt werden. Die Wirklichkeit
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dieser Vielzahlist so—wie schon gesagt — eine
Mehrheit von Systemen.

1. Die Konstruktionselemente

Die wichtigsten Konstruktionselemente von
Alterssicherungssystemen erwachsen aus
den folgenden beiden Alternativen:'!”

(1) Die eine Alternative ist die zwischen Sy-
stemen, die an eine Vorgeschichte an-
knipfen und Systemen, die nur an eine Si-
tuation anknuipfen.

— Vorgeschichten dieser Art gibt es zwei-
erlei:

— Vorgeschichten der Verantwortung,
wie wir sie vor allem im sozialen Ent-
schadigungsrecht antreffen.  Wir
mussen sie hier vernachlassigen, so
bedeutsam ihre Rolle im Gesamtge-
schehen der Alterssicherung sein
mag.

— Fir die Alterssicherung spezifisch ist
die Vorgeschichte der Vorsorge. Das
klassische System, in dem sich eine
Vorgeschichte der Vorsorge nieder-
schiagt, ist das der Sozialversiche-
rung.

— Den Systemen, die auf eine Vorge-
schichte der Vorsorge abstellen, stehen
die Systeme gegentiber, die sich grund-
sétzlich nicht fur die Vorgeschichte in-
teressieren, sondern unmittelbar an die
Situation anknupfen. Das klassische
Beispiel dafir ist die Sozialhilfe.

(2

~

Die andere Alternative ist die zwischen Sy-
stemen, die soziale Leistungen nach Ma8-

115 Vgl. Wolfgang Riifner, Die Differenziertheit sozialrechtlicher Po-
sitionen und der Anspruch der Eigentumsgarantie, in: Verfas-
sungsrechtlicher Eigentumsschutz sozialer Rechtspositionen,
Schriftenreihe des Deutschen Sozialrechtsverbandes, Bd. XX,
1982, S. 169 ff. (180, 184); Hans-Jurgen Papier, Die Differen-
ziertheit sozialrechtlicher Positionen und der Anspruch der Ei-
gentumsgarantie, ebda., S. 193 ff. (198, 200); Christoph Degen-
hart, Rentenreform, »Generationenvertrag« und Bestands-
schutz sozialversicherungsrechtlicher Positionen, in: BayVBI
1984, S. 65 ff., insbes. S. 105; s. dazu die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts, zuletzt: BVerfGE 69, 272; 58, 81
(109).

116 S. noch einmal die Nachw.in N 101.

117 S.0.N93.
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gabe fest umschriebener rechtlicher Tat-
bestande und/oder in rechtlich geregelter
Hoéhe (abstrakt) gewadhren oder nach
MaBgabe individuell zu ermittelnder und
zu bewertender Umsténde — insbesonde-
re der Bediirftigkeit — (konkret).

— Unsere Rentenversicherung etwa ist hin-
sichtlich der Renten nach Grund und Hohe
abstrakt.

— Hilfe zum Lebensunterhalt im Sinne der
deutschen Sozialhilfe dagegen ist nach
Grund und Hohe konkret.

— Die Altenhilfe etwa der deutschen Sozialhil-
fe ist dagegen dem Grunde nach eher ab-
strakt, dem Inhalt nach aber konkret.

2. Die typischen Institutionen der Alterssi-
cherung

Buindeln wir diese Elemente zu den typischen
Institutionen der Alterssicherung, so kommen
wir auf drei Kategorien:''8

(1) Die Vorsorgesysteme. Sie bauen Uber die

aktive Phase hin eine Sicherung flr den
Fall des Alters auf. Sie sind abstrakt, denn
den Vorleistungen mit denen die Anwart-
schaft erworben wird, muB ein an der Vor-
sorge orientierter Leistungsanspruch ent-
sprechen.
Hierher zahlen — sehen wir von der gestalt-
losen Form der Vermdgensbildung ab —
Phanomene wie Privatversicherung, be-
triebliche Altersversorgung und Beamten-
versorgung. Das sozialpolitisch wichtigste
Phanomen aber ist die »Sozialversiche-
runge.

(2) Die situationsbezogen abstrakten Siche-
rungssysteme. Auch sie zielen auf ab-
strakten Schutz flr das »Risiko« des Al-
ters. Aber sie stellen nicht auf eine Vorsor-
gegeschichte ab, sondern allein auf die Si-
tuation des Alters.

Hierher zahlen etwa die danische
Volksrente oder die kanadischen demo-
grants.

(3) Die konkreten Hilfssysteme. Sie stellen
(wie im Prinzip die Sozialhilfe) entweder
nach Grund und/oder Hohe auf den indivi-
duellen Bedarf ab. Oder sie decken nur
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ganz spezifische Bedlrfnisse (wie etwa
das deutsche Wohngeld).

3. Die unterschiedlichen Affinitaten dieser
Grundtypen

Zu den Werten und Zwecken der Altrerssiche-
rung''® stehen diese Grundtypen in einem
recht unterschiedlichen Verhaltnis.

(ad 1) Konkrete Hilfssysteme stehen vor al-
lem im Dienste der Bedarfsgerechtig-
keit, nicht selten des Existenzmini-
mums. Auch dem Ziel der Gleichheit
dienen sie ganz im Sinne der Gleich-
heit nach den Bedarfen. Sicherheit
wird substantiell, nicht aber mit der Zu-
verlassigkeit eines Wenn-dann-Me-
chanismus abstrakter rechtlicher Tat-
bestande vermittelt. Ihre Finanzquelle
sind die Steuern.

(ad 2) Situationsbezogen abstrakte Siche-
rungssysteme unterscheiden sich von
ihnen vor allem dadurch, daB sie im
Dienste typischer Bedarfe stehen —
seien sie nun minimal (im Sinne von
flat-rates), seien sie etwa durchschnitt-
lich (was wohl mit Staatsbirgerversor-
gung gemeint ist). Der Gleichheit die-
nen sie so mehr nach Képfen als nach
der Sache. Ob sie die realen Bedarfe
treffen, insbesondere das Existenzmi-
nimum decken, hangt von den Um-
stdnden ab. lhre primére Leistung ist
neben »egalitarer« Gleichheit wohl Si-
cherheit — im Sinne abstrakter Wenn-
dann-Automatik. lhre Finanzquelle
sind die Steuern. Mitunter werden die-
se auch Beitrdge genannt. Doch je
mehr sie es wirklich sind, je mehr also
die Leistung nicht allein von der Situa-
tion des Alters, sondern auch von der
Vorgeschichte der Beitragszahlung
abhéangt, desto mehr handelt es sich
dann doch um Vorsorgesysteme.

118 Im folgenden handelt es sich um eine spezielle Anwendung und
Adaption der vom Verfasser entwickelten Trias »Vorsorge — so-
ziale Entschadigung — Hilfe und Forderung« (Hans F. Zacher,
Einfiihrung in das Sozialrecht der Bundesrepublik Deutschiand,
3. Aufl., 1985, S. 20 ff). auf die Alterssicherung.

119 S.den TextzuN 89 -91.
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(ad 1und 2) Konkreten Hilfssystemen und si-
tuationsbezogen abstrakten Siche-
rungssystemen sind Leistungs- und
Besitzstandsgerechtigkeit fremd. Un-
gleichzeitigkeiten vermeiden sie. Es
wird nach den Umstanden der Alters-
phase geleistet und aufgebracht.

(ad 3) Damit werden die besonderen Mdbg-
lichkeiten und auch Belastungen der
Vorsorgesysteme deutlich. Sie dienen
der Leistungs- und Besitzstandgerech-
tigkeit, wahrend ihnen eine individuelle
Bedarfsgerechtigkeit eher fremd ist. So
kénnen sie, wenn ihnen nicht eine Min-
destgarantie zusatzlich »eingepflanzt«
ist, sogar das Existenzminimum ver-
fehlen. Auch ihr Dienst an der Gleich-

120 S.den TextzuN 107 ff.

121 S. den Text zu N 114 ff. Davon zu unterscheiden ist der Begriff
des neuen Eigentums, vgl. Charles Reich, »Neues Eigentumc,
in der Ubersetzung von Stephan Leibfried, in: ZSR 1975, S. 257
ff., 321 ff., 396 ff.

122 OECD, Old Age Pension Schemes, 1977; ISSA, Complementa-
ry Pensions, A Comparative Analysis, 1975; ISSA, Complemen-
tary Pension Institutes or Complementary Pension Schemes,
1976; ISSA, Conjugating Public and Private: The Case of Pen-
sions, 1987; President’s Commission on Pension Policy, Inter-
national Comparison of Pension Systems, 1980; Georg Heu-
beck, Private Lebensversicherung, gesetzliche Rentenversiche-
rung und betriebliche Altersvorsorge als Komponenten der Vor-
sorge, in: Zeitschrift fir die gesamte Versicherungswissenschaft
1970, S.317 ff.

123 Dabei kommen im internationalen Vergleich nicht selten auch

Gestaltungen vor, die im deutschen Recht etwa mit »Beleihung«

bezeichnet wiirden: Private Trager unterliegen durch Regelung

und Kontrolle der Verantwortung des Gemeinwesens.

Bernd v. Maydell, Basisversorgung (Beamtenpension und Al-

tersruhegelder der gesetzlichen Rentenversicherung) und Er-

ganzungsversorgungen (Zusatzversorgungen im offentlichen

Dienst und in der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich der Pri-

vatversicherung), in: »Uber- und Unterversorgung bei der Alters-

sicherung«, Schriftenreihe des Deutschen Sozialgerichtsver-
bandes, Bd. XVII, 1978, S. 24 ff.; Jurgen Paulsdorff, Die Alters-
versorgung in der privaten Wirtschaft, ebda., S. 79 ff.; Max Hor-
lick, Mandating Private Pensions: Experience in Four European

Countries, in: Social Security Bulletin, 1979, S. 18 ff.; ders.,

Koordinierung von Berufsrenten und allgemeinen Rentensyste-

men: Erfahrungen aus vier européischen Landern, in: Internatio-

nale Revue fur Soziale Sicherheit 1979, S. 295 ff.; U.S. Depart-

ment of Health and Human Services, Research Report No. 55,

Private Pension Plans in West Germany and France, 1980;

Heinz-Dietrich Steinmeyer, 6ffentliche und private Sicherungs-

formen im System der Alterssicherung der Vereinigten Staaten

von Amerika, in: VSSR Bd. 10 (1982), S. 101 ff.; Manfred

Schmidt, Das »zweite Bein« der Altersversorgung, Zusatzren-

tensysteme in europdischen Landern, in: DAngVers 1983, S.

385ff.

&
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heit ist priméar von der Leistungs- und
der Besitzstandgerechtigkeit gepragt.
Sie dienen der Sicherheit, vor allem der
Sicherheit des erworbenen Lebens-
standards. Individuelle Alterssiche-
rungsgerechtigkeit, die in der Alterssi-
cherung den Ertrag des Lebens, zu-
mindest den Gegenwert fur die Ver-
zichte sieht, die wahrend der aktiven
Vorsorge fir das Alter geleistet wur-
den, kann ohne Vorsorgesysteme
nicht auskommen. Das genuine Instru-
ment ihrer Finanzierung ist der Beitrag.
Weil sie auf Lebensleistung und An-
wartschaften zurtickblicken, manife-
stiert sich in ihnen die skizzierte Kom-
plexitat der Zeitdimensionen. Wenn die
Idee eines Generationenvertrages'2°
greifbar wird, dann in ihnen. Und wenn
der Gedanke an Eigentumsschutz'®'
Uberhaupt angebracht ist, dann hier.

4. Die Pluralitat der Systeme

Aus diesen unterschiedlichen Affinitaten der
Systemtypen resultiert, daB sie zumeist ge-
mischt werden. Da die einzelnen Systemtypen
nur einen Teil der mit der Alterssicherung anvi-
sierten Ziele verfolgen kdnnen, liegt es nahe,
durch die Verbindung mehrerer Typen zu-
gleich auch ein gréBeres Spektrum von Zielen
der Alterssicherung zugleich verfolgen zu
kénnen.'22

Fir das Bedirfnis, die Systemtypen zu mi-
schen, sind freilich auch noch andere Griinde
maBgebend. Die Systemtypen lassen sich auf
ganz unterschiedliche Weise in Rechts- und
Sachzusammenhange integrieren. Situa-
tionsbezogene abstrakte Sicherungssysteme
sind nur 6ffentlichrechtlich denkbar. Konkrete
Hilfssysteme sind ebenfalls typisch éffentlich-
rechtlich. Privates Recht findet sich nur im Zu-
sammenhang mit der — ohnedies rechtsfernen
— Wohltatigkeit. Vorsorgesysteme dagegen
kennen sowohl Erscheinungsformen des 6f-
fentlichen Rechts (Sozialversicherung,'?® Be-
amtenversorgung) als auch Erscheinungsfor-
men des privaten Rechts (Privatversicherung,
betriebliche Alterssicherung).'2* Ahnliche Un-
terschiede zeigen sich, wenn man die Polaritat
zwischen  »internalisierenden«  Soziallei-
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stungssystemen (die soziale Defizite in vor-
findlichen Rechtszusammenhangen — z. B.
dem Arbeitsrecht — kompensieren) und »ex-
ternalisierenden«  Sozialleistungssystemen
(die soziale Defizite auf spezifisch geschaffe-
nen Ebenen — wie denen der Sozialversiche-
rungstrager — oder in der Verantwortung allge-
meiner Gemeinwesen — Gemeinden, Staat —
kompensieren) beriicksichtigt.'?> Abstrakte
Sicherungssysteme sind nur als »externalisie-
rende« denkbar. Vorsorge dagegen kann in
vorfindliche Rechtsbeziehungen eintauchen
(wie 6ffentlich-rechtlich in der Beamtenversor-
gung), privatrechtlich in der betrieblichen Al-
terssicherung durch Direktzusage des Arbeit-
gebers). Auch konkrete Hilfe freilich kann Sa-
che 6ffentlich-rechtlicher (Gemeinden etc.)
wie privater (Familien) Solidarverbande sein.

5. Die Vielfalt der Muster

So einfach das System der Grundelemente er-
scheint, so verwirrend ist deshalb die Realitat:
eine weltweit unubersehbare Vielfalt der Mi-
schungsverhaltnisse. 26

— In Osterreich'?” ist die Vorsorge in Gestalt
der Sozialversicherung so sehr auf eine
Vollsicherung hin entwickelt, daB fur eine
zusatzliche Vorsorge kaum Interesse
bleibt, allenfalls fur die konkret ergénzende
Sozialhilfe.

— Annlich wie in der Bundesrepublik steht in
den USA'® das allgemeine Vorsorgesy-
stem der Social Security im Vordergrund
der Alterssicherung —freilich, verglichen mit
unserer Rentenversicherung: mit viel allge-
meinerer personeller Erstreckung —. Dane-
ben ist Raum flr betriebliche und private
Vorsorge ebenso wie Bedarf an konkreten
Hilfssystemen.

— In ltalien dominiert eine breite Skala von
Vorsorgesystemen. Sie lassen Raum fir
betriebliche und private erganzende Vor-
sorge. Dem Bedarfsprinzip entsprechen
Mindestrenten.'2°

— Andere Lander zielen von vorherein eine
Differenzierung der Vorsorge an. Typisch
ist etwa Frankreich,'® wo das sog. regime
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general fur die Arbeitnehmer durch Zusatz-
sicherungen erganzt ist. Mindestsicherun-
gen im regime general und Sozialhilfe er-
ganzen nach generellen und individuellen
Bedarfen.

Den Dualismus einer robusten, allgemei-
nen, nur auf einen Zeitfaktor abstellenden
Vorsorge und einer individualisierenden,
Zeit- und Entgeltfaktor verbindenden Vor-
sorge finden wir in GroBbritannien.'®' Diese

125 S.HansF. Zacher, Verrechtlichung im Bereich des Sozialrechts,

126

in: Friedrich Kabler (Hg.), Verrechtlichung von Wirtschaft. Arbeit
und sozialer Solidaritat, S. 11 ff. (26 ff.).
S. noch einmal N 65, 66 u. 67 sowie N 122.

127 S.Comparative Tables of the Social Security Systems in Council

of Europe Member States not belonging to the European Com-
munities, 2nd ed., Situation at 1st July 1984, 1985, S. 79 ff. u.
U.S. Department of Health and Human Services — Social Securi-
ty Programs Throughout the World — 1985, 1986, S. 12f; Georg
Busch/Wilhelm Hanisch/Silvia Hellmer, Wirtschafts- und finanz-
politische Aspekte des Osterreichischen Pensionsversiche-
rungssystems — Bestandsaufnahme, Entwicklungstendenzen,
internationaler Vergleich, 1986; Gunter Kubka, Eigenvorsorge
und betriebliche Altersversorgung, in: Soziale Sicherheit (Wien)
1986, S. 499 ff.

128 Social Security Programs (N 127), S. 270 f.; Steinmeyer (N 124

a.E.); Reform der Alters-, Invaliden- und Hinterbliebenenversi-
cherung, in: Internationale Revue fir Soziale Sicherheit 1983, S.
298 ff.; Paul Neumdiller, Sanierung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung in den USA, in: DRV 1984, S. 25 ff.; Gerhard Buczko,
Zur Rentenversicherungsreform in den USA (Social Security Act
Amendments of 1983), in: DAngVers 1984, S. 68 ff.; 1985, S. 22
ff.; Eberhard Eichehofer, 50 Jahre Social Security Act, in: SGb
1984, S. 563 ff.; ders., 50 Jahre Rentenversicherungin den USA,
in: DAngVers 1985, S. 357 ff.

129 S. Comparative Tables of the Social Security Schemes in the

Member States of the European Communities, 13th ed., Situa-
tion at 1st July 1984, S. 65 ff. u. Social Security Programs (N
127), S. 130 f. Zu den Leistungsfallen der italienischen Renten-
versicherung sowie zur Anhebung von Kleinstrenten auf den Be-
trag der Mindestrente s. naher Thomas Simons, Verfahren und
verfahrenséquivalente Rechtsformen im Sozialrecht, 1985, S.
149ff., 189 ff.

130 S. Comparative Tables (N 129), S. 64 ff. u. Social Security Pro-

13

-

grams (N 127), S. 86 {.; Gerhard Buczko, Die Herabsetzung des
Rentenalters in Frankreich, in: DAngVers 1982, S. 324 ff.; ders.,
Das franzésische Vorrentensystem, in: DAngVers 1985, S. 448
ff.; Yves Saint-Jours, Traité de Sécurité Sociale, Tome |, Le Droit
de la Sécurité Sociale, 1984, S. 274 ff.; Commission présidée
par Pierre Schoepflin, »Evalution et Sauvegarde de I'Assurance
Vieillesse«. Rapport au Ministre des Affaires Sociales etde 'Em-
ploi, La Documentation Frangaise, 1987.

Comparative Tables (N 129), S. 65 ff. u. Social Security Pro-
grams (N 127), S. 268 f.; Bernd Schulte, Alterssicherung in GroB3-
britannien, in: Zeitschrift fir auslandisches und internationales
Arbeits- und Sozialrecht, 1. Jg. (1987), S. 93 ff.; Anthony |. Ogus,
La Réforme de la Sécurité Sociale en Grande-Bretagne, in: Re-
vue Belge de Sécurité Sociale 1987, S. 185 ff.
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zweite Ebene der Vorsorge ist jedoch nur
ein Grundsatzsystem, das durch freige-
wahlte Alternativen abgeldst sein kann.
Auch sonst bleibt fiir private Vorsorge
Raum. Das Existenzminimum wird ergan-
zend durch die konkret angelegten supple-
mentary benefits gesichert.

In den Niederlanden'32 finden wir ein allge-
meines situationsbezogen abstraktes Sy-
stem als Basis. Die Erganzung durch indivi-
dualisierende Vorsorge ist daneben anvi-
siert, jedoch nicht umfassend geregelt.

Kanada'3? verbindet ein allgemeines steu-
erfinanziertes System von einheitlichen
Grundrenten mit aufbauenden Vorsorgesy-
stemen.

Norwegen'3# verbindet beide Elemente zu
einem geschlossenen System.

Schweden 3% baut auf einer situationsbezo-
gen abstrakten Grundrente zwei Stufen der
Vorsorge auf: die staatliche Zusatzrente
und die betriebliche Alterssicherung.

Die Schweiz'% hat eine allgemeine und ein-
heitliche Grundsicherung, auf der die diffe-
renzierende berufliche Vorsorge aufbaut,
die wiederum durch die »dritte Séule« der
privaten Vorsorge erganzt werden soll. Die
Garantie des Existenzminimums teils durch
das allgemeine System, teils durch die So-
zialhilfe spielt daneben nur eine marginale
Rolle.

Nehmen wir als letztes Beispiel Dane-
mark.'®” Eine situationsbezogen abstrakte
Grundsicherung fur alle Einwohner wird
durch eine im Betrag ebenfalls einheitliche
Aufbausicherung flr alle Arbeitnehmer er-
ganzt. Alle Leistungs- oder Besitzstandsge-
rechtigkeit ist hier der privaten Vorsorge an-
vertraut. Gerade hier sind es freilich jetzt die
Gewerkschaften, die ein leistungs- und be-
sitzstandsgerechtes System anstreben.
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— welchen Anteil die einzelnen Elemente dar-

an haben,

— welche Unterschiede zwischen einzelnen

Berufs- und Bevdlkerungsgruppen be-
stehen, 138

— wie die Mittel aufgebracht werden und in

welchem Sinne die Aufbringung der Mittel
gleich oder ungleich gestaltet ist,'*°

137

©

132 S. Comparative Tables (N 129), S. 65 ff. u. Social Security Pro-

grams (N 127), S. 176 {.; Bernd Schulte u. L.J.M. de Leede, Zur
Entwicklung der niederlandischen Sozialversicherung, in: VSSR
Bd. 7 (1979), S. 23 ff.; L.J.M. de Leede u. S.F.L. van Wejnber-
gen, Landesbericht Niederlande, in: Hans F. Zacher/Martin Bul-
linger/Gerhard Igl (Hg.), Soziale Sicherung im offentlichen
Dienst, Schriftenreihe fir Internationales und Vergleichendes
Sozialrecht Bd. 7 (1982), S. 117 ff.

133 S. Social Security Programs (N 127), S. 44 f.; Eberhard Eichen-

hofer, Sozialrecht Kanadas, 1984, insbes. S. 89 ff., 183 ff.; Hans-
Joachim Reinhard, Anderung in der kanadischen Sozialversi-
cherung, in: DAngVers 1987, S. 183 ff.

134 S. Comparative Tables (N 127), S. 81 ff. u. Social Security Pro-

grams (N 127), S. 186 f. sowie Asbjorn Kjonstadt, Social Law in
Norway, 1987.

135 S. Comparative Tables (N 127), S. 82 ff. u. Social Security Pro-

grams (N 127), S. 242 {.; Gerhard Hahn, Sozialversicherung in
Schweden - Auf schwierigem Weg, in: BArbBI 1976, S. 347 ff;
Gunnar Bramstang/Ove Joheman, Landesbericht Schweden,
in: Soziale Sicherung im 6ffentlichen Dienst (N 132), S. 177 ff.

136 S. Comparative Tables (N 127), S. 82 ff. u. Social Security Pro-

grams (N 127), S. 244 f.; Martin Wechsler, Die Rentensysteme in
der Schweiz, in: DRV 1986, S. 625 ff.; Hans Peter Tschudi, Das
Drei-Saulen-Prinzip, in: Schweizerische Zeitschrift fir Sozialver-
sicherung und berufliche Vorsorge 1987, S. 1 ff.; Peter Binswan-
ger, Das schweizerische Modell der Vorsorge unter besonderer
Beriicksichtigung der Eigenvorsorge, ebda., S. 57 ff.

S. Comparative Tables (N 129), S. 64 ff. u. Social Security Pro-
grams (N 127), S. 68f.

138 S.z.B. PaulHecquet, Branchenbezogene Altersrenten, in: Inter-

nationale Revue fur Soziale Sicherheit 1986, S. 300 ff.; IVSS,
Dokumentation Soziale Sicherheit, Schriftenreihe Europa Nr.
13, Branchenbezogene Altersrenten, 1987; Kohl, Alterssiche-
rung im internationalen Vergleich (N 58). Zu den Ungleichheiten
der Alterssicherungssysteme in der Bundesrepublik Deutsch-
lands. N 14-17.

ISSA, Methods of Financing Social Security, Their Economic
and Social Effects, 1979; ILO, Meeting of Experts on Social Se-
curity Financing, 1981; Mitteilung der Kommission an den Rat,
Probleme der Sozialen Sicherheit — Einige Uberlegungen,
Komm (82) 716 endg. u. Mitteilung der Kommission an den Rat,
Probleme der Sozialen Sicherheit — Themen von gemeinsamem
Interesse, Komm (86), 410 endg.; Reformen und Diskussionen
zur Finanzierung der Sozialversicherungssysteme in Westeuro-

Diese rasche »Blutenlese« einiger Beispiele
nun kann immer noch nichts dariber aus-
sagen,

pa, Beispiele aus Belgien und Frankreich - Die internationale
Entwicklung, in: Karl-Jurgen Bieback (Hg.), Die Sozialversiche-
rung und ihre Finanzierung, 1986, S. 86 ff.; Winfried Schmahl,
Die wirtschaftlichen und sozialen Aspekte der Finanzierung der
sozialen Sicherheit, Europaische Regionaltagung Uber die wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekte der Finanzierung der sozialen
Sicherheit, Stockholm 9. — 11.9.1987, 1987.

— welches Sicherungsniveau mit diesem Sy-
stemgemisch jeweils erreicht wird,
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— ob die Finanzierung durch Steuern und Bei-
trage im Sinne eines Umlageverfahrens
zeitgleich oder im Sinne eines Kapitaldek-
kungsverfahrens zeitlich gestreckt er-
folgt, 40

— wie die Leistungen bemessen werden,'#!

— insbesondere ob und welche Rolle Zeit-
oder Entgeltfaktoren bei ihrer Bemessung
spielen, 42

— demzufolge auch, welches Bedlrfnis be-
steht und welche Technik denkbar ist, bei-
tragslose Zeiten (etwa der Arbeitslosigkeit,
der Ausbildung, der Krankheit, der Behin-
derung usw.) zu kompensieren,'43

— ob und in welchem Sinne die Mittelaufbrin-
gung, die Leistungsgestaltung oder beides
zusammen Umverteilung bewirken, 44

140 S. ILO, Financing Social Security: The Options, An International
Analysis, 1984; Mitteilung der Kommission an den Rat — Proble-
me der sozialen Sicherheit (N 139), S. 4 ff.; Reiner Dinkel, Inter-
generative Verteilungswirkungen umlagefinanzierter Renten-
versicherungssysteme, in: DRV 1986, S. 174 ff.; Peter Thullen,

Ursachen der weltweiten Krise der sozialen Rentenversiche-

rung, in: DRV 1986, S. 459 ff.

Schmahl (N 91), S. 645 ff. (651); IVSS, Die Beziehungen zwi-

schen Arbeitseinkommen und Renten sowie Arbeitseinkommen

und Beitragen, 1971; vgl. auch Zelenka (N 65), S. 103 ff.; Scheil,

(N 65), insbes. S. 110 f.; Z6liner, (N 65), inbes. S. 145, 156 ff.

142 Vgl. nochmals Zelenka, (N 65), S. 103 ff.; s. a. Dieter Schewe,
Die Zeit als Rentenfaktor, in: Festschrift fir Helmut Meinhold (N
4),S.314ff.

143 S. den Bericht VI, Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicher-
heit, XXI. Generalversammiung, »Leistungen an Personen, die
keine Beitrage zur Alterssicherung entrichtet haben«, insbes. S.
81. S. auch Bernd von Maydell, Beitragslose Zeiten in der Sozial-
versicherung - Eine juristische und sozialpolitische Analyse, in:
Festschrift fur Karl Sieg, 1976, S. 367 ff.; ders., Die sogenannten
beitragslosen Zeiten in der Rentenversicherung — Funktion und
Bewertung von Versicherungszeiten ohne — vollwertige — Bei-
tragszahlung, in: DRV 1986, S. 269 ff.; Born (N 46).

144 S.EISS Yearbook 1974 — 1977, Part |, Social Security and Redi-
stribution of Income, 1979 — insbes. die Bibliographie von Her-
mann Deleeck, Bibliographie Concernant les Effets Rédistribu-
tifs de la Sécurité Sociale, S. 161 ff.; ders., Der Matthaus-Effekt:
Die ungleiche Verteilung der &ffentlichen Sozialausgaben, in: SF
1984, S. 173 ff.; Detlev Zdliner, Aspekte der Einkommensumver-
teilung bei der Finanzierung von Rentenversicherungssyste-
men, in: Soziale Sicherheit (Wien) 1986, S. 318 ff.

145 S.nochmals N 122 u. 124.

146 S. Winfried Schméhl, Vermdgensansammlung fur das Alter im
Interesse wirtschafts- und sozialpolitischer Ziele, in: Festschrift
far Helmut Meinhold (N 4), S. 379 ff.; George M. von Furstenberg
(Hg.), Social Security versus Private Saving, 1979; Alicia H.
Munnell, Die Wirkungen 6ffentlicher und privater Rentensyste-
me auf Ersparnis und Kapitalbildung, in: Internationale Revue fir
Soziale Sicherheit 1986, S. 263 ff.
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— welche Gestalt und Bedeutung betriebliche
Alterssicherung hat, 4%

— welches Bediirfnis und welcher Spielraum
fur private Eigenvorsorge bleibt, 6

— oder auch: in welchem MaBe die 6ffentliche
Vorsorge, quasi-Vorsorge oder Hilfe ge-
genuber der Eigenvorsorge subsidiar ist.

Alles in allem: die Varianten, in denen die Al-
terssicherungssysteme je fir sich und das Zu-
sammenspiel der Systeme

— Bedarfsgerechtigkeit, Leistungsgerechtig-
keit oder Besitzstandsgerechtigkeit ver-
wirklichen oder auch vernachléssigen,

— das Existenzminimum alter Menschen si-
chern, ihnen Wohlstandsteilhabe vermit-
teln, »sicher« sind, vor allem aber: in wel-
chem der vielen denkbaren Sinne sie
»gleich« sind,

sind von wohl unendlicher Vielfalt.
6. Ergdnzende Aspekte

An dieser Stelle, an der uns die Komplexitat
dessen, was Alterssicherung sein kann, ohne-
dies schon kaum mehr ertraglich scheint, ist
freilich noch einmal daran zu erinnern: die
Komplexitat der Alterssicherung greift weit
darliber hinaus.

(1) Die Lebensbedingungen alter Menschen
werden auch durch alle die anderen So-
zialleistungssysteme bestimmt, welche
die spezifischen Alterssicherungssysteme
erganzen: von der Krankenversicherung
bis zu den Altersheimen. Sie werden
ebenso aber von der Flle gesellschaftli-
cher Faktoren und Bedingungen be-
stimmt: von den Familien, von individuel-
len Hilfen, von kollektiven Hilfen, von der
organisierten Wohltatigkeit, vom Markt
und von den Leistungen der allgemeinen
offentlichen Daseinsvorsorge.'*”

(2) Alterssicherung istimmer auch eine Funk-
tion der Steuer.'® Sie bestimmt das soge-
nannte »verfligbare Einkommen« der Al-
ten. Aber sie bestimmt auch das »verfiig-
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bare Einkommen« der Aktiven. Und sie
bestimmt, was Aktive wie Alte zu den all-
gemeinen Lasten des Gemeinwesens bei-
tragen. Sie ist vor allem ein wesentliches
Instrument, um in der Relation zwischen
aktiver und Altersphase Leistungs- und
Besitzstandsgerechtigkeit herzustellen. In
welchem Sinne die Alterssicherung
»gleich« ist, kann »vor Steuer« Uberhaupt
nie wirklich wahrgenommen werden.

IV. Alterssicherung vor den Herausforde-
rungen der Gegenwart

1. Iminternationalen Vergleich

Haben wir das Phanomen Alterssicherung so
fast bis zur Unkenntlichkeit relativiert, so ver-
stehen wir auch, warum die internationale Re-
aktion auf die Herausforderungen, vor denen
die Alterssicherung'® steht, nicht nur aus sy-
stemexternen, sondern auch aus systemin-
ternen Griinden eine sehr ungleiche ist.

— Nur die wirtschaftlichen Riickschldge pla-
gen alle Lander.'®° Die Systemunterschie-
de treten insofern zuriick, obwohl die auto-
nome Finanzierung von Versicherungssy-
stemen die Politik entlasten kann.'s?

— Die demographische Herausforderung
trifft Alterssicherungssysteme jedoch un-
gleich:'®2 nach MaBgabe der Zeitdimen-
sion, auf die hin sie angelegt sind. Vorsor-
gesysteme konnten und miBten sich auf
die demographische Veranderung einrich-
ten. Situationsbezogene Systeme kdnnen,
ja mussen die Entwicklung auf sich zukom-
men lassen. Wo, wie in Deutschland, Vor-
sorgesysteme dominieren, kann die Ant-
wort auf die demographische Herausforde-
rung auch Bevélkerungspolitik sein. Wo si-
tuationsbezogene Systeme dominieren,
kann sie nur Bevélkerungspolitik sein.

— Annliches gilt fiir die Verdnderung der Ar-
beitswelt.'>® Phanomene wie lange Ausbil-
dungszeiten, Arbeitslosigkeit, Aussteiger-
tum und Ungleichheiten wie sie in der Rela-
tion zwischen der Zahl der in einer Familie
verdienenden Erwachsenen und der Zahl
der in dieser Familie aufgezogenen Kinder
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auch fir das Arbeitsleben zum Ausdruck
kommen, werden von den »geschichtslo-
sen« Systemen kaum reflektiert. In Vorsor-
gesystemen schlagen sie sich — so oder so
—nieder.

— Eng verwandt sind die Reaktionen auf die
Anderungen der familidren Strukturen.'%*
Situationsbezogene Systeme haben damit
relativ wenig Probleme. Konkrete Hilfssy-
steme kdénnen sich den gegebenen fakti-
schen Verhaltnissen anpassen. Typisieren-
de Sicherungssysteme sind vielleicht, wenn
sie an familienrechtliche Tatbestande an-
knipfen, der Umgehung oder dem MiB-
brauch ausgesetzt. Die ungleiche Vorsor-
geféhigkeit von Doppelverdienern oder al-
leinverdienenden Eltern sowie die unglei-
che Last der »dritten Generation« aber ist
fur sie, denen die Zeitdimension fehlt, kein

147 S. noch einmal N 86 ff. und den Text dazu. — Vgl. Robert H. Bin-
stock u. a. in N 68. Eine nicht zu vernachlassigende Bedeutung
kommt der Frage zu, inwieweit alte Menschen selbst im Alter
noch durch Erwerbsarbeit zu ihrem Unterhalt beitragen und/oder
ihrer Selbstverwirklichung dienen sollen. In einzelnen Landern
hat deshalb eine spezifische Diskussion Uber das »Recht auf Ar-
beit« alter Menschen eingesetzt. S. zum Thema etwa Paul Fi-
sher, Labour Force Participation of the Aged and the Social Se-
curity System in Nine Countries, in: Industrial Gerontology, Vol. 2
(1975), S. 1 ff; vgl. auch Nusberg in N 66, S. 21 ff.

148 Zum Verhaltnis von Steuer und Alterssicherung in der Bundesre-
publik Deutschland s. Konrad Littmann, Besteuerung von Alters-
einkommen, in: Sachverstandigenkommission Alterssiche-
rungssysteme (N 14), Berichtsbd. 2, S. 425 ff.; Wissenschaftli-
cher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen, Gutachten
zur einkommensteuerlichen Behandlung von Alterseinkinften,
1986; s. auch Winfried Schméhl, Besteuerung, Nettoanpassung
und Beitragsbelastung von Renten, in: Wirtschaftsdienst 1980,
S. 28 ff.; Rudolf Kolb, Steuerbefreiung oder Steuererhohung? —
Zur Besteuerung der Renten aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, in: DRV 1984, S. 479 ff.; Winfried Schmahl, Teilbe-
steuerung versus Vollbesteuerung von Renten, in: DRV 1986, S.
101 ff.; Dieter Birk, Steuergerechtigkeit und Rentenbesteue-
rung, in: DRV 1986, S. 129 ff.; ders., Altersvorsorge und Alters-
einkinfte im Einkommensteuerrecht, 1987. S. auch zuminterna-
tionalen Schrifttum: Leif Haanes-Olsen, Steuern und Renten, in:
Internationale Revue fir Soziale Sicherheit 1979, S. 35 ff.; Xenia
B. Scheil, Besteuerung von Alterseinkinften, Verteilungswirkun-
gen der steuerlichen Behandlung im internationalen Vergleich,
1983; dies., Steuerbelastung von Altersrenten im internationa-
len Vergleich, in: SF 1982, S. 250 ff.

149 S.noch einmal N 70 ff.

150 S.N70,78ff.

151 S. noch einmal Thullenin N 140.

152 S.noch einmal N 70 ff., insbes. N 72 ff.

153 S. noch einmal N 73 u. 80.

154 S.noch einmal N 74.
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Thema. Ganz anders die Vorsorgesyste-
me. Sie miissen — oder doch: miiBten — die
Vorsorgegeschichte ebenso wie die Lei-
stungsgeschichte im familidaren Verbund
sehen und bewerten.

— Zu einem guten Teil ist dies auch die Pro-
blematik der Gleichstellung der Frau.'%®

Wir haben nicht die Zeit, hier von Land zu Land
zu verfolgen, wie sich die jeweiligen Struktu-
ren der Alterssicherung darauf ausgewirkt ha-
ben, in welcher Weise die Entwicklungen der
Wirtschaft, der Bevélkerung, der Arbeitswelt
und der Familien sowie die Gleichstellung der
Frau wahrgenommen und bewertet werden.
Hatten wir sie, so wiirden wir sehen, wie sehr
die Wirkungen im groBen und ganzen den
strukturell vorgezeichneten Pfaden gefolgt
sind.

2. Die Konsequenzen fir die Bundesrepu-
blik Deutschland

In der Bundesrepublik ist die Situation davon
gekennzeichnet, daB der Vorsorge, ihrer Zeit-
dimension, der Idee einer Alterssicherungsge-
rechtigkeit, welche die soziale Biographie re-
flektiert, ein hoher Stellenwert zukommt. Die
Vorstellung eines Generationenvertrags und
der Eigentumsschutz fir Rentenanspriche,
so problematisch beides ist, artikulieren eben
den Rang verlaBlicher Altersvorsorge in unse-
rem Lande. Deshalb treffen uns alle die Her-
ausforderungen, vor welche diese Zeit die Al-
terssicherung stellt, in besonders intensiver
Weise.

Auf der anderen Seite hinterlaBt der internatio-
nale Vergleich doch auch Fragezeichen ge-
genuber der Gesamtstruktur der deutschen
Alterssicherung. Da ist zunachst die allgemei-
ne Frage zu stellen, ob die Lander, welche die
Last der Alterssicherung auf eine gréBere Viel-
falt von — nicht wie in der Bundesrepublik
Deutschland (wie  Rentenversicherung,
Knappschaftliche Rentenversicherung, Land-
wirtschaftliche Alterssicherung, Beamtenver-
sorgung, Berufstandische Versorgungswerke
etc.) horizontal nebeneinander angeordnete,
sondern in ubereinanderliegenden Schichten
sich erganzenden — Systemen verteilen, so
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unrecht haben.'¢ In dem Ideal, in der Renten-
versicherung méglichst viele Funktionen der
Alterssicherung zu vereinigen, Ubertrifft wohl
nur Osterreich die Bundesrepublik Deutsch-
land. Die Polaritat zwischen der abstrakt be-
sitzstands- und leistungsgerechten Vorsorge
und der konkret bedarfsgerechten Sozialhilfe
muB zumindest aber zu der Frage fihren, war-
um in der Bundesrepublik auf das Element si-
tuationsbezogener, abstrakt bedarfsgerech-
ter Alterssicherung — und die dahinter stehen-
de Idee von Sicherheit und Gleichheit —
ebenso wie auf die Erleichterungen, welche si-
tuationsbezogene Alterssicherungssysteme
bei der Bewaltigung der skizzierten Zukunfts-
aufgaben bieten, so schlechthin verzichtet
werden kann.

Diese Konstellation hat zu zwei Versuchun-
gen gefuhrt.

(1) Die eine Versuchung ist die, Alterssiche-
rung auf situationsbezogen abstrakte Al-
terssicherung, eine Grundrente, hin umzu-
bauen.

(2) Die andere Versuchung ist die, die Ren-
tenversicherung immer noch mehr mit Wi-
derspriichen aufzuladen. lhr neben der
Aufgabe  beitragsgetragener  Besitz-
standsgerechtigkeit immer noch mehr
Aufgaben der Leistungsgerechtigkeit an-

155 Frauen und Soziale Sicherheit — Funf Fallstudien, in: Internatio-
nale Revue firr Soziale Sicherheit 1973, S. 77 ff.; Bernd von May-
dell, Die soziale Alterssicherung der Frau im internationalen Ver-
gleich, in: DAngVers 1981, S. 222 ff.; Fred Pampel/Sookja Park,
Cross-National Patterns and Determinants of Female Retire-
ments, in: American Journal of Sociology 1985, S. 932 ff. — Richt-
linie des Rates v. 19.12.1978 zur schrittweisen Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandiung von Mannern und Frau-
en im Bereich der sozialen Sicherheit (79/7 EWG); André Lau-
rent, European Community Law and Equal Treatment for Men
and Women in Social Security, in: International Labour Review
1982, S. 373 ff.; Bernd Schulte, Europaische Sozialpolitik — Eine
Zwischenbilanz, in: SF 1986, S. 1 ff., insbes. S. 7 f. Zu den MaB-
nahmen der Gleichstellung der Frau in der Bundesrepublik
Deutschlands. N 13.

Im internationalen Vergleich spricht man hier von zwei Grundty-
pen: dem universalistischen Grundtyp (Einwohnerprinzip,
Staatsburgerprinzip — unter allem Vorbehalt auch: Beveridge —
Prinzip) und dem selektiven Grundtyp (Gruppenprinzip, Perso-
nalprinzip — mit allem Vorbehalt: Bismarck-Prinzip). S. Bernd
Schulte, Zu den Strukturen des Sozialrechts auslandischer
Staaten: Sozialrecht in den EG-Landern, in: Nachrichtendienst
des Deutschen Vereins fir offentliche und private Firsorge
1978, S. 203 ff.
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zuvertrauen, wie das zuletzt mit den Kin-
dererziehungszeiten geschehen ist.'®” Ihr
noch mehr Bedarfsgerechtigkeit aufzu-
drangen, wie das zuletzt mit den Hinter-
bliebenenrenten versucht wurde'®® und
wie dies Plane einer systemimmanenten
Grundsicherung wollen.'®°

Ich méchte dazu nicht mehr allzuviel sagen.
Nicht nur, weil die Zeit vorangeschritten ist,
sondern auch, weil lhre Strukturreformkom-
mission dazu gewiB ganz entschiedene An-
sichten hat. Ich kenne diese nicht.'®® Und ich
mochte ihnen unbesehen weder widerspre-
chen noch beitreten. Lassen Sie mich nur so
viel sagen: Die Problematik muB3 von zwei
Ebenen her gesehen werden.

Erstens: Die Ebene der Alterssicherung. Al-
terssicherung kann nicht von einem System
allein bewaltigt werden. Sie ist das Produkt ei-
ner Vielzahl privater, gesellschaftlicher und
politischer Faktoren, auch das Produkt einer
Mehrzahl von Sozialleistungssystemen. lhr
Konzert muB3 funktional und strukturell ausge-
wogen sein. '’

Daran haben alle Teilsysteme ein Interesse.
Das gilt auch fur die Rentenversicherung.
Auch ihre Reform braucht den archimedi-
schen Punkt eines allgemeinen Alterssiche-
rungskonzepts.

Zweitens: Die Ebene der Rentenversiche-
rung. Den Vorsorgesystemen, insbesondere
der Rentenversicherung, ist der richtige Platz
in diesem Konzert zuzuweisen.

— Die genuine Funktion der Rentenversiche-
rung ist die der Besitzstandsgerechtigkeit —
d. h. zugleich der Leistungsgerechtigkeit im
Hinblick auf die Leistungen, die sich in Bei-
tragsfahigkeit und Beitrdgen manifestieren.
In dieser Funktion ist sie das Riickgrat einer
Alterssicherung in der Zeitdimension.

— Von diesem Element der Leistungsgerech-
tigkeit her liegt es nahe, der Rentenversi-
cherung auch die Leistungsgerechtigkeit
gegeniber den Leistungen aufzutragen,
die sich nicht in Einkommen und Beitragen
niederschlagen: unentgeltlichen gesell-
schaftlichen Leistungen, Opfern, Nachtei-
len. Diese Leistungsgerechtigkeit wirft je-
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doch wesentlich andere Regelungsproble-
me auf: Tatbestdnde und Bewertung sind
im Ermessen des Gesetzgebers; ihr Ob und
Wie sind standiges Potential von Enttau-
schung und Erwartung.'®? Letztlich verlaBt
dieses Bemihen den Rahmen der Lei-
stungsgerechtigkeit und verliert sich im all-
gemeinen Bemuhen um soziale Gerechtig-
keit. Die Relationen dessen aber, was so-
zial gleich und was sozial ungleich ist, sind
bekanntlich ein Perpetuum mobile. Doch
wo auch immer die Grenze liegen mag, an
der Leistungsgerechtigkeit in den weiten
Raum sozialer Gleichheit Ubergeht: Lei-
stungsgerechtigkeit dieser Art jedenfalls
gefahrdet deshalb die rechenhafte Sachge-
setzlichkeit der Rentenversicherung. Sie
bedarf deshalb eines in besonderem MaBe
rationalen, stringenten Konzepts. Die Zufal-
ligkeit, von der her heute beitragsfreie Zei-
ten anerkannt oder Beitragszeiten zu La-
sten anderer Trager angeordnet werden,
muB Gberwunden werden.

— Die schwierigste Frage aber ist, ob es in der
Rentenversicherung auch einen Ort fur Be-
darfsgerechtigkeit geben kann, welcher
dieser Ort sein soll und welchen Grundsat-
zen diese Bedarfsgerechtigkeit folgen
soll.'®3 Das sollte mit ebensoviel Phantasie
wie Vorsicht geprift werden.

157 S. noch einmal N 23.

158 S. noch einmal N 22.

159 S. die Arbeitsgruppe Armut und Unterversorgung, in: SF 1986,
S. 160 ff.; Gerhard Backer, Solidarische Alterssicherung statt Al-
tersarmut — Weiterentwicklung der Rentenversicherung mit den
Schwerpunkten »Rente nach Mindesteinkommen« und »Be-
darfsorientierte Mindestrente«, in: WSi — Mitteilungen 1987, S.
75 ff.

160 Die Empfehlungen der Strukturreform-Kommission des Verban-
des Deutscher Rentenversicherungstrager (s. N 27) lagen zur
Zeit des Vortrages noch nicht vor.

161 S. noch einmal N 38.

162 Zur Problematik s. noch einmal N 143. S. auch Peter Krause,
Beitragszahlung fur Ausfallzeiten — Ausfallzeiten nur kraft Bei-
tragszahlung, in: DRV 1984, S. 520 ff.

163 S. dazu schon Harald Bogs, Die Sozialversicherung im Staat der
Gegenwart, 1973, S. 604 ff.
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Jedenfalls scheint es wichtiger, daB die Ren-
tenversicherung ihre wichtige, zentrale Rolle
im Konzert der Alterssicherung — die Rolle ei-
ner besitzstands- und auch leistungsgerech-
ten und kraft dessen weithin doch auch be-
darfsgerechten Vorsorge uber die Zeit hin —
gut und verlaBlich, vor allem auch so eigen-
standig und so »unpolitisch«, so systematisch
geschlossen und so autonom wie mdglich
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spielt, als daB sie sich vornimmt, alle Ziele der
Alterssicherung in sich allein zu verwirklichen.
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