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. ROZWOJ PRAWA SOCJALNEGO*

1. UWAGI WSTEPNE — CO TO JEST BEZPIECZENSTWO SOCJALNE?

Wyspecjalizowane okresl bezpi fist socjalne” (social security) poja-
wilo sie w latach 30-tych w Stanach Zjednoczonych, Charakteru ,oficjalnego” na-
bralo w US Social Security Act z 1935 r. Od tego tu rozpo hnito sie
szybko na arenie d dowej, Jego ie nie zostalo nigdy dokladnie zde~
finiowane — ani przy jego ,wynalezieniu”, ani tez péiniej. Jego sens nalezy ro-
Zumie¢ historycznie - jako przekroczenie dwéch stopni poprzedzajacych polityke
$wiadczen socjalnych, ktérymi byly: opieka spoleczna i ubezpieczenia

spoteczne.
Ubezpieczenia spoteczne stworzyky ideg zapobiegania takiemu stanowi spolecz-

nemu, jaki przynosi minimalna i dyskry opieka spot nad biednymi.
Ale zwigzek migdzy tym celem i specyhcznq technil bezpi  spolecznych,
przede wszystkim fi w kiadek w wraz wigkszym stopniu

tasnie to p doprowadzilo

odezuwany byl jako ucigiliwo$é. 1
do nadania sprawie nowego okreslenia. Przez ,,bezpieczer'\stwo socjalne”
tozurmemy niezawodng ochrone przed pewnymi formami ryzyka wystqpujacyml w
Zyciu. Ale ,bezpieczefistwo socjalne” nie jest howa y fi wanig
tej ochrony, ,.Bezpieczefistwo socjalne” moze byé realizowane w formie ubezpie-

c2efi spolecznych, a wiec w postaci skladek, ale niekoni ie. JesH
nie jest to finansowanie w postaci skiadek, i tym samym nie istnieje zaleznosé
$wiadezeii od wysokosci skladek, to elimi jest jedna z przyczyn powiaza-

nia ze standardem zycia; sk)adka bowiem, odpowiaddjgca dochodom, odzwiercie-
dla takze standard tycia. Tak wigc pojecie ,bezpieczenstwo socjalne" othera dro-
8¢ Swiadczeniom odpomadajqcym ogélnym, typowym stand: grants).

Ten ogblny sens ,bezpi 1 ” przybiera, zaleznie od kraju -badz
autora, rézne warianty, ktére mogg mieé niekiedy duzy Zam Tak np. w Wielkiej
"‘- Refera ~dste fum w t ym przez igés'Tw}.

dzial Prawa UW w dniu 11 wrzetnh 1987 r.
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Brytanii pod pojeciem ,bezpieczenstwo socjalne” rozumiane sg tylko $wiadczenia
pieniezne (bez $wiadezen rzeczowych oraz uslug). Okazalo sig réwniez, Ze ,bez-
pieczefistwo socjalne” zagwarantowane jest najczesciej 'przez zespét réznorodnych
programéw i Ze istotne moze byé uzupelnienie — ogolnie i e priori — zdetiniowa-,
nych $wiadczen Swiadczeniami docelowymi, odpowiednimi dla danych potrzeb
(means-tested) — jak ma to miejsce w Republice Federalnej Niemiec, gdzie po-
moc socjalna istnieje T legle obok ubezpi A spolcznych i innych podsyste-
méw i traktowana jest jako istotna czes¢ skladowa calego systemu ,Zabezpiecze-
nia socjalnego”. :

II. ROZWOJ SYSTEMOW KRAJOWYCH
1. Zalozenia

Dla wyjasnienia rozwoju prawa socjalnego postuzymy siq szkicem modelu za-
sadniczego. Mozemy wyjsé od reguty méwiacej, ze kazdy doroslty ma mozliwosé”
i ob.owiqvek zarabiania na utrzymanie swoje i swojej rodziny (wspéimatzonka
i dzieci) pracg (zalezng lub dzielna). Ta regula laczy trzy centralne zakresy
probleméw: ’ .

1) praca i dochody: spoleczna organizacja pracy i poSredniczenia w uzyski-
waniu dochodéw poprzez prace, :
2) pokrywanie zapotrzebowania: spoteczna organizacja przygotowania débr

,s{uzacyih zaspokajaniu potrzeb (przez gospodarke prywatna badz instytucje pafi-
stwowe),

3) zwiazek utrzymania (zwany dalej rodzing lub gospodarstwem domowym —

:.: t%\r;mz\?m), ktér(y,w ni‘e‘tylko przejmuje i przekazuje dalej dochody jako $rodki
ni;,l}op;‘er::’itlde.cz réwniez zaspokaja potrzeby w formie praktycznej - wychowa-
Sita robo'cza dostarczajgca dochody i dochody wystarczajace na pokrycie
potrzeb zarabiajacego i jego rodziny to tylko piekny obrazek normalnosci, ktéra
pozwala dostrzec wyjatki i sama jest postrzegana dzieki wyjatkom Realiza,cjé ted
reguly przynosi zagroienia spoleczne réwnliez dla tych pracujacycl:l i tych utrzy-
mywanych, kiérzy maja potrzeby, i tyeh, ktérzy je zaspokajaja. Wystepuja tu po-
nadto takie deficyty socjalne — np. jesli pracownika eliminuje inwalidztwo badz
starosé, kiedy to nie moga by¢ zaspokojone okreflone potrzeby, czy tez jesih
w rodzinie z.abt:aknie z.arabiajqceg'o bads uchyla sie on od swoic’h obowigzkow.
Te zagrozenia i.defxcyty stanowia wyzwanie dla polityki socjalne} i porzadku
g;:\;:?eg; w zaktresze odpowiedzialnofei socjalnej, Mozliwe sa w z:sadzie dwie
iedzi na te wyzwania. Rozwigzania internali ébuja
;pro‘sta(: zag‘rozen.io?n i deficytom u Zrédita problemu. Tak?earolzzw‘;;zaa;i: li::li‘:::::?
lzujace maja miejsce np. wiedy, gdy zmienia si¢ prawo stosunkéw pracy W
swojej warstwie socjalnej, kiedy podaz i ceny débr materialnych tg by ch
d? zaspokojenia potrzeb regulowane sy przez pafstwo (w sensi: b:)v?'i :; m;°"
cjalnego) oraz w prawie rodzinnym. Ale to nie zawsze wystarcza (:i :V ’ ia
zado\?valajqcy.ch warunkéw- socjalnych. Dlatego nalezy stwarzaé no o‘sl Or“:ne
rozwigzywania .problembw. Problemy i toniqzania wyabstrahow: x‘:’ ? aszcz;’ m-
nych zaleinoéci w ramach trzech wymienionych, pierwotnych z:kiesfsew“::o;le-
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méw muszg zostat eksternalizowane na nows plaszezyzne. Tymi rozwigza-
niami eksternalizujgcymi sg systemy Swiadczefi socjalnych. Organi-
zacje solidarnoSciowe angaiuja sie w odpowiedzalno$é socjalng. Mogg to byé
Jjednostki wspétdziatania funkcjonujace samoistnie i niezaleznie od zadah socjal-
nych gminy i patistwa. Ale mogg to byé takze organizacje stworzone specjalnie
dla celéw zabezpi ia socjal Sa nimi przede wszystkim stuzby ubezpie-
czen spolecznych.

2. Klasyfikacja historyczna

L
Analizujac historie polityki socjalnej i prawa socjalnego w éwietle POWyZszego

Wzoru mozemy zaobserwowaé pujgce fazy rozwojowe:

) Fai archaiczna

Poczgatkowo zakresy problemowe: praca i dochody, zaspokajanie potrzeb
i jednostka wspélnego utrzy jarstw

(rodzina, gosp 0 — od tluma-
€za) nie sq jeszcze rozdzielone. W archaicznych zwiazkach rodziny i plenfuenia,
wspblnoty gospodarstwa chlopskiego czy tez miejskiej wspdlnoty domowej pra-
Cowano wspélnie i wspdlnie pokrywano potrzeby. Zréinicowani ro‘wniei byty ro}e
W podziale pracy i débr miedzy p 6lnych czlonkéw wsp y. Z pewnofcig
wspélnota jako taka nie zawsze miala mozliwosé czy te: wg)le optymalnego po-
krywania potrzeb wszystkich swoich czlonkéw. Ale w zasadzie kazdy czlonek ta-
kiego zwigzku miat swoje miejsce w spolecznosci, zgodnie z ktérym przypadala
Dah praca i przystugiwalo pokrycie jego potrzeb.

ll),la spolf:cz:ﬁsutfvi wylog‘i)l sie istotny problem — alternatywa przyjecia do ta-
kiej wspélnoty lub wykluczenia z niej. Kto jest przyjety do takiego zwiazku, ma
Szansq pozytecznego zastosowania swojej sily roboczej I zaspokojenia potrzeb.
Kto zyje poza wspélnotg nie ma tej szansy. Jest to surowe prawo w stosunku do
odtraconych, a moze byé réwniez surowe wobec czlonkéw zwiazku, Autonomi:
bowiem tych wspélnot jest z reguly bardzo duza.. Sprawujacy wiadze w tyc
zwigzkach mogg byé tyranami, a zaleino&¢ stabych moze byé¢ bardzo bolesna.

b) Proces indywidualizacji

W czasach nowozytnych dokonuje si¢ w Europie proces uniezalezniania sie czllo«
Wieka od takich wspélnot, nastepuje proces podzialu pracy, rozd.z 13'-
lu kapitatu i pracy i wyksztatcenia sie ,malej rodziny",
W ktérej w ,przypadku wzorcowym” Zyja wspdlnie: zarabiajqcy. ojciec, 6zajmu-
Jaca sie rodzing matka | wychowywane dzieci. Zakresy — pracy.l'dochodb;z, po-
krywania potrzeb i gospodarstwa domowego rozdzielily sie. W miejsce probleméw
socjalnych duzych zwiazkéw i ich czlonké hodzg d?c::;:e prob!er'ny 1;:;;
dynczego czlowieka i jego ,malej rodziny”. Réwnolegl d pows!
sie rezfltacz\czaza z; jsosba ’;rzy zakresy: pracy i dochodéw, potrzeb i ich zaspo-
kajania oraz rodziny; ze pracujacy zarobkowo jest odpowiedzialny za prace
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i 2dobywanie dochodéw i dzigki njm za zaspokajanie potrzeb wilasnych i swojej
rodziny. . .

¢) Reakeja polityki na ten proces

Jak wiec reaguje prawo i polityka na ten proces? Nalezy tu wyrézni¢ przede
wszystkim tepujace tendencie.

Najpierw zaostrzone zostaje prawo alternatywnoéci wigczania i wyklucza-
nia. Niedostatek wykluczonych zwalczany jest represjami, biedni
sq przepedzani i utrzymywani na dystans, a zebranie jest karane, Osoby nie ma-
jace materialnych podstaw egzystencji popadaja w konflikt z prawem, gdyz aby
2yé, popelniajg czyny karalne. Ustawodawstwo represjonujace biednych przyjeto
sie w XVI i XVII wieku w 2znacznej czeci Europy i naprawde przezwyciezone
zostalo dopiero w XIX i XX w.

Jednak nie sposéb nie dostrzec, ze plerwotne powigzania egzystencjalne pra-—
cy i dochodéw, zaspokajania potrzeb i gospodarstwa ‘domowego oraz ich porzadek
prawny nie byly juz w stanie sprostaé nowym stosunkom. Podejmowano zatem
préby poprawiania ich pod wzgledem socjalnym, Najwazniejszym tego przyktadem
jest rozwdj nowoczesnego ustawodawstwa pracy. Prébuje ono zmniejszyé zagro-
senia i deficyty ,grozace indywidualnym osobom i ich rodzinom w zyciu zawodo-
wym i — odpowiednio — ich ‘dochodéw. Ten proces adaptacji prawodawstwa
pracy, organizacji spolecznej zaspokajania potrzeb i instytucji gospodarstwa domo-
wego do warunkow t ych, podarczych, politycznych i ideologicznych,
w szczegéinosci do coraz dobitniej wyrazanych zadah sprawiedliwo$ci spolecznej,
stal sie zadaniem nieustajacym. Jego przebieg i okres, w ktérym sie dokonywal, ’
jest bardzo zréznicowany. W kaidym bad% razie, juz od zarania staraniom towa-
rzyszylo przeSwiadczenie, ze wewnetrzne zmiany socjalne w prawie dotyczacym
pracy i dochodéw, pokrywania potrzeb oraz gospodarstwa domowego nie wystar~
czaly dla przezwyciqzenia probleméw. Nalezalo znalezé rozwigzania eksternalizu-
jace — tzn. rozwigzania, ktére przesuwaly ciezar probleméw na wieksze zwigzki
solidarnosciowe, ktére byly w stanie skompensowaé niedostatki.przez $wiadczenia
socjalpe, I tu trafiamy na $lad tego, co dzié nazywamy bezpieczefistwem socjal-
nym. '

W tym punkcie warto zastanowié si¢ nad pojeciem ,prawa socjalnego”
pPrawem socjalnym” moina nazwaé kaide prawo nacechowane prawnymi
zadantami socjalnymi. W $wietle powyiszego, ;prawo socjalne” w szerokim sen-
sie jest prawnym porzadkiem wszystkich rozwigzarh eksternalizujacych i interna-
lizujacych. A wiec korekty socjalne prawa, jak przedstawiajg je rozwigzania in-
ternalizujace, roziozone sq w 6b zréznicowany pod wzgledem znaczenia spo-
leczm_ago i intensywnoSci w calym systemie prawnym. Tak wiec szeroki zakres
pojecia ,prawo socjalne” jest czesto niezadowalajacy. Precyzyjniejszym. byloby
nazwanie prawa specyficznych systeméw $wiadczeh — innymi stowy: porzadku
prawnego rozwiazah eksternalizujacych — mianem ,prawa socjalnego”. W tych
rozwigzaniach eksternalizujacych na plerwszy plan wysuwa sie cel‘socjalny-
Prawo bezpieczefistwa socjalnego jest zasadniczo ,prawem socjalnym” w wezszym
sensie tego stowa. TrudnoSci w rozgraniczeniu wystepuja jednak i tutaj. Nierzadko

_cel bezpieczefistwa socjalnego osiagany jest przez zastosowanie koml;inacji roz-
wiazan eksternalizujacych (np. ubezpi ia spot ) socjalna itp) i roz-
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wigzan internalizujgcych (np. $wiadczenia z;kladu pracy, zapewnienie sobie $rod-
kéw na staro$é). Wtedy prawo b pi astwa socjal " jest, biorgc ogolnie,
" WeigZ jeszcze ,,prawem socjalnym” w waskim sensie tego slowa (prawo rozwigzan
elesternalizujgcych), ale po czeci jednak takse sprawem socjalnym” w szerokim
sensie tego slowa (prawo zaréwno eksternalizujgcych, jak i internalizujacych
rozwigzan), -

3. Rozwéj systemé iad SPC ych

a) Okres przed ,wynalezicniem” ubezpi

Od polowy XVIII wieku zaznaczaja si¢ w Europie dwa nurty, ktére mozna
okresli¢ jako poczatki bezpieczenstwa socjalnego: ulep ie opieki spo 3]
nad ubogimi i tworzenie form profilaktyki socjalnej. .

Historia opieki spotecznej nad ubogimi jako taka jest przypusz-
czalnie tak stara, jak historia wspolnot ludzkich. Od czaséw Sredniowiecza .jest
ona przede wszystkim historia wigqczania i wykluczania, historia mitosci bli.zmego
i Zebractwa. Na poczatku ery nowozyinej dostaje si¢ ona w nurt represji. Ale
wtedy dokonuje sie¢ decydujgcy zwrot ku swiadczeniom publicznym ujetym w ra-
my prawne. Od polowy XVIII wieku szereg pafistw skandynawskich i niemiec-
kich zobowiazalo gminy do troski o minimum egzystencji dla biednych. Wielka
Brytania zreformowala w 1834 . swoje ustawodawstwo dotyczgce ubogich i zcen-
tralizowata pomoc. W wielu pahstwach nie znajdujemy w ogéle pfawﬂych form
opieki spolecznej nad ubogimi lub wystepuja one tylko w odniesieniu do poszcze-
gdlnych grup (niewidomi, ludzie starzy, itp), jak ma to miejsce we francuskim
ustawodawstwie z 1883 r. dotyczacym opieki. Takie tam, gdzie pra:k jest reform
brawnych, miala czesto miejsce faktyczna poprawa w dziedzinie form pomocy:
charytatywnej i administracyjnej. .

Ale takze tam, gdzie zapewniona byla opieka spoleczna nad ukgogxmi,. b)"la
ona tak minimalna, tak dyskryminacyjna i tak dowolna, Ze byta w stafue je~
dynie- utrzymaé przy zyciu, ale juz nie zapewni¢ normalnego stanu soFJalnego.
Zachowanie  normalnoéei socjalnej, takze w sytuacjach krytyeznych w tyciy, to
sprawa profilaktyki socjalnej Rzemieflnicy, gérnicy i inpni majg w tym
zakresie tradycje siegajace Sredniowiecza. Lecz coraz pilniejsza byta proﬁlaktyk'a
dla coraz szerszych warstw, Od-XVIII wieku takze i tu spotykamy osttoipe ptut
by zmian, Zaczynajg sie one od form wsparcia przezorno$ci w!as‘ney
zainteresowanych, P Yy W dzaniu. Tak np. od lat 70-tych XVIII wxek.u
W Niemczech, Holandii i Wielkiej Brytanii powstaja kasy oszczednoée}. Ale nie
mozna bylo zrezygnowaé z profilaktyki zbiorowej. Poczatkowo pr.zy}nerala ona
jedynie postaé selektywna: instytucje paternalistyczne dla pracowm;cfyw poszcze-
gdlnych przedsiebiorstw, formy instytucjonalne dla gev{.nych zawoddw (jak np.
W 1836 r. w Grecji dla marynarzy i w 1861 r. dla gérnikéw), ale byty to fon.ny
dobrowolne, ktére — mimo ze powszechne w swoim zaloie.niu — l:nog}y ob!qé )
SWym zasiegiem tylko élnie sklonnych do pomocy, ma‘J'etnych $wiadczenio-~
dawedw (jak brytyjskie friendly ieties i fr iskie v t powstale w po-
lowie wieku), Skutecznym wzorcem podstawowym staly sie emerytury dla pracow-
nikow pafistwowych: z jednej strony jako wiodacy wizerunek socjalnego zabezpic-
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czenia pracobiorcow, z drugiej czesto takze tprzede wszystkim w Niemczech) jako
pierwsza forma zabezpieczenia socjalnego finansowanego z podatkéw. Ale na po-
czatku te wlasnie emerytury byly przywilejem skrajnie selektywnym,

b) Ubezpieczenia spoleczne.

Te ograniczenia wczesnej profilaktyki kolektywnej przezwyciezyl ,wynala-
2ek"” ubezpieczen spotecznych, ktore powstawaly w latach 80-tych i 90-tych XI)} w.
przede wszystkim w Niemczech i Austrii. Zostal on zaprojektowany jako ubezpie-
czenie przymusowe w zakresie odpowiedzialno$ci panstwa, Ma on ramy prawne *
i nadaje osobom chronionym prawa do Swiadczef socjalnych, nabywanych z re-
guly poprzez skiadki, W burzuazyjnym pahistwie praworzadnym polityka socjalna
postuguje sie¢ instrumentarium burzuazyjnego pafistwa praworzadnego. Ubezpie-
czenia spoleczne rozciagaja sle w zasadzie na wszystkich pracobiorcéw lub tez
na duze grupy pracobiorcéw (robotnicy lub urzednicy). Przelom osiggnieto w wie-
lu punktach. Najwazniejszym motorem rozwoju jest rosnace zagrozenie wypad-
kami przy pracy, co nalezalo uwzglednié. Rozwiazanie mialo charakter
internalizujacy zaostrzenie odpowiedzialnofci pracodawcéw. Alternatywg byla
eksternalizacja — ubezpieczenie od wypadko6é6w. Wiele krajéw zdecydo-
walo sie na to rozwijzanie. Drugim co do waznoSci motorem byt rozwéj opie~
ki medycznej Prowadzl on do ubezpieczenia na wypadek cho-
roby, ktérego realizacja dokonala si¢ szybciej, poniewaz kompensata utraty
dochodéw w formie zasitku chorobowego mogla byé ograniczona do czasu trwania
choroby i byla latwiejsza do sfinansowania.” Trudniejsza byla koncepcja ubezpie-
czeh spolecznych na wypadek inwalidztwa i staro$ci. Dopiero W
XX wieku znaleziono efektywne rozwigzania dla ryzyka bezrobocia. )

Wspdélczesne badania z pierwszych lat naszego wieku dotyczace 15 pafistw euro-
pejskich stwierdzily, ze kompleksowy obowigzek obowigzkowego ubezpiecze-’
nia od wypadkéw istnial w Niemeczech, na Wegrzech, we Wioszech, Nor-
wegii, Finlandii, Holandii i Luksemburga, a w dwoch krajach — Fréncji i Danii —
istnialo obowiazujace ubezpieczenie od wypadkéw dla okreflonych podzakreséw,
podezas gdy cztery kraje — Belgia, Anglia, Szwetja i Hiszpania — trzymaly si¢ za-
sady dobrowolnego s ia, Podobne badania informuja o ubezpiecze-
niach na wypadek choroby. Byly one obowigzkowe w Niemeczech, Austrii,
na Wegrzech i w Luksemburgu, a we Francji przynajmniej dla czeéci pracobior- .
cow. Najmmej‘ zaawansowane na przelomie wiekéw bylo ustawodawstwo doty-
czace ubezpieczenia na poczet remt doiywotnich, Tylko Niem-
cy mogly si¢ wykazaé obowigzkowym ubezpieczeniem wszystkich robotnikéw
najemnych. W czterech krajach — Austrii, na Wegrzech, we Francii, Belgit — byly
oPowiazkowe ubezpieczenia dla gornikéw, a siedem krajéw wpro‘;vadzno regula-
cje ustawowe dla ub ia dobrowolnego (Wegry, Wiochy, Francja, .Belgia,
Anglia, Finlandia i Hiszpania). O kontynuacji tych tendencji rozwojowych infor-
mujg badania dotycu\ce’ pézniejszego okresu, dotyczgce 13 krajéw zachodnioeuro-
pejskich. Przecigtny wskainik procentowy ogétu pracujacych zarobkowo objetych
ubezpieczeniem od wypadkéw, na wypadek choroby, na poczet renty dozywotniej
i na wypadek bezrobocia rést w nastepujacy sposéb: 1885 r. — 1,19; 1900 r. — 8%;
1920 T. — 28,6%; 1940 r. — 51%, przy czym weigs zwigkszal 'sie’ zas’ieg i pt;prawhl
- poziom systeméw. Ochrona rodziny roz;zerzah sie. Jej-czlonkowie zostali object
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ubezpieczeniem na wypadek ‘choroby. Ryzyko mbcierzyfistwa zostalo przyjete
W poczet ubezpicczen. Takze zabezpieczenie na wypadek inwalidztwa i starofci
jest coraz czestsze, jak rowniez ubezpieczenie dla pozostatych przy izyciu w przy-
padku $mierci zywiciela. Od 1930 r. rozwijajg sie, najpierw ‘we Francji i Belgii,
specjalne Swiadczenia rodzinne, ktére majg rek ¢ obclazenie zwigzane
2 Wychowywaniem dzieci. Pomimo ze te $wiadczenia we Francji wychodzy od
prawa pracy — tan. od idei ,wynagrodzenia rodzinnego” — zostaly przejete,

: révzniei jako instrumenty polityki demograficznej, w ‘zakres odpowiedzialnobei
pafistwa,

4. Zabezpieczenie socjalne w pafstwie opieki spolecznej

%) Uwagl ogéine

W okresie miedzywojennym - oprécz §wiadczeh na rzecz r‘odzﬁny mnozg sie
oznaki tego, ze ubezpieczenia muszg byé uzupelnione innymi metodami. Ofiary
Plerwszej wojny §wiatowej nie mogly sie na nle powolaé; pafistwo musialo udaie-
li¢ bezposredniej pomocy. Nowych metod wymagalo masowe bezrobocie. Obok
Pracobiorcéw widoczne stajg sie inne grupy upofledzonych, jak drobni. rolnicy,
dzierzawey i inni, Ulega poprawie opieka spoleczna dla ubogich, rozwija sig pra-
¢a socjalna. ) : :

Ale kompleksows reorientacje przynosi dopiero druga wojna swiatowa 1 okres
Powojenny, Memoriat Beveridge'a (Beveridge-report) staje si¢ symbolem tych cza-
86W. Prayczyny przetomy sa wielorakie, Do najwazniejszych impulséw zalicza si¢
Bleboki wstrzgs wynikajacy z doéwiadczer narodow Europy z narodowym socja-

em, faszyzmem, stalinizmem, wojng i wszystkimi zmianami, ktére ona za sobg
Pocigenela. Niemniej waine bylo uswiadomienie narodowej solidarnoci podczas lat |
wojny, Emigracia, niewola, deportacje i wiele innych spraw przyniosly migdzy-
narodows wymiane informacji i wartosci, jakiej nie byla w stanie przedtem spo-
Wodowaé sama nauka i prasa. Ameryka stala si¢ przywodea . $wiata zachodnie-
80; tym samym amerykanskie hasto o ,bezpleczenstwie socjalnym” nabralo szcze-
ESlnegs 2naczenia, Narody, rozczarowane gleboko ideq 1 rzeczywistosciq pafistwa,
Sily, zwracajg si¢ ku idei panstwa opieki spo , panstwa Zmia;ay:
¥tére oddzialywaly na rozwej paristwa socialnego, mozna ujgé w dwie zasady:

L Nie mozna bylo w dalszym .ciagu ograniczaé ochrony socjalnej mtlal -y
stosujae profilaktyke socjalng wobec pojedynczych grup ludnosci, a pozos éei m: -
noéei’ odmawiaé dobrodzieistwa profilaktyki socjalnej czy tet oszczedza o
grzezotnoéci. Profilaktyka socjalna staje si¢ w coraz wigkszym stopniu sprawg soli-
arnoéc pows ojedynczych grup. ,

1L Og?ekams;:g&:amz:gm:bgg:miy( ubezpieczenia spoleczne byly przedsic-
Wzigelami skierowanymi przeciwko biedzie 4. specyficznym niebezp eczefistwom :p:'
Yecanym, takim jak choroba, wypadek, inwalidztwo itd. Byly one pomoca W sytua-
Sach. stany ponizej normalnosci (opieka spoleczna nad ubogimi) lub mialy 3:20-
biega¢ stoczeniu si do stanu ponizej normalnoéci (ubezpieczenia spoleczne). ﬂ;:-
:j;w*'vka socjalna ma byé nastawiona na udzial bgéll:o:gomzeﬁﬂtwa w mozli-

clach ksztaltowania Zycia, a wiec na dostp do normalnosci. o

To zmienia dotycl:c;s;:ve‘sys‘:emy. Wiekl;ze znaczenie w zakresie ubezpieczer
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spo!ecznvch zyskuje, obok kompensacji socjalnych niedostatkéw, igezenie bal
przywrocenie czlowieka do normalnosci socjalnej (rehabmtacja) Prowadzi to w
do rozwijania dalszych programéw.

Tak wiec $wiadczenia rodzinne staly sie po hne, rozpow: hnily sie so-
cjalne programy mieszkaniowe. Do tego dochodza programy otwierajgce szerokie
szanse dla wychowania, oéwiaty, szkolenia zawodowego itp. Ale panstwo opieki
spolecznej nie moze sie realizowaé jedynie w formie systeméw $wiadczen spolecz-
nych. W ich celach spolecznych zaklada ono nowe kierunki rozwojowe rowniez
w podlegajacych regulacjom zakresach pracy i dochodéw, pokrywania. potrzeb i’ —
niekiedy takie — gospodarstwa domowego, Rozwigzania eksternalizujace i mter-
nalizujsce rozwijaja sie intensywnie,

b) Socjopolityczny podzial Europy

Réwnocze$nie Europa podzielila sie pod wzgledem politycznym i tym samym
pod wzgledem polityki socjalnej na ,,Wschéd” i ,,Zachéd”.

W krajach socjalistycznych celem organizacji i opodatkowania gospodarln
jest réwny i sprawiedliwy podziat dobr. Do tego procesu przyczyniajg sig oby-
watele, gtéwnie jako pracobiorcy. Potrzeby socjalne maja byé w duzym stopniu po-
krywane przez zaklady pracy i tylko szczegdlne przypadki inwalidztwa, staros¢
itp., powodujace odejécie z zakladu pracy, wymagaja eksternalizacji do instytucji
ubezpieczen spolecznych. Dysproporcii migdzy dochodami a cenami dobr pierw-
szej potrzeby przeciwdziala sie przez ich powigzanie. Harmonizacja kosztéw pta-
cowych i spot ych zakladéw z wygospodarowanymi dochodami podlega obo-
wiazkowj planowania i wyréwnania przez fundusz centralny. Dobra, takie jak
wychowanie, o$wiata, opieka medyczna, pielegnacja a takie mieszkania, maia
byé w glownej mierze udostepniane przez panstwo. Problematyka spolecznego
zaspokajania potrzeb jest zorganizowana wewnatrz struktur gospodarczych i ad-
ministracyjnych produkeji i dystrybucji. W coraz wiekszym stopniu zauwazana
jest koniecznasé specyfiki polityki socjalnej — i tym samym konieczno$é prawa
socjalnego. Ale pozostaje ona w dalszym ciggu wplecxona w ,jedno$é¢ polityki go-
spodarczej i socjalnej”.

Jak pokazuje doSwiadczenie, system oddzxa!ywu;e w dwodch waznych kierun-
kach. Wysoki stopienn internalizacji probleméw socjalnych w stosunku pracy, za-
rzadzaniu i strukturach politycznych nadaje stosunkom pracy, administracji pan-
stwowej i strukturom politycznym szeroko zakrojone i glebokie znaczenie dla
zycia p 6lnych oséb. A obcigzenie struktur i proceséw gospodarczych tymi
bezpoSrednimi celami zmienia ich funkcje ekonomiczna. JeSli nawet system roz-
szerzenia normalnosci socjalnej do Jak najwiekszej liczby oséb jest pozyteczny,
to jednak wydaje si¢ przeciwdziala¢ p iu p tej normalnodei i swo-
bodnemu wyborowi uczestnictwa.

W pozostalej czesei Europy mamy rozdzial funkecji. Pafistwo opieki spo-
lecznej zasadniczo pozostawia prace i pokrywanie potrzeb systemowi gospodarki
rynkowej. Obok tego paistwo opieki spolecznej stara sie¢ w dusym zakresie prze-
ciwdzialaé zagrozeniom spolecznym powstajgcym wewnatrz zakreséw pracy i do-
chodéw, pokrywania potrzeb i gospcdarstwa domowego poprzez swoje interwen-
cje, np. przez dalszy rozwéj prawa pracy, socinine :zmiz=v prawa wynajmu miesz-
kan, echrong konsumentéw, objecie opieks dczieci : mlodziezy itp. Jednakze eks-
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ternalizujgce strategie syst $wiadczeh } ych majq Slnq range.
FEksternalizacja probleméw soczalnyéh (w’ Kierunku sy fad

nych) pozbawia ostrosci presje istniejacych warunkéw zyciowych (jak np. widaé
to w wypadku choroby, kiedy wystepuje alternatywa miedzy utrata zarobku
lub zarobkiem po jednej stronie, a 2asitkiem chorobowym po drugiej stronie, czy-
tez 'alternatywa miqdzy mieszkaniem zakladowym a pomoca socjalng w postaci
zasitkow mieszkaniowych dla gorzej sytuowanych). A metoda korygowania stosun-
kow socjalnych przez zmiany w dystrybucji, np. przy pomocy systeméw $wiad-
czeri spolecznych, chroni przed dzialaniem ekonomicznym hanizméw rynko-
wych, ktére naruszane s§ np. przez socjalne powigzanie z cenami, Parisiwo opie~
ki spolecznej sprzyja tym samym emancypacji. R6wnocze§nie z troskg o mozliwe
uczestnictwo calego sp teczen w normalnodci socjalnej pafistwo taczy nie tyl-
ko wolny wybér tego uczestnictwa, lecz takze szanse, ze poziom tej normalnosci
bedzie rést wraz 2z rozwojem pomyélnofci gospodarczej.

©) Zabezpieczenie socjalne w liberalnym paiistwie opieki sp

Istotnym celem stalo sie objecie zabezpieczeniem socjalnym moiliwie jak
najszerszych kregéw spoteczefistwa. Jesli byla to konceépcja ubezpieczeri spotecz~
nych koncentrujgcych sie na pracobiorcach, to konieczne bylo teraz znalezienie

nowych drég w celu objecia zabezpieczeniem takze innych grup (rolnikéw, innych
przedsiebiorcow, studentéw itd.). Musi przedsiewziagé proby stworzenia substy-

tutéw pracy zarobkowej dla profilaktyki osob, ktére nie mogly zapewni¢ jej
sobie w formie sktadek, jak np. ulomni. Czesto pojawiala sie opinia, ze lepsza

drogg zabezpieczenia socjalnego byloby fi dost

anie go z podatkow i D
nienie kazdemu mieszkaficowl. Nastepnie przedstawiono réwniei propozycje ega-
lizacji i typizacji éwiadczen (flat rates, demogrants), Formy te jednak nie uwzgled-
niajg potrzeby ochrony standardu zycia przez zabezpieczenie socjalne. Taka géne-

realizacja i typxzacja prowadmy mmzeﬁcie; do laczenia systeméw ogélaych z indy-
widualizujgcymi  syst: i ( pok ych, zaopatrzenia danych grup
i ), w. celu spros-

zawodowych, profilaktyki zakladu pracy, ubezpi ‘pry £0),

tania w yiwnym stopniu idei zabezpieczenia powszechnego i indywidualnego. Inng
droga rozszerzania uczestnictwa w normalnodci socjalnej jest wycofywanie z ryn-
ku zaspokajania pewnych potrzeb i przejmowanie zaspokajania ich przez admini-
stracje publiczng, réwniez i w panstwach niesocjalistycznych. W dziedzinie szkol-
nictwa i o$wiaty obowigzek panhstwa jest juz od dawna czym$ oczywistym, tak ze
problematyka socjalna ogranicza sie¢ tu do zapewniania $rodkéw utrzymania dla
studentow i ucznibw. Bardziej spektakularne i rzadsze sa przypadki przekazy-
wania opieki medycznej w gestie panstwa; pierwszy krok uczynila Wielka Bry-
tania. Wlasne koncepcje w tym zakresie rozwinqu paﬁstwa skandynawskie, a osta-
tnio réwniez Wiochy, Cechg wspét ia socjalnego jest to, ze
dazy ono w kierunku rozwijania wartosei pozytywnych O ile zaczglo sie wszystko
od opieki nad ubogimi, nastawionej na zwalczanie niedostatku, i kontynuowane
bylo jako ubezpi nia spoleczne zapobiegajace klasycznym ryzykom spotecznym,
to ambicje pafistwa opiekuriczego ida raczej w kierunku uczestnictwa w normal-
nosci i zapewnianie réwnosci. szans dla wszystkich, Poruszona wigc zostala spra-
wa iedpoznacznie wykraczajgca poza zakres . zabezpieczenia socjalnego (jak np.
programy rozwoju ksztalcenia zawodowego). Ale ten akcent zmienia réwniez hez-
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pieczefistwo socjaine, Po pierwsze dodaje on do klasycznych systeméw zabezpie-
czenia opieke nad rozwojem wartosci pozytywnych, wyrazajacg sie zaréwno w
wyeksponowaniu profilaktyki i rehabilitacji, jak i w udostepnieniu osobom uczest-

m W Progr: h ksztalceni ,m (np. ubezpi ie na wypadek choroby).
Po drugie powstaje st k| noSci §wiadczen samego ksztalcenia
i $wiadczet kor yinych (np, miedzy zdobywaniem kwalifikacji zawodowych
z jednej strony, a $wiad jiami k yinymi z powodu inwalidztwa czy tez

bezrobocia z drugiej strony.

Inna cecha rozwoju wynika z liczby poszkodowanych, wdéw i sierot, bedacej
skutkiem drugiej wojny $wiatowej. Ponownie ofiary wojny stajg sie obiektem
Oplekx dla panstwa opxekunczego Ale idea méwigca, Ze paﬂstwo opieki spotecznej

p waé szkody -nalez do zakresu odpowiedzialno$ci ogétu, roz-
powszechmla sie Takze spoleczehstwa milujgce pokéj .odkryly przykazanie ,o0d~
go”, Odszkod ie dla ofiar zbrodni jest tego naJwaimej-

szym przykladem.

Jedli panstwo opieki spotecznej chcialo mie¢ charakter liberalny, wolnoscio-
wy, nie mogilo zdaé si¢ na to, ze wszyscy beda korzystaé z zabezpieezeh przewi-
dzianych dla typowych biografii. Jako liberalne panstwo opiekuiicze nie moglo sig
ono réwniez ograniczaé do przeciwdzialania nietypowym sytuacjom przy uzyciu
$rodkéw dyscyplinarnych., Wiasnie sytuacjom nietypowym musialo si¢ ono prze-
ciwstawié przez zastosowanie wlasnych S$wiadczen socjalnych, Wraz z. rozwojem
spoleczenistwa takze dawne elementy opieki spolecznej nad ubogimi i pracy socjalnej
zyskaly nowe znaczenie, staly sie jako pomoc socjalna czy tez supplementary be-
nefits el tem skladowym zabezpi lia socjal , czy tez jako aide social,
action sociale, social work ich uzupelnieniem.

Oprécz tego pafistwo opiekuricze poprawilo jeszeze bardziej opieke ,internali-
zujgcq” wobec slabszych, przede wszystkim w zakresie prawa pracy. Prywatno-
. prawne instytucje profilaktyki socjalnej (zakladowe ie -emerytalne,
kasy uméw taryfowych, instytucje zwigzkéw zawodowych, ubezpieczenia prywat-
ne, rozw6j majatkéw_indywidualnych itd.) zachowaly swoje dawne znaczenie badz
wykorzystane zostaly w nowy sposéb.

W rezultacie bezpieczefistwo socjalne osiggnelo obecnie nie tylko wysoki sto-~
piefi pow hnoSci & skut fci, lecz takie wysoki stopien kompléksowosci.
Ma to znaczenie podwéjne. Po pierwsze, jest ono komplelrsem samym w sobie —
dﬂeki potencjalnej réznorodnofci probleméw. I jest ono — po drugie — ele-

no go parnstwa opieki spol 5.
Mimo to zachowaly sie w Europie Zachodniej réznice miedzy poszczegbélnymi
krajami — zaréwno ze wzgledu na iom, jak i st ane systemy i metody.

Umykajq one prostej typizacji i ocenie.

i

L MIEDZYNARODOWE EUROPEJSKIE PRAWO SOCJALNE

Europa Zachodni ta standard zabezpi ia socjalnego wyzszy i bar-
dziej jednolity nii kiedykolwlek przedtem w swojej historii. Wzrost i konwergen-
cja b S0cj dok ly sie nie tylko w drodze komunikacji, in-

formacji o polityce socjalnej i oceny wartosci, W wiekszym stopniu jest to wyni-
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kiem wspoélpracy politycmei, dyplomatycznej oraz w zakresie prawa migdzynarodo-
wego. Konieczne jest takie poSwig uwagi J 1 temu rozwojowi. ’

1. Rozwéj do I wojny Swiatowej

Pierwszq faze¢ wspolpracy miedzynarodowej znajdujemy w dziedzinle opieki
spolecznej nad ubogimi Ograniczala sig ona do ludzi pochodzgcych
z danej gminy, a przynajmniej z danego pafistwa. To doprowadzilo do bezwzgled-
nosdei, ktérg coraz trudniej bylo tolerowaé. Bylo to” jaskrawo widoczne w Niem-
czech. Do czasu utworzenia Rzeszy Niemieckiej (1871 r.) pafistwa niemieckie byly
suwerenne. Ale praktyka wzajemnego odsylania ubogich stawia ich wspélng
nistorie i polgczenie w Zwigzku Niemieckim (1815 r.) w szczegélnie niekorzystnym
§wietle. Dlatego tez poczawszy od 1830 r. tworzyly one coraz gefciejsza sied
ukladéw w celu bardziej humanistycznego uregulowania opieki spolecznej nad
ubogimi w stosunku do ,,obcych”. W drugiej polowie XIX wieku doszlo do po-
dobnych ukladéw w odniesieniu do p olnych grup problemowych (chorzy,
umystowo chorzy, dzieci, marynarze, prostytutki itd.) miedzy Rzesza Niemiecka
i prawie wszystkimi Jej sasiadami, a takze miedzy Francja i Szwajcaria, Bel-
gig i Holandia,

Takie profilaktyka wymagala wspélpracy miedzynarodowej. Zaczeta sie
ona od najwczeSniejszej formy profilaktyki: od oszczedzania. Uklady miedzy
Francjq, Belgia, Holandia i Wiochamij zajmowaly si¢ od r. 1882 sprawg naplywu
cudzoziemeéw do publicznych kas oszczednodci i zabierania przez nich oszczed-
noéci ze sobg w wypadku migracji.

Wraz z ubezpieczeniem spolecznym powstaly nowe potrzeby re-
gulacji miedzynarodowej. Zaczela sie ona na poczatku wieku i szybko rozprze-
strzenila, Powstaly dwa zasadnicze typy. Jeden jest globalng ,klauzulg réwnego
traktowania”, ktérg znajdujemy weczesniej w. umowach handlowych, celnych i do-
tyczacych zeglugi morskiej miedzy R Niemiecks, Wilochami, Austro-Wegrami
i Szwecjg. Drugi typ podstawowy . jest zrd?mcowanq ul 3 o ubezpi
spotecznych, Pierwowzorem by! uklad z 1904 r. Nastepnie takie umowy o ubezpie-
czeniach spolecznych zawierano w zakresie ubezpieczenia od wypadkéw, poniewaz

ono rozwijato si¢ najintensywniej.

2. Rozwéj w okresie miedzywojennym

Po pierwszej wojnie Swiatowej miedzynarodowe prawo socjalne stan¢lo wobec
nowych probleméw. Byly one rezultatem zmian terytorialnych, przyniesionych
Przez uktady pokojowe. Miliony ludzi zmienily narodowosé. Tym samym konieczne
byly takze regulacje, czy i jak powinny zmieni¢ sie¢ systemy ubezpieczefi spolecz-
aych,

Wainym wyzwaniem dla prawa miedzynarodowego byly §wiadczenia dla bez-
robotnych. Rézne byly reakcje polityczne na zjawisko bezrobocia w réznych kra-
Jach. Obok ubezpieczet: spotecznych, pojawia si¢ coraz wiecej programéw $wiad-
czefi dla bezrobotnych, finansowanych z podatkéw. Bezrobotni sa czesto cudzo-
ziemeami, dlatego tez liczne uklady zajmujg si¢ problematyka miedzynarodows,
ktéra wynika z tych zrézni anych §wiadczefi dla bezrobotnych. W Pokoju Wer-
salskim (1919 r) doszto do porozumienia takie odnosnie do instytucji Miedzyna- .
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rodowej Organizacji Pracy. Dla rozwoju jednolitych standardéw warunkéw zycia
pracobiorcéw, Miedzynarodowa Organizacja Pracy rozwija technike - konwencji_
i zaleceh celem ulepszania, sharmonizowania i standaryzacji prawa migdzynaro-
dowego. Mimo ze punktem ciezkosci tych dzialan jest prawo pracy, uwaga kie-
rowana jest w coraz wigkszym stopniu na ubezpieczenia spok Dziatalnos¢
organizacji ma zasieg §wiatowy, ale Europa odgrywa — jako dawca i biorca —
wiodacg role.

3. ‘Po drugiej wojnie swiatowej

- Po drugiej wojnie $wiatowej znéw zmienia sig spektrum' miedzynarodowe
prawa socjalnego. .

a) Skutki wojny

Najpierw pojawia si¢ znéw problem, ktory znamy juz z okresu po pierwszej
wojnie $wiatowej: miliony ludzi zmienia narodowo$é lub kraj pobytu. To zja-
wisko ma ‘tym razem calkiem nowe wymiary, nie tylko jakosciowe. Nie tylko
dlatego, ze w pierwszym rzedzie chodzi o zlikwidowanie najprymitywniejszej ne-
dzy, o przezwycigienie katastrofy. Nowy wymiar polega tez na tym, Ze status
socjalnoprawny w wigkszosci zaangazowanych pafstw ma obecnie znacznie wiek-
sze znaczenie. Zmiana narodowosci i kraju pobytu moze oznaczaé strate calej
profilaktyki socjalnej. Dlatego migdzynarodowa polityka socjalna musi stawiaé
pytanie o substytucje tej profilaktyki w kraju przyjmujacym. Nowy wymiar pole-
ga réwniez na tym, ze nie tylko wigcej ludzi niz po pierwszej wojnie Swiatowej
zmienia narodowos$¢, lecz rdwniez ludzie uciekaja, sg deportowani, wysiedlani,
migruja. Potrzebuja wiec per se ochrony socjalnej. Problemy te stajg sie stalym
tematem krajowego i migdzynarodowego prawa socjalnego. 1 im bardziej norma-
lizujg sig@ stosunki i otwieraja sig granice, w tym wiekszym stopniu wystepuia
ndéw stare zjawiska ,pracujgcych za granica”, robotnikow cudzoziemskich i we-
drownych. .

b) Zmi fed: d j polityki socjalnej

Takie powstanie panstwa opieki spoltecznej znajduje swoje odbicie w miqgdzy-
narodowej polityce socjalnej. ,Bezpieczenstwo socjalne” takie na plaszczyinie
migdzynarodowej staje si¢ czescig skiadowg koncepcji polityki socjalnej, ukierun-
kowanej na powszechne uczestnictwo w dobrach spoleczenstwa.

Charakterystyczny jest artykul 22 Ogélnej Deklaracji Praw Czlowieka Naro-
déw Zjednoczonych z 1848 r.:
nKazdy czlowiek jako czlonek spoleczenstwa ma prawo do bezpieczetistwa socjal-
nego; moze zglaszaé roszczenia do.. korzystania z praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnosci i swobodnego rozwoju jego
osobowosci.”

W artykule 25 Ogélnej Deklaracji Praw  Czlowieka Narodéw Zjednoczonych
czytamy: . ’

»Kaidy czlowiek moze zglaszaé ia co do p zycia, zapewniajacego
jemu i jego rodzinie zdrowie i dobre samopoczucie wigcznie z wyzywieniem,
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hianiem, mieszk. iz, learskg i niezbednymi $wiadezeniami opieki
spolecznej; ma on prevve o bespicczenstwa wo przypadku bezrobocia, choroby,
utraty sprawnosci czy iiac: uteaty srodkéw utrzymania w niezawinionych przezen
okolicznosciach.”

Takze zmjana metod znajduje odbicie w prawxe migdzynarodowym. W okresie
dominacji ubezpieczeni spolecznych przejécie obywatela od jednego- systemu do
drugiego — przy wszystkich trudnoéciach — dalo sie uregulowa¢é na podstawie
opiacania skladek. Ono definiowalo partycypacje w systemie Swiadczefi i jej roz-
miar, Systemy finansowane ze $rodkéw podatkowych nie znajg juz zwigzanych
z tym Kkontroli i tytuléw prawnych. Tam gdzie $wiadczenia socjalne kieruja
si¢ zasads miejsca zamieszkania i potrzebami, tam zezwolenie na imigracje staje
sie juz decyzjg prawa socjalnego. A co w systemie ubezpi 1 ma byé zali ,
jeSli imigrant pochodzi z kraju, w ktérym odpowiednia galaZ zabezpieczenia (np.
na wypadek starosci) jest finansowana ze $rodkéw podatkowych?

Ten problem ma szczegélne oblicze tam, gdzie w rachube nie wchodza $wiad-
czenia pienigzne, lecz ustugi i $wiadczenia rzeczowe, jak przede wszystkim w
zakresie opieki medycznej. Jest to miedzynarodowy problem regulacji ochrony
obywateli na wypadek choroby, je§li zmieniajg oni jeden ,kraj ubezpieczenia
na wypadek choroby” na inny ,kraj ubezpieczenia na wypadek choroby”. A jesz-
cze inny problem regulacji wystepuje w wypadku, gdy nastapila zmiana mig-
dzy ,krajem ubezpieczenia na wypadek choroby” a ,krajem sluiby zdrowia”,

Whasnie regulacje tego rodzaju sg teraz szczegéblnie pilne. W sytuacji gdy co-
raz wigcej oséb i coraz wiecej sfer ycia obejmujy systemy Swiadczefh spolecz-
nych, status socjalnoprawny staje si¢ coraz wazniejszym elementem statusu oby-
watela, a nawet zwyklego statusu mieszkanca, A swoboda przesiedlania si¢ traci
swoje wartoSci, je§li nie towarzyszg jej techniki, ktére otwierajg partycypowanie
w statusie socjalnym drugiego kraju i zapewniaja, ze imigrant nie tylko nie
straci w kraju docelowym pozycji, ktéra mu przyznawalo prawo socjalne opusz-
czonego-kraju, lecz ze w razie potrzeby nastapi substytucja wkladéw na profilak-
tyke, do ktérych nawigze kraj nowego pobytu wywigzujac sie ze $wiadczefi. Naj-
istotniejsze sprawy: okres placenia skladek i ich wysokos¢ musza byé przeli-
czone na okres zamieszkania i wysoko§é dochodéw i odwrotnie. Moina moéwié
0 podwdjnej zaleznoSci; po pierwsze — miedzy statusem obywatela i statusem’
spolecznym; po drugie — miedzy swoboda przesiedlania si¢ a — jak to chcialbym
nazwaé — ,,wymienialnoécia” pozycji socjalnoprawnych. Ograniczenia w statusie
socjalnoprawnym i jego »Wymienialnofci” naruszajg status obywatelski i swobode
Przesiedlanja sis w takiej mierze, jaka dawniej bylaby nie do pomy$lenia.

Temu wszystkiemu odpowiada duZe zainteresowanie miedzynarodowe poli-
tykg socjalng. Dzialalnoéé Narodéw Zjednoczonych i Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy potwicrdzajg to w skali globalnej. .

¢) Konsekwencje europejskie

Europa Zachodnia, cheac zaprezentowaé si¢ jako jednosé, musiala poszukaé
drogi do integracji na plaszczyZnie socjalnej. Tak np. Rada Europejska w Stras- -
burgu rozwinela zréinicowany system konwencji i uméw (Europejska Socialkarta
i Europejski Porzadek bezpi fistwa socjal ), majacy na celu ‘polepszenie,
upcdcnaicnie i zagwarantowanie krajowych standardéw polityki socjalnej (Euro-
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pejska Umowa dotyczqca opiekl potecznej, Ty Umowa Europejska na
temat systeméw bezp t socj go na wypadek starofci, inwalidztwa
i na rzecz pozostalych przy zyciu itp.). Rada ‘Europejska popierala réwniez stale,
przez liczne poczynania nieformalne (zalecenia, konferencje itd.), europejskg po-
lityke socjalna.

Daleko poza te ramy wychodza kraje Wspélnoty Europejskiej. Uktlad  zalozy-
cielski Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej z 1957 r. wprowadzil istotne zmia-
ny wilaénie w zakresie prawa socjalnego i poprzez prawo socjalne. Wprawdzie
Europejska Wspélnota Gospodarcza jest w pierwszym rzedzie wspélnotg gospo-
darcza dlatego tez ogélne zlecenia i kompetencje Wspélnoty, dotyczace harmo-
nizacji polityki socjalnej, sa stabe i dziatajy niezbyt skutecznie. Jednak swoboda
przesiedlania sie pracobiorcéw nalezy do zasad Wspdlnoty Gospodarczej. Chodzi
o to, by korzystalnie ze swobody przesiedlania si¢ nie prowadzilo do dyskrymi-
nacji w zakresie zabezpieczenia socjalnego. Do nielicznych szczgSliwych posu-
nie¢ Wspélnoty Europejskiej zalicza sie¢ fakt, ze odpowiedni regulamin mégt -
powstaé juz w 1958 r. — w rok po zalozeniu EWG — zarzadzenie nr 3 Rady do-
tyczace bezpieczefistwa socjalnego pracobiorcéw zatrudnionych czasowo za gra-
nicg, Zostalo ono zastgpione — nie doznajs\c oslablenia — w 1971 r. przez za-
rzgdzenie 1408/71 Rady dotyczace st 6 i fistwa socjalnego
w odniesieniu do ‘pracobiorcéw i ich todzin, ktérzy przemieszczajq sie miedzy
krajami czlonkowskimi Wspélnoty.

Uzyskany dzigki temu nowy ksztalt miedzynarodowego prawa socjalnego.za- -
znacza sig wyrasnie, gdy- analizujemy nastepujgcy ustep zarzgdzenia 1408/71:
»Przepisy dotyczace koordynacji wewnatrzpafistwowych przepiséw prawnych nt.
bezpieczefistwa socjalnego... powinny zapewnié wewnatrz Wspélnoty jednakowe
traktowanie Wwszystkich obywateli pafist kich dnie z krajowymi
przepisami prawnymi poszczegblnych palistw cz!onkowsklch a pracobiorcy i ich
czionkowie rodzin uprawnieni do $wiadczefi socjalnych n-iezaleinle od miejsca
pracy czy- zamieszkania.” Faktycznie udalo sie dzieki tym regulacjom zjednoczenie
pafistw czlonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej w stosunku do ludzi
zmieniajacych kraj pracy i zamieszkania, Przyczynil sie¢ réwniez do tego Trybunal
Europejski. O ile socjalna swoboda do przesiedlania si¢ w pojedynczych przy-
padkach nie da si¢ tak uksztaltowaé, zeby réwnowazyly sie wady i zalety dla
przesiedlajacego sig, o tyle Trybunal stalym orzecznictwem daity do tego, zeby
raczej przyzna¢ §wladczenie nizby miat kto$ ponieéé strate.

Ale nie wszystkie pafistwa europejskie sg czlonkami Wspélnoty Europejskiej.
Miedzynarodowe prawo socjalne Rady Europejskiej, ktéra obejmuje prawle wszyst-
kie kraje europejskie poza socjalistycznymi krajami Europy, nie jest dostat
silne, by osiagnaé efekty poréwnywalne do tych, jakie osiaga prawo socjalne
Wspélnoty Europejskiej. Gdy chodzi zatem o pafistwa europejskie nie nalezace
do EWG, dostosowaniu sie¢ do owego podwéjnego powigzania statusu obywatela
i statusu socjalnego, swobbdnego przesiedlania si¢ i ,,wymienialnofci” stuig
- specjalne ukitady o zabezpieczeniu socjalnym, o opiece spolecznej
"itp. Powstala z nich gesta-sie¢ laczaca ze sobg wiekszo$¢é pafistw europejskich.
W odniesieniu do Europy jako caloci i do tego, co w sferze socjo-kulturowej pafi-
stwa europejskie maja wspélnego ze soba, nie jest to wystarczajace takie z uwa-
gl na trudnoSci wynikajace z odmiennofei systeméw politycznych pafistw Europy
‘Wschodniej. .
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_IV. UWAGI KONCOWE
akkolwiek $lady pomocy i profilaktyki spolecznej siegaja najodleglejszych
w historii europejskiej, to istotnym nowym el t byly te tendencje,
2 jako wyraz zmian ek icznych, spo yech, politycznych i duchowych
oczgly sig przed okolo 200 laty, w okresie Ofwiecenia 1 wczesnego kapitalizmu,
tormie pierwszych reform opieki spot ych dla ubogich i tworzenia kas
2zgdnosci. W ciggu dwéch wiekéw, ktére minely od tej pory, zwielokrotnily
metody, ktére mialy ludziom zaoferowaé pomoc w biedzie, profilaktyke wo-
¢ zmiennych kolei losu.l w koficu réwne szanse dostepu do dobrobytu spole-
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efistwa. Pochlonigte one zostaly przez komy 3 D J; P
olecznej. Réinice w stylu, techni lizacji fanych celéw sg mledzy
oszczegélnymi krajami duze, bardziej jednak podobne sq ich skutki. Pod wzgle-
lem politycznym w tych dwéch stuleciach przeiyla Europa utworzenie pafistw
Aarodowych, ktérych egoizm nacjonalistyczny doprowadzit do katastrof w postaci
dwdéch wojen Swiatowych, Po drugiej wojnie §wiatowej nastapil podziat Europy
na Wschéd i Zachéd. Jednak kraje Europy wyciggnely z tego nauke. Nigdy w
historii starania o wspélprace europejska nie poszty tak daleko. Polityka socjalna
stala sie bardzo istotna dla poszczegélnych pafistw i ich obywateli, bardzo waz-
na stala sie miedzynarodowa i ponadnarodowa polityka socjalna.
Choé ten obraz jest tak pozytywny, to nie moina przemilczaé, e paﬁsbwo .
. opiekuicze popadlo w kryzys w latach 70-tych i 80-tych. Ma on wiele przyczyn.
Sa to przyczyny uwarunkowane systemem politycznym i stosunkami gospodar-
czymi., Wchodzq w gre réwniez przyczyny wynikajqce ze starzenia sie samego
pafistwa opieki spolecznej. Pafstwo opiekuficze stawalo si¢ coraz bardziej skom-
plikowane. Jego regulacje zmienialy si¢ coraz szybciej. W koficu jego wlasne za-
loZzenia ulegly rozkladowi., Dajac kaid coraz wigcej, wedle jego potrzeb, pod
znakiem zapytania zostala postawiona regula zasadnicza, méwigca o odpowie-
dzialno§ci wiasnej, ktéra stanowila kiedy§ punkt wyjscla. Ale jeSli pahstwo chce
dawa¢ wedlug potrzeb, to albo okresli ono te potrzeby, albo kaidy bedzie brat
od pafistwa opiekuficzego wedlug swojego uznania, Takie w zakresie stosunkéw
miedzy rozwigzaniami eksternalizujacymi i internalizujgcymi powstaly trudnosci.
Jeli poczatkowo rozdziat miedzy prawem rodzinnym a ochrong rodziny i Jej
czlonkéw przez §wiadczenia socjalne, czy tez rozdzial miedzy prawem pracy
a systemamij $wiadczeh socjalnych zastepujgcych dochody z pracy oznaczat zwigk-
szenie czasu wolnego, to z czasem. przerodzilo si¢ to w mnozenie sprzeczno$ci, Tak-
te zasadnicze zmiany w socjalnej rzeczywistosei malsefistwa i rodziny przyniosly
nowe wyzwania. Zmiany - w dziedzinie pracy, a wéréd nich bezroboc!e, postawﬂy
pod znakiem zapytania skut 5& ow fistwa soOC
Réwniez nie ma odwrotu od koncepcji pafstwa opieki spolecznej oraz idei
bezpieczefistwa socjalnego. Nie istnlejg liczace sie sily polityczne, ktére cheia-
tyby odwrécié bieg historii ~— w kazdym bad% razie nie ma takich, ktére bylyby
w stanje, wbrew demokratycznej wigkszosci, skierowaé wstecz ster rozwoju. Dys-
kusja dotyczy restrukturyzacji systemu bezpleczefistwa socjalnego w celu spros-
tania wyzwaniom rozwoju spolecznego. Takie — cho¢ punkty wyjéciowe na
»Wschodzie” i na ,Zachodzie” mogg byé réine — ,Wschéd” i ,Zach6d” wydajg

sie byé zgodne co do tego, %e wskazane sq reformy.
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