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Vorwort

Die Beitrdge des vorliegenden Bandes gehen auf eine Ta-
gung zum Thema "Die Kriege in der Dritten Welt: Die frie-
denssichernde Rolle der UNO" zuriick, die im November 1986
gemeinsam von der Forschungsstelle Dritte Welt am Ge-
schwister-Scholl-Institut fiir politische Wissenschaft der
Universitdt Miinchen, dem Landesverband Bayern der Deut-
schen Gesellschaft fir die Vereinten Nationen und dem
Evangelischen Forum Miinchen veranstaltet wurde.

Unmittelbarer AnlaB flir die Wahl des Themas war die Aus-
rufung des Jahres 1986 zum "Internationalen Friedensjahr"
durch die VN-Generalversammlung. Der tiefere Grund war
allerdings der Umstand, daB seit dem Zweiten Weltkrieg
bis heute {iiber 160 Kriege und Blirgerkriege, zumeist in
den Lidndern der Dritten Welt, stattgefunden haben.

Die nunmehr ergdnzt und aktualisiert vorliegenden Beitrd-
ge dieser Tagung verfolgen das Ziel,

- einen systematischen Uberblick iiber die Dimension und
Ursachen dieser neuen Art von Krisen und Konflikten zu
geben, die mit der Entstehung zahlreicher Staaten in
Asien und Afrika ausgebrochen sind,

- die neuen Herausforderungen fiir das bestehende System
der kollektiven Sicherheit zu skizzieren und insbeson-
dere an Hand einer Reihe von Fallstudien zu untersu-
chen, ob, auf welche Weise und inwieweit es der Welt-
organisation gelungen ist, die Konflikte in der Dritten
Welt zu entschdrfen und mittels Schlichtung tragfdhige
KompromiBl&sungen einzuleiten,

- und schlieBlich Wege fiir eine Verbesserung des frie-
denssichernden und konfliktldsenden Potentials der
Vereinten Nationen aufzuzeigen.

Wir danken den drei Veranstaltern, die die Durchfiihrung
der Tagung ermdglicht hatten, dem Ifo-Institut fiir die
Bereitschaft, die Tagungsbeitrdge zu publizieren, der
Deutschen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen/Bonn
fir die Finanzierung der Tagung und dem Landesverband
Bayern der Deutschen Gesellschaft flir die Vereinten Na-
tionen fiir die Ubernahme eines Teils der Druckkosten.

Miinchen, im Oktober 1987 Die Herausgeber
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DAS SYSTEM KOLLEKTIVER SICHERHEIT VOR NEUEN HERAUS-

FORDERUNGEN

von

Peter J. Opitz



Die Vereinten Nationen gingen aus der Kriegsallianz der
im Zweiten Weltkrieg gegen Deutschland und Japan kdmpfen-
den Staaten hervor. In den schon frilh einsetzenden Uber-
legungen der filihrenden Madchte dieser Allianz iber die
spdtere Nachkriegsordnung spielte die Griindung einer
internationalen Organisation, deren zentrale Aufgabe die
kollektive Sicherung des Friedens sein sollte, von Anfang
an eine wichtige Rolle. Auf die Notwendigkeit einer sol-
chen internationalen Organisation, die in der Lage war,
"gewaltsam, sofern erforderlich, in Zukunft den Frieden
unter den Staaten zu sichern",l hatte der amerikanische
AuBenminister Cordell Hull schon im Juli 1941 hingewie-
sen. Fragen der zukunftlgen Friedensordnung standen in-
folgedessen auch im Mittelpunkt der Konferenzen von Tehe-
ran und Jalta, wo {ber die Nachkriegsordnung, und von
Dumbarton Oaks, wo {ber die Organlsatlonsstruktur der zu
schaffenden "Vereinten Nationen" verhandelt wurde.
SchlieBlich fand der Gedanke der Friedenssicherung an
prominenter Stelle in der Charta der Vereinten Nationen
seinen Niederschlag. "... kiinftige Geschlechter vor der
GeiBel des Krieges zu bewahren, die zweimal 2zu unseren
Lebzeiten unsagbares Leid iiber die Menschheit gebracht
hat", wurde zur zentralen Aufgabe der Weltorganisation.

So weit, so gut. Andererseits waren die V&dter der VN-
Charta alles andere als weltfremde Idealisten und Pazi-
fisten. Nicht Franklin D. Roosevelt, der die Charta wahr-
scheinlich am nachhaltigsten prdgte, und noch weniger
Winston Churchill oder Josef Stalin. Obwohl sie das Ziel
der Friedenssicherung ernst nahmen, machten sie sich
keine Illusionen dariiber, daB8 auch jetzt, nach den groBen
Kriegen in Asien und Europa, keine Ara der Harmonie und
des Friedens anbrechen wiirde. Politik - so wuBten sie -
wirde weiterhin .vom _Ringen um Macht und die Durchsetzung
eigener Interessen bestimmt sein, und Krieg auch in der
2. Hdlfte des 20. Jahrhunderts weiterhin ein Mittel der
{Politik bleiben. Keiner von ihnen war deshalb bereit,
isich in seinem politischen Handeln von der zukiinftigen
‘Weltorganisation behindern zu lassen. Und schon gar nicht
sollte diese zu einem Instrument des Gegners werden.

Wenn es auch zynisch klingen mag - es zeugt fiir den Weit-
blick und den Realitdtssinn der Griindungsmitglieder der
Vereinten Nationen, daB sie die spdtere Entwicklung vor-
hersahen und Vorsorge daflir trafen, daB die Weltorganisa-
tion die eigenen Interessen so wenig wie mdglich behin-
dern konnte. Hdtten sie diese Voraussicht nicht gezeigt,
so wiirde es die Vereinten Nationen heute vermutlich nicht
mehr geben.




Es waren insbesondere drei Elemente, die ein von den
Vereinten Nationen weitgehend unbeeinfluBtes Handeln der
GroBmdchte ermdglichen sollten:

Das Vetorecht der GroBmdchte im Sicherheitsrat, das
auf Drdngen der Sowjetunion so ausgestaltet wurde, das

in allen Angelegenheiten -~ mit Ausnahme von Beschliis-
sen iber Verfahrensfragen, fiir die das Mehrheitsprin-
zip gilt - die Zustimmung aller stdndigen Mitglieder

notwendig ist (Art. 27). Damit war sichergestellt, da8
alle Angelegenheiten, die die Interessen eines der
stdndigen Mitglieder betrafen, der Entscheidungsbefug-
nis des Sicherheitsrates entzogen werden konnten,
sollte sich dies fiir eine dieser finf Mdchte als not-
wendig erweisen.

Das Kapitel der Charta iber regionale Abmachungen, fir
das sich besonders Churchill eingesetzt hatte, das
jedoch auch bei den USA und der UdSSR Zustimmung fand.
Es ermdglichte einzelnen Staaten, iliber regionale Ab-
machungen und Organisationen "Ortlich begrenzte Strei-
tigkeiten friedlich beizulegen, bevor sie den Sicher-
heitsrat damit befaBten" (Art. 52), und verpflichtete
diesen sogar, die Entwicklung dieses Verfahrens zu
fordern. Damit bestand die Moglichkeit, durch schon
bestehende oder {iber noch 2zu schaffende regionale
Organisationen ganze Regionen der Welt gegen die Ein-
fluBnahme des Sicherheitsrates und damit gegen andere
"regionsfremde" GroBmdchte abzuschirmen.

Als eine Art Sonderfall ist in diesem Zusammenhang der
Art. 107 der VN-Charta zu sehen, der den Spielraum
eigenen Handelns auBerhalb des VN-Sicherheitssystems
sogar noch erweiterte. Denn wdhrend Art. 53 untersagt,
"ohne Ermdchtigung des Sicherheitsrates ZwangsmaB8nah-
men aufgrund regionaler Abmachungen oder seitens re-
gionaler Einrichtungen" 2zu ergreifen, erlaubt die
sogenannte "Feindstaatenklausel" des Art. 107 den
Parteien der am 30. Oktober 1943 in London unterzeich-
neten Viermdchte-Erkldrung und Frankreich, zur Wahrung
des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
jede Art von MaBnahmen - also auch militdrische -
gegen die ehemaligen Kriegsgegner. Auf der Grundlage
dieser Klausel war es insbesondere der Sowjetunion
méglich, ihr ndtig erscheinende Vorkehrungen gegen
Deutschland und Japan zu treffen, ohne damit in Kon-
flikt mit der VN-Charta zu geraten.



3. Die einzelstaatliche Souverdnitdt als das =zentrale
Konstruktionsprinzip, das insbesondere die kleineren
Staaten vor Interventionen durch die Weltorganisation
sichert. Die Gleichheit und Unantastbarkeit der Souve-
rdnitdt wurde an verschiedenen Stellen der Charta
verankert, letztere insbesondere im Art. 2, der aus-
driicklich feststellt, "... aus dieser Charta kann eine
Befugnis der Vereinten Nationen zum Eingreifen in
Angelegenheiten, die ihrem Wesen nach zur inneren
Zustdndigkeit eines Staates gehdren, oder eine Ver-
pflichtung der Mitglieder, solche Angelegenheiten
einer Regelung aufgrund dieser Charta zu unterwerfen,
nicht abgeleitet werden ...". Durch diese Formulierung
ist gewdhrleistet, daB der EinfluB der Vereinten Na-
tionen an der Souverdnitdt der Einzelstaaten seine
Grenze findet. Damit sind alle innerstaatlichen Kon-
flikte der Zustdndigkeit der Weltorganisation entzo-
gen. Es verhdlt sich hier &hnlich wie beim Vetorecht:
Man mag diese feste Verankerung des Souverdnitdtsprin-
zips in der VN-Charta bedauern - man muB8 jedoch zur
Kenntnis nehmen, daB8 es sich dabei um keinen nachtrag-
lich entdeckten Konstruktionsfehler handelt, sondern
um ein zentrales Element der "Geschdftsgrundlage" der
Vereinten Nationen. Ohne ein solches wdre es mit Si-
cherheit gar nicht zu ihrer Griindung gekommen.

Es ist uniibersehbar, daB mit Hilfe dieser drei Konstruk-
tionselemente das friedenssichernde und -stiftende Poten-
tial der Vereinten Nationen bei Bedarf weitgehend lahmge-
legt werden konnte. Das geschah schon bald nach Griindung
der Weltorganisation, als sich die einstigen Kriegsalli-
ierten in Todfeinde verwandelten, die, statt sich zu
gemeinsamen friedenserhaltenden Aktivitdten zu vereinen,
alles daran setzten, den Gegner 2zu schwdchen und den
eigenen Machtbereich so weit wie m&glich auszudehnen,
bzw. gegen die Einfllisse des Gegners abzusichern.2 Diesem
Zweck diente zum einen ein freiziligiger Gebrauch des Ve-
tos, das angesichts der fiir den Westen bis 1964 giinstigen
Mehrheitsverhdltnisse vor allem von der UdSSR eingelegt
wurde, zum. anderen die Nutzbarmachung des Art. 52 iber
die "regionalen Vereinbarungen", unter die auch - im
gegenseitigen Einverstdndnis - die diversen Milit&ralli-
anzen subsumiert wurden, die im Laufe des Ost-West-Kon-
flikts entstanden. Die Folge war, daB8 nur in etwas mehr
.als der Hadlfte der insgesamt 89 Krisen, die sich zwischen
11948 und 1963, also in der Hoch-Zeit des Ost-West-Kon-
. flikts, entwickelten, die Vereinten Nationen in irgend-
- einer Weise tdtig werden konnten, und dabei nur in ca.
15 % erfolgreich waren.



Es wdre allerdings unfair, dieses schlechte Ergebnis
allein auf die mangelnde Bereitschaft der GroBmdchte zum
Konsens und zur Erhaltung des Friedens =zuriickzufiihren.
Denn als nicht minder bedeutsam erwies sich die Tatsache,
daB die kleinen Staaten viele interne Konflikte durch
Insistieren auf dem Souverdnitdtsprinzip dem EinfluB der
Weltorganisation entzogen, oder daB sich die betroffenen
Staaten schlicht weigerten, den Appellen der VN-Vollver-
sammlung oder den Resolutionen des Sicherheitsrates Folge
zu leisten. Ein durchaus typisches Beispiel war im Sommer
1987 die 1iranische Reaktion auf die Aufforderung des
Sicherheitsrates an die Gegner im Golfkrieg zur soforti-
gen Feuereinstellung und zum Rickzug in international
anerkannte Grenzen. Sie zeigt, daB selbst das Gewicht
einstimmig verabschiedeter Resolutionen nicht ausreicht,
Konfliktparteien zum Einlenken 2zu veranlassen - Jjeden-
falls dann nicht, wenn eine Anwendung von ZwangsmaBnahmen
wenig wahrscheinlich ist. Statt iber die Unfdhigkeit der
Vereinten Nationen zu lamentieren, sollte man daher -die
fehlende Bereitschaft der meisten ihrer Mitgliedstaaten
zur Kenntnis nehmen, das ihnen im Rahmen der Vereinten
Nationen zur Verfiigung stehende Instrumentarium zu nutzen
und Konflikte, die die innere und internationale Sicher-
heit bedrohen, der Weltorganisation zur Schlichtung zu
unterbreiten und sich an deren Appelle und EntschlieBun-
gen zu halten. Solange dies nicht geschieht - und nichts
deutet auf eine solche Verhaltensdnderung - besteht wenig
Hoffnung, durch neue Mechanismen den Apparat der Verein-
ten Nationen effektiver zu gestalten. Ihre unbefriedigen-
de Effizienz im Bereich der Friedenssicherung ist weniger
ein technisches als ein politisches Problem.

Seit Mitte der sechziger Jahre wurde das Umfeld, in dem
die Weltorganisation zu agieren hatte, noch schwieriger.
Eine der Ursachen dafiir war, daB8 sich durch den Entkolo-
nisierungsprozef3, der inzwischen seinen HOhepunkt er-
reicht hatte und an dem die Vereinten Nationen wesentlich
beteiligt waren, die Zahl der unabhdngigen Staaten erheb-
lich vergrdBert hatte.4 So war die Zahl der VN-Mitglieder
von 51 im Jahre 1945 zwanzig Jahre spdter auf 118 ange-
stiegen und sollte sich in den folgenden zwei Jahrzehnten
auf 159 erhShen. Abgesehen von den Auswirkungen, die
dieser Mitgliederanstieg auf die Mehrheitsverhdltnisse
und Aufgabenstellungen der Weltorganisation hatte, blieb
dieser ProzeB auch nicht ohne Folgen fiir die Regionen
Asiens und Afrikas, in denen die meisten der neuen Staa-
ten entstanden waren. In vielen dieser Staaten 1&sten
sich die Bewegungen und Biindnisse, die in den K&dmpfen
gegen die jeweilige Kolonialmacht entstanden waren, nach



Erringung der politischen Unabhdngigkeit auf. Es brachen
Macht- und Verteilungskd@mpfe aus, die durch die schwieri-
ge wirtschaftliche Lage und soziale Situation in vielen
dieser jungen Staaten noch verschdrft wurden. Gleichzei-
tig mit der inneren Solidaritdt nahm auch die &uBere
Solidaritdt ab: Grenzkonflikte brachen aus, von Nachbarn
unterstiitzte separatistische Bewegungen bildeten sich,
neue hegemoniale Strukturen wurden sichtbar.

/Vermutlich wire die Zahl der inner- und zwischenstaatli-
§chen Konflikte nicht viel geringer gdewesen, wenn sich
{diese nation-building-Prozesse 12~§1nem neutralen inter-
nationalen Umfeld vollzogen hdtten. "Doch "das war nicht
der Fall. Da die Entwicklung von Nuklearwaffen in Ost und
West eine dlrekte militdrische Konfrontation der beiden

Bldcke nlqhtw ‘mehr zulieB, hatte sich deren Rivalitit
konsequenterwelse bald in die sogenannte Dritte Welt
verlagert, wo wichtige Rohstoffquellen, Absatzmdrkte und
§trategisch w1chtlge Gebiete lagen, durch deren Inbesitz-

nahme man den Gegner entscheidend schwdchen konnte.

Besonders bemerkbar machte sich diese Rivalitdt seit dem
Ende der sechziger Jahre, als die bis dahin unangefochte-
ne hegemontdle Stéllung der USA unter den Belastungen der
Indochina-Kriege immer schwdcher wurde. Zur gleichen Zeit
verbesserte sich die internationale Position der UdSSR
aufgrund der inzwischen erreichten nuklearen Paritdt mit
den USA, einer vestdrkten maritimen Prdsenz und dem Auf-
bau von Interventionskapazitdten, die Aktionen fernab der
UdSSR ermdglichten. Wdhrend Washington in Silidostasien
Niederlagen hinnehmen muB8te und vom Vietnam-Trauma para-
lysiert auch in anderen Teilen der Dritten Welt zunehmend
in die Defensive geriet, gelangen Moskau im Mittleren
Osten und in Afrika zum Teil spektakuldre Bodengewinne.
Es war insbesondere die chinesische Volksrepublik, die
diesen Umschwung aufmerksam notierte und eindringlich vor
der Expansion des sowjetischen Einflusses in der Dritten
Welt warnte.

Beide Prozesse, die in vielerlei Hinsicht miteinander
verwoben waren, hatten schwerwiegende Auswirkungen auf
die Dritte Welt: Zum einen nahm die Zahl der Kriece und
Konflikte in ihren Regionen seit 1965 jdhrlich zu, wobei
insbesondere die innerstaatlichen Auseinandersetzungen
eskalierten; zum anderen stiegen die Ausgaben fir Riistung
und Militdr sprunghaft an, mit der Folge, daB der Ent-
wicklung lebenswichtige Ressourcen entzogen wurden. Drit-
tens nahm eine Reihe von Dritte-Welt-Staaten eigene Waf-
fen-Produktionen auf und beteiligte sich zunehmead am
internationalen Waffenhandel.



Schon diese kurzen Hinweise zeigen, daB die Bilanz der
Vereinten Nationen auch in dieser Phase der Weltpolitik
keineswegs glinstig ausfdllt. Das kann, beriicksichtigt man
die oben skizzierten Abschirmungsmechanismen, nicht wei-
ter {iberraschen. Denn zum einen nahm die Neigung der
GroBmichte, die ihre Interessen beriihrenden Konflikte
durch ein Veto dem Votum der Weltorganisation zu entzie-
hen, auch in dieser Zeit nicht ab. Eine Anderung ergab
sich hier 1lediglich insofern, .als dle USA 1nfolge der
Erosion ihrer hegemonialen Stellung sowie der neuen ‘Mehr-
heiten in den Vereinten Nationen seit 1970 wesentlich
hdufiger Zuflucht zum Vetorecht nehmen muBten, wihrend
die Zahl der Vetos der Sowjetunion erheblich abnahm.6 zZum
anderen zeigten sich die Entwicklungslé@nder nicht sonder-
lich geneigt, Einschrdnkungen ihrer gerade erst errunge-
nen Souverdnitdt hinzunehmen und interne Konflikte frei-
willig den Vereinten Nationen zu unterbreiten, obwohl sie
sowohl in der Phase der Entkolonisierung wie auch spdter
bei den Auseinandersetzungen um eine "Neue Internationale
Wirtschaftsordnung" die Weltorganisation immer wieder in
den Dienst ihrer Interessen gestellt hatten.

Andererseits gibt es eine Reihe von Tendenzen, die dazu
filhren konnten, daB die Vereinten Nationen in Zukunft
wieder eine gr&Bere Rolle in der internationalen Frie-
denssicherung spielen: So 1l&B8t zum Beispiel die Neigung
der beiden Supermdchte, militdrisch in die Konflikte der
Dritten Welt einzugreifen, splirbar nach. Das hat mit der
gewachsenen Eigenstdndigkeit vieler Staaten der Dritten
Welt zu tun, hdngt aber auch mit dem grdBeren Selbstbe-
wuBtsein zusammen, mit dem diese international auftreten
und gegen die GroBmdchte Position beziehen. Zudem besteht
die Sorge, die betreffenden Staaten dem Gegner in die
Arme zu treiben oder internationalen Widerstand gegen
sich zu mobilisieren.

Auch hat der EinfluBverlust der beiden Supermdchte in den
Vereinten Nationen und das stdrkere Gewicht, das die
Entwicklungsldnder in der Generalversammlung inzwischen
geltend machen k&nnen, ihr Vertrauen in die Weltorganisa-
tion gestdrkt. Das kdnnte die Bereitschaft der Dritten
Welt vergrdBern, sich in sicherheitspolitischen Belangen
in Zukunft stdrker auf die Vereinten Nationen zu stilitzen.
Das gilt zumindest solange, wie es den Drittwelt-Staaten
nicht gelingt, in der Blockfreienbewegung oder in den
diversen Regionalorganisationen wie der Organisation fir
afrikanische Einheit, ASEAN oder der Arabischen Liga
Mechanismen zu entwickeln, die es ihnen erlauben, die
Weltorganisation vollkommen zu umgehen. Verstdrkend kénn-



te auch die Einsicht wirken, daB die weitere Militarisie-
rung der Dritten Welt und die militdrische Austragung der
Konflikte bis zum bitteren Ende sich nicht nur negativ
auf die wirtschaftlichen Entwicklungsprozesse auswirkt,
sondern auch in Hinblick auf die politische Unabhdngig-
keit von Nachteil ist.’

Ob sich diese Tendenzen verstdrken werden, ist allerdings
vollkommen offen. Dies ist letztlich von so vielen Fakto-
ren abhdngig, daB langerfristige Prognosen unmdglich
sind. Ob es gelingt, das Konzept der kollektiven Sicher-
heit zu beleben und die friedensstiftende Rolle der Ver-
einten Nationen zu stdrken, hdngt nicht nur von dem in-
ternationalen Umfeld ab, sondern auch von der Fdhigkeit
der Weltorganisation, neue Instrumente zu entwickeln, die
den Verdnderungen, die das internationale System in den
vergangenen zweli Jahrzehnten erfahren hat, besser gerecht
werden als die urspriinglichen. Solche neuen Instrumente
miBten vor allem bei den Betroffenen auf grdBere Akzep-
tanz stoBen. DaB dies keine radikal neuen Instrumente
sein konnen, die die bestehende Machtstruktur in der
Weltorganisation infragestellen, haben in den vergangenen
Jahren wiederholt die Reaktionen der beiden Supermdchte
deutlich gemacht. Anderungen, die ihre privilegierte
Stellung im Sicherheitsrat schwdchen oder gar ihr Veto-
recht einschrédnken, sind nicht realisierbar, ohne ihren
Austritt aus den Vereinten Nationen zu riskieren. Dassel-
be gilt allerdings auch fiir Einschrdnkungen des Souverd-
nitdtsprinzips, die von den kleineren Staaten nicht hin-
genommen werden wiirden.

Die Basis fir solche neuen Instrumente ist somit schmal.
Dennoch hat es eine Reihe interessanter Entwicklungen
gegeben, die zeigen, daB sinnvolle Ergdnzungen des VN-In-
strumentariums durchaus mdglich sind. Dies gilt vor allem
fiir die friedenssichernden Operationen (peace keeping
operations), d.h. entweder die Entsendung von Beobachter-
missionen (observer missions) oder den Einsatz der ei-
gentlichen "Friedenstruppen" (peace keeping forces).
Insbesondere die letzteren haben sich iliber Erwarten be-
wdhrt. Thr Einsatz hat zwar nicht zur LOsung der betref-
fenden Konflikte gefithrt - und sollte es auch gar nicht
-, doch gelang es zumeist, die Konfliktparteien zu tren-
nen, die Fortsetzung der kriegerischen Auseinandersetzun-
gen zu unterbinden und so Zeit fiir Verhandlungen und die
Erarbeitung einer friedlichen Ldsung 2zu schaffen. Eine
weitere Verfeinerung dieses Instruments 1ist durchaus
denkbar. Es hat sich vermutlich nicht zuletzt deshalb
bewdhrt, weil "peace keeping forces" nur mit Zustimmung



der Konfliktparteien eingesetzt werden und unparteiisch
sind.

Eine weitere Ergdnzung des VN-Instrumentariums ist die
Verbesserung der sogenannten prdventiven Diplomatie (pre-
ventive diplomacy) des Generalsekretdrs. Art. 99 ermdg-
licht dem Generalsekretir, "jede Angelegenheit (...), die
nach seinem Daflirhalten geeignet ist, die Wahrung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheit 2zu ge-
fdhrden", dem Sicherheitsrat vorzulegen. Obwohl dieser
Artikel dem Generalsekretdr kein Mandat fiir selbstdndiges
Handeln gibt, erlaubt er ihm doch, sich in der Funktion
eines dem Sicherheitsrat verantwortlichen Beobachters
frilhzeitig in sich anbahnende Konflikte einzuschalten und
dabei MOglichkeiten zu erkunden, ihre Eskalation zu ver-
hindern bzw. den Beteiligten friedliche Formen der
Streitbeilegung zu unterbreiten.

DaB der Generalsekretdr auch nach Ausbruch von Feindse-
ligkeiten sinnvolle Vermittlungsaktionen durchfiihren
kann, ist aus zahlreichen Konflikten hinreichend bekannt.
DaB8 jedoch auch dabei noch interessante Sonderformen
m&glich sind, die der Besonderheit der Situation und den
Sensibilitdten der Parteien gerecht werden, zeigen die
sogenannten "proximity talks", die der Vertreter des
Generalsekretdrs in den Gesprdchen um den Afghanistan-
Konflikte, Cordovez, seit 1984 praktiziert.

Obwohl es sicherlich erst nach dem Vorliegen griindlicher
Analysen {iber Ursachen und Verlauf der Konflikte in der
Dritten Welt mdglich sein wird, das Instrumentarium der
Vereinten Nationen auf dem Gebiet der Friedenssicherung
weiter zu verfeinern, bleibt nochmals zu betonen, daB die
unzureichende Funktionsfdhigkeit der Weltorganisation
weniger ein organisatorisches als ein politisches Problem
ist. Und als solches ist es auch nicht durch moralische
Appelle an das VerantwortungsbewuBtsein zu 13sen, sondern
lediglich durch den Nachweis, daB ein funktionierendes
System kollektiver Sicherheit, wie es die Vereinten Na-
tionen im Ansatz bieten, im Eigeninteresse aller Mitglie-
der, 1insbesondere der kleinen und mittleren Staaten,
liegt. Die Alternative zu den Vereinten Nationen ist die
Gewalt - und diese ist langfristig gesehen auch fir den
Sieger die schlechteste aller LOsungen.
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I. EINLEITUNG

Als die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 24.
Oktober 1985 anldBlich des 40. Jahrestages der VN den
Schwerpunkt ihrer Bemihungen und der ihrer Mitglieder auf
die "Forderung und Verwirklichung des Friedensideals"
legte, indem sie das Jahr 1986 zum "Internationalen Jahr
des Friedens" proklamierte und alle V&lker aufforderte,
"sich gemeinsam mit den Vereinten Nationen entschlossen
fiir die Sicherung des Friedens und der Zukunft der
Menschheit einzusetzen" (siehe Anhang), stieB sie auf
eine ambivalente Reaktion. Wdhrend die Pessimisten darin
die "symbolische Aktion" einer "Papiermiihle" sahen, be-
werteten die Optimisten die Proklamation als ein Indiz
dafiir, daB die VN als universale Internationale Organisa-
tion dabei sei, jene Funktion zurilickzugewinnen, die lange
Zeit durch die zunehmende Beschdftigung mit wirtschaftli-
chen Fragen, insbesondere denen der Dritten Welt ver-
drangt worden war: die Friedenssicherung und kollektive
Sicherheit.l

Bei ndherer Betrachtung scheint es, als ob beide Reaktio-
nen ein wenig berechtigt sind. Denn einerseits hat die VN
bislang nicht verhindern kdnnen, daB seit ihrer Griindung
160 Kriege, groBtenteils in den Dritten Welt stattgefun-
den haben2 - obgleich doch die VN in der Prdambel der
Charta ihre Entschlossenheit zum Ausdruck brachte, "...
kiinftige Geschlechter vor der GeiBel des Krieges zu be-
wahren ..."3 - und daB selbst im "Jahr des Friedens" mehr
als 5 Mill. Soldaten aus 41 Staaten an 36 Kriegen oder
bewaffneten Konflikten beteiligt waren.4 Andererseits hat
die VN eine Reihe erfolgreiche Versuche zur Schadensbe-
grenzung vorzuweisen, und es ist ihr gelungen, einige
regionale Konflikte zu begrenzen und eine Konfrontation
der Supermdchte zu verhindern.

Welche positiven Auswirkungen die Proklamation von Okto-
ber 1985 auf die kiinftige Arbeit der VN haben wird, ist
zwar heute nicht absehbar. Gleichwohl aber kann die VN
mit der Erkl&rung dazu beitragen, die Aufmerksamkeit auf
jenes Phdnomen 2zu richten, das inzwischen epidemische
AusmaBe angenommen hat, dem aber lange Zeit nicht die
Beachtung gewidmet wurde, die ihm zukommt: n&mlich die
steigende Anzahl der seit dem Zweiten Weltkrieg stattge-
fundenen Kriege, insbesondere in und zwischen den Staaten
der Dritten Welt. —




Wdhrend die Erforschung der Okonomischen und entwick-
lungsstrategischen Probleme der Dritten Welt inzwischen
auf einen breiten Fundus an Material und Erkenntnissen
zuriickgreifen kann, die nur noch fir Entwicklungspolito-
logen, -O0konomen und -soziologen bedingt {iberschaubar
ist, bilden die Informationen hinsichtlich der Dimensio-
nen und Ursachen der gewaltsamen Konflikte seit dem Zwei-
ten Weltkrieg in der Dritten Welt "einen weiBen Fleck auf
der Karte sozialwissenschaftlicher Forschungsland-
schaft".5 Weder in der Bundesrepublik noch weltweit gibt
es Ansdtze, die in der Lage wdren, die Entwicklung von
kleineren wie grdBeren Konflikten bis hin zu gewaltsamen
Auseinandersetzungen hinreichend zu beschreiben oder gar
zu erkldren.

Auch die friedens- und sicherheitspolitische Diskussion
der achtziger Jahre hat - einerseits wegen ihrer Deutsch-
land- bzw. eurozentrischen Beschrdnkung auf Parolen wie
"Kampf dem Atomtod", "Kampf der NATO-Nachriistung" und
"Kampf dem 'Krieg der Sterne' (SDI)" und andererseits die
Herausstellung des Umstands, daB8 Europa dank der NATO und
ihrer Strategie der Abschreckung die l&dngste Friedens-
periode ihrer Geschichte erlebt - kaum neue Initiativen
hervorgerufen. Denn wenn die Aufmerksamkeit auf die Krie-
ge in der Dritten Welt gerichtet wurde, geschah dies eher
aus der Sorge, die Konflikte k&nnten zu einer "Neuaufla-
ge" der Juli-Krise 1914 und zum "Sarajewo-Effekt" fiih-
ren.® Kurzum: Mit der Betonung des Weltfriedens hat die
VN die Tatsache wieder in den Mittelpunkt geriickt, das
das zentrale Ziel aller Politik die Verhinderung jegli-
chen Krieges sein muB und nicht eines spezifisch mittel-
europdischen oder atomaren Krieges.

Die Dringlichkeit eines solchen, 1ldngst {Uberfdlligen
"Neubeginns" legen insbesondere Versuche nahe, durch eine
"Kriegsbuchhaltung" die Dimensionen der Kriege seit 1945
offenzulegen.’ Doch die vielfiltigen Ursachen und Kriegs-
und Konfliktsanldsse legen auch hinsichtlich der Suche
nach Konfliktl&sungsmustern eine "Neuorientierung" nahe.
Denn die bisherigen Instrumente der Konfliktldsung, ins-
besondere die der VN 8 - wie etwa Anwendung von Zwangs-—
maBnahmen, Schlichtung durch Angebot von guten Diensten
und Vermittlung sowie die Aufstellung von Friedenstruppen
- reichen offensichtlich nicht mehr aus, insbesondere
wenn die VN die in Art.l, Abs.l ihrer Charta beschriebe-

nen Hauptaufgabe gerecht werden will, auch "... Situatio-
nen, die zu einem Friedensbruch filhren Xkonnen, durch
friedliche Mittel ... zu bereinigen und beizulegen".9

Doch zundchst einige Anmerkungen zur Dimension der Kriege
seit dem Zweiten Weltkrieg.



II. MILITANTE KONFLIKTE SEIT 1945 - EIN EMPIRISCHER
BEFUND

Zweifellos besteht das gr&Bte Problem bei der Vermittlung
eines relativ zuverldssigen Bildes iber die Zahl und Art
der gewaltsamen Konfliktaustragungen seit dem Zweiten
Weltkrieg in der Tatsache, daB die bislang vorliegenden
Untersuchungen im Hinblick auf die Untersuchungszeitr&ume
differieren.l10

Tabelle 1: Haufigkeit von Kriegen¥*)

Autor Untersuchungs- Zahl der
zeitraum Kriege
1. Sorokin (1959) 1100 bis 1925 862
2. Wright (1965) 1480 bis 1941 278
3. Richardson (1960) 1820 bis 1949 317
4. Butterworth/Scranton 1945 bis 1974 310
(1976)
5. Kende (1978) 1945 bis 1976 120
6. Kende/Gantzel/Fabig 1945 bis 1982 148
(1982)
7. Small/Singer (1982) 1816 bis 1980 224
8. Gantzel/Meyer-Stamer 1945 bis 1984 159
(1986)

*) Zusammengestellt aus: M. Mendler et al. (Anmerk.l10),
S. 13, und eigenen Erginzungen: R.L. Butterworth/M.E.
Scranton: Managing Interest Conflict 1945-1974, Data
with Synopses, Pittsburgh 1976; K.J. Gantzel/J. Meyer-
Stamer (Hrsg.) (Anmerk. 7).

Aber auch hinsichtlich der den Kriegen zugrundeliegenden
quantitativen und qualitativen Merkmalen - wie etwa die
Zahl der Opfer, die Art und der Charakter der Gruppen,
die Intensitdt und die Dauer der Auseinandersetzungen
usw. - und die Definition des Krieges bestehen erhebliche
Unterschiede.

Unsere Betrachtung basiert auf der Auflistung des ungari-
schen Sozialwissenschaftlers Istvan Kende,ll die sich als



relativ zuverldssig erwiesen hat und eine solide Grundla-
ge flir weiterfilhrende empirische Arbeit bietet. Ihr liegt
die Definition des Krieges als bewaffnetem Massenkonflikt
zugrunde, der folgende Merkmale aufweist:

a) zZwei oder mehr bewaffnete Streitkrdfte sind an den
Kdmpfen beteiligt, wobei es sich mindestens in einem
Fall um eine reguldre Armee oder anderweitige Regie-
rungstruppe handelt.

b) Das Vorgehen beider Teilnehmer entfaltet sich in zen-
tral gelenkter, organisierter Form, auch wenn dies
nicht mehr bedeutet als organisierte bewaffnete Ver-
teidigung oder strategisch planmdBige Uberfdlle (Gu-
erillaoperationen, Partisanenkrieg).

c) Die bewaffnete Auseinandersetzung besteht nicht aus
spontanen, sporadischen Zusammenst8B8en. Beide Teilneh-
mer arbeiten nach einer planmdBigen, systematischen
Strategie, unabhéngig davon, ob der Krieg auf dem
Gebiet eines einzigen Landes oder auf dem mehrerer
Linder, ob kurz oder ldnger, gefiihrt wird.

Zweifellos hat diese Definition gegeniiber der eher engge-
faBten vOlkerrechtlichen Definition des Krieges als "den-
jenigen Zustand der Beziehungen zwischen zwei Staaten -
oder zwischen Staatengruppen oder 2zwischen einem Staat
und einer Staatengruppe -, unter dem die Geltung des
normalen VSlkerrechts - des sogenannten allgemeinen Frie-
densrechts - zwischen ihnen suspendiert ist"l3 den Vor-
teil, daB ihre Offenheit es erlaubt, auch Phinomene wie
innerstaatliche Kriege oder Autonomiebestrebungen ethni-
scher Minderheiten zu erfassen.

Andererseits lassen es die Beschrdnkungen auf organisier-
te bewaffnete Auseinandersetzungen nicht 2zu, beispiels-
weise interne Elitenkonflikte in Form von Staatsstreich-
und Putschversuchen zu erfassen, von denen es bislang 350
- davon 159 erfolgreiche - gegeben hat.

Tabelle 2 gibt einen Uberblick iliber die auf der Grundlage
dieser Definition bislang "registrierten" 160 Kriege,
aufgelistet in vier Kriegstypen.l5 In der Tabelle wird
eine regionale Auflistung (Europa/Dritte Welt) ebenso
vorgenommen wie auch die Unterscheidung, ob die Interven-
tionen mit oder ohne ausldndische Beteiligung erfolgt
sind.



Tabelle 2: Militante Konflikte seit 1945 *

£ Innerstaatliche . ,
= E Anti-Regime- Religions-, Zwischen- Entkolo- 5
. ; staatliche Kriege, | . . : <
S| o Kricge Sczessions- und : nisierungskriege S
21 C 1 (Kriegstyp A) Stammeskricge (E::Z‘:m%) (Kriegstyp D) £ .
Dekade KY g (Kriegstyp B) gstyp Es géo
— 5]
S| & Al®) A2°°) BI*) B2**) c1*) C2°*) Dt*) D2e0y)| g2
N | .Y RN~¢c
<‘<: 2 (@@ |@|®|@e|h|@|o]|@|e|m|@|e|@|o{eloj@e|@|e|e] =X
1945—54| 78| 32f 3| 1|0|2]2]9]l0o|o0jojo|0|S{1]0]|1|O|O|S[3[{0[0[O{O[ 6] 38 (+ 6)
1955—64 (128 49| 5| 3{1|L|O|15]3|2|2]2|0]6[L|1|1]Of[O]9jL|O|2|0|1]| 38 64 (+15)
1965—74 [ 150| 36| 2| 3|4(0|0|9j0|0|2]t|ofttjtjrjojofo|8ft|L|{of{ofo| 1| 45 (+ 9)
1975—85|172| 43| 2|10{3|0f0[13|1]2]|1]0]O(l0Oj0O|6]2]|0[O[9{0|1}0[0|O| O] 60 (+17)
Gesamt —[160[12{17|8|3|2/46(4|4|5({3|0(32{3|8|4[0|031|5[2|2{0|!1|I15/207 (+47)
Legende:

*). Mit auslandischer Beteiligung:
(1) Industriestaaten
(2) Dritte-Welt-Staaten
(3) Industrie- und Dritte-Welt-Staaten gemeinsam
(4) In Europa
**) Ohne auslandische Beteiligung
(5) In Europa
(6) In der Dritten Welt

8L




Sowohl hinsichtlich der Typenbildung als auch der Zuord-
nung von ausldndischen Interventionen weist die Liste
jedoch noch die Symptome einiger "Kinderkrankheiten" auf.
So ist es zum Beispiel unmdglich, den Terrorismus - "als
Waffe der Schwachen"l6® - oder das neue Phinomen der "Gei-
selnahme" als "Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln" bzw. "mit Einmischung anderer Mittel" (Clausewitz)
zu erfassen.

Noch problematischer erscheint aber die Zuordnung von
Sezessionskriegen zu "innerstaatlichen" Kriegen, da eth-
nische Konflikte zwar aus vOlkerrechtlicher Perspektive
interne Kriege, aber aus ethnischer Sicht externe Kriege
sind. Dies ist sicherlich darin begriindet, daB8 man, wie
K.J. Gantzel selbstkritisch bemerkt hat,l7 bei der Unter-
scheidung zwischen internationalen und innerstaatlichen
Kriegen einer Fixierung auf den Staat erlegen ist.

Ein verzerrtes Bild der Realitdt gibt aber auch das Merk-
mal der "ausldndischen Intervention", da hier nur die
unmittelbare Teilnahme an den Kdmpfen als eine solche
verstanden wird, nicht jedoch Waffenlieferungen, subtile-
re Interventionsformen wie "Counterinsurgency" oder "Low-
Intensity Warfare".l8 Auch indirekte Formen der Interven-—
tion wie der Einsatz personellerl? oder tele-kommunikati-
ver Instrumentarien, zum Beispiel Rundfunksender, von
denen Henry Kissinger meinte, sie kOnnten "in den Bezie-
hungen zu vielen innenpolitisch nicht besonders stabilen
Ldndern eine wirksamere Form des Druckes sein als ein
Geschwader strategischer Bomber vom Typ B 52"20, werden
nicht erfaBt.

Es wiirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen, wollte man
hier iber die Daten in der Tabelle 2 hinaus noch weitere
statistische Auswertungen hinsichtlich der Charakter-
eigenschaften und Merkmale der Kriege vornehmen.2l Statt-
dessen soll zusammenfassend auf einige der markantesten
Aspekte der Kriege hingewiesen werden. Die bisherige
"Kriegsbuchhaltung" zeigt, daB

1. seit dem Zweiten Weltkrieg die Welt nur einige wenige
Tage ohne Krieg war, ndmlich 26 Tage im September
1945;

2. neben den sehr ‘"publizitdtstrdchtigen" Kriegen im
Libanon, in Afghanistan und im Golf, und dies am Ende
des "Jahres des Friedens", noch weitere 27 "vergesse-
ne" Kriege fortdauern, wie 2zum Beispiel in Eritrea
(seit 1961), im Tschad (seit 1966), auf den Philippi-



10.

nen (seit 1970), in Nordirland (seit 1969) und in
Kambodscha (seit 1978);

diese Kriege, je nach Berechnung, bislang zwischen 25
bis 35 Mill. Tote gefordert haben, was im Vergleich zu
den Verlusten im Ersten und Zweiten Weltkrieg von
insgesamt 12 bzw. 56 Mill. Toten die These rechtfer-
tigt, daB der viel befiirchtete Dritte Weltkrieg in
Form von Dritte-Welt-Kriegen bereits stattfindet;

von den gegenwdrtig 172 Staaten der Weltgemeinschaft
54 % mindestens einmal Krieg gefiihrt haben, mit insge-
samt 335 Kriegsbeteiligungen; an 80 dieser Auseinan-
dersetzungen waren jeweils dritte Staaten beteiligt;

Siidasien und Sidostasien, Schwarzafrika und der Vorde-
re und Mittlere Orient regional am meisten betroffen
waren;

90 der bis Dezember 1984 beendeten Kriege durch einen
militdrischen Erfolg, hingegen nur 39 durch Verhand-
lungen beendet wurden;

bei nur einem knappen Viertel aller Kriege die Aggres-
soren gewinnen kdnnten und nur bei einem knappen Drit-
tel ein militd@risches Unentschieden erreicht wurde;

die Zahl der jdhrlich gefilhrten Kriege kontinuierlich
zunimmt: 1945: 3; 1955: 15; 1965: 24; 1975: 21; 1985:
33:;

die Zahl der nicht klar zu identifizierenden Kriege
iberproportional gestiegen ist, wie aus Tabelle 2 zu
ersehen ist. Zweifelsohne ist dies ein Indiz dafir,
daB8 neben methodischen Problemen bei der Zuordnung
auch eine zunehmende "Verquickung" von Konfliktanlds-
sen stattfindet;

schlieBlich der Schauplatz fast aller Kriege - 151 von
160 - die Dritte Welt ist, dabei drei Viertel (140
Fdlle) der Fallbeobachtungen reine Dritte-Welt-Kriege
sind, seien es nun Blirgerkriege oder Kriege in Form
von Interventionen in anderen Staaten (31 F&dlle).

Insbesondere die Neigung der Dritte-Welt-Staaten, auch
ohne Mitwirkung oder Beteiligung der Industriestaaten
ihre Konflikte untereinander auszutragen, wird sicherlich
bei der Suche nach den Ursachen der Kriegshdufigkeiten
zum Umdenken fiihren miissen. Wenn auch die Verabsolutie-




rung cer These, daB "die Dritte Welt ... mit sich selbst
im Kriege" 1liege, wdhrend die "Industriegesellschaften
der Hcrt des Friedens seien", falsch ist,22 da die Indu-
striestaaten, einschlieBlich der Entkolonisierungskriege
in 57 Fdllen offen und direkt - allein oder mit Hilfe
anderer Dritte-Welt-Staaten - beteiligt waren bzw. sind.



III. URSACHEN DER KRIEGE IN DER DRITTEN WELT - VERSUCH
EINER BESTANDSAUFNAHMEZ23

Angesichts des Dbereits angedeuteten Umstands, daB es
bislang kaum systematische Erkenntnisse liber die "objek-
tiven" Ursachen und die "subjektiven" Griinde gibt, warum
Staaten bzw. Gruppen in den Staaten ihre Konflikte ge-
waltsam austragen, bedarf es keines besonderen Hinweises
darauf, daB die Forschung heute noch weit davon entfernt
ist, eine liberzeugende Theorie der Ursachen aller Kriege
und Kriegstypen zu liefern oder zumindest GesetzmdBigkei-
ten festzustellen. Zudem stellt sich angesichts der Viel-
falt der Kriegsanldsse die Frage, ob dies jemals mdglich
sein wird - sieht man ab von allgemeinen Erkl&rungen wie
die "Aggressivitdts-Determiniertheit" der Menschen oder
"die Torheit der Regierenden", wie Barbara Tuchmann ihr
Buch betitelt hat.24

Dennoch soll bei aller gebotenen Vorsicht und Vorldufig-
keit, die die bisherigen Diagnosen und Erkl&drungsansdtze
gebieten, im folgenden auf einige dieser Ansdtze ndher
eingegangen werden; wenn sie auch zundchst mehr Fragen
aufwerfen als Antworten geben. Gerade weil die Mdglich-
keit der Konfliktldsung/-beilegung in erster Linie nicht
nur von der Art der dabei angewandten Mittel, sondern
auch von den dem Konflikt jeweils zugrundeliegenden Ursa-
chen und dem Verhaltensmuster der Konfliktparteien ab-
hingt, 25 bedarf es keiner weiteren Rechtfertigung fiir ein
solches - zundchst unvollstdndiges - Unterfangen.

1. Kriege als "Siiddimension des Ost-West-Konfliktes"

Diesem Ansatz liegt die Interpretation der Kriege als
"Stellvertreterkriege" der Supermdchte zugrunde, die aus
strategischen Uberlegungen heraus jede direkte Konfronta-
tion vermeiden wollen. Angesichts der Bemiihungen der
Supermdchte seit den siebziger Jahren, durch den Aufbau
von "regionalen Vormdchten", von denen sie die Ubernahme
einiger ihrer interventionistischen Aufgaben erhofften,
die sie aus politisch-strategischen Griinden nicht selbst
linger wahrnehmen wollten,26 gewinnt diese Sicht zwar
eine gewisse Plausibilitdt. Die entscheidende Schwdche
dieses ibertriebenen "strategischen Denkens" liegt zwei-
fellos aber in der Verabsolutierung des internationalen
Faktors, da alles, was auf der Welt geschieht, unter dem
Blickwinkel der Rivalitdt der Supermdchte angesiedelt
wird.27 Infolge der ausschlieBlichen Orientierung an den



Konsequenzen der Konflikte fiir die internationale Sicher-
heit im Kcntext des Ost-West-Konfliktes sind die bislang
gewonnenen Erkenntnisse iiber die Ursachen der Konflikte
wenig aufschluBreich - insbesondere weil die lokalen und
regionalen Konfliktpotentiale in der Regel ebensowenig
systematisch in die Untersuchung einbezogen wurden wie
auch die Eigendynamik von Konflikten.

Auch wenn bei einer sich zuspitzenden internationalen
Lage bzw. bei einem verschd@rften weltpolitischen Konflikt
zwischen den beiden Supermdchten eine "Internationalisie-
rung solcher Konflikte iiber die Bedeutung ihres Anlasses

hinaus" mdglich ist28 - vielleicht, weil eine GroBmacht
es sich nicht leisten kann, irgendwo desinteressiert zu
sein, wie Otto von Bismarck einmal formuliert hat -

scheint es dennoch verfehlt, durch eine zu kausale si-
cherheitspolitische Betrachtung die Dritte Welt als blos-
ses Objekt der Interessen der Supermdchte anzusehen und
ihr allenfalls eine Sekunddrfunktion im Ost-West-Konflikt
zuzuweisen. Dies gilt um so mehr, als die wenigsten Krie-
ge und Konflikte durch die Supermdchte direkt entfacht
worden sind.

Wenn es auch eine Reihe von nachkolonialen Herrschafts-
eliten gibt, die sich aktiv in den Ost-West-Konflikt
einordnen, weil sie auf die Hilfe der Supermdchte gegen
interne oder externe Kontrahenten bei ihrer Herrschafts-
sicherung angewiesen sind,30 stellt doch fiir eine nicht
minder groBe Zahl von Staaten in der Dritten Welt der
Ost-West-Konflikt eher eine Quelle des Argernisses dar,
da sie ohne Einschaltung der Supermdchte ihre Region
dominieren wiirden.31

Die vermutete Fragwiirdigkeit des Ansatzes wird zur GewiB-
heit, wenn man beriicksichtigt, daB, wie es in einer CIA-
Studie heiBt, "“trotz der Absichten mancher Regierungen
unterentwickelter Ldnder, ein 'sozialistisches' System zu
etablieren, ... sie gewdhnlich ihre eigene Auffassung von
Sozialismus verwirklichen (wollen) und ... von der so-
wjetkommunistischen Ideologie weder durch O&konomische
noch militdrische Hilfe angezogen (wurden)".32 Kurzum:
Nur die blinde Perzeption der drei Pathologien "Einkrei-
sungsangst", "Vakuumsangst" und "Statusstreben"33 erklirt
wohl, wenn dieser Ansatz - so sehr auch aus europdischer
Sicht eine Uberbewertung des Ost-West-Konflikts verstdnd-
lich erscheint - verkennt, daB dieser Konflikt den Eliten
der Staaten der Dritten Welt allenfalls einen gewissen
Handlungsspielraum einrdumt, um die Supermdchte fiir die
eigenen Zwecke gegeneinander auszuspielen, was durch eine



groBe Zahl von "Bdumchen-wechsel-Dich"-Spiele der Staaten
der Dritten Welt hinl&nglich bestdtigt wurde.

2. Je mehr Staaten, desto mehr Kriege

Wenig hilfreich fiir weitere Forschungsarbeit sind auch
jene Annahmen, die zwischen der steigenden Zahl der Staa-
ten als Folge der Entkolonisierung und der Kriegshdufig-
keit einen direkten Zusammenhang herstellen.34 So plausi-
bel sicherlich die Feststellung ist, daB die internatio-
nale Gemeinschaft zwischen 1945 und 1965 von 66 auf 125
Staaten angestiegen ist und sich so die Zahl der Grenzen
von 404 auf 778, die der internationalen Nachbarschaften
von 166 auf 412 erhdht hat, besteht dennoch kein unmit-
telbarer Zusammenhang zwischen steigender Zahl der Staa-
ten einerseits und der Zahl der begonnenen internationa-
len Kriege oder der laufenden internationalisierten Krie-
ge andererseits. Hingegen ist zwischen der Verdreifachung
der Zahl der Staaten in der Weltgesellschaft in dieser
Periode und den begonnenen bzw. laufenden innerstaatli-
chen Kriegen eine gewisse positive Korrelation feststell-
bar.

Dennoch weist dieser Ansatz allenfalls auf eine potenti-
elle Steigerung von gewaltsam ausgetragenen Konflikten
hin, liefert aber kein iiberzeugendes Indiz fir die im
Sinne von Clausewitz verstandene "Funktionalitdt" des
Krieges, da Nachbarschaften allein keinen Konflikt verur-
sachen.

3. Kriege als Folge der Hegemoniekrise der Supermdchte

Die Zunahme der Zahl der Staaten seit 1945 von 66 auf 172
heute hat aber fiir die Entwicklung der Weltgesellschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg dennoch sichtbare Verdnderun-
gen eingeleitet, die nicht nur im Rahmen der Vereinten
Nationen Auswirkungen hatte,36 sondern auch zum zunehmen-
den Machtverfall der Supermdchte beigetragen hat. Ob
dieser Proze dabei in Analogie zum Untergang der Welt-
reiche37 Folge der Ausscheidungskdmpfe fiir eine weltpoli-
tische Vormachtstellung ist, wie D. Senghaas andeutet,38
oder im Sinne der "kondratieffschen" Theorie der Langen
Wellen nur eine voriibergehende Erscheinung ist, wie W.L.
Biihl sie interpretiert,39 kann heute nicht schliissig
beantwortet werden. Gleichwohl liefert diese, infolge der
Macht-Diffusion innerhalb des internationalen Systems
eingeleitete Entwicklung eine {iberzeugendere Erkldrung



fiir die 2zunehmende H&ufigkeit von Kriegen, obwohl auch
sie nicht deren Ursache ist, sondern lediglich einer von
mehreren ausldsenden Faktoren.

Indizien hierfiir liefert eine Betrachtung des internatio-
nalen "Krisenmanagements" der Supermdchte, insbesondere
die der USA im letzten Jahrzehnt. Wdhrend diese bis weit
in die siebziger Jahre durch ein erfolgreiches Eingreifen
viele Konfliktparteien zum Einlenken zwingen konnten -
1964 im Falle der Tiirkei, als diese eine Invasion Zyperns
androhte, 1965 im indisch-pakistanischen Krieg oder im
vierten Nahostkrieg 1973 -, so haben sich ihre EinfluB8-
mdglichkeiten seit dieser Zeit erheblich vermindert.
Weder hat es die Sowjetunion 1976 vermocht, Syrien von
einer Intervention im Libanon abzuhalten, noch haben die
USA die israelische Regierung zur Respektierung der klar
zu erkennenden amerikanischen Winsche hinsichtlich des
Libanon-Konflikts, des Paldstinenser-Problems, des Jeru-
salem-Status oder der Siedlungspolitik veranlassen kdnnen
- von dem EinfluBverlust der Supermdchte im iranisch-ira-
kischen Krieg ganz 2zu schweigen, der wohl einen Wende-
punkt in Richtung auf eine gr&Bere Verselbstdndigung von
Konflikten in der Dritten Welt markiert.

Diese hier nur ansatzweise skizzierten Indizien lassen
sich auf einige Faktoren zuriickfilhren, die wiederum Riick-
schliisse auf die Bereitschaft und die F&dhigkeit der Staa-
ten in der Dritten Welt erlauben, ihre Kriege selbst zu
entfachen und zu fiihren:

1. Weil die beiden Supermdchte durch eine Reihe von Um-
stdnden an der vollen Entfaltung ihrer Macht gehindert
sind, da beide - infolge der Gefangenheit in ihrer
Riistungs~ und Milit&rpolitik4l - das Risiko einer
direkten Konfrontation vermeiden miissen. Von Bedeutung
ist hier auch die Nichtangemessenheit ihrer "nuklearen
Monomanie"42 im Rahmen der Ortlichen Gegebenheiten.
Gegen soziale Bewegungen und Strdmungen wie die "Revi-
talisierungsbestrebungen" des Islam nutzen milit&ri-
sche Instrumente nichts, die Atomwaffen am wenigsten.
Weder die Intervention der Sowjetunion in Afghanistan
noch die der USA in Zentralamerika und im Libanon
haben bislang dazu beigetragen, ihren Klienteln zu
einem durchgreifenden milit8@rischen oder politischen
Erfolg zu verhelfen.

2. Weil es ihnen bislang nicht mdglich war, sich {iber
Losungen akuter Konflikte 2zu einigen und dies auch
gegeniiber ihre Klientel durchzusetzen. Das Gegenteil



ist der Fall: Je mehr sie dazu ilibergehen, die wesent-
lichsten Bestandteile eines KompromiBfriedens unter
sich auszuhandeln, desto stdrker wird von Seiten der
jeweiligen Konfliktparteien der Widerstand sein und um
so geringer die Erfolgsaussichten fiir eine L&sung.
Wirden sie sich andererseits aber zum Flirsprecher der
Forderungen ihrer.Klientel machen, so ist zu befiirch-
ten, daB daraus noch weniger KompromiBmasse er-
wdchst.

Weil die Fdhigkeiten und Gestaltungsmdglichkeiten der
Supermdchte aufgrund ihrer "Uber-Verpflichtung" (Over-
commitment)44 eingeschrinkt sind. Keine Supermacht
verfiigt Uber genligend Mittel, um die Verpflichtungen
einzulbsen, die sie iberall in der Welt eingegangen
ist.45 Es wird zunehmend deutlich, daB, wer alle Re-
gionen der Welt gleichermaBen fiir lebenswichtig h&lt,
auch als Supermacht vor dem Problem der Machtverzette-
lung steht. Es liegt auf der Hand, daB8 - indem sie
ihre Rolle nur noch eingeschrdnkt wahrnehmen k&nnen -
dabei die F&dhigkeit, Verpflichtungen einzul&sen, zwei-
fellos geringer wird und mit ihr die Glaubwiirdigkeit
der Garantie.4® Gerade weil die Mdglichkeiten und
Glaubwiirdigkeit der Supermd@chte - als Garantiemdchte -
heute weit mehr beeintrédchtigt sind als je zuvor, wird
es fir sie immer schwieriger, ihre jeweilige Klientel
unter Kontrolle zu bringen und somit auch von der
Ausldsung von Kriegen abzuhalten. Sie haben allenfalls
eine "reaktive" Eingreifmdglichkeit in Situationen, in
denen die Balance vorilibergehend gestdrt ist und sie
zur Wiederherstellung des Status quo gerufen werden.

Weil der EinfluB der Supermdchte auf die quantitative
und qualitative Expansion der Riistungsexporte der
Dritte-Welt-Staaten4 und die Diversifizierung der
Riistungsimportquellen zunehmend schwindet.48 Hinzu
kommt der Aufbau einer eigenen Riistungsproduktion in
vielen Staaten der Dritten Welt.49 Diese Entwicklung
erhdlt fir die Macht- und EinfluBverluste der Super-
mdchte insofern eine entscheidende Bedeutung, als
historisch betrachtet die Supermdchte bzw. die GroB-
mdchte nur dort EinfluBmdglichkeiten besaBen, ihre
Klientel 2zur Unterlassung krisenverschdrfender Hand-
lungen zu veranlassen, wo sie auch iiber das Monopol
der Waffenlieferungen verfiligten. Doch diese Bedingun-
gen sind inzwischen nur noch in relativ wenigen Regio-
nen der Welt gegeben.

Ob diese Entwicklung allerdings zum vollstdndigen
Verlust des Waffenmonopols westlicher und Ostlicher



Industriegesellschaften fihren wird und seitens der
Staaten der Dritten Welt - in Analogie zur Nachriistung
der Sowjetunion zwischen 1945 und 1965, die das Nukle-
armonopol der USA gebrochen hat - auch hier zur Grund-
lage von "Gegenmachtbildungen" verwendet werden, wie
es D. Senghaas vermutet,50 bleibt abzuwarten. Zur Zeit
ist jedenfalls die Ristungsproduktion in den Staaten
der Dritten Welt noch begrenzt und betrdgt nur 2 % bis
2,5 % der Weltproduktion von GroBwaffen. Dennoch
spricht einiges fiir die Aufforderung Stanly Hoffmanns,
das anachronistische Bild 2zu korrigieren, demzufolge
die "Unverschdmtheit der Pygmden das Ergebnis amerika-
nischen Machtverfalls" sei, und statt dessen zu prii-
fen, ob "nicht der Verfall das Ergebnis des Pygmden-
wachstums" sei.>l

Wenngleich die bislang umrissenen Ansdtze noch keine
tiberzeugenden Erkldrungen fiir die iberwiegende Zahl von
Dritte-Welt-Kriegen geliefert haben, spricht dennoch
vieles fir eine Entkoppelung der Rivalitdten der beiden
Supermdchte von den Regionalkonflikten. Denn der Dritten
Welt k&me, wie D. Senghaas zurecht betont,32 ein solches
"discommitment zugute, weil dadurch die Gefahr ihrer
Uberfrachtung mit den politischen Konflikten zwischen Ost
und West entgegengewirkt werden ko&nnte". DaB es jedoch
auch dann noch geniigend Konfliktanldsse und "kriegstrdch-
tige Situationen"5 in diesen Regionen gibt, die zum
Ausbruch "hausgemachter" Kriege fithren kdnnen, sollen die
nun folgenden Ansdtze verdeutlichen.

4. Kriege als Folge der Unterentwicklung

Hinsichtlich der innerstaatlichen sozialen Konflikte hat
es sich seit ldngerem innerhalb der Entwicklungsl&nder-
forschung und regierungsoffiziellen Entwicklungspolitik
eingebiirgert, diese auf rein sozio-&konomische Ungleich-
heiten, Not, Armut und Hunger - kurz auf "strukturelle
Gewalt"34 - zuriickzufithren. So wurde nicht erst heute die
Entwicklungspolitik als Teil der weltweiten Friedenspoli-
tik verstanden, wie es im sechsten Jahresbericht der
Bundesregierung vom Mdrz 1985 heiBt, sondern die Entwick-
lungspolitik war stets als ein Instrument zur "langfri-
stige(n) Friedenssicherung durch F&6rderung des wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritts der Entwicklungs-
18nder"55 aufgefaBt worden. Wdhrend die hinter diesen
Intentionen stehenden Motivationen leicht durchschaubar
sind - da von der Kausalkette "Armut - sozialer Konflikt
~ Destabilisierung - Bedrohung des Friedens" auch eine



Bedrohung des Friedens im Westen befilirchtet wird56 -
leidet dieser Ansatz insbesondere darunter, nicht schliis-
sig erkldren zu kOnnen, ob und wie die individuell emp-
fundene Unzufriedenheit und Ungerechtigkeit kollektiviert
und politisiert wird. Denn wiirde allein das AusmaB "wirt-
schaftlicher und sozialer Benachteiligung ... {iber die
politische Stabilitdt oder Geneigtheit der Bevdlkerung
zur ggvolte entscheiden"”, wiirde die Welt in Flammen ste-
hen.

Trotz des Einwands gewinnt diese sehr allgemeine Perzep-
tion des Zusammenhangs zwischen O&konomischen Krisen und
militdrischen Konflikten in dreierlei Hinsicht an Plausi-
bilitdt:

Zum einen aufgrund einer "pentagonalen" Krisenerscheinung
in den Staaten der Dritten Welt, ndmlich

1. die Penetrationskrise, die das AusmaB der effektiven
Kontrolle betrifft, {iber die die Zentralregierung
verfiigt;

2. die Partizipationskrise, der die Frage zugrundeliegt,
wer am EntscheidungsprozeB der Regierung beteiligt ist
oder EinfluB darauf hat und wer nicht;

3. die Legitimitdtskrise, d.h. in welchem AusmaB werden
Entscheidungen der Regierung von Bilirgern einer Gesell-
schaft akzeptiert bzw. wahrgenommen;

4. die Distributionskrise, die die Frage betrifft, inwie-
fern werden die RegierungsmaBnahmen dazu benutzt,
materielle und andere Giliter zu verteilen bzw. umzuver-
teilen;

5. und schlieBlich die nationale Identitdtskrise, die
sich auf die "Definition" jener Summe von Menschen
bezieht, von der angenommen wird, daB sie in den Be-
reich des Entscheidungsprozesses der Regierung
fi11t.58

Zum anderen durch die Neigung der Eliten in den Staaten
der Dritten Welt, interne Konflikte und Instabilit&ten zu
externalisieren. Dabei ist es ihr Ziel, durch Gruppen-
kohdsion integrative Auswirkungen im Inneren auszuldsen
und mdglicherweise zur AuflSsung des inneren Aggressions-
staus gegeniiber der eigenen Herrschaft beizutragen. Dabei
werden allerdings vorzugsweise Konflikte mit Nachbar-
schaften bevorzugt, die schon seit l&dngerem Gegenstand



von Interessengegensdtzen und -konflikten sind, und bei
denen die Regierungen davon ausgehen, daB8 ihre Politik
auf eine breite Zustimmung des Volkes st&B8t.

Drittens und schlieBlich aufgrund der Beobachtung, daBs,
je grdBer die politische Instabilitdt hinsichtlich der
sozio-B8konomischen und gesellschaftlichen Konflikte ist,
desto verwundbarer die Staaten fiir Eingriffe von auBen
und desto hdufiger und intensiver die verbalen und nicht-
verbalen Angriffe von Nachbarldndern gegen das innenpoli-
tisch geschwdchte Regime sind, was die Gefahr gewaltsamer
ZusammenstdBe erhdht.

5. Kriege als Ergebnis kolonialer Vergangenheit

Insbesondere hinsichtlich der beschriebenen Neigung,
Konflikte nach auBen zu verlagern, erweist sich die soge-
nannte Kolonialismus-Hypothese als relativ niitzlich.

Dieser Ansatz geht davon aus, daB8 gegenwdrtigen Auseinan-
dersetzungen Konflikte zugrundeliegen, deren historische
Wurzeln bis tief in die vor-koloniale Zeit zurlickreichen.
In der Tat scheint fir eine iiberraschend groB8e Zahl der
Kriegstypen B und C (siehe Tabelle 2) das "Faktum einer
Eroberung irgendwann in der Vergangenheit" eine Rolle
gespielt zu haben.60 Als elementare Voraussetzung fir das
Entstehen zahlreicher Konflikte wird dabei, wenn auch
sicherlich in mannigfachen Variationen, die politische
"Nachwirkun des historischen Prinzips der Eroberung"
angesehen.

Sowohl eine retrospektive Betrachtung des Verlaufs des
Kolonialismus als auch die Begriindungen und Rechtferti-
gungen der Konflikte durch die involvierten Parteien -
erstaunlicherweise auch dann, wenn sie eher "progressiv-
sozialistischer" Provenienz sind - sowie die Beobachtung,
daB Staaten mit vielen kolonialen Grenzen besonders hdu-
fig in Kriege verwickelt waren bzw. sind -, wdhrend der
Zusammenhang zwischen nichtkolonialen Grenzen und Kriegs-
beteiligung nicht signifikant zu sein scheint®2 - verwei-
sen auf die koloniale Vergangenheit als ausl&senden Fak-
tor. Dieser Mechanismus 1&8t sich auf mindestens drei
Aspekte zurilickfiihren:

Erstens auf den Umstand, daB die Kolonialmdchte bei der
Aufteilung der Kolonialgebiete - etwa im Rahmen der Ber-
liner Kongo-Konferenz 1884 - kiinstliche Grenzen gezogen
haben, die sich vom ethnischen, politischen und dkonomi-



schen Standpunkt aus spdter als problematisch erweisen
sollten. Verheerende Folgen sowohl fiir die spdteren Staa-
ten als auch fiir die Ethnien zeigte insbesondere die
Aufteilung innerhalb der jeweiligen EinfluBzonen der
Kolonialmdchte ohne Berlicksichtigung der sprachlichen und
religidsen VolkszugehSrigkeit. So wurde beispielsweise
Obervolta zwar 1919 durch Abtrennung seines Territoriums
vom franzdsischen Sudan gegriindet, aber kurz danach bis
1947 an die Elfenbeinkiiste angeschlossen, um dann wieder
bis 1960 autonomer Besitz Frankreichs zu werden. Nur vor
dem Hintergrund dieser kolonialen Praxis und deren Uber-
nahme durch die "nachkolonialen" Staaten wird ersicht-
lich, warum beispielsweise allein in Westafrika die Stéam-
me Mande auf Gambia, Senegal, Guinea, Mali, Sierra Leone
und Elfenbeinkiiste verteilt sind, oder die Stdmme Ewe in
Ghana, Togo und Benin, und die Wolof's in Gambia, Senegal
und Mauretanien existieren. Angesichts des Umstands, daB
allein im GroBraum der Sahara mit dem Lineal gezogene
ReiBbrettgrenzen von {iber 14.000 Kilometern entstanden,
die zehn Linder abgrenzen,®3 nhat der obervoltaische Hi-
storiker Ki-Zerbo nicht zu unrecht bemerkt, "man empSrt
sich vor der Schandmauer in Berlin, aber man vergifBt alle
Berliner Mauern, die Afrika zerstiickeln".64

Zweitens durch die Neigung der Kolonialmdchte, bei der
Errichtung ihrer Kolonialherrschaft schon vorhandene
Konflikte auszunutzen und sich in die Position von Ver-
mittlern zu lavieren. Dies erlaubte ihnen in der Regel,
durch eine auch ihren imperialen Interessen dienliche
Friedensordnung - "pax colonialica"65 - die Konflikte
voriibergehend beizulegen - etwa England und RuBland in
dem osmanisch-persischen Streit um die Grenzziehung in
Schatt al-Arab im Jahre 1823.66

Noch gravierender ist drittens, daB die Kolonialmdchte -
wegen ihrer mangelnden Kenntnisse der historischen Hin-
tergriinde dieser Konflikte - keine in die Zukunft weisen-
den Kriterien hatten, um zu entscheiden, zu wessen Gun-
sten sie die zahlreichen Konflikte 18sen sollten - vor-
ausgesetzt, sie wdren hierzu gewillt gewesen. So begniig-
ten sie sich mit der fir die spdtere Entwicklung verhee-
renden Taktik, jene einheimischen Kr&dfte zu stiitzen, die
aus Eigeninteresse bereit waren, den inneren Frieden in
Zusammenarbeit mit den Kolonialherren aufrechtzuerhalten
oder sich ohne grodBeren Widerstand den neuen Midchten zu
unterstellen.

Angesichts dieses Mechanismus der "Konfliktkonservierung"
wdhrend der Kolonialzeit verwundert es kaum, wenn viele



dieser Konflikte sogleich in der nachkolonialen Phase
wieder ausbrachen, insbesondere dort, wo deren politische
und soziale Konsequenzen noch nicht soweit bewdltigt
waren, daB die durch sie entstandenen Herrschaftsverhdalt-
nisse legitimiert worden wéren.

6. Kriege als Folge des internen Kolonialismus

Eine solche Perzeption der Konfliktursachen scheint ins-
besondere auf den Kriegstyp B zuzutreffen. Er bezieht
sich auf die Beobachtung, daB viele religi®s, sprachlich
oder rassisch definierte Gruppen Sezessionskriege fiithren,
weil sie sich gegeniiber der einer anderen Ethnie angeh&-
renden Herrschaftselite unterprivilegiert sehen und diese
Situation als Fremdbestimmung bzw. internen Kolonialismus
empfinden.67 Diese Interpretation der Ursachen der Kriege
dieses Typs bedarf aber sicher noch weiterer Differenzie-
rungen. Die eigentlichen Probleme beginnen allerdings
bereits bei der Definition des Begriffs, da Bezeichnungen
wie "nationale Minderheit", "ethnische Minderheit", "Na-
tionalitdt” und "ethnische Gruppe", wie O. Kimminich zu
recht feststellt,68 ebenso schwer definierbar sind wie
die Begriffe "Volk" und "Nation", wenngleich sie im Sinne
des VOlkerrechts durch dieselben Definitionsmerkmale
gekennzeichnet sind wie das Volk: gemeinsame Sprache,
gemeinsame Kultur, gemeinsames historisches Schicksal -
kurz, prinzipiell als dasselbe wie eine Nation, jedoch
ohne Staat. 2Zudem kann erst eine Differenzierung nach
gesellschaftlichen Merkmalen, etwa hinsichtlich der Zahl
und GroBe der Minderheiten in der jeweiligen Gesell-
schaft, des Grades der Diskriminierung, der Art der sozi-
alen Interaktionen zwischen den Minderheiten und den
dominanten Gruppen und schlieBlich der verschiedenen
Ziele, um die die Minderheiten kdmpfen und die die domi-
nanten Gruppen verfolgen, schliissige Auskiinfte iiber die
Brauchbarkeit dieser Interpretationen geben. Hierbei sind
mindestens drei Variationen zum Ausl&sen von Konflikten
mdglich:

Erstens, wenn eine unterdriickte und ausgebeutete Minder-
heit das demokratische Recht auf politische Mitbestimmung
in Anspruch nimmt und so in Konflikt mit der herrschenden
Mehrheit gerdt;

zweitens, wenn einer Bevdlkerungsgruppe, die in dem von
ihr bewohnten Landesteil die Mehrheit darstellt, politi-
sche Rechte (zum Beispiel Autonomie) verweigert oder nach
einiger Zeit wieder genommen wurden;



drittens, wenn eine durch vorkoloniale traditionelle
Herrschaftsstrukturen unterdriickte Mehrheit nach Erlan-
gung der nationalen Unabhdngigkeit gegen die herrschende
autochthone Minderheit agiert.

Insbesondere hinsichtlich der letzten Variation ist es
unabdingbar, die Ziele der beteiligten Gruppen n&her zu
bestimmen, will man nicht so unterschiedliche Minderhei-
ten wie die "pluralistische", die "integrierende", die
"sezessionistische" und schlieBlich die "militante" mit
ihren jeweils unterschiedlichen bis kontrdren Zielsetzun-
gen in einen Topf werfen.

7. Kriege als Nachholprozes

Eine Differenzierung der Zielsetzungen von Minderheiten
wiirde auch ndhere Auskiinfte iber die Brauchbarkeit jener
Hypothese geben, die Territorialkonflikte letztlich auf
einen "NachholprozeB" auf dem Wege der Konsolidierung des
von den Kolonialmdchten hinterlassenen kiinstlichen Natio-
nalstaates zuriickfilhrt.’0 Zweifellos lassen sich viele
der zwischen- und innerstaatlichen Kriege in der Dritten
Welt auch darauf zuriickfiihren, daB der Kolonialismus -
wie kurz skizziert wurde - in vielen Regionen der Welt
nicht nur unterentwickelte und deformierte Wirtschafts-
strukturen hinterlassen hat, sondern auch ein in vielen
Fdllen kaum lebensfdhiges, in "verstaatlichten" Einheiten
aufgesplittertes Mikro-Staatensystem. Ob und welche ande-
ren nicht-territorial-staatlichen Alternativen politi-
scher Organisation nach-kolonialer Gesellschaften bestan-
den haben, muBte, wie E. Krippendorff zu recht bemerkt
hat,’l historisch rekonstruiert werden. Festzuhalten
bleibt aber, daB der Begriff "Nation" bzw. "National-
staatlichkeit", den die Kolonialmdchte oder kleine Fiih-
rungseliten als Konstitutionsbedingung der zuerkannten
Unabhdngigkeit in die Diskussion der nach-kolonialen Zeit
einfiilhrten, in seiner Auswirkung vielfach den territori-
alen, ethnischen, religi&sen und geographischen Traditio-
nen entgegensteht.

Eine nationale Struktur gehdrt in der Regel ja nicht zum
politischen oder kulturellen Erbe der "alten GroBreiche
der tributdren Produktionsweise". Denn auBer Korea, China
(mit Minderheiten im Siiden und Osten), Vietnam (mit den
Minderheiten der Bergvdlker), Persien (mit nationalen
Minderheiten), der Tiirkei (mit nationalen Minderheiten)
und Somalia war kein Staat des Siidens in der Alten Welt
durch ein einziges Staatsvolk getragen.’2



Dieser Umstand, ebenso wie die politisch-administrative
Parzellierung dieser Gesellschaften in "Staatsnationen",
scheint die Vermutung zu best&dtigen, daB8 in vielen Staa-
ten der Dritten Welt durch die Sezessions- und Grenzkrie-
ge mdglicherweise jener ProzeB nationaler Konsolidierung
nachvollzogen wird, den Europa in den letzten zwei- bis
dreihundert Jahren durchlaufen hat.’3 Denn auch in Europa
ist erst infolge der territorialen Konsolidierung der
Nationalstaat zur Ausdrucksform nationaler Anspriiche
geworden, was seinerseits zur inneren Konsolidierung der
Staaten beitrug (bei Beibehaltung ethnisch-religidser
Unterschiede) -, wenngleich sich die prinzipiell wichtige
Frage stellt, ob ein "Nachvollzug" der europdischen Ent-
wicklung berechtigt bzw. erfolgversprechend ist. Die
Erfahrungen mit den gescheiterten Versuchen zur Ubertra-
gung westlicher und Ostlicher Modernisierungskonzepte
widersprechen jedenfalls der Ansicht, daB "die Nation als
politische Herrschaftslegitimitd&t nach innen und auBen
und der Nationalstaat als institutioneller Rahmen, als
Organisationsform fiir die Entwicklungspolitik, (erschei-
nen) gegenwdrtig als die einzige historisch gebotene
Alternative, um die Probleme der kolonialen und halbkolo-
nialen Linder im Sinne ihrer Emanzipation zu l1&sen".74

Dabei stellt sich die Frage, ob das um sich greifende
Unbehagen in der Entwicklungsldnderforschung angesichts
des Scheiterns bisheriger Bemiihungen sich auch darauf
zurlickfiilhren 1d8t, daB8 die "Entwicklungsexperten" bislang
- einseitig auf Okonomie und den Staat als Konstitutions-
bedingung der Entwicklung konzentriert - viel {iber die
"strukturelle Heterogenitdt", die "Rolle des Staates" in
und der "Staatseliten im peripheren Kapitalismus" reflek-
tiert und Bibliotheken mit Verdffentlichungen iiber die
Moglichkeiten bzw. Unmdglichkeit der "Ubertragung westli-
cher Entwicklungsmodelle" auf die Staaten der Dritten
Welt gefillt haben, das tiefergehende Problem vieler

Staaten - die "Verdauung" der Ubertragung des europdi-
schen Staatsgedankens in Gestalt des Prinzips "National-
staatlichkeit" - aber nicht hinreichend thematisiert

haben. Die Behandlung solcher grundlegenden historischen
"Fehlentwicklungen" bzw. "Hypotheken" gewinnt insofern an
Bedeutung, als es sich herausstellen kodnnte, daB8 das
Scheitern der entwicklungspolitischen Bemiihungen der
vergangenen Jahrzehnte vielleicht letztlich die logische
bzw. unvermeidbare Konseguenz jener triigerischen Hoffnun-
gen der nachkolonialen Ara war, durch die Schaffung von
Nationen - Nation-Building - lieBe sich analog zu euro-
pdischen und US-amerikanischen Erfahrungen eine heteroge-
ne Gesellschaft homogenisieren, um bessere Voraussetzun-



gen fir Demokratie und Entwicklung auch in diesen Regio-
nen zu schaffen.

Insgesamt bestdtigen diese kurz skizzierten Sachverhalte
wohl die Vermutung, daB8 - jenseits der aktuellen weltpo-
litischen EinfluBfaktoren - die Ursachen der kriegeri-
schen Konflikte in der Dritten Welt ebenso wie die Er-
mittlung der "kriegstrdchtigen Situationen" erst durch
eine griindlichere Re-Betrachtung der geschichtlichen
Entwicklungen in dieser Region m&glich sein wird. Nicht
nur die Entwicklungsldnderforschung, sondern auch die
Kriegsursachenforschung scheint jedoch die Tatsache ver-
drdngt zu haben, daB "so wenig wie die Vereinten Nationen
vereint sind, so wenig sind die meisten ihrer Mitglieder
Nationen".75

Was immer auch die Grilinde filir die bisherigen verengten
Perspektiven waren - die Verinnerlichung des "Staates"
als unhinterfragbare bzw. unhinterfragte Hauptform kol-
lektiver Existenzsicherung oder unkritische Orientierung
an Trends -, die Erforschung der Ursachen der Kriege legt
zwingend nahe, nicht nur die Ideologiehaftigkeit sozial-
wissenschaftlicher Kategorien von "Staat" und "Staatlich-
keit"76 zu iiberwinden, sondern auch die westlichen und
dstlichen Deutungen des Krieges.?’7 Kurzum: Eine ernstzu-
nehmende wissenschaftliche Beschdftigung mit diesem Thema
kommt ohne Grenz-Uberschreitungen ebensowenig aus wie
ohne den Versuch, Invarianzen zu suchen und zu iberwin-
den,’8 will sie die richtigen Fragen stellen bzw. sie
iberhaupt sehen.



IV. PERSPEKTIVEN

Perspektiven aufzuzeigen ist letztlich nichts anderes,
als die Projektion der vergangenen und gegenwdrtigen
Situationen und Trends auf die Zukunft, mit dem Risiko,
durch die kiinftige Entwicklung widerlegt zu werden. Dies
gilt zweifellos insbesondere fiir Voraussagen iiber die
weitere Entwicklung von Konflikten in der Dritten Welt.
Gleichwohl deutet eine pessimistische - realistische -
Betrachtung der bisherigen Entwicklung darauf hin, das
kurz- bis mittelfristig eine Abnahme von gewaltsam ausge-
tragenen Konflikten in der Dritten Welt nicht zu erwarten
ist. Wahrscheinlicher ist eine gegenteilige Entwicklung:

1. Weil die unterschiedliche Ressourcenausstattung und
teilweise Ressourcenknappheit der einzelnen L&nder
ebenso wie eine stdrkere Differenzierung innerhalb der
Dritten Welt das Konfliktpotential der gesellschaftli-
chen Strukturen und der territorialen Grenzen eher
fordern als einddmmen;

2. weil angesichts der sozio-kulturellen und sozio-8kono-
mischen Dimensionen vieler Konflikte zu erwarten ist,
daB sich die Ursachen und die Anldsse militanter Kon-
flikte vervielfachen werden, da die dramatische wirt-
schaftliche Situation in den meisten Staaten des Sii-
dens innere Unruhen und soziale Konflikte intensiviert
und umstiirzlerische Tendenzen sowie Versuche zur Ex-
ternalisierung von Konflikten neue zwischenstaatliche
Spannungen und Konflikte provoziert;

3. weil aufgrund der Komplexitdt der Ursachen und als
Folge der begrenzten Mdglichkeiten, von auBen auf
diese politischen wund gesellschaftlichen Prozesse
einzuwirken, nicht damit 2zu rechnen ist, daB8 in naher
Zukunft weniger Kriege, welchen Typs auch immer,
stattfinden werden; ganz im Gegenteill

4. SchlieBlich, weil angesichts der poly-ethnischen Orga-
nisation der Staaten’9 die bisherige Entwicklung erst
die Spitze des Eisberges zu sein scheint.
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Anhang 1:

Beschlossen am 24. Oktober 1985, dem 40. Jahrestag der
Vereinten Nationen.

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 37/16 vom 16. November

1982, in der sie das Jahr 1986 zum Internationalen Frie-

densjahr erkldrte,

in der Erkenntnis, daB das Internationale Friedensjahr

wegen seiner Bedeutung und seiner Verkniipfung mit dem

vierzigjdhrigen Bestehen der Vereinten Nationen dazu
dienen muB, den Schwerpunkt der Bemilhungen der Vereinten

Nationen und ihrer Mitgliedsstaaten auf die Fdrderung und

Verwirklichung des Friedensideals mit allen nur erdenkli-

chen Mitteln 2zu legen, was ja auch das Hauptziel der

Charta ist,

in der Erwdgung, daB die Bemilhungen und Aktivitdten zur

Herbeifilhrung positiver Ergebnisse in der internationalen

Zusammenarbeit zur FOrderung des Friedens wdhrend des

Jahres selbst und filir alle Zeiten danach intensiviert

werden miissen,

1. billigt die Proklamation zum Internationalen Friedens-
jahr, deren Wortlaut im Anhang zu dieser Resolution
enthalten ist;

2. bittet alle Staaten, alle Organisationen im System der
Vereinten Nationen und die entsprechenden nichtstaat-
lichen Organisationen, die Organisationen in den Be-
reichen Bildung, Wissenschaft, Kultur und Forschung
sowie die Nachrichtenmedien, den Generalsekretdr bei
der Verwirklichung der Ziele des Internationalen Frie-
densjahres zu unterstiitzen;

3. ersucht den Generalsekretdr, fiir eine mdglichst weite
Verbreitung dieser Proklamation Sorge zu tragen.

Anhang

Proklamation zum Internationalen Friedensjahr

Da die Generalversammlung einstimmig beschlossen hat, am
24. Oktober 1985, dem Tag des vierzigjdhrigen Bestehens
der Vereinten Nationen, feierlich das 1Internationale
Friedensjahr zu verkiinden,



da die Feier des vierzigjdhrigen Bestehens der Vereinten
Nationen eine einzigartige Gelegenheit zur erneuten Ver-
pflichtung auf die Ziele und Grundsdtze der Charta der
Vereinten Nationen bietet,

da der Friede ein universelles Ideal darstellt und die
Forderung des Friedens das Hauptziel der Vereinten Natio-
nen ist,

da die FOrderung des Friedens und der internationalen
Sicherheit seitens der Staaten und Volker kontinuierliche
und positive MaBnahmen erfordert, die die Verhiitung des
Krieges, die Beseitigung verschiedener Bedrohungen des
Friedens - einschlieBlich der nuklearen Bedrohung -, die
Achtung des Grundsatzes der Nichtanwendung von Gewalt,
die Beilegung von Konflikten und die friedliche Regelung
von Streitigkeiten, vertrauensbildende MaBnahmen, Abri-
stung, die Erhaltung des Weltraums fir friedliche Nut-
zungszwecke, die Entwicklung, die F&rderung und Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Entkolonisie-
rung nach dem Grundsatz der Selbstbestimmung, die Besei-
tigung sdmtlicher Formen der Rassendiskriminierung und
der Apartheid, die Steigerung der Lebensqualitdt, die
Deckung menschlicher Bediirfnisse und den Schutz der Um-
welt zum Ziel haben,

da die VO&lker in Frieden miteinander leben und Toleranz
iiben miissen und da Bildung, Information, Wissenschaft und
Kultur anerkanntermaBen einen Beitrag hierzu leisten
konnen,

da von dem Internationalen Friedensjahr ein zeitgerechter
AnstoB8 zu erneuter, auf die FOrderung des Friedens ge-
richteter Reflexion und Aktion ausgeht,

da das Internationale Friedensjahr den Regierungen, den
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
und anderen Gelegenheit bietet, dem allen Vdlkern gemein-
samen Streben nach Frieden auf konkrete Weise Ausdruck zu
verleihen,

da das Internationale Friedensjahr nicht nur AnlaB zur
Feier ist, sondern auch Gelegenheit zu schdpferischer und
systematischer Reflexion und Aktion zur Verwirklichung
der Ziele der Vereinten Nationen bietet,

erkldrt die Generalversammlung das Jahr 1986 daher feier-
lich zum Internationalen Friedensjahr und fordert alle
Vélker auf, sich gemeinsam mit den Vereinten Nationen
entschlossen fiir die Sicherung des Friedens und der Zu-
kunft der Menschheit einzusetzen.

gez.: Javier Pérez de Cuéllar
Generalsekretdr

gez.: Jaime de Piniés
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I. EINLEITUNG

Der Nahost-Konflikt ist eines der komplexesten und bri-
santesten Probleme der internationalen Nachkriegspolitik.
In Wirklichkeit handelt es sich um drei einander iiberla-
gernde und wechselseitig verschdrfende Konfliktkreise. Im
Zentrum steht die Auseinandersetzung zwischen Juden und
Arabern, wobei man auf arabischer Seite noch zwischen den
unmittelbaren Nachbarn des Staates Israel einschlieBlich
der Paldstinenser und einer "Peripherie" unterscheiden
kann, die von Marokko im Westen bis zum Iran im Osten
reicht. Stets ist das Schicksal Israels und der Paldsti-
nenser aber auch Gegenstand des innerarabischen Streits
gewesen, der durch gemeinsame Bekenntnisse zum arabischen
Nationalismus und durch einmiitiges Abstimmungsverhalten
in den Gremien der Vereinten Nationen nur vordergriindig
verdeckt werden konnte. Im Laufe der Zeit formierten sich
ein gemdBigtes und ein radikales arabisches Lager, die
kaum geringeres MiBtrauen fiireinander hegten, als sie den
Israelis entgegenbrachten. Das Erstarken des fundamenta-
listischen Islam, der die politischen und sozialen Grund-
lagen vieler konservativ-gemdBigter arabischer Staaten
bedroht, hat die Kluft zwischen den beiden Lagern in der
jlingeren Vergangenheit noch vertieft. Auch in Zukunft
werden deshalb alle Versuche gemdBigter Araber, mit Isra-
el ins Gesprdch zu kommen und Abmachungen zu treffen, auf
den erbitterten Widerstand radikaler Kr&dfte stoBen. Den
arabisch-israelischen und den innerarabischen Konflikt
iberwSlbend, macht der Konkurrenzkampf, den die GroBmdch-
te seit dem Zweiten Weltkrieg in dieser Region fiihren,
den Nahost-Konflikt zu einem Dauerthema der internatio-
nalen Politik. Ihre Verwicklung als Waffenlieferanten und
formelle oder inoffizielle Garantiemdchte der jeweiligen
Konfliktparteien beschwdrt die Gefahr herauf, daB jede
regionale Krise zu einer Konfrontation der Supermdchte
und der Blindnissysteme eskaliert. Der Terrorismus und die
"Olwaffe" haben dem Konflikt noch eine zusdtzliche Dimen-
sion verliehen. Da potentiell jedes Land betroffen ist,
kann sich niemand mehr vd8llig aus dem Streit heraushalten
und die Probleme schlicht ignorieren.

Der Kern der Nahost-Frage ist seit dem Krieg von 1948 die
Kollision zwischen dem Existenzrecht Israels und den
Rechten der Paldstinenser, die teils ihre Heimat verlo-
ren, teils unter israelische Besatzung gerieten. Die
politischen Konstellationen und Rahmenbedingungen sind
dagegen keineswegs stabil geblieben. Vielmehr haben sich
im Laufe der Zeit {berraschende Wendungen und einige



dramatische Frontwechsel ergeben. Im arabischen Lager
waren die Dinge stets im FluB, wie die Bildung und Auflo-
sung von Staatenbilinden - etwa der Vereinigten Arabischen
Republik (1958-61) - oder das Hin- und Herwechseln eini-
ger Staaten zwischen dem gemdBigten und dem radikalen
Lager (Irak, Libyen, Agypten, Iran) zur Geniige belegen.
Als stabilen, wenngleich negativen Faktor konnte man
lange Zeit die Feindschaft zwischen Israel und seinen
Nachbarstaaten in Rechnung stellen. Aber auch diese star-
re Front wurde 1979 durch den israelisch-dgyptischen
Friedensvertrag erstmals durchbrochen. Das Verhdltnis
zwischen den GroBSmdchten unterlag ebenfalls dem histori-
schen Wandel. Anfangs z&hlten noch GroBbritannien und
Frankreich dazu, die aber nach dem verungliickten Suez-
Abenteuer von 1956 endgiiltig den Supermdchten USA und
Sowjetunion Platz machen muBten. Diese beiden wiederum
standen sich im Nahen Osten keineswegs von Anfang an
unversdhnlich gegeniiber. In den Jahren 1947-49 wirkten
sie vielmehr gemeinsam, wenn auch auf unterschiedliche
Weise, an der Entstehung des Staates Israel mit, und
1956, mitten im "Kalten Krieg", taten sie sich gegen die
Engldnder und Franzosen zusammen, um die Lage am Suez-
kanal 2zu bereinigen. Danach wechselten Phasen der Kon-
frontation und der Entspannung einander ab, wobei aller-
dings stets das Bemilhen unverkennbar blieb, den EinfluB
des jeweiligen Rivalen in der arabischen Welt mdglichst
zu begrenzen und zu reduzieren. Mit der Venedig-Erkl&drung
von 1980 schaltete sich auch die Europdische Gemeinschaft
als eigenstdndige Kraft in den Nahost-Konflikt ein, ohne
jedoch vorerst das politisch-militdrische Handlungsmono-
pol der Supermdchte ernsthaft bedrohen zu kOnnen.

Im Strom der Ereignisse und im oft undurchschaubaren
Geflecht der Interessen muBten die Vereinten Nationen
stets von neuem ihre Rolle definieren und ihre Position
bestimmen. Seit die Weltorganisation im Februar 1947 von
der Mandatsmacht GroBSbritannien mit der Paldstina-Frage
befaBt wurde, war sie ohne Unterbrechung auf zwei Ebenen
beteiligt. Zum einen baute sie eine zivile und milit&ri-
sche Prdsenz im Krisengebiet auf, um den Konflikt einzu-
ddmmen, seine Folgen zu lindern, die Parteien zu mdBigen
und neuen Gewaltausbriichen vorzubeugen. Zum anderen bot
sie diplomatische Hilfe an und stellte sich als Forum fir
'die Suche nach einer dauerhaften Konfliktl&sung zur Ver-
figung. Diese umfassende, den Interessen aller Beteilig-
ten gleichermaBen gerecht werdende L8sung ist das Ziel
der Vereinten Nationen geblieben. In den zuriickliegenden
40 Jahren hat die Weltorganisation selbst aber uniiberseh-
bare Verdnderungen erfahren, die ihre relative Position



zu den Konfliktparteien geradezu umkehrten und ihre Ein-
fluBmdglichkeiten in Mitleidenschaft 2zogen. Wdhrend bis
Mitte der finfziger Jahre die israelfreundlichen Kr&dfte
dominierten, trat durch die Aufnahme vieler Staaten der
Dritten Welt eine dramatische Gewichtsverlagerung zugun-
sten der Araber ein. Die diplomatisch-propagandistische
Zusammenarbeit der blockfreien und kommunistischen Staa-
ten drdngte Israel und die USA im Sicherheitsrat, deutli-
cher aber noch in der Generalversammlung in eine immer
stdrkere Isolierung. WuBten sich die Vereinten Nationen
in der Anfangsphase des Konflikts noch als "ehrlicher
Makler" darzustellen, so ergriffen sie nun ganz bewuSt
Partei. Parallel dazu schwand ihr EinfluB dahin. Die Zahl
derer, die von den Vereinten Nationen eine "GesamtlOsung"
erhoffen, wie sie 1967 in der Sicherheitsrats-Resolution
242 vorgezeichnet wurde, ist in den letzten Jahrzehnten
immer geringer geworden. Bescheidenere Erwartungen missen
aber nicht nur von Nachteil sein. Sie konnten der prakti-
schen Arbeit der Vereinten Nationen auch dienlich sein
und ihren Handlungsspielraum fiir "kleine Schritte" erwei-
tern. Voraussetzung hierfiir ist aber, daB sie sich wieder
stdrker auf die Funktion des neutralen, beiden Seiten
Vertrauen einfl&Benden Partners und Vermittlers besinnen.



II. DIE VEREINTEN NATIONEN IN DEN NAHOST-KRIEGEN SEIT 1948

Seit der arabischen Revolte gegen die britische Mandats-
macht im Jahr 1937 durchlebt der Nahe Osten ein Wechsel-
bad der "heiBen" und "kihlen" Konfliktphasen. Allen &duBe-
ren Verdnderungen zum Trotz folgte das Geschehen bislang
einem Ubergreifenden, immer wiederkehrenden Muster. Peri-
oden scheinbarer Stabilisierung wurden regelmdBig von
Phasen wachsender Spannung und Eskalation abgeldst, die
dann in einem eruptiven Ausbruch des angestauten Hasses
endeten. Sobald die Waffen wieder schwiegen, begannen
hektische diplomatische Friedensbemiihungen, die aber
meist schon nach kurzer Zeit in die Sachgasse filihrten.
Dann trat erneut triigerische Ruhe ein, die mehr der vor-
ibergehenden Erschdpfung als der KompromiBbereitschaft
der Gegner 2zu verdanken war. Finf Kriege, die groBes
Leid iber Millionen von Menschen brachten, sind zu histo-
rischen Meilensteinen des Konflikts geworden. Da sie auch
die HOhepunkte des Einsatzes der Vereinten Nationen im
Nahen Osten bilden, sollen sie im folgenden kurz skiz-
ziert werden.

1. Der jidisch-arabische Krieg 1948

Als sich die britische Regierung im Februar 1947 an die
Vereinten Nationen wandte, war der Kleinkrieg =zwischen
Juden und Paldstinensern bereits in vollem Gange und die
Autoritdt der Mandatsmacht weitgehend unterminiert. Es
kennzeichnet den idealistischen Schwung der Griinderphase,
daB die Vereinten Nationen trotz der verworrenen Lage
nicht zdgerten, sich des Problems anzunehmen und mit
Energie und Tatkraft seine LOsung zu betreiben. Der Ge-
danke, die Weltorganisation {iber die konstitutionelle
Zukunft eines bestimmten Territoriums entscheiden zu
lassen, war nicht v©llig neuartig. Nach dem ersten Welt-
krieg hatte der VOlkerbund in &hnlicher Weise Verantwor-
tung fiir das Schicksal Oberschlesiens {iibernommen.l Den-
noch unterliefen den Vereinten Nationen, die ja vorgaben,
aus dem Versagen des VOlkerbundes gelernt 2zu haben,
gleich zu Beginn zwei Fehler, die eine friedliche Rege-
lung erschwerten, wenn nicht unmdglich machten. Der Tei-
lungsplan des UNSCOP (United Nations Special Committee on
Palestine), der einen jiidischen und einen pal&dstinensi-
schen Staat mit wirtschaftlicher Union und Internatio-
nalisierung Jerusalems vorsah, wurde nur von den Juden,
nicht jedoch von den Arabern akzeptiert. Anstatt nun
zusammen mit den direkt Betroffenen einen ernsthaften



Versuch der Vermittlung und des Ausgleichs zu unterneh-
men, entschloB8 sich die Mehrheit der Generalversammlung
Ende November 1947, den Teilungsplan zu oktroyieren. War
dies schon eine fragwilirdige Entscheidung, so wurde sie
durch das Versdumnis verschlimmert, die angestrebte L&-
sung mit den erforderlichen Machtmitteln in die Tat umzu-
setzen. Diese Mischung aus diplcmatischer EntschluBfreu-
digkeit und militdrischer Schwdche, zu der die schwanken-
de Haltung der US-Regierung nicht unwesentlich beitrug,
machte den gewaltsamen ZusammenstoB, der sich fir den
Fall des britischen Abzugs und der Proklamierung des
jlidischen Teilstaates ohnehin ankiindigte, praktisch un-
vermeidlich. Die Betroffenen nahmen ihr Schicksal selbst
in die Hand und versuchten, vollendete Tatsachen zu
schaffen. Durch die Intervention der Staaten der Arabi-
schen Liga weitete sich der Blirgerkrieg im Mai 1948 zum
jlidisch-arabischen Krieg aus. Nun muBten auch die Verein-
ten Nationen fiir ihre widerspriichliche Haltung einen
hohen Preis bezahlen. Der als Vermittler in das Krisenge-
biet entsandte schwedische Graf Folke Bernadotte wurde im
September 1948 von jlidischen Extremisten ermordet. Mit
ihm und nach ihm starben neun weitere der unbewaffneten
VN-Beobachter. Sie waren nur die ersten in einer langen
Reihe von Opfern, die seither von den Vereinten Nationen
fiir den Frieden in dieser Region erbracht wurden.

Die Bilanz der Vereinten Nationen im ersten Nahost-Krieg
war nicht vdllig negativ. Die Aufrufe des Sicherheitsrats
zur Waffenruhe fanden Geh&r, wenngleich die Kriegsgegner
die ausgehandelten Kampfpausen zundchst hauptsdchlich
dazu nutzten, Krdfte fiir den ndchsten Waffengang zu sam-
meln. Aus der vom Sicherheitsrat schon im April 1948
eingesetzten Waffenstillstandskommission (Truce Commis-
sion for Palestine) entwickelte sich bis August die Waf-
fenstillstandsiiberwachungskommission UNTSO (United Na-
tions Truce Supervision Organization), die fortan fiir
eine stdndige Prdsenz der Weltorganisation vor Ort sorg-
te. Bernadottes Nachfolger, der farbige US-Amerikaner
Ralph Bunche, brachte dann bis Mitte 1949 formelle Waf-
fenstillstandsabkommen zwischen dem neuen Staat Israel
einerseits und Agypten, Jordanien, Syrien und Libanon
andererseits zustande. Fiir jede Grenze wurde eine ge-
mischte Waffenstillstandskommission (Mixed Armistice
Commission, MAC) gebildet, der jeweils ein Angehdriger
von UNTSO als neutraler Vermittler vorsaB. Welche Bedeu-
tung man diesem Verhandlungserfolg zumaB8, wird aus der
Verleihung des Friedensnobelpreises an Bunche ersicht-
lich. Durch die Aufnahme Israels in die Vereinten Natio-
nen legitimierte die VOlkergemeinschaft im Mai 1949 die



israelische Unabhdngigkeitserkldrung und bestdtigte das
Existenzrecht des neuen Staates.

Mit dem jederzeit prekdren Waffenstillstand konnten und
wollten sich die Vereinten Nationen aber nicht zufrieden-
geben. Die Generalversammlung beauftragte deshalb im
Dezember 1948 eine Schlichtungskommission (Conciliation
Commission) aus Reprdsentanten der USA, Frankreichs und
der Tirkei mit der Suche nach einer endgiiltigen Friedens-
regelung. Ihr gelang es immerhin, die Parteien zu Konfe-
renzen 1in Lausanne (April 1949) und Paris (September
1951) zu versammeln. Die Gesprdche gelangten aber nur mit
Miihe iber protokollarische Fragen hinaus und fuhren sich
dann sehr bald an unerfiillbaren Forderungen und Vorbedin-
gungen beider Seiten fest. Angesichts der mangelnden
KompromiBbereitschaft und Flexibilit&t der Parteien wi-
chen die Friedenserwartungen allmdhlich der vagen Hoff-
nung, der Konflikt konne "ausgesessen" werden und wiirde
sich eines Tages irgendwie von selbst 18sen. Unterdessen
war den Vereinten Nationen aber auch das volle AusmaB der
menschlichen Tragddie bewuB8t geworden, die der Krieg
bewirkt hatte. Mehr als 700.000 aus der Heimat gefliichte-
te oder vertriebene Paldstinenser fristeten ihr Leben
unter teilweise katastrophalen Bedingungen in den Nach-
barstaaten Israels. Im November 1948 beschloB8 die Gene-
ralversammlung eine Soforthilfe, und einen Monat spdter
forderte sie Israel zur umgehenden Repatriierung oder
Entschddigung der Fliichtlinge auf. Da sich die Lage in
der Folgezeit aber eher verschlimmerte als besserte,
wurde aus dem Provisorium des UNRPR (United Nations Re-
lief for Palestine Refugees) im Dezember 1949 die UNRWA
(United Nations Relief and Works Agency for Palestine),
die halbgouvernementale Aufgaben {libernahm und noch heute
tdtig ist. Damit war die Trias von diplomatischen Frie-
densbemiihungen, Krisenmanagement und humanitdrer Hilfe
vollstdndig, die fortan zum Kennzeichen der VN-Tdtigkeit
im Nahen Osten werden sollte.

In dieser ersten Konfliktphase wurde die Diskrepanz zwi-
schen dem Anspruch der Vereinten Nationen, nach Art einer
Weltregierung regionale Krisenherde 2zu befrieden, und
ihren realen politischen, milit8rischen und finanziellen
Moglichkeiten offenbar. Juden und Araber fanden nur all-
zuschnell heraus, daB die Weltorganisation keine scharfen
Zdhne hatte, weil es ihr an der erforderlichen Zwangsge-
walt mangelte. Die Israelis machten die Erfahrung, dasB
sie auf ihre eigenen Krdfte angewiesen waren, und daB
sich der aktive und passive Widerstand gegen die Be-
schliisse der Vereinten Nationen lohnte. Indem sie unge-



straft alle Forderungen des Sicherheitsrates nach Trup-
penriickzug ignorierten, konnten sie ihr Staatsgebiet in
den Kdmpfen erheblich iiber die im Teilungsplan vorgesehe-
nen Grenzen ausdehnen. Aber auch die Agypter lernten ihre
Lektion. Sie hatten zwar einen ungiinstigen Waffenstill-
stand schlieBen miissen, weigerten sich nun aber, den vom
Sicherheitsrat verlangten freien Schiffsverkehr von und
nach Israel durch den Suezkanal und den Golf von Akaba
zuzulassen. 2Zur Begriindung fiihrten sie an, sie befdnden
sich nach wie vor im Kriegszustand mit Israel. Das Ver-
halten beider Seiten tat der Autoritdt der Weltorganisa-
tion Abbruch und machte es ihr nicht eben leichter, sich
Gehdr und Respekt zu verschaffen. Dabei standen die Chan-
cen der Vereinten Nationen, den Konflikt zu entscharfen,
in dieser ersten Phase zweifellos am besten. Die Initia-
tive lag bei der Generalversammlung, die den Teilungsplan
mit verhdltnismdBig geringem militdrischem Aufwand hdtte
verwirklichen k®nnen. Der Sicherheitsrat war auch noch
voll handlungsfdhig, da die GroBmdchte in dieser Frage
zundchst an einem Strang zogen. Solange Aussicht auf eine
linksorientierte, antiimperialistische jiidische Regierung
bestand, fdrderte die Sowjetunion den Staat Israel diplo-
matisch und militdrisch nach Krdften. Erst spdter machte
sich Moskau zum Fiirsprecher des arabischen Nationalismus,
der nun im Widerstreit mit Israel eine neue, weltpoli-
tisch bedeutsame Dimension erhielt.

2. Die Suezkrise 1956

An den Waffenstillstandslinien blieb es bis 1956 verhdlt-
nismdBig ruhig, obgleich die Mixed Armistice Commissions
immer kraftloser wurden und teilweise wegen des Boykotts
der einen oder anderen Seite sogar einschliefen. Die
Krise nahm ihren Ausgang auch nicht von einem konkreten
israelisch-arabischen Streit, sondern von dem EntschluB
des dgyptischen Staatsprdsidenten Nasser, den Suezkanal
zu nationalisieren. VeranlaBt dazu hatte ihn vor allem
die Weigerung der US-Regierung, den Bau des Assuan-Stau-
dammes zu finanzieren. Hinzu kam die offensichtliche
Vorzugsbehandlung, die AuBenminister John Foster Dulles
bei seinen Biindnisverhandlungen dem &dgyptischen Rivalen
Irak angedeihen lieB. Rickendeckung fand Nasser bei den
"Blockfreien", die sich 1955 2zu ihrer ersten grdB8eren
Konferenz im indonesischen Bandung versammelten, und bei
der Sowjetunion, die Agypten seit dem Abzug der Briten im
selben Jahr - zundchst iber die Tschechoslowakei - mit
Waffen belieferte. Auf diese Weise wurde das von den USA,
GroBbritannien und Frankreich 1950 iber die Region ver-



hidngte Waffenembargo unterlaufen und ein ProzeB des
Wettriistens eingeleitet, der die Staatsfinanzen speziell
Israels, Agyptens und Syriens bis heute aufs &duBerste
belastet. GroBSbritannien und Frankreich, die von der
Nationalisierung des Suezkanals am stdrksten betroffen
waren, schritten im Oktober 1956 zur milit&drischen Inter-
vention, um Nasser zum Einlenken zu 2zwingen oder sein
Regime zu stiirzen. Die Voraussetzungen schienen gilinstig,
da Israel insgeheim seine Unterstiitzung zugesagt hatte
und die Sowjetunion mit der Niederschlagung des ungari-
schen Volksaufstands beschdftigt war. Der Plan sah eine
israelische Invasion Richtung Suezkanal und Sharm el
Sheikh am Golf von Akaba vor. Sie sollte den beiden West-
mdchten den Vorwand zum Eingreifen und zur Besetzung der
Suezkanal- Zone liefern. Das Spiel war aber zu durchsich-
tig angelegt, als daB der englisch-franzdsische Anspruch,
Israelis und Agypter voneinander "trennen" und den Kanal
"schiitzen" zu wollen, glaubwiirdig h&tte sein kOnnen.
Vielmehr provozierte das alliierte Landungsunternehmen
entlang des Kanals einen weltweiten Sturm der Entriistung
und eine schwere Vertrauenskrise in den Interventions-
staaten selbst.

In den Vereinten Nationen iibernahmen die USA die Fﬁhrﬁgg
bei der Verurteilung der englisch-franzdsisch-israeli-
schen Aggression. Mit Blick auf die Olreichen arabischen
Staaten und gemdB ihrer traditionell antikolonialisti-
schen Politik ergriffen sie Partei gegen die eigenen
NATO-Verbilindeten. Dadurch retteten sie Nasser, den sie
zuvor durch ihre Arroganz auf einen antiwestlichen Kurs
gedrdngt hatten. Die Sowjetunion nutzte die Krise aus, um
von Ungarn abzulenken. Sie assistierte den USA im Sicher-
heitsrat und schickte zur selben Zeit scharfe Noten an
die drei Interventionsmdchte, in denen sie Israels Ex-
istenzrecht in Frage stellte, die Entsendung von "Frei-
willigen" ins Kriegsgebiet erwog und London und Paris
kaum verhiillt mit dem Einsatz von Interkontinentalraketen
drohte. Das englisch-franz8sische Veto im Sicherheitsrat
wurde am 31. Oktober durch die Einberufung einer Sonder-
generalversammlung gemdB der "Uniting for Peace"-Resolu-
tion von 1950 umgangen. Die Sondervollversammlung forder-
te die Streitparteien am 2. November zur sofortigen Feu-
ereinstellung und zum Riickzug hinter die Waffenstill-
standslinien von 1949 auf. Zwei Tage spdter unterstrich
sie diese Forderung noch einmal und beschloB8 2zudem die
Aufstellung einer VN-Notstands- oder Friedenstruppe, die
den Abzug der Invasoren dewdhrleisten und {iberwachen
sollte. Diese neuartige Idee des Kanadiers Lester Pearson
war vom Generalsekretdr Dag Hammarskjold dankbar aufge-
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griffen und in den VN-Gremien energisch verfochten wor-
den. Vor der geschlossenen Front der Vereinten Nationen
und den Drohungen der Sowjetunion wichen die Angreifer
zurlick. Nach einigen Bemithungen, das Gesicht zu wahren,
zogen die Engldnder und Franzosen ihre Streitkrdfte bis
zum 22. Dezember 1956, Israel die seinen bis zum 8. Mirz
1957 ab. Die rund 6.000 Mann der UNEF (United Nations
Emergency Force) wurden zundchst entlang des Suezkanals
stationiert und gingen nach AbschluB8 der R&umungsaktion
an der israelisch-dgyptischen Waffenstillstandslinie auf
dgyptischem Territorium in Stellung. Aus israelischer
Sicht war der Krieg nicht ganz umsonst gefiihrt worden:
Ein Kontingent der UNEF sicherte bei Sharm el Sheikh den
Zugang zum Golf von Akaba und hob damit die von Agypten
verhdngte Blockade des israelischen Hafens Elat auf.
Andererseits hatte Israel durch die Kollaboration mit den
Kolonialmdchten sein Ansehen aufs Spiel gesetzt und mora-
lisch Schaden genommen. Das Wohlwollen, das die Mehrheit
der VN-Mitglieder Israel bis dahin entgegenbrachte, mach-
te wachsender Skepsis und grdBerer Vorsicht Platz. Die
eigentlichen Verlierer waren aber GroBbritannien und
Frankreich, die praktisch i{iber Nacht auf den Status von
HMittelmdchten absanken. Das Zusammenwirken der USA und
.der Sowjetunion in den VN-Gremien leitete die "GOtterddm-
merung" des klassischen europdischen Kolonialismus ein
und markierte den eigentlichen Beginn des Zeitalters der
Supermédchte.

:Die Vereinten Nationen hatten einen groBen Erfolg errun-
‘gen, war es ihnen doch sogar gelungen, zweli mit Vetorecht
,ausgestattete stdndige Sicherheitsratsmitglieder zur
fOordnung zu rufen. Dariiber hinaus verfiligten sie nun in
{ Form von UNEF iiber ein zusdtzliches und, wie man hoffte,
i wirksameres Instrument 2zur Krisenbeherrschung. Insgesamt
. hatte sich gezeigt, daB die Vereinten Nationen zu einem
maBgeblichen Faktor der internationalen Politik werden
konnten, wenn sie entschlossen und im Einklang mit den
Charta-Prinzipien und der &ffentlichen Weltmeinung han-
delten. Diesem energischen Eingreifen folgten allerdings
keine vergleichbar konsequenten Friedensschritte. Zwar
wurden der Generalsekretdr und die immer noch existieren-
de Schlichtungskommission erneut mit der Suche nach Ver-
handlungsldsungen beauftragt, doch die Staatengemein-
schaft fand sich nur allzu bereitwillig mit dem status
quo auf der Grundlage der Waffenstillstandsvereinbarungen
von 1949 ab. Weder ein sowjetischer Konferenzvorschlag
noch die von den USA angeregten Gesprdche im Rahmen der
Vereinten Nationen brachten Bewegung in die erstarrten
Fronten. Mdglicherweise trug die Effektivitdt der UNEF



noch dazu bei, die Dringlichkeit des Problems zu ver-
schleiern und die AuBenstehenden in Sicherheit zu wiegen.
Obgleich die aus zehn nationalen Kontingenten gebildete
Einheit von Gaza bis Sharm el Sheikh eine fast 400 km
lange Demarkationslinie zu iliberwachen hatte, erfiillte sie
ihren Auftrag zur allgemeinen Zufriedenheit und sorgte in
diesem Abschnitt filir ein HOchstmaB an Ruhe und Stabili-
tdt. Erst ab 1963/64, als die verschiedenen paldstinensi-
schen Widerstandsgruppen in der PLO (Palestine Liberation
Organization) zusammenfanden und den bewaffneten Kampf
koordinierten, stieg die Zahl der 2Zwischenfdlle sprung-
haft an. Ernster war die Lage an der israelisch-syrischen
und der israelisch-jordanischen Grenze, wo es wiederholt
zu Infiltrationen, Terrorakten und massiven israelischen
Vergeltungsschldgen kam. Im April 1962 verurteilte der
Sicherheitsrat erstmals einstimmig und in aller Schédrfe
eine derartige israelische Militdraktion am Tiberias-See
(See Genezareth) als flagranten Rechtsbruch und forderte
die Regierung in Tel Aviv auf, sich in Zukunft derartiger
MaBnahmen strikt zu enthalten.2 Als die israelische Armee
im November 1966 dennoch gegen Guerrilla-Stiitzpunkte auf
der jordanischen Westbank vorging, betonte der Sicher-
heitsrat erneut, "daB kriegsmdBige Vergeltungsaktionen
nicht geduldet werden konnen", und drohte im Wiederho-
lungsfalle Sanktionen gemdB8 der VN-Charta an. Diese Pra-
xis des Sicherheitsrats, subversive und paramilit&rische
Operationen arabischer Freischdrler in einem milderen
Licht zu sehen als die darauf folgenden Strafaktionen,
ndhrte das MiBtrauen der Israelis, in den Vereinten Na-
tionen werde mit zweierlei MaB gemessen. Parallel dazu
wuchs ihre Neigung, auf eigene Faust und ohne Beachtung
international verbindlicher Rechtsgrundsdtze zu handeln.
Damit wurde allen Warnungen der Weltorganisation zum
Trotz die Spirale von Terror und Vergeltung weiterge-
dreht, aus der sich der Nahe Osten bis heute nicht be-
freien konnte.

3. Der Sechstagekrieg von 1967

Die Anzeichen einer bevorstehenden groBen Krise mehrten
sich seit 1964, doch der Krieg war nicht von langer Hand
geplant. Vielmehr gerieten die Agypter durch falsche
Lagebeurteilungen und mdglicherweise durch gezielte Des-
information in eine Kriegsstimmung, die angesichts vieler
Solidaritdtsbekundungen und Hilfsversprechen aus dem
arabischen Lager in Kriegsbegeisterung iiberging und eine
Eigendynamik entwickelte. Vermutete israelische Angriffs-
absichten gegen Syrien bewogen Nasser im Mai 1967 zum



Truppenaufmarsch im Sinai und zur Blockade des Golfs von
Akaba, die bekanntermaBen fiir Israel einen casus belli
darstellte. Obgleich man sich am Sitz der Vereinten Na-
tionen der Gefahr durchaus bewuBt war, verhinderte die
sowjetisch-arabische Verzdgerungstaktik rechtzeitige
Sicherheitsratsbeschliisse. Ausgerechnet in dieser kriti-
schen Situation erfolgte am 18. Mai U Thants Befehl an
die UNEF, ihre Stellungen zu rdumen und den Riickmarsch
anzutreten. Dieser Vorgang wurde in den westlichen L&n-
dern sofort heftig kritisiert und bot auch spdter reich-
lich AnlaB zu juristischen, politischen und historischen
Kontroversen. Rein formal handelte der Generalsekretdr
korrekt, als er dem Verlangen der dgyptischen Regierung
auf Abzug der UNEF nachkam. Die Stationierung der Frie-
denstruppe war 1956 mit Einverstdndnis Agyptens und - was
noch schwerer wog - wegen der negativen israelischen
Haltung nur auf &gyptischem Territorium erfolgt. Das
Einverstdndnis Agyptens galt deshalb von Beginn an als
unerldBlich flir die Anwesenheit der VN-Soldaten. Man hat
U Thant aber wohl zu Recht den Vorwurf gemacht, er habe
ibereilt reagiert und dadurch zur Zuspitzung der Krise
beigetragen. In der Tat hdtte er zumindest den Versuch
unternehmen konnen, durch die Einschaltung des Sicher-
heitsrates oder der Vollversammlung Zeit zu gewinnen.
Vielleicht wdre es auch mdglich gewesen, das Ergebnis
seiner als "Friedensmission" deklarierten Reise nach
Kairo abzuwarten, die er am 22. Mai antrat.3 Ob ein Ver-
bleiben der inzwischen auf 3.400 Mann "verdiinnten" UNEF
den Lauf der Dinge hdtte &ndern konnen, ist allerdings
sehr zu bezweifeln. Unter Umstdnden wdren der Truppe nur
noch hdhere Verluste zugefiigt worden, als sie dann im
Verlauf der Kriegshandlungen mit 15 Toten und 21 Verwun-
deten ohnehin eintraten.

Nach einigem Zdgern entschloB sich die israelische Regie-
rung zum Prdventivschlag, der am 5. Juni mit der Luftwaf-
fe gegen die an drei Fronten aufmarschierten Gegner ge-
fiihrt wurde. Zuvor hatte sie sich der stillschweigenden
Duldung des amerikanischen Prdsidenten Johnson versi-
chert, dessen Bemilhungen, einen internationalen Flotten-
verband zur Freihaltung der Schiffahrtswege zusammenzu-
stellen, im Sande verlaufen waren.4 Unter Ausnutzung des
Uberraschungsmoments und der vdlligen Lufthoheit stieBen
die 1israelischen Panzerarmeen rasch vor und erzielten
groBe territoriale Gewinne. In New York tagte der Sicher-
heitsrat fast ununterbrochen, konnte sich aber zundchst
nicht einigen, da die Amerikaner eine einfache Waffenruhe
anstrebten, die Sowjets dagegen auf einer Verurteilung
Israels als Aggressor und dem Riickzug der israelischen



Truppen bestanden. Am 6. Juni gab sich die sowjetische
Delegation angesichts der kritischen Lage der arabischen
Streitkrdfte mit einer einfachen Waffenstillstands-Reso-
lution zufrieden. Sie wurde von Israel, Jordanien und
Libanon akzeptiert, von Agypten, Syrien und Algerien
dagegen zundchst abgelehnt. Tags darauf erging eine wei-
tere Aufforderung zur sofortigen Waffenruhe, die an der
jordanischen und an der &dgyptischen Front befolgt wurde,
nachdem die Israelis ihre Kriegsziele erreicht hatten. Am
9. Juni schritt die israelische Armee auch an der syri-
schen Front zur Offensive, obgleich Israel und Syrien
unmittelbar zuvor dem speziellen Waffenstillstands-Appell
des Sicherheitsrates filir diesen Abschnitt zugestimmt
hatten. Der Generalstab weigerte sich jedoch, den Kampf
einzustellen, bevor die strategisch wichtigen Golan-Hdhen
vollstdndig in israelischer Hand waren.5 Die Resolutionen
des Sicherheitsrates hatten den Krieg nur insofern abge-
kiirzt, als sie die israelischen Militdrs zur &duBersten
Eile antrieben. Ihr Streben nach dem totalen Sieg wurde
ganz offensichtlich durch die Haltung der Amerikaner
begiinstigt, die im Sicherheitsrat den Druck auf Israel
milderten, wertvolle Zeit herausschlugen und das Verlan-
gen nach Rickzug auf die Demarkationslinien von 1949
blockierten. Als die Waffen schwiegen, hatten die isra-
elischen "Verteidigungsstreitkrdfte" die gesamte Sinai-
Halbinsel, den Gaza-Streifen, die Westbank einschlieBlich
der Altstadt Jerusalems sowie die Golan-HShen erobert.
Erneut waren 350.000 Menschen, viele von ihnen zum zwei-
ten Mal, heimatlos geworden. In den besetzten Gebieten
verblieben etwa eine Million Araber, die nun zusammen mit
den bereits in Israel lebenden 300.000 Landsleuten einer
israelischen Gesamtbevdlkerung von 2,3 Millionen gegen-
tiberstanden.

Die Annahme vieler Israelis, die gewonnenen territorialen
Faustpfdnder wilirden den Weg zu direkten Friedensgespri-
chen mit den Nachbarstaaten ebnen, erwies sich bald als
irrig oder zumindest als voreilig. Die milit&drisch gede-
miitigten Araber wollten nicht aus einer Position der
Schwdche heraus verhandeln und wurden in ihrer Politik
der Nichtanerkennung Israels von der Sowjetunion be-
stdrkt. Andererseits lebte der Wunsch nach einer Gesamt-
16sung wieder auf, an der nun auch den beiden Supermich-
ten im Zeichen der beginnenden Entspannungspolitik ver-
stdrkt gelegen war. Unter diesem Vorzeichen kam im Novem-
ber 1967 ein von der britischen Delegation vorbereiteter
einstimmiger Sicherheitsratsbeschlu8 =zustande, der -
wenngleich in einzelnen Punkten absichtlich vage formu-
liert - als Grundlage fiir den FriedensprozeB dienen konn-



te. Die Resolution 242 vom 22. November forderte den
Rickzug der israelischen Truppen "from territories occup-
ied in the recent conflict", die Beendigung des Kriegszu-
standes sowie die Respektierung und Anerkennung der Sou-
verdnitdt, territorialen Integritdt und politischen Unab-
hingigkeit eines jeden Staates in der Region. Alle Staa-
ten sollten innerhalb sicherer Grenzen frei von Gewaltan-
drohung und Gewaltanwendung existieren k&nnen. Weitere
Punkte betrafen die ungehinderte Schiffahrt auf den in-
ternationalen WasserstraBen und die gerechte Regelung des
Flichtlingsproblems. Der schwedische Diplomat Gunnar
Jarring erhielt als Sonderbeauftragter der Vereinten
Nationen das Mandat, die Moglichkeit der Durchfiithrung des
Beschlusses zu erkunden. Seinen geduldigen Vermittlungs-
bemiihungen war es zu verdanken, daB8 Israel, Agypten und
Jordanien die Resolution 242 im Prinzip anerkannten. Uber
das Stadium der Reisediplomatie gelangte Jarring jedoch
nicht hinaus, da die Standpunkte in einigen wichtigen
Fragen zu weit voneinander entfernt waren. So erkldrten
etwa die Araber den vollstdndigen Riickzug Israels aus
allen besetzten Gebieten zur Vorbedingung fir Frie-
densverhandlungen. Tel Aviv hingegen interpretierte die
Formel von den "sicheren Grenzen" dahingehend, daB erheb-
liche Korrekturen an den Demarkationslinien des Jahres
1949 vorgenommen werden durften. Im Bemiihen, die Positio-
nen auf einen gemeinsamen Nenner zu bringen, wagte sich
Jarring schlieBlich zu weit vor und machte seine eigenen
Losungsideen publik. Als die Israelis das Memorandum vom
8. Februar 1971 Offentlich verwarfen, war seine Mission
praktisch gescheitert. Nicht viel besser erging es dem
amerikanischen AuBenminister Rogers, dessen Ende 1969
vorgelegter Plan einen FriedensschluB zwischen Israel,
Agypten und Jordanien vorsah. Auch die Kombination von
Jarring-Initiative und Rogers-Plan erwies sich als unge-
eignet, so daB die diplomatischen Bemiihungen im Friihjahr
1971 wieder einmal in der Sackgasse endeten. Immerhin war
es zuvor noch gelungen, am Suezkanal, {liber den hinweg
sich Agypter und Israelis seit September 1968 einen ver-
lustreichen Abniitzungs- und Zermiirbungskrieg lieferten,
einen Waffenstillstand zu vereinbaren. Die Artilleriedu-
elle, Kommandounternehmen und Luftwaffenbombardements
hatten auch einer Anzahl von UNTSO-Beobachtern das Leben
gekostet, die seit Juli 1967 beiderseits des Kanals sta-
tioniert waren. W&hrend sich die Israelis nun auf dem
Ostufer in der kostspieligen Bar-Lev-Festungslinie ver-
schanzten, filhrten die Agypter im Westen weitere schwere
Artillerie und moderne sowjetische Flugabwehr-Raketen an
den Kanal heran, um die Uberquerung erzwingen zu kdnnen.



4. Der Oktober- oder Yom Kippur-Krieg 1973

Das Jahr 1970 markiert in mancher Hinsicht einen Wende-
punkt im Nahost-Konflikt. Die vergeblichen Anstrengungen
der Diplomaten wurden von einer Reihe spektakuldrer Er-
eignisse begleitet, die dem Geschehen eine neue Richtung
gaben. Flir die zukiinftige Haltung der Vereinten Nationen
war bedeutsam, daB die Generalversammlung Ende 1970 die
israelische Okkupation formell fiir rechtswidrig erkldrte
und den Paldstinensern das Recht auf nationale Selbstbe-
stimmung zuerkannte. Kurz =zuvor hatte der jordanische
Konig Hussein der PLO, die seinen Staat unterminierte und
seine Herrschaft bedrohte, im "schwarzen September" einen
schweren Schlag versetzt. Die PLO-Filhrung und viele ihrer
Anhdnger muBten in den Libanon ausweichen, der nun immer
stdrker in den Strudel der Krise hineingezogen wurde.
Fortan hduften sich auch Flugzeugentfilhrungen und Terror-
iiberfdlle, mit denen die PLO ihren Kampf in die interna-
tionale Arena trug. Der Tod Nassers, ebenfalls im Septem-—
ber 1970, machte in Agypten den Weg fiir Anwar el Sadat
frei. Er verfolgte eine eigene Strategie, die langfristig
die LOsung des Landes aus der Abhdngigkeit von der So-
wjetunion vorsah. In Syrien gelangte nach einem Staats-
streich im November 1970 Hafez al Assad an die Macht, die
er noch heute innehat.

Im Brennpunkt stand aber Agypten, das von der Sowjetunion
hochgeriistet und durch etwa 15.000 Militdrberater ver-
stdrkt worden war. Im Mai 1971 schlossen die beiden L&n-
der einen formellen Freundschaftsvertrag, doch bereits
ein Jahr spdter kniipften die Agypter geheime Kontakte zu
amerikanischen Regierungskreisen um Pr&sident Nixons
Sicherheitsberater Henry Kissinger.® Parallel dazu plante
Sadat unter strengster Geheimhaltung den Angriff auf die
Bar-Lev-Linie, dessen Ziel nicht die Zerstorung Israels,
sondern die Uberwindung des "toten Punktes" in der Nah-
ost-Diplomatie war. Im Juli 1972 landete der &dgyptische
Staatsprdsident mit der Ausweisung der sowjetischen Bera-
ter seinen ersten groBen Uberraschungscoup. Auf diese
Weise verschaffte er sich freie Hand fiir die Konfronta-
tion am Suezkanal, signalisierte den USA Verstdndigungs-
bereitschaft und lenkte jedermann von seinen Kriegsvorbe-
reitungen ab. Weder die CIA noch der bis dahin hochwirk-
same israelische Nachrichtendienst vermochten die Anzei-
chen fir eine militdrische Auseinandersetzung, die sich
im Laufe des Jahres 1973 mehrten, richtig zu deuten. So
wurden die Israelis von dem massiven Angriff, der an
einem ihrer h&chsten Feiertagye erfolgte, vollkommen iiber-
rascht und konnten die Bar-Lev-Linie nicht halten. Beim



Versuch, die 4&dgyptischen BriickenkSpfe auf dem Ostufer
einzudriicken, erlitten sie durch konzentriertes Panzer-
und Flugabwehrfeuer #duBerst schwere Verluste. Die militd-
rische Uberheblichkeit, die sich nach dem leichten Sieg
von 1967 eingeschlichen hatte, kam sie nun teuer zu ste-
hen. Als an der Nordfront auch die syrischen Panzertrup-
pen durchzubrechen drohten, wurde den Israelis klar, daB
sie wieder um ihre Existenz kd&mpfen muBten.

In New York nahmen die Mitglieder des Sicherheitsrates
unmittelbar nach Ausbruch der Feindseligkeiten am Abend
des 6. Oktober informelle Konsultationen auf. Am Rande
der gerade tagenden Generalversammlung kamen auch bilate-
rale amerikanisch-sowjetische Kontakte auf h&chster Ebene
zustande, die wdhrend der gesamten Krise fortgefiihrt
wurden. Es begann ein Duell zwischen Moskau und Washing-
ton, bei dem nach Kissingers Worten "jede Seite ihre
Bereitschaft zur Zusammenarbeit erkldrte, dabei jedoch
versuchte, die Gegenseite 2zu schwdchen, ohne die offene
Konfrontation zu riskieren".7 Die Amerikaner verfolgten
die Taktik, die israel-feindliche Generalversammlung aus
der Frage herauszuhalten und die Sowjetunion fir ein
Zusammengehen im Sicherheitsrat zu gewinnen. Ebensowenig
wie sich die USA mit einer Waffenruhe an den nunmehr
erreichten, fir Israel ungiinstigen Linien abfanden, woll-
te die Sowjetunion jedoch die Forderung nach Wiederher-
stellung des status quo ante akzeptieren. Solange der
Ausgang des Kampfes im Sinai noch offen war, spielten
beide Seiten auf Zeitgewinn. Das fihrte dazu, daB der
Sicherheitsrat durch die Obstruktion der Hauptbeteiligten
praktisch lahmgelegt wurde. Stattdessen flogen die beiden
Supermdchte iiber Luftbriicken groBe Mengen von Kriegsgerdt
in die Krisenzone, um die Verluste auszugleichen und den
Zusammenbruch ihrer Klienten zu verhindern. Die Wende
trat ein, als die d&dgyptischen Panzerdivisionen aus den
BriickenkSpfen auf die Sinai-Pdsse vorstieBen und auBer-
halb des Schutzschildes der Flugabwehrraketen eine ver-
nichtende Niederlage erlitten. Nun dradngten die Sowjets
im Sicherheitsrat auf einen Waffenstillstand, um die
territorialen Gewinne der Araber abzusichern. Die Ameri-
kaner zdgerten die Beratungen aber weiter hinaus, damit
die Israelis ihre Gegenoffensive erdffnen konnten, die
sie am 16. Oktober auf das Westufer des Suezkanals und in
den Riicken der 3. &dgyptischen Armee fiihrte. Auch an der
Nordfront gingen die israelischen Truppen zum Angriff
iber und drangen in Richtung Damaskus vor. Da die sowje-
tischen Initiativen und Drohungen nichts fruchteten, lud
die Kreml-Fihrung den mittlerweile =zum AuBenminister
avancierten Kissinger zu direkten Gesprdchen nach Moskau



ein. Dort einigte man sich am 21. Oktober auf einen Text,
der vom Sicherheitsrat in New York kurz nach Mitternacht
mit geringfiigigen Anderungen als Resolution 338 verab-
schiedet wurde. Nach zwei Wochen heftigster Kdmpfe hatte
sich das fir den Weltfrieden verantwortliche Gremium
endlich zum Handeln durchgerungen. Die Parteien wurden
aufgefordert, binnen zw8lf Stunden das Feuer einzustellen
und danach unverziiglich "unter angemessener Schirmherr-
schaft" Verhandlungen iiber die Erfiillung von Resolution
242 zu beginnen.

Damit war die Gefahr aber noch nicht gebannt. Vielmehr
spitzte sich die Lage dramatisch zu, als die israelischen
Verbdnde westlich des Suezkanals nach Inkrafttreten des
Waffenstillstands ihre Positionen verbesserten, um der
dgyptischen 3. Armee ungeachtet aller amerikanischen
Warnungen den letzten Nachschubweg abzuschneiden. Auf
einen dringenden Hilferuf Sadats hin, der sowjetische
und amerikanische Truppen zur Waffenstillstands-Uberwa-
chung anforderte, drohte die Sowjetunion nun mit dem
Einsatz von Luftlandetruppen im Kampfgebiet. Darauf alar-
mierten die Amerikaner am 24. Oktober ihre Streitkrdfte
und kiindigten GegenmaBnahmen fiir den Fall einer bewaffne-
ten sowjetischen Intervention an. Der US-Regierung war
keineswegs an einer vdlligen Niederlage der Agypter oder
gar am Sturz Sadats gelegen, dessen Abgesandter Hafiz
Ismael im Frithjahr 1973 bereits erste vertrauliche Ge-
sprdche mit Kissinger gefilhrt hatte. Sie wollte aber
unbedingt eine erneute militdrische Prdsenz der Sowjet-
union im Nahen Osten vermeiden, die ihrer Meinung nach
bei spdteren Friedensverhandlungen nur hinderlich sein
wirde. Trotz der stdndigen diplomatischen Kontakte zwi-
schen Moskau und Washington bahnte sich deshalb ein Zu-
sammenstoB der Supermdchte an, der zum Weltkrieg eskalie-
ren konnte. Gerade noch rechtzeitig stellte der Sicher-
heitsrat seine Niitzlichkeit unter Beweis. In zwei weite-
ren Resolutionen wies er die Parteien an, den Waffen-
stillstand zu respektieren und ihre Truppen auf die Stel-
lungen vom 22. Oktober zuriickzuziehen. Dariiber hinaus
beorderte er UNTSO-Beobachter an die Front und kiindigte -
auf Initiative der blockfreien Staaten - die Entsendung
einer zweiten VN-Friedenstruppe in den Nahen Osten an.
Wie iblich, sollten ihr keine Kontingente der stdndigen
Sicherheitsratsmitglieder angehdren. Durch diesen Schach-
zug war den Forderungen der Agypter nach einem "interna-
tionalen Truppenverband" Genilige getan, ohne daB8 es zur
brisanten Begegnung von Amerikanern und Russen auf dem
Kriegsschauplatz kommen muBte. Das lag auch im Interesse
der US-Regierung, die sich aufgrund ihrer Kontakte zu



beiden Streitparteien in einer glinstigen diplomatischen
Position befand und den FriedensprozeB8 "einleiten und
beherrschen" wollte. Auch im Zeitalter der Entspannung
blieb es das oberste Ziel der amerikanischen Nahost-Poli-
tik, "den EinfluB der Sowjetunion in diesem Gebiet nach
MSglichkeit zu reduzieren"”.8

Der Oktoberkrieg endete mit einem militdrischen Patt,
bewirkte dafilr aber auf der diplomatischen Ebene einen
doppelten Durchbruch. Der erste gelang den Amerikanern,
die Agypter und Israelis fir ihre Idee des "fortschrei-
tenden Friedensprozesses" gewinnen konnten. Ausgangspunkt
war die Genfer Friedenskonferenz im Dezember 1973, die
unter der Agide der Vereinten Nationen und mit Beteili-
gung der Supermdchte stattfand. Ganz im Sinne der ameri-
kanischen Strategie beschrdnkte sie sich darauf, die
Voraussetzungen fiir die Trennung der Truppen am Suezkanal
und an der israelisch-syrischen Front zu schaffen. 1In
separaten Verhandlungen gelang dann bis zum 18. Januar
1974 der AbschluB eines israelisch-dgyptischen Truppen-
entflechtungsabkommens, dem Ende Mai eine &hnliche israe-
lisch-syrische Abmachung folgte. Am Suezkanal iiberwachten
UNTSO-Vertreter das Auseinanderriicken der Streitkrdfte,
und die neue Friedenstruppe UNEF II schob sich als Puffer
zwischen Agypter und Israelis. Dieselbe Funktion erfiillte
auf den Golan-HShen die UNDOF (United Nations Disengage-
ment Observer Force), die der Sicherheitsrat zeitgleich
mit dem israelisch-syrischen Ubereinkommen ins Leben
rief. Die Truppenentflechtung am Suezkanal bildete den
Auftakt zu einer Entwicklung, die im September 1975 zum
vorldufigen Abkommen iber die R&umung des Sinai, im No-
vember 1977 zum Sadat-Besuch in Israel, im September 1978
zur Camp-David-Rahmenvereinbarung fiir einen Frieden im
Nahen Osten und im April 1979 schlieBlich zum Friedens-
schluB zwischen Agypten und Israel fihrte. Wdhrend der
gesamten Zeit wahrten die USA ihre Schliisselrolle als
Vermittler und achteten darauf, daB weder die Vereinten
Nationen noch Moskau den FriedensprozeB "stdrten". Als
die Sowjetunion aus Verdrgerung iliber diese Behandlung die
Mandatsverl&dngerung fiir UNEF II bzw. die Aufstellung der
im Friedensvertrag vorgesehenen VN-Truppe verhinderte,
rekrutierten die Amerikaner eine "internationale Frie-
denstruppe" (MFO), zu der auBer ihnen selbst zehn weitere
westliche Staaten Kontingente beisteuerten. Sie sicherte
im Frithjahr 1982 den endgliltigen Riickzug der Israelis aus
dem Sinai und bezog danach an der Grenze Position.



Das allmdhliche Abdrdngen der Weltorganisation aus dem
Friedensproze hing mit dem anderen diplomatischen Durch-
bruch zusammen, der nach dem Yom Kippur-Krieg erfolgte.
Er gelang der PLO in der Generalversammlung, die sie im
November 1974 als einzig legitime Vertretung der Paldsti-
nenser anerkannte und ihr den Beobachterstatus bei den
Vereinten Nationen einrdumte. Die Resolution 3236 vom 22.
November gestand dem paldstinensischen Volk das Recht auf
Selbstbestimmung, nationale Unabhdngigkeit und Souverdni-
tdt zu und forderte alle Staaten und internationalen
Organisationen auf, den Kampf der Paldstinenser um die
Wiederherstellung dieser Rechte gemdB8 der VN-Charta zu
unterstiitzen. Aus der Sicht der PLO und der radikalen
arabischen Staaten ersetzte dieser BeschluB die Sicher-
heitsrats-Resolution 242, in der lediglich von einem
"Fllichtlingsproblem" die Rede gewesen war. Damit hob die
Generalversammlung die Frage nach der 2Zukunft der Pald-
stinenser von der humanitdren auf die politische Ebene
und verlieh ihr groBe Dringlichkeit. Fir die USA und
Israel bildet die Resolution 242 aber bis heute die ein-
zige vOlkerrechtlich verbindliche Grundlage einer zukinf-
tigen Gesamtregelung. Die zunehmende Isolierung, in die
diese beiden Staaten wdhrend der siebziger Jahre in der
Vollversammlung - und hdufig auch im Sicherheitsrat -
gerieten, gab ihrem Streben, auBerhalb der Vereinten
Nationen voranzukommen, nur noch mehr Auftrieb. Seit
Mitte der siebziger Jahre verlduft das Bemiihen um eine
Konfliktldsung deshalb auf zwei getrennten Schienen.
GemdB ihrer Strategie der "kleinen Schritte" versuchten
die USA, den Camp-David-ProzeB in bilateralen Gesprdchen
in Gang zu halten und zundchst einmal Jordanien und den
Libanon mit einzubeziehen. Die Sowjetunion beharrte dage-
gen auf einer "globalen L&sung" unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen, als deren Auftakt sie die
Genfer Friedenskonferenz von 1973 interpretierte. Ihre
Forderung nach Wiedererdffnung dieser Konferenz fand die
Unterstilitzung der "Widerstands- und Ablehnungsfront", zu
der sich 1977/78 Syrien, Algerien, Libyen, der Siid-Yemen
und die PLO zusammentaten. Den Gedanken einer "zweiten
Runde" der Genfer Konferenz machte sich auch die Mehrheit
der Generalversammlung zu eigen, die das Camp-David-Ab-
kommen als Separatfrieden verurteilte.



5. Der israelische Einmarsch in den Libanon 1982:
Operation "Frieden fur Galilda"

Seit dem Krieg von 1973 verlagerte sich der Krisenschwer-
punkt an die israelisch-libanesische Grenze. Nach ihrer
Vertreibung aus Jordanien hatte die PLO im Libanon Fu8
gefaBt und den Siiden des Landes als eine Art "Staat im
Staate" organisiert. Von dort aus griffen PLO-Kommandos
vermehrt israelische Ziele an, worauf die Israelis regel-
mdBig mit Vergeltungsaktionen antworteten, die dann fast
ebenso prompt von den Vereinten Nationen verurteilt wur-
den. Eine israelische Militdroperation gr&Beren Stils und
ein Hilfsersuchen der 1libanesischen Regierung nahm der
Sicherheitsrat im Md&rz 1978 zum AnlaB, auch im Siidlibanon
eine Friedenstruppe, die UNIFIL (United Nations Interim
Force in Lebanon) zu postieren. Wie bei fritheren Ent-
scheidungen iiber Friedenstruppen enthielt sich die Sow-
jetunion der Stimme und nahm die Volksrepublik China
nicht teil. Zehn vorwiegend westlich orientierte Staaten
stellten Soldaten fiir den VN-Verband ab, der eine Gesamt-
stdrke von ca. 6.000 Mann erreichte. Nach dem Willen von
Generalsekretdr Waldheim sollte UNIFIL nicht nur Uberwa-
chungsfunktionen erfiillen, sondern in der Lage sein, als
leistungsfdhige militdrische Einheit zu operieren.

Das Erstarken der PLO beeintrdchtigte auch das ohnehin
prekdre innere Machtgefiige des Libanon, der 1975 die
erste "heiBe" Phase des von da an immer wieder aufflam-
menden Blirgerkriegs erlebte. So sehr diese innerarabische
Auseinandersetzung die 1Israelis entlastete, so sehr
fiilrchteten sie aber einen weiteren Machtzuwachs der PLO
oder Syriens, das im Sommer 1976 mit eigenen Truppen
intervenierte.9 Die UNIFIL unterband zwar recht wirkungs-
voll direkte israelisch-paldstinensische Zusammenst&sSe,
konnte aber nicht den BeschuB jlidischer Siedlungen mit
weitreichenden Raketen verhindern. Die H&ufung solcher
Zwischenfdlle diente den Israelis im Juni 1982 zum Vor-
wand, ihre sorgfdltig geplante Operation "Frieden fiur
Galilda" auszuldsen. Unter Umgehung der UNIFIL-Stellungen
stieB die israelische Armee rasch nach Beirut vor und
zerschlug dabei die Kommandostruktur und das militdrische
Potential der PLO. In die Kdmpfe wurden auch syrische
Panzereinheiten und die syrische Luftwaffe verwickelt,
die fast 90 Flugzeuge modernster sowjetischer Bauart
verlor. Vergeblich forderte der Sicherheitsrat am 6. Juni
die Einstellung der Feindseligkeiten und den Riickzug der
Invasionstruppen. Ebenso wirkungslos blieb die scharfe
Verurteilung, die das israelische Vorgehen durch die 7.
Notstands-Sondertagung der Generalversammlung am 18.
August erfuhr.



Nachdem die Israelis Beirut eingeschlossen hatten, wurde
die Lage wiederum nicht durch die Vereinten Nationen,
sondern durch US-Vermittlung und den Einsatz einer 3.000
Mann starken "multinationalen Friedenstruppe" (MNF) be-
reinigt. Dieser amerikanisch-franzdsisch-italienische
Verband garantierte Ende August die Evakuierung der rest-
lichen PLO-Truppen aus Beirut und wurde nach der Ermor-
dung des gerade gewdhlten libanesischen Staatsprdsidenten
Baschir Dschemeijil im September wieder als Ordnungsmacht
in die Stadt =zurlickverlegt. Der Tod des Falangistenfiih-
rers dadmpfte auch die amerikanisch-israelischen Hoffnun-
gen, einen fir den Westen vorteilhaften Ausweg aus dem
Bliirgerkrieg zu finden und den Libanon in den Camp-David-
ProzeB einzubinden. Das Massaker, das mit Israel verbin-
dete Milizen nach dem Attentat in den Fliichtlingslagern
Sabra und Shatilla begingen, filgte dem israelischen Anse-
hen schweren Schaden zu und zerstdrte auch den politi-
schen Konsens liber die Operation "Frieden fir Galilda" im
eigenen Land. Einen neuen Schock 18ste der Bombenanschlag
auf das amerikanische Hauptquartier der MFN im Oktober
1983 aus, dem fast 250 Marineinfanteristen zum Opfer
fielen und der schlieBlich zum Abzug der amerikanischen
und italienischen Kontingente filhrte. Dieser Vorfall
bewies in aller H&rte, daB der Einsatz "multinationaler
Friedenstruppen" eher noch grdBere Risiken birgt und
schwerwiegendere Probleme aufwirft, als die Prdsenz von
VN-Streitkrdften. 1985 muBte Israel den Libanon rdumen,
ohne die Etablierung einer stabilen pro-westlichen Regie-
rung und den Abzug der Syrer erreicht zu haben. Heute
droht dem Libanon die Aufldsung in verschiedene Hoheits-
gebiete und die Teilung in eine ndrdliche syrische und
eine silidliche israelische Interessenzone. Zwischen allen
Fronten versucht UNIFIL weiter, ihren Auftrag zu erfil-
len, in dessen Verfolgung seit 1978 bereits {iiber 100
Soldaten gefallen sind.



III. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND LEHREN FUR DIE VEREINTEN NA-
TIONEN AUS DEM NAHOST-GESCHEHEN

Fiir die Vereinten Nationen ist der Nahe Osten zum Erpro-
bungsfeld von Methoden und Instrumenten der Krisenbeherr-
schung und Friedenssicherung geworden. In den vergangenen
vier Jahrzehnten wurden auf der Suche nach einer LOsung
des Konflikts eine Vielzahl von Mitteln angewendet, die
meisten von ihnen sogar erstmalig in der Menschheitsge-
schichte. Uber die generelle Erkenntnis hinaus, daB die
Bekdmpfung der Symptome einer Krise leichter ist als die
Beseitigung ihrer Ursachen, sind in dieser Zeit die Sté&r-
ken und Schwidchen der Weltorganisation deutlicher hervor-
getreten. Sie sollen abschlieBend noch kurz analysiert
werden.

1. Die Prdsenz der Vereinten Nationen im Krisengebiet

Nahezu uneingeschrdnkt positiv wird von allen Beteiligten
die Anwesenheit der Vereinten Nationen vor Ort gewertet.
Das gilt sowohl fir die zivilen und militdrischen Beob-
achter und die Friedenstruppen, als auch fiir das seit
1948 kontinuierlich t&tige Fliichtlingshilfswerk. Die
UNTSO-Beobachter haben sich in Spannungs- und Kriegszei-
ten als besonders wertvoll erwiesen, weil sie den Gene-
ralsekretdr rasch informieren und als eine Art "Feuer-
wehr" sofort eingreifen k&nnen. Da sie regelmdBige Kon-
takte zu allen Konfliktparteien unterhalten, war es ihnen
vielfach mdglich, 1lokale Absprachen, Feuerpausen und
Waffenruhen herbeizufitlhren und die Implementierung der
getroffenen Regelungen zu liberwachen. Der norwegische
General 0dd Bull brachte beispielsweise im Sechstagekrieg
1967 eine Kommunikation zwischen Israelis und Jordaniern
zustande und trug dazu bei, daB der Waffenstillstand
geschlossen und eingehalten wurde. Auch im Yom Kippur-
Krieg eilten die VN-Beobachter unverziiglich an die Brenn-
punkte des Geschehens. In den "ruhigen" Perioden ent-
schidrften sie hunderte von kleinen und mittleren 2Zwi-
schenfdllen, die ohne ihr Einwirken mdglicherweise viel
schlimmere Folgen gehabt h&dtten. Am besten wuBte stets
die lokale BevSlkerung, die wider Willen in Kampfhandlun-
gen verwickelt wurde, ihre Hilfe zu schdtzen. Die UNTSO-
Kommandeure waren stets Militdrs, doch in der Hauptsache
muBten sie die Aufgaben eines Diplomaten auf h8chst sen-
siblem Posten erfiillen. Das gelang nicht allen gleicher-
maBen gut, wie ein Vergleich der Memoiren 0Odd Bulls und
seines schwedischen Vorgdngers von Horn zeigt. W&hrend



sich General von Horn nach kurzer Zeit die Sympathien der
Israelis griindlich verscherzte und danach einen sehr
schweren Stand hatte, wurde 0Odd Bull von beiden Seiten
geachtet und respektiert. Er verfiigte in hohem MaBe iiber
die fir einen VN-Kommandeur unerldBlichen F&higkeiten,
strikte Neutralitdt zu wahren und ebenso entschieden wie
taktvoll aufzutreten.

Was fUr UNTSO gilt, trifft natiirlich auch auf die Frie-
denstruppen 2zu, die noch stdrker im Blickpunkt der Of-
fentlichkeit stehen. Ihre Anwesenheit ist im Laufe der
Zeit eher wichtiger als unbedeutender geworden. Das ge-
scheiterte Experiment der "multinationalen Truppe" in
Beirut deutet an, daB es fiir sie auch in Zukunft keine
echte Alternative gibt. Gegenwdrtig stehen mit UNDOF und
UNIFIL iiber 7.000 "Blauhelme" im Nahen Osten. Der "inter-
nationale Verband" an der israelisch-dgyptischen Grenze
operiert nach den gleichen Grunds&dtzen wie eine VN-Truppe
und ko&nnte theoretisch jederzeit den Vereinten Nationen
unterstellt werden. Beim Einsatz der Friedenstruppen hat
man in den vergangenen 30 Jahren wertvolle Erfahrungen
gesammelt. Inzwischen werden ihr Mandat und ihre Finan-
zierung sorgfdltiger ausgehandelt und festgeschrieben,
als das bei UNEF I der Fall war. Die exakte Markierung
der Demarkationslinien erleichtert ihnen die Arbeit und
verringert die Moglichkeit von Zwischenf&dllen. Den h&ch-
sten Wirkungsgrad erreichen die Friedenstruppen dort, wo
sie einen Puffer zwischen reguldren Streitkrdften bilden
und klar gekennzeichnete Grenzen oder entmilitarisierte
Zonen {iberwachen. Schwieriger wird es fiir sie, wenn sie
sich - wie im Libanon - zusdtzlich mit irreguldren Formen
der Kriegsfihrung konfrontiert sehen. Aber auch hier
haben sie, leider unter betrdchtlichen Opfern, inzwischen
dazugelernt. DaB die Friedenstruppen einen von den
Streitparteien bewuBt herbeigefiihrten Krieg aus eigener
Kraft verhindern k&nnen, ist niemals ernsthaft behauptet
oder erwartet worden. Insofern bieten sie auch keinen
Ersatz fir zielstrebige Friedensdiplomatie. Dennoch stel-
len sie einen der wenigen stabilisierenden Faktoren in
einer chronisch instabilen, waffenstarrenden Region dar.
Allein durch ihre Existenz erteilen sie lebendigen An-
schauungsunterricht darin, was internationale Zusammenar-
beit 1m kleinen zu leisten vermag. Ein Angriff auf die
Friedenstruppen ist immer auch ein Angriff auf die VO6l-
kergemeinschaft und die internationale Rechtsordnung.

Das Fluchtllngshllfswerk fiir Paldstina (UNRWA) hat sich
von einer das bloBe Uberleben sichernden Hilfsorganisa-
tion zu einer stdndigen Einrichtung entwickelt, die wich-



tige Programme kontinuierlich durchfiihrt. Nachdem weder
die Repatriierung der Fliichtlinge noch ihre Integration
in den Gastldndern gelang, hat man sich in dem Provisori-
um eingerichtet und das beste daraus zu machen versucht.
Die Tragik der Situation 1&Bt sich daran ermessen, daB
die Zahl der registrierten Fliichtlinge seit 1950 nicht
etwa zurilickgegangen, sondern um gut das Doppelte von
960.000 auf 1,93 Millionen (1982) gestiegen ist. Etwa
50 % von ihnen sind unter 21 Jahre alt, und mittlerweile
wdchst die vierte Flichtlingsgeneration heran. Heute
leben knapp 700.000 Paldstinenser in insgesamt 62 Lagern,
deren groBtes iliber 60.000 Einwohner z#&hlt. Das Schwerge-
wicht der UNRWA-Tdtigkeit hat sich mittlerweile von der
Versorgung mit Lebensmitteln auf die Bereiche Bildung,
Erziehung, Gesundheit und Wohlfahrt verlagert. Verschlang
der Posten "relief" im Haushalt von 1950/51 mit 69 % den
Lowenanteil der Gesamtaufwendungen, so machte er 1982 nur
noch 22 % aus. Im gleichen Zeitraum sind die Kosten flir
den Gesundheitsdienst von 2,2 auf 17 $ und fir Erziehung
von 0,9 auf 57 % gestiegen. Die Bildungsprogramme, an
denen weit {iber 300.000 Kinder und Jugendliche teilneh-
men, bieten gegenwdrtig die einzige Hoffnung, Wege aus
der Armut und Apathie des Lagerlebens zu 6ffnen. Traurig
muB dagegen stimmen, daB8 UNRWA seit seiner Griindung mit
Finanzsorgen zu kdmpfen hat. Die Organisation lebt in der
Hauptsache von freiwilligen Sach- und Geldspenden, deren
UnregelmdBigkeit nur schwer mit der Durchfiihrung von
langfristigen Pl&nen zu vereinbaren ist. In den siebziger
Jahren muBten angesichts hoher Inflationsraten einige
Hilfeleistungen und Dienste gestrichen werden, um die
Fortfilhrung wichtiger Programme zu sichern. Bis Ende 1982
wurden insgesamt 2,2 Mrd.US-§ aufgebracht, davon allein
eine Milliarde durch die USA. 1982 betrugen die Ausgaben
234,7 Mill.US-$ gegeniiber 33,6 Mill.US-$ im Haushaltsjahr
1950/51. Der Biirgerkrieg im Libanon und der israelische
Einmarsch 1982 haben neue Leiden verursacht und UNRWA vor
zusdtzliche schwere Aufgaben gestellt. Fir die absehbare
Zukunft erscheint ihre Tdtigkeit mindestens ebenso unver-
zichtbar wie die Stationierung von VN-Beobachtern und
Friedenstruppen.

2. Vermittlung und Friedensbemiihungen auf diplomatischer
Ebene

Seit der Ernennung von Graf Bernadotte zum "United Na-
tions Mediator" im Jahr 1948 hat es immer wieder Vermitt-
lungs~- und Schlichtungsversuche der Vereinten Nationen
gegeben. Beispiele sind die Tdtigkeit der "Conciliation



Commission" ab Ende 1948, die Sonderbotschafter-Missionen
Ralph Bunches und Gunnar Jarrings, und nicht zuletzt die
Kontakt- und Ausgleichsbemiihungen der verschiedenen Gene-
ralsekretdre. Auf diese Weise ergdnzten die Vereinten
Nationen die bilateralen und multilateralen Verhandlungen
der Mdchte durch eine zusdtzliche Ebene der internationa-
len Diplomatie. VN-Vertreter =zeigten sich auch durchaus
fdhig, Anndherungen zustandezubringen, wo die Positionen
nicht allzuweit voneinander entfernt waren, oder den
Parteien in Patt-Situationen den Riickzug ohne Gesichts-
verlust zu erleichtern. Dabei hatten sie wegen des tief-
grindigen MiBtrauens und der wechselseitigen Animosit&ten
von Juden und Arabern stets mit den grdB8ten Schwierigkei-
ten zu kdmpfen. Oft waren schon die Prozeduren der Ver-
handlungen umstdndlich und nervenaufreibend. Weil die
Betroffenen nicht im selben Raum sitzen wollten, muBte
Bunche in einem Hotel auf der Insel Rhodos iber die Kor-
ridore von Delegation zu Delegation eilen, bis er die
Waffenstillstandsabkommen im Sommer 1949 unter Dach und
Fach hatte.l0 Auch der Schlichtungskommission gelang es
nicht, die Parteien zu substantiellen Gesprdchen an einen
Tisch zu bringen. Die Reise- und "Shuttle"-Diplomatie,
die Bernadotte erfand und die Jarring und Kissinger spd-
ter vervollkommneten, war nur ein weiterer Ausdruck die-
ses Dilemmas. Bei illusionsloser Betrachtung muB8 man
erkennen, daB8 die VN-Diplomaten niemals =zum Kern des
Nahost-Konflikts vordrangen. Das war eigentlich kein
Wunder, denn sie verhandelten aus einer schwachen Posi-
tion heraus und hatten in der Tat wenige oder gar keine
"Bataillone" hinter sich. An feste Auftrdge und Rechts-
positionen gebunden, waren sie nicht sonderlich flexibel
und fiel es ihnen schwerer als "normalen" Diplomaten,
taktische Winkelzilige anzuwenden. Oft hatte die eine oder
andere GroBmacht auch gar kein wirkliches Interesse an
ihrem Erfolg. Wenn sie, wie Bernadotte und Jarring, eige-
ne Vorstellungen entwickelten, gerieten sie leicht zwi-
schen die Fronten und sogar in Lebensgefahr. Trotz aller
Rickschldge werden VN-Vertreter aber auch weiterhin den
Parteien ihre guten Dienste und die Schirmherrschaft fiir
Friedensverhandlungen anbieten. Eine realistische Ab-
schdtzung von Moglichkeiten und Grenzen der VN-Diplomatie
tut allerdings not, um Enttduschungen zu vermeiden und
Handlungsspielrdume zu erweitern.



3. Die Rolle und Bedeutung von Sicherheitsrat und Gene-
ralversammlung

Eine eindeutige Beurteilung des Sicherheitsrates f&llt
nicht leicht, da in seiner Bilanz Erfolge und Versdumnis-
se dicht nebeneinander 1liegen. In einigen brenzligen
Situationen ist deutlich geworden, daB8 er schnell und
entschlossen handeln kann, und daB sein Machtwort Gehdr
findet. Das trifft besonders auf einstimmig gefaBte und
ultimativ verkiindete Waffenstillstands-Anordnungen gemds
Artikel 39 der VN-Charta zu. Wenn die stdndigen Sicher-
heitsrats-Mitglieder in dem Wunsch einig gehen, die
Kampfhandlungen zu stoppen, und wenn die Supermdchte im
gleichen Sinne bei ihren Schutzbefohlenen vorstellig
werden, bleibt den Parteien kaum eine andere Wahl, als
sich zu figen. Dariiber hinaus ist im Vor- und Umfeld der
6ffentlichen Sitzungen eine Art informeller Sicherheits-
rats-Diplomatie entstanden, die es den GroBmdchten er-
laubt, stdndige vertrauliche Kontakte zu unterhalten und
Resolutionen im Stillen vorzubereiten. Angesichts der
potentiellen Gefahren fir den Weltfrieden kommt diesem
zusdtzlichen Informations- und Gesprédchskanal eine nicht
zu unterschidtzende Bedeutung zu. Es ist dem Sicherheits-
rat auch hoch anzurechnen, daB er mit Resolution 242 eine
Plattform geschaffen hat, von der alle realistischen
Losungsanstrengungen ihren Ausgang nehmen miissen.

Andererseits hat gerade die Situation im Oktober 1973 in
aller Deutlichkeit gezeigt, wie leicht der Sicherheitsrat
blockiert und paralysiert werden kann, wenn die Super-
midchte den Ausgang der Kidmpfe abwarten, um Vorteile fiir
die eigene Seite einzuheimsen. Alle Beteiligten haben
inzwischen gelernt, den Sicherheitsrat in ihre Kalkula-
tionen einzubeziehen. Schon 1948 nutzten Juden wie Araber
die verordneten Waffenstillstdnde vor allem dazu, sich
auf die ndchste Runde der militdrischen Auseinanderset-
zung vorzubereiten. In den spdteren Nahost-Kriegen ver-
suchte die jeweils erfolgreiche Seite, Waffenstillstands-
Resolutionen so lange wie mdglich hinauszuzdgern und die
Erwdhnung eines Truppenriickzugs auf die Ausgangspositio-
nen ganz zu vermeiden. Wendete sich dagegen das Kriegs-
gliick, war man mit dem Ruf nach dem Sicherheitsrat rasch
zur Stelle. Diese Tendenz, den Sicherheitsrat fir die
eigene Politik und Kriegsfiihrung zu instrumentalisieren,
lduft den in der Charta verankerten Prinzipien und Zielen
zweifellos zuwider. Bei der Lektilire der Memoiren israeli-
scher Politiker und Militdrs gewinnt man den Eindruck,
der Generalstab habe seine gesamte Strategie mit Blick
auf den Sicherheitsrat konzipiert. Da die Waffenstill-



stands-Forderung der Vereinten Nationen im Kriegsfall wie
ein Damokles-Schwert {iber der israelischen Armee hdngt,
gilt es, die strategischen Ziele binnen kiirzester Zeit
zuerreichen bzw. Geldndeverluste auf ein Minimum zu be-
grenzen und vor Eintreten der Waffenruhe wettzum§chen.11
Auch Sadat hatte bei der Planung der Suezkanal-Uberque-
rung 1973 ganz offensichtlich die Vereinten Nationen im
Auge. Sein Hauptziel war, auf dem Ostufer FuB8 zu fassen,
um nach dem vom Sicherheitsrat "erzwungenen" Waffenstill- |
stand in einer besseren Verhandlungsposition zu sein. Bei™

alledem gibt es einen bedingt optimistisch stimmenden
Aspekt. Trotz ihrer ideologischen und machtpolitischen
Gegensdtze haben die Sowjetunion und die USA im Sicher-
heitsrat stets dasjenige MindestmaB8 an Zusammenarbeit
gewahrt, das erforderlich ist, um den Nahost-Konflikt

nicht v6llig auBer Kontrolle geraten zu lassen. -

Seit der BeschluBfassung iliber den Teilungsplan 1947 ist
die Generalversammlung in der Paldstina-Frage stark enga-
giert. Schon in dieser frithen Phase blieben Reibungen und
Kompetenzstreitigkeiten mit dem Sicherheitsrat nicht aus.
Das Verlangen des Plenums nach Mitsprache ist generell
positiv zu werten, kennzeichnet es doch die Schwere des
Problems und das iliberragende Interesse der Staatengemein-
schaft an einer gerechten L&sung. Kein anderes Thema hat
die Delegationen so hdufig beschdftigt und ist so oft zum
Gegenstand von Sondertagungen gemacht worden. Dabei tra-
ten aber auch die Schattenseiten der Weltorganisation
uniibersehbar zutage. Bereits die Debatte {iiber den Tei-
lungsplan artete in einen Kampf um Mehrheiten aus, bei
dem das Wohl und Wehe des Gebietes und seiner Bewohner
aus dem Blickfeld geriet.l2 Im Laufe der Zeit &nderten
sich die Mehrheitsverhdltnisse, doch die Problematik
blieb die gleiche. Die Politik des "K&pfezdhlens" und der
Herbeifiihrung von Abstimmungserfolgen wurde mehr und mehr
zum Selbstzweck. Eine gebetsmiihlenartige Wiederholung von
Resolutionen, die Jahr fiir Jahr unerfiillt bleiben, zieht
aber zwangsldufig die Glaubwiirdigkeit der gesamten Orga-
nisation in 2Zweifel und beschddigt ihr Ansehen, von dem
sie doch in hohem MaBe lebt. Welches auch immer die Griin-
de gewesen sein mdgen: Der Generalversammlung ist eine
der Grundvoraussetzungen filir die Friedensstiftung, n&m-
lich die Objektivitdt und Unparteilichkeit verlorengegan-
gen.

Dahinter verbirgt sich ein tieferes, mbglicherweise kaum
zu beseitigendes Dilemma. Fiir diplomatische Ld&sungen,
soll es sich nicht um Diktate handeln, braucht man die
Mitarbeit und das Vertrauen aller Parteien. Andererseits



kdnnen die Vereinten Nationen als Schopfer und Hiiter des
internationalen Rechts in vOlkerrechtlichen Fragen kaum
Kompromisse schlieBen. Insofern hat die Generalversamm-
lung geradezu die Pflicht, ihren Rechtsstandpunkt immer
wieder geltend zu machen und einseitige israelische MaB-
nahmen wie die Annexion Ost-Jerusalems und des Golan
sowie die Besiedelung der Westbank zu verurteilen. Ande-
rerseits ist fir jedermann ersichtlich, daB dieser
Rechtsstandpunkt nur im Rahmen eines iliber Israel verhdng-
ten Diktats voll durchgesetzt werden k&nnte. Angesichts
des militdrischen Krdfteverhdltnisses und der Haltung der
USA erscheint ein solcher Gedanke aber abwegig, ganz
davon zu schweigen, daB8 er auch nicht im Interesse eines
dauerhaften und stabilen Friedens 1liegt. Juristische
Prinzipientreue und moralische Entriistung bieten deshalb
keinen Ersatz fiir eine Politik, die den tatsdchlichen
Gegebenheiten Rechnung tragt.

Nun lieBe sich argumentieren, daB die Generalversammlung
nach Art einer internen Arbeitsteilung durch das Pochen
auf internationales Recht den ndtigen &ffentlichen Druck
erzeugt, der es dem Sicherheitsrat oder einer Friedens-
konferenz ermdglicht, KompromiBregelungen zu erzielen.
Leider ist die Mehrheit der Generalversammlung aber ilber
die Wahrung des Rechtsstandpunktes weit hinausgegangen
und hat ein psychologisches Klima geschaffen, das den
Friedensbemilhungen hinderlich ist. Zundchst stellte sie
den Kampf der Paldstinenser ungeachtet seiner spezifi-
schen historischen Ursachen auf eine Stufe mit dem Stre-
ben der Kolonialv&lker nach Selbstbestimmung. Damit legi-
timierte sie einerseits bewaffnete Aktionen gegen Israel
und legte sich andererseits auf die Teilnahme der PLO an
allen Friedenskonferenzen sowie auf die Schaffung eines
unabhdngigen paldstinensischen Staates fest. Der Behand-
lung Israels als einer Kolonialmacht entsprach, daB die
Generalversammlung 1970 einen "SonderausschuB zur Unter-
suchung israelischer Praktiken zum Schaden der Menschen-
rechte der Bevdlkerung in den besetzten Gebieten" berief,
der seither regelmdBig schwere Vorwilirfe gegen Israel
erhebt. Am verheerendsten wirkte sich aber die Resolution
3379 (XXX) vom 10. November 1975 aus, die lakonisch fest-
stellte, "daB der Zionismus eine Form des Rassismus und
der rassischen Diskriminierung" ist. Dieser mit 72 gegen
35 Stimmen bei 32 Enthaltungen gefaBte BeschluB lieB jede
Riicksichtnahme auf die Mentalitdt des jidischen Volkes
vermissen, das wie kein anderes im Laufe seiner Geschich-
te unter rassischer Verfolgung gelitten hat. Er steigerte
lediglich die in der Erfahrung historischer Katastrophen
wurzelnde Entschlossenheit der Israelis, niemals &duBerem



Druck nachzugeben. Sie sahen in den Vereinten Nationen
nun erst recht eine feindliche Macht, der es Paroli zu
bieten galt. Forderungen nach einem AusschluB Israels,
wie sie in arabischen Kreisen laut wurden, verloren unter
diesen Umstdnden ihren Schrecken. Ganz im Gegenteil blie-
ben die Israelis hin und wieder von sich aus den Nahost-
Debatten der Weltorganisation fern, um ihre Verachtung zu
bekunden. Damit hatte die Generalversammlung den Paldsti-
nensern, die ihre Lage wohl angesichts der Wirkung der
Olwaffe insbesondere auf die westeuropdischen Linder zu
optimistisch einschdtzten, einen schlechten Dienst erwie-
sen. Im Grunde schob sie sich selbst aufs Abstellgleis
und lieferten den Amerikanern den passenden Vorwand, den
FriedensprozeB8 aus den Gremien der Vereinten Nationen
heraus in andere Kandle zu verlagern. Die Radikalit&dt und
der Propagandacharakter vieler AuBerungen der Vollver-
sammlung sind auch mit daran Schuld, daB8 die von der
Mehrheit der Mitglieder unter Fiihrung der Sowjetunion
immer wieder geforderte allgemeine Friedenskonferenz im
Rahmen der Vereinten Nationen bislang nicht zustandege-
kommen ist. Der Versuch, den Forderungskatalog der Gene-
ralversammlung auch nur anndhernd zu verwirklichen, wiirde
eine solche Konferenz in der Tat rasch platzen lassen.

Die Umwandlung der Generalversammlung in ein Kampf- und
Propagandaforum gegen Israel beruht auf dem grunds&dtzli-
chen MiBverstdndnis, die Vereinten Nationen kdnnten in:
der heutigen Welt die LOsung komplizierter Probleme mitj
Macht erzwingen. Was nach der Idee der kollektiven Si-
cherheit und dem Buchstaben der Charta mdglich sein mag,
ist in der Realitdt nur &duBerst selten geschehen. Viel-
mehr lehrt die Erfahrung, daB die Vereinten Nationen
immer dann am besten waren, wenn ihre verschiedenen Foren
zur Anndherung der Standpunkte, zum friedlichen Interes-
senausgleich, zur Konsensbildung und zur Versdhnung be-
nutzt wurden.l3 Die Strategie der Isolierung und des
mssiven Drucks auf den "Aggressor" Israel hat bislang
nicht zum Ziel gefiihrt und wird es nach Lage der Dinge
auch in Zukunft nicht tun. Eher steht zu beflirchten, daB
das Gewicht, das die Vereinten Nationen noch in die Waag-
schale des Nahost-Konflikts werfen kO&nnen, immer mehr
abnimmt. Die Schliisselrolle, die den USA seit 1973 zuge-
fallen isgt; rihrt von der beheérzigenswerten Einsicht her,
daB nicht Druck, sondern nur gegenseitiges Vertrauen den
Weg zum Frieden ebnen kann. Inzwischen scheint aber auch
der Camp-David-Prozefl ins Stocken geraten und an seine
Grenzen gelangt zu sein. Mit dem &gyptischen Friedensver-
trag im Ricken glaubte sich die Regierung Begin eine
demonstrative Unnachgiebigkeit in den Fragen Jerusalens,



der Westbank und des Golan leisten zu k&nnen. Die gegen-
wdrtige Koalition aus Likud-Block und Arbeiterpartei ist
in sich zerstritten, ob sie den militdrisch giinstigen
status quo filir die mdglichen Gewinne eines ungewissen
Friedensprozesses aufs Spiel setzen soll. Die arabische
Welt scheint nach dem Fiasko der PLO im Libanon und ange-
sichts des endlosen Krieges am Persischen Golf tiefer
gespalten als je zuvor. Wieder einmal droht im Nahost-
Konflikt eine Phase der Stagnation und Immobilitdt, die
jedoch nach allem, was bisher geschah, nichts Gutes ver-
heiBt. Deshalb stellt sich heute die Frage, ob es keinen
verniinftigen Mittelweg zwischen der "Politik der kleinen
Schritte" und dem Konzept einer globalen LOsung im Rahmen
der Vereinten Nationen gibt. Die stdrkere Einbeziehung
der Weltorganisation - und sei es auch nur, wie zuletzt
hdufig erdrtert, als Initiator und "Schirmherr" von di-
rekten Verhandlungen zwischen Israel und Jordanien - wére
schon allein deshalb zu begriiBen, weil ihre praktische
Erfahrung von groSem Nutzen sein wird, wenn es dereinst
gilt, getroffene Friedensregelungen dauerhaft abzusi-
chern.



ANMERKUNGEN
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Der VOlkerbund entwarf 1922 einen Teilungsplan fiir
Oberschlesien, nachdem es den alliierten Regierungen
nicht gelungen war, auf der Grundlage des Plebiszit-
Ergebnisses von 1921 zu einer Einigung zu gelangen. Im
Saargebiet und in der Freien Stadt Danzig erfilillte der
Vdlkerbund eher Aufgaben, die ihm die Versailler Frie-
denskonferenz vorgezeichnet hatte.

Einen detaillierten Bericht liber den Zwischenfall aus
der Perspektive von UNTSO gibt ihr damaliger Komman-
deur C.v. Horn, Soldaten mit beschrdnkter Haftung,
S. 275 ff.

Dazu ausfilhrlich Higgins, United Nations Peacekeeping,
I, S. 335 ff.

Herzog, Kriege um Israel, S. 195.
a.a.0., S. 223.

Kissinger, Memoiren, I, S. 1352. Eines der Motive
Sadats war die Verdrgerung dariiber, daB die sowjeti-
sche Fihrung dem Nahost-Problem auf der Moskauer Gip-
felkonferenz im Mai 1972 nur untergeordnete Bedeutung
beigemessen hatte.

Kissinger, Memoiren, II, S. 537.

a.a.0., S. 655, 705.

Als Zugestdndnis an die Sowjetunion wurden je 36 so-
wjetische und US-amerikanische Milit&drs als Beobachter
in die UNTSO eingegliedert.

Paradoxerweise bekdmpfte Syrien im Libanon mit sowje-
tischen Waffen die von der Sowjetunion unterstiitzte
PLO. Die PLO war also bereits vor dem Einmarsch der
Israelis milit8risch geschwdcht und von politischer
Spaltung bedroht.

Luard, History of the United Nations, I, S. 198.

Der damalige israelische VN-Diplomat Gideon Raphael
berichtet, Ministerprdsident Ben Gurion habe ihn vor
Beginn der Neger-Offensive im Herbst 1948 gefragt:
"How long does it take from the beginning of fighting
until a cease-fire ordered by the Security Council
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becomes operative?" Die dgyptischen Gruppen seien dann
gerettet worden "by te unavoidable cease-fire resol-
ution which, as anticipated, became mandatory and
fully operative five days after the Security Council
had been convened to deal with the renewal of the
hostilities." Raphael, Destination Peace, S. 15 f.
Kennzeichnend sind auch die Kriegsschilderungen des
heutigen israelischen Staatsprdsidenten Herzog. Nach
seinen Worten war beispielsweise das Uberraschungs-
moment fiir Israel in der Suezkrise von 1956 "lebens-
wichtig angesichts der begrenzten Zeit, die zur Verfi-
gung stand, bevor die Vereinten Nationen und die Su-
permdchte reagieren wiirden". Im Kampf um Jerusalem
1967 wurde die Zeit knapp, "da im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen der Druck wuchs, eine Waffenruhe
durchzusetzen". Im Yom Kippur-Krieg geriet der Ver-
such, die 3. dgyptische Armee abzuschneiden, zum Wett-
lauf mit den Waffenstillstands-Resolutionen des Si-
cherheitsrates. Herzog, Kriege um Israel, S. 141, 214,
328 ff.

Luard, History of the United Nations, I, S. 184 ff.

In diese Richtung deuten auch die Ergebnisse einer
wissenschaftlichen Bestandsaufnahme anl&dB8lich des 40.
Jahrestages der VN-Griindung. Siehe: Mir A. Ferdowsi,
40 Jahre Vereinte Nationen - Eine Weltorganisation in
der "Midlife-Crisis"? Bericht iliber die Tagung "UNO in
der Krise", in: Zeitschrift fir Politik 38 (1986),
S. 306-316.



Anhang: CHRONOLOGIE DES NAHOST-KONFLIKTS UNTER BESONDERER
BERUCKSICHTIGUNG DER VN-AKTIVITATEN

I. BIS ZUR SUEZKRISE 1956:

Februar 1947

15. Mai 1947

September 1947

29. November 1947

Januar 1948

ab 16. April 1948

17. April 1948

23. April 1948

14. Mai 1948

GroBbritannien Ubergibt die Paldstina-
Frage an die VN

Einsetzung eines Sonderausschusses
flir Paldstina (UNSCOP, United Nations
Special Committee on Palestine) durch
die 1. Sondertagung der Generalver-
sammlung

G.A.-Res. 106 (S-1)

UNSCOP empfiehlt mehrheitlich die
Teilung des Mandatsgebiets in einen
jlidischen und einen paldstinensischen
Staat mit wirtschaftlicher Einheit und
Internationalisierung Jerusalems

Generalversammlung billigt auf einer
Sondersitzung den Teilungsplan
G.A.-Res. 181 (II)

United Nations Commission on Palestine
tritt zusammen

2. Sondertagung der Generalversammlung
zur Erdrterung der Paldstina-Frage

Sicherheitsrat fordert die Einstellung
aller Milit&raktionen
S.C.-Res. 46 (1948)

Einsetzung einer Waffenstillstandskom-
mission filir Paldstina (Truce Commis-
sion for Palestine) durch den Sicher-
heitsrat

S.C.-Res. 48 (1948)

Beendigung des britischen Vdlkerbunds-
mandats. Proklamation des Staates
Israel. Militdrische Intervention der
Staaten der Arabischen Liga. Die 2.



Mai-Juli 1948

19. August 1948

17. Sept. 1948

4. November 1948

19. November 1948

11. Dezember 1948

Febr.-Juli 1949

11. Mai 1949

8. Dezember 1949

Sonder-Generalversammlung ernennt
GrafFolke Bernadotte zum VN-Vermittler
(United Nations Mediator) in Palidstina

G.A.-Res. 186 (S-2)

Bemiihungen des Sicherheitsrates um
eine Waffenruhe. Einsetzung einer
Waffenstillstandsiiberwachungskommis-
sion (UNTSO, United Nations Truce
Supervision Organization)

S.C.-Res. 49, 50, 53, 54 (1948)

Waffenstillstandsanweisung
S.C.-Res. 56 (1948)

Ermordung Bernadottes

Forderung nach Truppenriickzug auf die
Linie vom 14. Oktober und Androhung
von Sanktionen

S.C.-Res. 61 (1948)

Generalversammlung beschlieBt Nothilfe
fir Paldstina-Fliichtlinge
G.A.-Res. 212 (III)

Generalversammlung setzt eine Schlich-
tungskommission ein (Conciliation
Commission) und fordert die Repatriie-
rung oder Entschddigung der Fliichtlin-

ge
G.A.-Res. 194 (III)

Aushandlung von Waffenstillstandsab-
kommen zwischen 1Israel einerseits,

Agypten, Libanon, Jordanien und Syrien
andererseits durch Vermittlung von
Bernadottes Nachfolger Ralph Bunche

Zulassung Israels als Mitglieder der
VN
G.A.-Res. 273 (III)

Umwandlung der Nothilfe in eine Hilfs-
organisation fiir die Paldstina-Fliicht-
linge (UNRWA, United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refu-
gees in the Near East)

G.A.-Res. 302 (1V)



Mai 1950

1.

September 1951

1955

26.

23.

25.

29.

31.

Juli 1956

Sept. 1956

Oktober

Oktober

Oktober

November

November

November

November

1956

1956

1956

1956

1956

1956

1956

Tripartite Declaration: USA, Frank-
reich und GroB8britannien verhdngen
Waffenembargo iiber die Krisenregion

Sicherheitsrat fordert freien Schiffs-
verkehr von und nach Israel durch den
Suezkanal

S.C.-Res. 95 (1951)

GroBbritannien zieht sich aus ngpten
zurilick. Beginn sowjetischer Waffenlie-
ferungen an Agypten

Kgypten verstaatlicht den Suezkanal

Frankreich und GroBSbritannien rufen im
Suez-Streit den Sicherheitsrat an

Agypten, Syrien und Jordanien bilden
ein vereintes Militdrkommando

Israelische Invasion im Sinai. Ab 1.
November britisch-franz&sische Luftan-
griffe auf Ziele in Agypten

Einberufung einer Sondertagung der
Generalversammlung
S.R.-Res. 119 (1956)

Sonder-Generalversammlung fordert
sofortige Waffenruhe und Rickzug der
Truppen hinter die Waffenstillstands-
linien

G.A.-Res. 997 (ES-I)

Generalsekretdr soll Plan fir eine
internationale Notstandstruppe (Frie-
denstruppe) ausarbeiten. Erneuerung
der Riickzugsforderung

G.A.-Res. 998, 999 (ES-I)

BeschluB8 zur Bildung einer internatio-
nalen Friedenstruppe (UNEF, United
Nations Emergency Force)

G.A.-Res. 1000 (ES-I)

Landung britischer und franz&sischer
Truppen in der Kanalzone



7. November 1956 Wiederholung der Aufforderung an
Frankreich, GroSbritannien und Israel
zum Truppenriickzug
G.A.-Res. 1002 (ES-I)

ab 14. Nov. 1956 Stationierung der UNEF (ca. 6.000
Mann) entlang des Suezkanals. Nach
Abzug der Invasionsstreitkrdfte bis
Mdrz 1957 Vorriicken an die &dgyptisch-
israelische Waffenstillstandslinie von
Gaza bis Sharm el Sheikh

II. VOM SECHSTAGE-KRIEG ZUM YOM-KIPPUR-KRIEG:

9. April 1962 Verurteilung einer israelischen Mili-
tdraktion gegen Syrien am Tiberias-See
S.C.-Res. 171 (1962)

1964 Griindung der PLO (seit 1969 politisch-
militd8rische Rahmenorganisation der
Paldstinenser-Gruppen)

25. November 1966 Verurteilung einer israelischen Mili-
tdraktion gegen Jordanien und Warnung
vor Sanktionen
S.C.-Res. 228 (1966)

18. Mai 1967 Riickzugsbefehl des Generalsekretdrs an
die UNEF auf &dgyptisches Verlangen
hin. Agypten sperrt den Golf von Akaba
fir israelische Schiffe. Agyptischer
Truppenaufmarsch im Sinai

23.-25. Mai 1967 Erfolglose Friedensmission U Thants in
Kairo

5. Juni 1967 Israelischer Prdventivschlag. Bis 10.
Juni Eroberung des Gaza-Streifens, des
Sinai, Ost-Jerusalems, des Westjordan-
landes und der Golan-HOhen

6.-11. Juni 1967 Der Sicherheitsrat fordert in vier
Resolutionen die sofortige Feuerein-
stellung
S.C.-Res. 233-236 (1967)



7.-12. Juni 1967

4. Juli 1967

22. November 1967

ab Friihjahr 1969

8. August 1970

September 1970

28. Sept. 1970

November 1970

4. November 1970

30. November 1970

8. Dezember 1970

Vereinbarung von Waffenstillstdnden an
den drei Fronten

Die 5. Sonder-Generalversammlung un-
tersagt Israel, den Rechtsstatus Jeru-
salems zu verdndern

S.G.-Res. 2253 (ES~V)
Grundsdtze des Sicherheitsrates fir
die Herstellung eines gerechten und

dauerhaften Friedens im Nahen Osten.
Ernennung eines Sonderbeauftragten fir
die Durchfilhrung der genannten Punkte
(Gunnar Jarring)

S.C.-Res. 242 (1967)

Agyptisch-israelischer Abniitzungs- und
Zermirbungskrieg am Suezkanal. Ver-
mehrte Guerrilla-Angriffe auf Israel
und israelische Vergeltungsaktionen.
Israel wird wiederholt vom Sicher-
heitsrat verurteilt

Waffenstillstand am Suezkanal
Vertreibung der PLO aus

durch Konig Hussein
tember")

Jordanien
("Schwarzer Sep-

Tod Nassers

Machtibernahme durch Hafez al Assad in
Syrien

Nichtanerkennung
Okkupation
G.A.-Res.

der israelischen

2628 (XXV)

Forderung nach zligiger Gewdhrung der
Unabhdngigkeit fir Kolonialldnder und
-vSlker
G.A.-Res. 2672 (XXV)

Anerkennung des Selbstbestimmungs-
rechts der Paldstinenser

G.A.-Res. 2672 (XXV)



15. Dezember 1970

1970-1971
27. Mai 1971

6. Dezember 1971

26. Juni 1972
21. April 1973
15. August 1973

Juli 1972

Januar 1973

6. Oktober 1973

22.-27. 0Okt.1973

11. November 1973

Erster Bericht des Sonderausschusses
zur Untersuchung israelischer Men-
schenrechtsverletzungen in den besetz-
ten Gebieten

G.A.-Res. 2727 (XXV)

Friedensbemiihungen Jarrings und des
US-AuBenministers Rogers scheitern

Agyptisch-sowjetischer Freundschafts-
vertrag
Anerkennung der RechtmdBigkeit des

Kampfes um Selbstbestimmung von V&l-
kern unter kolonialer und fremder
Herrschaft einschlieBlich des Volkes
von Paldstina

G.A.-Res. 2787 (XXVI)

Verurteilung wiederholter israelischer
Angriffe auf libanesisches Hoheitsge-
biet
S.C.-Res. 316 (1972), 332, 337 (1973)
Ausweisung_der sowjetischen Militdrbe-

rater aus Agypten

Bildung eines gemeinsamen arabischen
Verteidigungsrates von 18 Staaten in
Kairo

Angriff 4&dgyptischer und syrischer

Truppen auf die israelischen Stellun-

gen am Ostufer des Suezkanals und auf

den Golan-HBhen. Ollieferstop der

arabischen Staaten an westliche Ldnder

Der Sicherheitsrat fordert in vier

Resolutionen:

- sofortige Waffenruhe und Beginn der
Erfiillung von Res. 242

- Entsendung von VN-Beobachtern
Kampfgebiet

- den erneuten Einsatz einer Friedens-
truppe am Suezkanal (UNEF I1I)

S.C.-Res. 338-341 (1973)

ins

Waffenstillstandsabkommen zwischen

Israel und Agypten



21./22.Dez. 1973

18. Januar 1974

31. Mai 1974

Genfer Friedenskonferenz fiir den Nahen
Osten unter der Schirmherrschaft der
VN und mit Beteiligung von Agypten,
Israel, Jordanien, der UdSSR und den
USA

Israelisch-dgyptisches Truppenent-
flechtungsabkommen

Israelisch-syrisches Truppenentflech-
tungsabkommen. Aufstellung einer VN-
Entflechtungs-Uberwachungstruppe (UN-
DOF, United Nations Disengagement
Observer Force) von ca. 1.200 Mann
S.C.-Res. 350 (1974)

III. VOM YOM-KIPPUR-KRIEG BIS ZUR GEGENWART:

14. Oktober 1974

22. November 1974

1. September 1975

10. November 1975

Einladung der PLO 2zur Teilnahme an
Tagungen der Generalversammlung {iber
das Paldstina-Problem
G.A.-Res. 3210 (XXIX)

Bestdtigung der unver&duBerlichen Rech-
te des paldstinensischen Volkes und
Gewdhrung des Beobachterstatus fiir die
PLO

G.A.-Res. 3236, 3237 (XXIX)

Vorldufiges Abkommen iiber die R&#umung
des Sinai zwischen Israel und Agypten
durch US-Vermittlung. Offnung des
Suezkanals fir nichtmilitdrische
Schiffe

Einladung der PLO zur Teilnahme an den
Friedensbemiihungen im Nahen Osten.
Einsetzung eines Ausschusses fir die
Ausilibung der unverduBerlichen Rechte
des paldstinensischen Volkes.
Zionismus-Resolution

G.A.-Res. 3375, 3376, 3379 (XXX)



5. Dezember 1975

ab 1975

Januar 1976

ab 1. Juni 1976

Juli 1976

9. Dezember 1976

1977

28. Oktober 1977

November 1977

Ersuchen an alle Staaten, Israel kei-
nerlei militdrische und wirtschaftli-
che Hilfe zu leisten, solange es ara-
bische Gebiete besetzt hdlt

G.A.-Res. 3414 (XXX)

Blirgerkrieg im Libanon

Ein Resolutionsentwurf, der den israe-
lischen Riickzug aus den besetzten
Gebieten fordert und das Selbstbestim-
mungsrecht der Paldstinenser erwdhnt,
scheitert im Sicherheitsrat am Veto
der USA. Israel boykottiert die Nah-
ost-Sitzung des Sicherheitsrates

Intervention syrischer Truppen im
Libanon. Sie werden spdter auf symbo-
lische Weise in eine "arabische Frie-
denstruppe" eingegliedert

Der Versuch, Israel wegen der Geisel-
befreiung in Entebbe (Uganda) zu ver-
urteilen, scheitert am Veto der USA im
Sicherheitsrat

Forderung nach Wiedereinberufung der
Friedenskonferenz fiir den Nahen Osten
unter VN-Schirmherrschaft und unter
dem gemeinsamen Vorsitz der UdSSR und
der USA

G.A.-Res. 31/62 (seither mehrfach
wiederholt)

Beginn dgyptisch-israelischer Frie-
densgesprdche

Verurteilung der israelischen Sied-

lungspolitik in den besetzten Gebieten
G.A.-Res. 32/5

Wahlsieg des rechtsgerichteten Likud-
Blocks bei den israelischen Parla-
mentswahlen. Menachim Begin wird Mini-
sterprdsident. Besuch des &dgyptischen
Staatsprdsidenten Anwar el Sadat in
Israel



19.

17.

26.

29. November 1979

Mdrz 1978

Sept. 1978

Mdarz 1979

1979

1.

30.

13.

Mdrz 1980

April 1980

Juni 1980

Nach israelischen Grenzverletzungen im
Siidlibanon Aufstellung einer Friedens-
truppe (UNIFIL, United Nations Interim
Force in Lebanon) von ca. 6.000 Mann
S.C.-Res. 425 (1978)

Camp-David-Rahmenvereinbarung fir
einen Frieden im Nahen Osten

Agyptisch-israelischer Friedensvertrag
auf Vermittlung der USA. Beendigung
des UNEF II-Mandats. Die UdSSR gibt zu
erkennen, daB sie gegen die im Frie-
densvertrag vorgesehene VN-Friedens-
truppe stimmen wird. Daraufhin Einsatz
von US-Militdrbeobachtern im Sinai und
Aufstellung einer multinationalen
Friedenstruppe (MFO) westlicher Staa-
ten bis Mdrz 1982. Beginn von Autono-
mieverhandlungen iber die Westbank und
den Gaza-Streifen

Die Generalversammlung verurteilt die
Camp-David-Abmachungen als Separatver-
trag

G.A.-Res. 34/65B

Drastische Erhdhung der Olpreise durch
die OPEC (Organization of the Petro-
leum Exporting Countries)

Die USA schlieBen sich im Sicherheits-
rat der Verurteilung der israelischen
Siedlungspolitik an, erkldren die
Zustimmung aber spdter als "Irrtum"
S.C.-Res. 465 (1980)

Die USA blockieren durch ihr Veto die
Forderung des Sicherheitsrates nach
Errichtung eines unabhdngigen Pal&dsti-
nenserstaates

Nahost-Erkldrung der Europdischen
Gemeinschaft in Venedig geht vom
Selbstbestimmungsrecht der Paldstinen-
ser und der Mitwirkung der PLO an
einer Friedensregelung aus (bekrdftigt
in der Luxemburger Erkl&rung der EG-
Regierungschefs vom 2. Dezember 1980)



ab 22. Juli 1980

20. August 1980

Oktober 1980

10. Oktober 1980

17. Dezember 1980

21. Juli 1981

24. Juli 1981

7. August 1981

6. Oktober 1981

17. Dez. 1981

5. Februar 1982

7. Notstands-Sondertagung der General-
versammlung wegen der Lage 1in den
besetzten Gebieten. Forderung nach
bedingungslosem Riickzug Israels
G.A.-Res. 7/2 vom 29. Juli 1980

Sicherheitsrat erkldrt die israelische
Annexion Ost-Jerusalems (verkiindet am
30. Juli) fir null und nichtig und
warnt Israel vor Sanktionen. Die USA
enthalten sich der Stimme

S.C.-Res. 478 (1980)

Beginn des irakisch-iranischen Krieges

Sowjetisch-syrischer Vertrag \liber

Freundschaft und Zusammenarbeit

Generalversammlung fordert erneut eine

umfassende Friedensldsung unter der
Schirmherrschaft der VN

G.A.-Res. 35/207

Nach israelischen Luftangriffen auf
paldstinensische Einrichtungen in

West-Beirut fordert der Sicherheitsrat
die Einstellung aller Kampfhandlungen
im Libanon
S.R.-Res. 490 (1981)

Waffenstillstand zwischen Israel und
der PLO durch Vermittlung des US-Son-
derbotschafters Philip Habib

Friedensplan des saudischen Kronprin-
zen Fahd

Ermordung Sadats

Sicherheitsrat erkldrt die Annektion
der Golan-HShen (verkiindet am 14.
Dezember) fiir null und nichtig
S.R.-Res. 497 (1981)

9. Notstands-Sondertagung der General-
versammlung spricht Sanktionsempfeh-
lungen gegen Israel aus.
G.A.-Res. ES-9/1

Die Arabische Liga verlangt den
schluB Israels aus den VN

Aus-



April 1982

6. Juni 1982

1. August 1982

4. August 1982

12. August 1982

18. August 1982

20. August 1982

Endgliltige R&dumung des Sinai durch
Israel

Israelischer Einmarsch in den Libanon:
Operation "Frieden fir Galilda".
Sicherheitsrat verlangt den unverzig-
lichen und bedingungslosen Riickzug der
israelischen Streitkrédfte

S.C.-Res. 509 (1982)

Nach anfdnglicher amerikanischer Kri-
tik stillschweigende Billigung des
israelischen Vorgehens durch die US-
Regierung. Waffenstillstandsbemiihungen
von Philip Habib

Sicherheitsrat verlangt einen soforti-
gen Waffenstillstand und die Entsen-
dung von VN-Beobachtern zur iberwa-
chung der Lage in und um Beirut
S.C.-Res. 516 (1982)

Sicherheitsrat fordert Riickzug der
israelischen Truppen auf die Linie vom
1. August und Uberwachung des PLO-Ab-
zugs aus Beirut durch VN-Beobachter
S.R.-Res. 517 (1982)

Schwere israelische Luftangriffe auf
West-Beirut. Feuereinstellung nach
Intervention des amerikanischen Prdsi-
denten

Die wiederaufgenommene 9. Notstands-
Sondertagung der Generalversammlung
verurteilt in scharfer Form das isra-
elische Verhalten und warnt vor Sank-
tionen. Forderungen nach Riickzug Isra-
els aus dem Libanon und Einberufung
einer internationalen Konferenz unter
der Schirmherrschaft der VN

Prdsident Reagan verklindet den Abzug
der PLO-Einheiten aus Beirut unter der
Aufsicht einer multinationalen Truppe
(MFN)



1. September 1982

9. September 1982

14. Sept. 1982

1982

16. Sept.

Mdrz 1983

Mai 1983

25. Oktober 1983

Dezember 1983

20. Dezember 1983

Februar 1984

In seiner Friedensinitiative bezeich-
net Reagan den Camp-David-ProzeB als
den einzig m&glichen Verfahrensweg und
schldgt eine Assoziierung der Westbank
mit Jordanien vor.

Friedensplan der 12. Arabischen Gip-
felkonferenz. Er sieht die Unterstel-
lung des Gaza-Streifens und des West-
jordanlandes unter VN-Kontrolle als
Vorstufe fiir einen unabhdngigen pald-
stinensischen Staat vor

Ermordung des gewdhlten libanesischen
Staatsprdsidenten Baschir Dschemeijil.
Israelischer Einmarsch in West-Beirut

Massaker in den Fliichtlingslagern
Sabra und Shatilla. Erneuter Einsatz
der multinationalen Truppe

Der Paldstinensische Nationalrat ver-
weigert dem jordanischen Konig Hussein
ein Mandat fir Friedensgesprdche

Israelisch-libanesisches Abkommen zur
Rdumung des Libanon. Die Einbeziehung
Syriens gelingt nicht

Bombenanschlag auf das amerikanische
MFO-Kontingent in Beirut. In der Folge
Abzug der amerikanischen und italieni-
schen Truppen. Frankreich unterstellt
sein Kontingent den VN

Generalversammlung fordert die Wieder-
einberufung der Genfer Nahost-Konfe-
renz, verurteilt die israelisch-ameri-
kanische Zusammenarbeit und fordert
die Mitgliedstaaten auf, die Beziehun-
gen zu Israel abzubrechen

Evakuierung von rund 4.000 PLO-Kdmp-
fern aus Beirut auf Schiffen unter
VN-Flagge

Die ersten Kontingente der multinatio-
nalen Truppe verlassen Beirut



29.

5.

11.

20.

18.

23.

22.

Februar 1984

Mdrz 1984

Dezember 1984

Januar 1985

April 1986

Sept. 1986

Februar 1987

Im Sicherheitsrat scheitert ein fran-
zdsischer Vorschlag, die multinationa-
le Truppe im Libanon durch eine VN-
Friedenstruppe zu ersetzen, am sowje-
tischen Veto

Die libanesische Regierung kiindigt das
israelisch-libanesische Abkommen vom
Mai 1983

Generalversammlung fordert eine inter-
nationale Konferenz {iber den Nahen
Osten unter Beteiligung Israels, sei-
ner arabischen Nachbarstaaten, der PLO
und der stdndigen Mitglieder des Si-
cherheitsrats

Beginn des stufenweisen israelischen
Truppenriickzugs aus dem Libanon (bis
Juni 1985 abgeschlossen)

Die Sowjetunion und Bulgarien stimmen
im Sicherheitsrat erstmals der Verldn-
gerung des UNIFIL-Mandats zu

Sicherheitsrat verurteilt Angriffe auf
UNIFIL und fordert die Beendigung
aller militdrischen Aktionen im Sid-
libanon

S.R.-Res. 587

Syrische Truppen iibernehmen Milit&r-
stiitzpunkte in West-Beirut
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I. EINFUHRUNG

Vor knapp zehn Jahren unterhielten sich am Rande des
Plenarsaals am East River US-Botschafter YOUNG und Ver-
treter unserer VN-Mission iiber die neue Lage im Sicher-
heitsrat. Zu den drei std@ndigen Mitgliedern des Westens
waren fir 1977 und 1978 Kanada und die Bundesrepublik
Deutschland hinzugewdhlt worden, eine Fiinfer-Gruppe also
aus dem gleichen Biindnis und zusammen ausgestattet mit
iilberwdltigender militdrischer und wirtschaftlicher Macht.
Das regte die Phantasie um so mehr an, als die Radikali-
sierung der VN-Mehrheit seit den sechziger Jahren den
Westen allzu regelmdBig mit dem Schwarzen Peter des Ver-
weigerers und Veto-Strategen versehen hatte. Besonders
unangenehm war unsere Defensive in den Fragen des silidli-
chen Afrika, denn wir alle vertreten ja Demokratien,
deren Offentliche Meinungen fortgesetzte koloniale Unter-
driickung sowie rassentrennende Gewaltherrschaft ablehnen.
Sie verstanden immer weniger, wieso ihre Leute in den
kostspieligen VN nichts dagegen ausrichten konnten.

Im erwdhnten Stehkonvent mit YOUNG wurde vereinbart, die
Flinf diskret zur Beratung {liber eine Namibia-Initiative
zusammenzurufen. Denn fiir Namibia, so schien es, war die
Losung am leichtesten herbeizufilhren. Wie hilfreich wiirde
eine solche L&sung Modell stehen fiir Rhodesien! Konnte
sie nicht auch zum ersten kraftvollen Schritt werden,
Slidafrika aus der Isolierung herauszufiilhren und zu ver-
nlinftigen Ansdtzen gegen die Apartheid zu ermutigen? Mit
dem Entstehen der Kontaktgruppe Anfang 1977 trat die
Namibia-Frage ins Zentrum nicht nur des VN-Geschehens,
sondern auch der Afrika-Politik aller wichtigen Regierun-
gen, und filir Bonn kann man sagen, zeitweilig ins Zentrum
der AuBenpolitik iiberhaupt. Zehn Jahre spdter steht die
Namibia-Frage ungeldst am Rande, Apartheid beherrscht in
grellen Farben das Bild, und wen nicht schon davor aller
Mut verl&@Bt, der blickt als ndchstes auf die Agonie Ango-
las. Haben die VN versagt?

Der Verfasser gibt ausschlieBlich seine persdnlichen
Ansichten wieder.
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Vier Thesen miissen dieser Frage entgegengehalten werden:

Die VN waren und bleiben ihrer Natur nach auBerstande,
bei Interessengegensdtzen von der Tragweite, wie sie
im sildlichen Afrika im Spiel sind, selbst eine Ver-
handlungsldsung herbeizufiihren.

Die VN haben zu den positiven Resultaten der bisheri-
gen Namibia-Initiative einen entscheidenden und nur
ihr md&glichen Beitrag geleistet.

Die VN trifft keine Schuld an der Stagnation der Nami-
bia-Initiative seit 1984.

Nicht nur sollte am VN-L8sungsplan fiir Namibia festge-
halten werden, sondern die dabei gewonnenen Erfahrun-
gen sind in das Ringen um die Uberw1ndung der Apart-
heid einzubringen.
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II. NAMIBIA ALS DEKOLONISIERUNGSFALL

Namibia ist ein Dekolonisierungsfall. DaB8 Siidafrika hier
die Herrschaft illegal ausiibt, ist spdtestens seit dem
IGH-Gutachten von 1971 auch im Westen durchgesetzte Auf-
fassung (Vorbehalte bei GroBbritannien) und jedenfalls
auch heute offizielle Position der Bundesregierung. Die
VN als Institution sind angesichts dieser h&chstrichter-
lich konstatierten Rechtslage geradezu "rechtskrdftig”
darauf festgelegt, auf unverziigliche Unabhdngigkeit zu
dringen. Im Grunde gibt es nichts 2zu verhandeln. Die
westlichen FuUnf konnten mit Pretoria iiberhaupt nur ins
Gesprdch kommen, indem sie schon in der Einleitung mit
den Siidafrikanern vereinbarten, die Rechtsfrage auszu-
klammern und einen praktischen Ausweg 2zu suchen ohne
Riicksicht darauf, wer "recht hat". Eine Legitimation der
VN zu so weitgehend pragmatischem Vorgehen ist nicht
denkbar; sie wdre mit der Berufung der VN zur Gralshiite-
rin des Vblkerrechts unvereinbar. So sind in der Tat die
vorangegangenen eigenen Initiativen der VN gegeniiber
Pretoria alle schon an der rechtlichen Vorfrage geschei-
tert.

Davon abgesehen war aber auch kein VN-Organ, weder der
Sicherheitsrat noch der Generalsekretdr, politisch in der
Lage, einen pragmatischen Verhandlungsprozef mit Sidafri-
ka zu beginnen, weil sich die Uberwdltigende Mehrheit der
VN-Mitglieder bereits auf einen LOsungsweg festgelegt
hatte, dem die drei westlichen Veto-Mdchte im Sicher-
heitsrat ein konstantes Nein entgegensetzten. Die Mehr-
heit verlangte die Unterstiitzung des bewaffneten Kampfes
der SWAPO und die Brechung des siidafrikanischen Wider-
stands durch Sanktionen; hierzu fehlte die Bereitschaft
des Westens. VN-Organe als solche sind prinzipiell keine
geeigneten Akteure bei schwierigen Verhandlungen mit
Interessengegensdtzen der GroBmdchte. Auch liegt in der
chartagem@Ben Struktur der VN schon verankert, daB sie
nicht dafir geschaffen sind, Positionen gegen den Willen
einer GroBmacht von sich aus durchzusetzen.

Dagegen k&nnen die VN GroBes leisten, wenn es gilt, von
geeigneten Vermittlern auBerhalb der Organisation pragma-
tisch angebahnte Ldsungen, die diese indossiert, prak-
tisch zu implementieren. Hier erweist es sich als ihre
Stdrke, die ganze internationale Gemeinschaft hinter sich
zu haben und vielseitige Erfahrungen nutzen 2zu k&nnen.
Dies war ihr im LOsungsplan fir Namibia zugedacht: Son-
derbevollmdchtigter des Generalsekretdrs, Uberwachung der
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Wahlen, VN-Einsatztruppe UNTAG (United Nations Transition
Assistance Group).

Der positive Beitrag der VN beschrénkt sich aber nicht
auf diesen schon bis ins Detail vorbereiteten Beitrag mit
einer eher technischen Hilfe. Viel wichtiger war meines
Erachtens der politische Effekt, der dadurch erzielt
wurde, daB die westlichen FUnf den Sicherheitsrat hinter
ihren Plan bringen und so die Resolution 435 herbeifijhren
konnten. Das Studium des Falles der Namibia-Initiative
kann uns die ganze Einzigartigkeit der Qualitdt des Si-
cherheitsrates vor Augen fiihren, daher soll dieser Punkt
ganz in den Vordergrund gestellt werden. Denn der Sicher-
heitsrat ist als Institution in F&dllen von Interessenge-
gensdtzen wie bei Namibia auBerstande, eine aussichtsrei-
che L&sungsinitiative zu ergreifen oder einen Verhand-
lungsproze3 vermittelnd voranzutreiben. Es ist aber nicht
von vorneherein ausgeschlossen, mit schon vorbereiteten
Kompromissen in ihn hineinzugehen und durch vielseitige
Diplomatie von ihm eine Billigung dieses Ergebnisses und
eine kraftvolle Verstdrkung des Mandats fiir das weitere
Vorgehen zu erwirken.

Um diesen interessantesten Aspekt der Brauchbarkeit des
Sicherheitsrates bei Bemilhungen um die L8sung von Kon-
flikten zu verdeutlichen, sollen die Stationen auf dem
Wege zum LOsungsplan nach Resolution 435 - auch heute
unverdndert noch der gililtige und von allen akzeptierte
Losungsvorschlag - kurz skizziert werden:

- 1977 einigt sich die Kontaktgruppe intern auf die
Grundziige folgenden Plans: Freie Wahlen nach allgemei-
nem und gleichem Wahlrecht unter VN-Aufsicht fir eine
verfassungsgebende Versammlung, aus der die Regierung
fiir das unabhdngige Namibia hervorzugehen hat. Bis
dahin verbleibt die Verwaltung in der Hand eines siid-
afrikanischen Generalverwalters, der in stetigem Zu-
sammenwirken mit einem Sonderbevollmdchtigten des
VN-Generalsekretdrs zu handeln hat.

Erste Runde der Finf mit Premierminister VORSTER in
Kapstadt: Erfolg: Siidafrika 1&st die Turnhallen-Ver-
sammlung in Windhuk auf und bricht damit den einseiti-
gen Versuch einer Verfassungsregelung ohne die VN ab.
Zweite Runde der Funf mit Premierminister VORSTER in
Kapstadt: Erfolg: Unter Aufgabe 31-jdhrigen Wider-
stands akzeptiert Siidafrika eine Regelungsbefugnis der
VN in Namibia, n&@mlich die im westlichen LOsungsplan
vorgesehene Rolle.
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Das gab den Finfen genug in die Hand, um das schwieri-
ge Werk in Angriff zu nehmen, die miBtrauischen Part-
ner innerhalb der VN und schlieBlich die scharf ableh-
nende SWAPO in den VerhandlungsprozeB einzubeziehen.
Wir begannen beim vernlinftigen NYERERE, was sich spd-
ter bewdhren sollte und uns in New York die intelli-
gente Hilfe seines einfluBreichen VN-Botschafters
SALIM brachte. In geduldiger Kleinarbeit 2zogen wir
Finf immer wieder zu ihm, dann zu Samora MACHEL, zu
KAUNDA, nach Botswana und dem kriegsgeschiittelten
Angola. Uber diese Frontstaaten, zu denen ab 1980
Simbabwe gekommen war, hinaus beteiligten wir von
vorneherein systematisch auch Lagos wegen des damals
bedeutenden Einflusses Nigerias in das siidliche Afrika
betreffenden VN-Fragen. Wir gingen zuriick nach New
York und bearbeiteten die anderen Sicherheitsrats-Mit-
glieder, den Generalsekretdr und den Namibia-Rat. Wir
hatten behutsam daflir zu sorgen, daB8 wir immer die
anderen westlichen Regierungen, vor allem die skepti-
schen Skandinavier, an Bord behielten. Die SWAPO hat
schlieBlich auf den nachdriicklichen Rat der Frontstaa-
ten gehdrt und mitgemacht. Schrittweise haben wir in
diesem ProzeB den LOsungsplan konkretisiert und in
eine Form gebracht, in der er am 10. April 1978 dem
Sicherheitsrat vorgelegt werden konnte.

Vom Standpunkt des diplomatischen Handwerks gesehen,
war es ein Ringen, das unsere Krdfte aufrieb, aber von
faszinierender Originalitdt. Um schneller voran zu
kommen, haben wir in New York sogar im Februar 1978
Simultan-Gesprdche inszeniert, bei denen wir in ge-
trennten R&umen hier mit AuBenminister BOTHA, hier mit
Sam NUJOMA und dort mit den Frontstaaten-Ministern
verhandelten. Wir waren ehrliche Makler; nie haben wir
uns zur geringsten Tduschung der einen oder anderen
Seite hergegeben.

Slidafrika hat uns die Zustimmung zum Plan am 25. April
1978 mitgeteilt. Von der SWAPO konnten wir sie am 12.
Juli in Luanda endlich erwirken.

Im Sicherheitsrat hat dann niemand gegen die Resolu-
tion 435 gestimmt. Die Sowjetunion und die Tschecho-
slowakei haben sich der Stimme enthalten, und China
ist der Abstimmung ferngeblieben.

Das Ereignis ist uns auch heute noch eine wichtige
Lehre. Die Sowjets waren stets gegen den Plan. Sie
haben stdndig bei der SWAPO und den Frontstaaten alles
getan, um ihn zu sabotieren. Trotz Moskauer Veto-Mog-
lichkeit hat der Westen die vollen Autoritdt des Si-
cherheitsrates hinter den westlichen Plan bringen



kdnnen. Voraussetzung war einmal, daB8 die Filinf Uber-
haupt eine Initiative ergriffen und so die Vorgidnge um
Namibia unter die eigene Kontrolle zu bringen vermoch-
ten. Entscheidend war dann, die Sowjets zu Gefangenen
ihrer eigenen Prinzipien in ihrer damaligen Afrika-Po-
litik zu machen: Moskau hatte fest auf die permanente
Konfrontation zwischen der VN-Mehrheit und dem Westen
in der Namibia-Frage gebaut und daher diese Frage
praktisch zum "Eigentum" der Organisation der afrika-
nischen Einheit und der Fronstaaten erkldrt. So fand
sich Moskau politisch gehindert, etwas zu blockieren,
was diese schlieBlich wollten.

Der Plan, machen wir uns nichts vor, hatte Pretoria ein
schwerwiegendes Entgegenkommen abverlangt. 2Zwei Motive
hatten entscheidend nachgeholfen: Die Sorge vor dem ge-
ballten Druck der westlichen Wirtschaftspartner und die
Vorstellung, daB die Wahlen selbst ein "Heimspiel" werden
wiirden, bei dem man die Rahmenbedingungen so wiirde arran-
gieren kdnnen, daB8 die "falschen" Schwarzen die Mehrheit
verfehlen wiirden.

Pretoria wollte Ende 1978 die Wahlen in Namibia erst
einmal allein "Uben". Um dafiir die Zeit 2zu gewinnen,
wurden groBe Interpretationsschwierigkeiten mit Details
des LO&sungsplans derart in den Vordergrund gestellt, dasB
die funf westlichen AuBenminister sich veranlaBt sahen,
im Oktober 1978 nach Pretoria zu reisen. Auf Zureden der
Finf stellten die Silidafrikaner ihre hochgespielten Ein-
wdnde gegen den Plan vorldufig zuriick. Zu ihrer Uberra-
schung und Erleichterung bestanden die fiinf Minister aber
nicht auf dem entscheidenden westlichen Anliegen, ndmlich
der Unterlassung der internen Wahlen, die einen fundamen-
talen VerstoB8 gegen Resolution 435 darstellten. Dieser
Mangel an westlicher Kralle im entscheidenden Moment hat
bei den maBgebenden Experten den Eindruck hinterlassen,
daB damit der Hebel losgelassen worden war, mit dem al-
lein man die Mehrheit in der National Party von der Not-
wendigkeit, den 1ldstigen Plan auszufilhren, {berzeugt
halten konnte.

Ungeschicklichkeiten des VN-Generalsekretdrs, die sehr
nach Bevorzugung militd@rischer SWAPO-Interessen aussahen,
erleichterten Pretoria die weitere systematische Verzdge-
rungstaktik und fihrten 2zu umstdndlichen Verhandlungen
iiber eine demilitarisierte Zone an der Grenze zu Angola.
Dann aber kam der Schock des Wahlergebnisses von Simbabwe
Ende 1979 und damit der bei den Siidafrikanern nie mehr
behobene Zweifel an der Manipulierbarkeit schwarzer



Wdhler. So konnte es fiir Pretoria kein willkommeneres
Geschenk geben, als die Entscheidung REAGANs, den Abzug
der Kubaner aus Angola zur Bedingung fiir die Ausfiihrung
der Resolution 435 zu machen. Pretoria, dafliir bin ich
Zeuge, hatte vorher zu keinem Zeitpunkt diese Bedingung
eingefijhrt. Premierminister BOTHA weiB, daB die Kubaner
Sidafrika nicht bedrohen.

Die Ursachen der Stagnation liegen also im wesentlichen
nicht bei den VN. Im Gegenteil komme ich zu einer eindeu-
tig positiven Wiirdigung der Rolle des Sicherheitsrates
und der begleitenden wichtigen Rolle der kompetenten
Krdfte im Sekretariat, die den Einsatz von UNTAG vorbe-
reitet haben. Die Resolution 435 ist der einzige L8sungs-
plan auf dem Tisch. Es bleibt Aufgabe der internationalen
Gemeinschaft, die Hindernisse wegzurdumen und ihn durch-
zusetzen. Ich habe keinen Zweifel, daB dies nach wie vor
mbglich ist.

Durchweg negativ haben die VN-Generalversammlung, d.h.
ihre radikale Mehrheit, und der von ihr vollkommen abhdn-
gige Namibia-Rat gewirkt. Insbesondere mit dem st&ndigen
Aufruf zum bewaffneten Kampf und dem Unfug, SWAPO als
"die alleinige und authentische Vertreterin des Volkes
von Namibia" zu behandeln, hat die Generalversammlung den
Losungsproze3 schwerwiegend behindert. Sie hat auch bei
gutwilligen weiBen Siidafrikanern fast uniiberwindliche
Zweifel daran gendhrt und gesteigert, daB8 UNTAG oder
irgendein sonstige VN-Organ mit siidafrikanischen Anliegen
sachlich und unparteiisch umgehen k&nnte. Ich gehe so
weit zu sagen, daB diese verantwortungslose Tendenz 1in
der Mehrheit heute dagegen spricht, in einem flir das
Apartheid-Problem notwendigen L8sungsplan filir die Aus-
fihrung wiederum eine operative Rolle des Sekretariats -
etwa bei Wahlaufsicht - vorzusehen.



III. ZUKUNFTSUBERLEGUNGEN

Die vorldufige Pattsituation &ndert nichts an meiner
Uberzeugung, daB die westliche Position und die konstruk-
tive Rolle des Sicherheitsrates bei Namibia uns einen
verniinftigen Weg weisen, das Siidafrika-Problem anzugehen.
Die Presse berichtet von Vorstellungen, im westlichen
Kreise mit der Beratung eines Konzepts fiir einen den
weiBen und schwarzen Siidafrikanern zu empfehlenden Ver-
handlungsrahmen zu beginnen; hinsichtlich der Zusammen-
setzung eines solchen Kreises war im International Herald
Tribune kiirzlich von der EG-Zwdlf, erweitert um die Ver-
einigten Staaten und noch mindestens vier andere wichtige
westliche Partner die Rede. Persdnlich meine ich, auch
hier kann es eine - notwendigerweise fast OSffentliche -
Konferenz zu nichts bringen, sondern es bedarf des phan-
tasievollen und diskreten Einsatzes eines =zahlenmdBig
kleinen Teams, das wiederum den Hauptvorteil der Namibia-
Kontaktgruppe mitbringt: Es muB8 den wesentlichen Bestand-
teil dessen reprédsentieren, was der Westen an Macht zu
bieten hat, und es muB wesentlichen EinfluB8 im Sicher-
heitsrat ausiiben k&nnen.

Im Sicherheitsrat sind ab Januar 1987 wieder mit der
Bundesrepublik Deutschland und Italien 2zwei geeignete
Partner mit den Drei St&ndigen zusammen. Japan konnte
hinzugebeten, aber keinesfalls diirfte iiber sechs Teilneh-
mer hinausgegangen werden. Ziel muB sein, den Rahmen fiir
Verfassungsverhandlungen der Sidafrikaner untereinander
zustandezubringen und dann in einer konstruktiven Monito-
ren-Rolle den VerhandlungsprozeB8 inhaltlich zu f&rdern.
Auch hier kann die Vermittlerrolle entscheidend an Glaub-
wlirdigkeit und damit Erfolgsaussicht gewinnen durch st&n-
dige Indossierung seitens des Sicherheitsrates. Was im
Falle Namibias zur Ausschaltung des sowjetischen Vetos
méglich war, erscheint auch im Zusammenhang Siidafrikas
nicht ausgeschlossen.

Natiirlich muB8 man sich die Frage stellen, ob eine Betei-
ligung des von Siidafrika anscheinend so heftig abgelehn-
ten Faktors VN nicht offenbar die Gefahr in sich birgt,
die Uberw1ndung der Apartheid nur zu behindern. Hiergegen
drei Feststellungen:

- Die Ablehnung der VN durch Siidafrika scheint mir bei
der Generalversammlung und allem, das stark von den
Mehrheitsverhdltnissen abhdngt, wuniiberwindlich. Im
Falle des Sicherheitsrates aber erscheint sie mir als



ein Vorurteil, das iliberwindbar ist. Es sollte fiir den
Westen nicht als Grund ausreichen, auf das aufgezeigte
Instrumentarium zu verzichten.

- New York bietet fiir einen so vielgestaltigen und auf
lange Fristen anzulegenden VerhandlungsprozefB einzig-
artige Vorziige. Nur hier sind restlos alle Beteiligten
(zum Beispiel Siidafrika, ANC, PAC, Frontstaaten, Si-
cherheitsrats-Mitglieder) in qualifizierter Weise
stdndig vertreten und haben stdndig 2Zugang zu fir
einen multilateralen VerhandlungsprozeB unentbehrli-
chen Einrichtungen.

- Wir gewShnen uns zunehmend an, die Aufgabe fast nur
darin zu sehen, die siidafrikanische Regierung und ihre
Anhdnger zu vernilinftigen Reformschritten zu bewegen.
Wir sollten aber nicht vergessen, daB Silidafrika an
einem Punkt angekommen ist, an dem es mindestens eben-
so schwer ist, die schwarze Seite fiir eine politische
- also gewaltlose - L8sung zu gewinnen und in einen
VerhandlungsprozeB mit dem Ziel einer maBvollen Evolu-
tion, also einer sehr langfristigen und allm&hlichen
Herstellung politischer Gleichberechtigung einzubin-
den. Meines Erachtens ist heute schon die Aufgabe, der
schwarzen Seite den Verzicht auf Radikalisierung und
die Hinnahme eines Verhandlungsrahmens mit realisti-
schen Perspektiven nahezubringen, schwieriger als die
- gewiB unendlich schwere - Einwirkung auf die Mehr-
heit der WeiBen.

Die Instrumente des westlichen Einflusses auf Pretoria
liegen auf der Hand, wir reden tdglich davon, und Ein-
fliisse anderer internationaler Krdfte existieren kaum.
Der potentielle EinfluB8 auf das schwarze Gegenliber liegt
in komplexeren Krdftefeldern, und es erscheint mir jeden-
falls voreilig, insoweit auf die EinfluBkapazitdten aus
dem VN-Rahmen zu verzichten.

Ein vom VN-Sicherheitsrat sanktioniertes Konzept hat
folgende Vorteile vor einer vom Westen allein getragenen
Politik:

- Die internationale Anerkennung des Ergebnisses ist von
vorneherein weitgehend gesichert.

- Wer in Ausfilhrung von Sicherheitsrats-Beschliissen
handelt, ist gegen Kritik von radikaler und Ostlicher
Seite relativ immun. Blockfreie, auf deren Mitarbeit



es ankommt, werden gegen den Verdacht der Kollabora-
tion mit dem Westen geschiitzt.

- Befreiungsbewegungen k&nnen ohne Gesichtsverlust den
bewaffneten Kampf zurlickstellen und in Verhandlungen
eintreten.

- DruckmaBnahmen k&nnen universell fiir alle Mitglied-
staaten bindend verfiigt werden (bei uns praktisch
einziger Weg, die Widerstdnde gegen ausreichend glaub-
wiirdige Sanktionen zu brechen).

- Die Frontstaaten erhalten freie Hand zur Mitarbeit.
Sie sind hierzu aus eigenem Interesse disponiert und
ver fiigen iiber ein beachtliches EinfluBpotential:

- Exil-ANC und PAC kdnnen Empfehlungen ihrer Gastre-
gierungen nicht ignorieren, also auf diese Weise zu
hilfreichem EinfluB auf die Gefolgschaft innerhalb
Stidafrikas veranlaBt werden.

- Die Fihrer der Schwarzen in Siidafrika selbst kdnnen
vor der eigenen Gefolgschaft (heute bei ihnen als
unakzeptabel geltende) Einschrdnkungen ihrer Forde-
rungen auf den Rat der Frontstaaten-Fiihrer abstilit-
zen.

Die VN kann wesentliche Konflikte nicht aus eigener Kraft
l6sen, aber dabei helfen. Diese ihre F&dhigkeit hat fir
Menschen der Dritten Welt wohl einen hSheren Stellenwert
als fir uns. Die VN verschafft auch denen Gehdr, die sich
immer wieder schlecht in die Tagesordnungen fiir die ganz
groBen Verhandlungstische einfiigen und doch auf zu res-
pektierende Lebensinteressen pochen miissen. Wer sprdche
heute noch von einer Namibia-Frage, wenn es die Vereinten
Nationalen nicht g&dbe?
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ANHANG :

Resolution 435 des Sicherheitsrates der Vereinten Natio-
nen - Gegenstand: Billigung des Namibia-Berichts des
Generalsekretdrs - Resolution 435 (1978) vom 29. Septem-
ber 1978

Der Sicherheitsrat,

-~ unter Hinweis auf seine Resolutionen 385 (1976) sowie
431 (1978) und 432 (1978,

- nach Behandlung des vom Generalsekretdr gemdB Ziffer 2
der Resolution 431 (1978) vorgelegten Berichts
(S/12827) sowie seiner am 29. September 1978 im Si-
cherheitsrat dazu abgegebenen erlduternden Erkldrung
(s/12869),

- 1in Kenntnisnahme der diesbeziiglichen Mitteilungen der
Regierung Siidafrikas an den Generalsekretdr,

- 1in Kenntnisnahme ferner des Schreibens des Prdsidenten
der sSilidwestafrikanischen Volksorganisation (SWAPO) an
den Generalsekretir vom 8. September 1978 (S/12841),

- 1in Bekrdftigung der rechtlichen Verantwortung der
Vereinten Nationen fiir Namibia,

1. billigt den Bericht des Generalsekretdrs (S/12827) zur
Durchfiihrung des Vorschlags fiir eine Regelung der Lage
in Namibia (S/12636) sowie seine erliuternde Erkldrung
(s/12869);

2. wiederholt erneut, daB es sein Ziel ist, den Riickzug
der widerrechtlichen siidafrikanischen Verwaltung Nami-
bias und die Ubertragung der Macht auf das Volk von
Namibia mit Unterstlitzung der Vereinten Nationen und
in Ubereinstimmung mit Resolution 385 (1976) zu errei-
chen;

3. beschlieBt, unter seiner Autorit#t und in Ubereinstim-
mung mit dem obengenannten Bericht des Generalsekre-
tdrs eine pnterstutzungselnhelt der Vereinten Nationen
fiir die Ubergangszeit (United Nations Transitional
Assistance Group, UNTAG) fiir einen Zeitraum von bis zu



12 Monaten zu schaffen, die den Sonderbeauftragten des
Generalsekretdrs bei der Erfiillung des ihm mit Ziffer
1 der Resolution 431 (1978) des Sicherheitsrats er-
teilten Auftrags unterstiitzt, d.h. der Gewdhrleistung
der baldigen Unabhdngigkeit Namibias durch freie und
faire Wahlen unter der Aufsicht und Kontrolle der
Vereinten Nationen;

4. begriiBt die Bereitschaft der SWAPO zur Mitwirkung an
der Durchfilhrung des Berichts des Generalsekretdrs,
insbesondere ihre im Schreiben des Prédsidenten der
SWAPO vom 8. September 1978 (S/12841) bekundete aus-
driickliche Bereitschaft zur Unterzeichnung und Einhal-
tung der Bestimmungen iiber die Feuereinstellung;

5. fordert Silidafrika auf, den Generalsekretdr unverzig-
lich bei der Durchfilhrung dieser Resolution zu unter-
stiitzen;

6. erkldrt, daB alle einseitigen MaBnahmen der wider-
rechtlichen Verwaltung in Namibia im Zusammenhang mit
dem Wahlvorgang, einschlieBlich der einseitigen W&h-
lerregistrierung, oder eine Ubertragung der Macht
unter VerstoB gegen die Resolutionen des Sicherheits-
rats 385 (1976), 431 (1978) und gegen diese Resolution
null und nichtig sind;

7. ersucht den Generalsekretdr, dem Sicherheitsrat spdte-
stens am 23. Oktober 1978 liber die Durchfiihrung dieser
Resolution zu berichten.

Abstimmungsergebnis: + 12; - 0: = 2: Sowjetunion,
Tschechoslowakei. China nahm an der Abstimmung nicht
teil.

Quelle: Vereinte Nationen, Heft 4/1979, S. 147/48.
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I. EINLEITUNG:
Der Konflikt in und um Kambodschal

Seit rund 40 Jahren befindet sich die indochinesische
Halbinsel fast ununterbrochen im Kriegszustand. Sie z&hlt
damit - neben dem Nahen Osten - zu einem quasi permanen-
ten Konfliktherd dieses Jahrhunderts. Auf den 1. Indo-
china-Krieg zwischen Frankreich und dem von den vietname-
sischen Kommunisten gefiihrten antikolonialen Widerstand
folgte der 2. Indochina-Krieg, in dem die USA die Rolle
Frankreichs ilibernahmen. Beide Kriege waren - vom Stand-
punkt der vietnamesischen Kommunisten aus gesehen - vor
allem nationale Unabhdngigkeitskdmpfe gegen koloniale und
"imperialistische" Fremdherrschaft. Der 3. Indochina-
Krieg in und um Kambodscha (seit 1977) wird hingegen im
wesentlichen zwischen kommunistischen Staaten ausgefoch-
ten, und aus dem langjdhrigen Opfer Vietnam ist - wie es
scheint - ein neokolonialistischer Aggressor geworden,
der Kambodscha gewaltsam unterworfen hat und seit Ende
1978/Anfang 1979 militirisch besetzt h#lt. Die beiden
Hauptkontrahenten in diesem mittlerweile weitgehend in-
ternationalisierten, aber urspriinglich 'hausgemachten'
Konflikt sind die Sozialistische Republik Vietnam (mit
der Sowjetunion im Hintergrund) und die Volksrepublik
China, ohne deren beider Zustimmung es zu keiner dauer-
haften LOsung des 3. Indochina-Krieges wird kommen kon-
nen. Doch weder Vietnam noch China haben bisher kompro-
miBfdhige Vorschldge zur LOsung des Kambodscha-Konflikts
vorgelegt. Wahrend die bisherigen vietnamesischen Initia-
tiven allesamt auf die Konsolidierung des Regimes der
"Volksrepublik Kampuchea" unter Heng Samrin und auf die
dauerhafte Dominierung Kambodschas durch Vietnam hinaus-
liefen, schlossen die bisherigen chinesischen Vorschldge
die MOglichkeit einer erneuten alleinigen Machtilibernahme
durch die Roten Khmer nicht eindeutig aus.

Seit vietnamesische Truppen Ende Dezember 1978 in Kambo-
dscha einmarschierten, das Pol-Pot-Regime des Demokrati-
schen Kampuchea (DK) stiirzten und am 8. Januar 1979 eine
provietnamesische Regierung ("Revolutiondrer Volksrat")
unter Heng Samrin in Phnom Penh einsetzten, ist Kambo-
dscha in die totale politische und militdrische Abhdngig-
keit von Vietnam geraten. Sowohl von seiten der Soziali-
stischen Republik Vietnam (SRV) als auch von seiten der
provietnamesischen Volksrepublik Kampuchea (VRK) wird
dieses Abhdngigkeitsverhdltnis offiziell als ein Zustand
"besonderer Beziehungen" und "besonderer Freundschaft"
umschrieben. Seit Februar 1983 wird die offiziell biswei-
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len auch als "Sonderbiindnis" deklarierte Beherrschung
Kambodschas durch Vietnam sogar als "ein Entwicklungsge-
setz der Revolution" auf der indochinesischen Halbinsel
bezeichnet.

Formalisiert wurden die "besonderen Beziehungen" zwischen
der Volksrepublik Kampuchea und Vietnam bereits andert-
halb Monate nach der Eroberung Phnom Penhs durch vietna-
mesische Truppen mit der Unterzeichnung eines "Vertrags
iiber Frieden, Freundschaft und Zusammenarbeit" am 18.
Februar 1979. Dieser filir die Dauer von 25 Jahren giiltige
Vertrag sieht "immerwdhrende gemeinsame Verteidigungs-
und Aufbauaktivitdten" vor und legitimiert im nachhinein
die Anwesenheit vietnamesischer Truppen in Kambodscha.
Ziel des Vertragswerks ist es, "die militante Solidaritdt
und briiderlicher Freundschaft zwischen dem kambodschani-
schen, dem 1laotischen und dem vietnamesischen Volk zu
stdrken und die Beziehungen mit den sozialistischen L&n-
dern auszubauen". Nachdem die Sozialistische Republik
Vietnam bereits am 18. Juli 1977 mit Laos einen &hnlichen
Vertrag abgeschlossen hatte, war mit der Unterzeichnung
des kambodschanisch-vietnamesischen Freundschaftsvertrags
das alte 2Ziel der vietnamesischen Kommunisten de facto
erreicht: die Schaffung eines von Vietnam dominierten
indochinesischen Staatenbunds von Vietnam, Laos und Kam-
bodscha.

Mit der Errichtung eines unter vietnamesischer Fiihrung
stehenden Staatenbundes Indochina verfolgen die vietname-
sischen Kommunisten vor allem folgende vier Ziele:

- Ausschaltung der chinesischen und aller als feindlich
eingeschdtzten Einfllisse auf Laos und Kambodscha und
Ausbau der beiden Nachbarstaaten als milit&drischen und
politischen Sicherheitsgiirtel fiir das langgestreckte,
relativ schmale Vietnam.

~ Sicherung der Erndhrung der vietnamesischen Bevdlke-
rung durch die Anbindung der Reis- und Proteinkammer
Kambodscha.

- Nutzung der laotischen Boden- und Naturschdtze filir die
vietnamesische Industrie.

- Schaffung von =zusdtzlichem Lebensraum in Laos und
Kambodscha fiir das im Vergleich dazu {iibervdlkerte
Vietnam.
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Seit der vietnamesischen Invasion hat sich die Zahl der
Vietnamesen in Kambodscha bestdndig erhdht. Gegenwdrtig
diirfte sich ihre Zahl wahrscheinlich auf etwa 700.000
belaufen. Dabei sind drei Gruppen zu unterscheiden:

~ mindestens 140.000 vietnamesische Besatzungssoldaten;

- etwa 12.000 vietnamesische "Berater", die in allen
wichtigen politischen, militdrischen, wirtschaftlichen
und kulturellen Organen und Institutionen der VRK die
eigentliche Fiihrung innehaben;

- mindestens 500.000 zivile vietnamesische Siedler, die
im Fischereiwesen, im Handel, Handwerk, Restaurant-
gewerbe, im Plantagenbau und in der Landwirtschaft
tdtig sind.

Bei den vietnamesischen Siedlern handelt es sich nicht
nur um Riickkehrer, die frither bereits in Kambodscha an-
sdssig und zwischen 1970 und 1976 vertrieben worden wa-
ren, sondern zum weitaus grdB8ten Teil um Neusiedler. Die
systematische Ansiedlung von vietnamesischen Arbeitskraf-
ten in Kambodscha und Laos wurde im Februar 1984 auf der
alljdhrlich stattfindenden Wirtschaftsplanungskonferenz
der drei indochinesischen Staaten offiziell mehr oder
weniger direkt best&tigt. In dem Kommuniqué der Konferenz
vom 7. Februar 1984 heiBt es hierzu wortlich: "Die wirt-
schaftliche, kulturelle, wissenschaftliche und technische
Zusammenarbeit und die schrittweise Verwirklichung der
Arbeitskrdfteverteilung und des wirtschaftlichen Biindnis-
ses zwischen den drei Ld&ndern dienen der Sicherung einer
wirksamen Nutzung des Potentials an Arbeitskrdften und
Boden, der Naturressourcen und der materiellen Mdglich-
keiten eines jeden Landes..."

ErmSglicht wurde und wird die hegemonistische Politik
Vietnams gegeniiber Kambodscha und Laos durch gewaltige
militdrische und wirtschaftliche Hilfsleistungen von
seiten der Sowjetunion und anderer Ostblockstaaten. So
wendet die Sowjetunion gegenwdrtig jdhrlich rund zwei
Milliarden Rubel allein an Wirtschaftshilfe fir Vietnam
auf. Hinzu kommt noch die sowjetische Militdrhilfe fir
Vietnam, die sich auf zwischen 300 und 600 Millionen
Rubel pro Jahr belaufen diirfte. Da Vietnam aufgrund der
Besetzung von Kambodscha kaum andere internationale Hilfe
zur Verfiligung steht, ist es offenkundig, daB Vietnam nur
mit sowjetischer Hilfe imstande ist, Kambodscha (und auch
Laos!) besetzt zu halten.
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Zur militdrischen Absicherung seiner Vorherrschaft iiber
die indochinesische Halbinsel unterhdlt Vietnam als eines
der zehn drmsten Ladnder der Erde mit {iber 1,2 Millionen
aktiven Soldaten heute die zahlenmdBig viertgrdB8te Armee
der Erde. Auf 48 vietnamesische Zivilisten kommt ein
Soldat - nur Nordkorea weist einen hdheren Grad der Mili-
tarisierung auf (24:1). Die enormen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten haben die vietnamesische Fiihrung jedoch
bisher nicht dazu veranlaBt, von ihrer kompromiBlosen
Haltung in der Kambodscha-Frage abzugehen. Bereits im
Dezember 1980 erkldrte der damalige zweitmdchtigste Poli-
tiker Vietnams, Truong Chinh, in diesem Zusammenhang:
"Ganz egal, wie schwierig unsere wirtschaftliche Situa-
tion und unser tdgliches Leben auch werden kdnnten, miis-
sen wir unsere Verteidigungsfdhigkeit erhdShen, um unser
Vaterland zu verteidigen und unsere internationalen Ver-
pflichtungen zu erfilillen - vor allem gegeniiber Laos und
Kambodscha" .>

Den vietnamesischen Besatzungstruppen ist es trotz mehre-
rer Trockenzeitoffensiven bisher nicht gelungen, die
antivietnamesischen Widerstandskrédfte in Kambodscha ent-
scheidend zu schwdchen. Ganz im Gegenteil scheint der
Widerstand seit 1982/83 im Landesinneren an EinfluB8 zu
gewinnen, und die vietnamesische Besatzungsmacht und das
von ihr getragene Heng-Samrin-Regime scheinen nur noch
die Stddte wirklich fest unter ihrer Kontrolle zu haben.
Der antivietnamesische Widerstand z&hlt gegenwartig
schidtzungsweise 40.000 Bewaffnete und ist damit der etwa
30.000 Mann starken Armee der VRK zahlenmdBig iiberlegen.
Dariiber hinaus scheint die Armee des provietnamesischen
Heng-Samrin-Regimes in erheblichem MaBe von gravierenden
Disziplinproblemen wie Desertion, Befehlsverweigerung und
Kollaboration mit dem "Feind" geplagt zu sein. Angriffe
der kambodschanischen Widerstandskrdfte auf vietnamesi-
sche Truppen und Offentliche Einrichtungen sind in fast
allen Provinzen zu verzeichnen - selbst in unmittelbarer
Ndhe der Hauptstadt Phnom Penh. Deshalb gibt es auch nach
wie vor in allen grdBeren Stddten Kambodschas eine ndcht-
liche Ausgangssperre. Die NationalstraBen und die Eisen-
bahnlinien bleiben das Ziel regelmd@Biger Guerillaiiberfdl-
le, so daB der Transport wichtiger Personen und Giiter im
Land nur tagsiiber und unter militdrischem Schutz mdglich
ist. Die fortgesetzte Umsiedlung von Bauern in Wehrddrfer
und der Bau von umfangreichen Befestigungsanlagen entlang
der kambodschanisch-thaildndischen Grenze sind weitere
Indizien fiir eine nach wie vor angespannte Sicherheitsla-
ge. Ohne die Prdsenz der vietnamesischen Besatzungssolda-
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ten in Kambodscha konnte deshalb die provietnamesische
Regierung in Phnom Penh nicht lange iiberleben.

Bezeichnenderweise wurden die umfangreichen Sicherheits-
maBnahmen fir den V. Parteitag der Revolutiondren Volks-
partei von Kampuchea (RVPK) im Oktober 1985 denn auch von
vietnamesischen Soldaten und Sicherheitsexperten wahrge-
nommen und nicht von kambodschanischen Armee- und Poli-
zeikraften. Auch die Sicherung der wichtigsten =zivilen
und militdrischen Einrichtungen in Kambodscha 1liegt in
den Handen der vietnamesischen Besatzungsmacht. Die Griin-
de hierfilr dirften nicht nur in der mangelnden VerldB-
lichkeit der VRK-Sicherheitskr@fte zu suchen sein, son-
dern auch in dem mangelnden vietnamesischen Vertrauen in
die VRK-Administration selbst. Letztere setzt sich ndm-
lich mehrheitlich aus friiheren Roten Khmer und nichtkom-
munistischen Fachleuten zusammen. Daneben gibt es zumin-
dest noch zwei weitere Gruppen, so daB das VRK-Regime
alles andere als politisch homogen zu bezeichnen ist.

Gegen die vietnamesischen Besatzungstruppen und die von
Vietnam in Phnom Penh eingesetzte Partei- und Staatsfih-
rung unter Heng Samrin (Partei- und Staatschef) und Hun
Sen (Ministerprdsident) kdmpfen drei kambodschanische
Widerstandsgruppen von sehr unterschiedlicher politischer
Ausrichtung:

- Nach wie vor filhren schdtzungsweise 25.000 Partisanen
des gestlirzten Pol-Pot-Regimes (nach eigenen Angaben
50.000) einen =zermiirbenden Guerillakrieg gegen das
vietnamesische Besatzungsregime. Die Soldaten der
Roten Khmer ("Nationale Armee des Demokratischen Kam-
puchea") sind nicht nur zahlenmd@Big am stdrksten und
haben die mit Abstand ldngste Erfahrung im Guerilla-
krieg, sondern sie verfiligen auch iber die beste Orga-
nisation, Logistik wund Ausrilistung der drei Wider-
standsgruppen. Oberkommandierender der Armee der Roten
Khmer ist Son Sen (58), ein enger Vertrauter von Pol
Pot (59), widhrend Khieu Samphan (57) der formelle
politische Filihrer der Roten Khmer ist. Der eigentliche
starke Mann der promaoistischen kambodschanischen
Kommunisten diirfte nach wie vor Pol Pot sein, obwohl
er seit Jahren nicht mehr Offentlich aufgetreten ist
und im August 1985 sogar formell "pensioniert" wurde.
Die Roten Khmer setzen sich wahrscheinlich aus zwei
Fraktionen zusammen: Eine radikal-maoistische Gruppie-
rung unter Pol Pot, Ieng Sary, Ta Mok und Son Sen
scheint die eigentliche Macht auszuiiben, da sie groBe
Teile der Armee kontrolliert, wdhrend der Fiihrer einer
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gemdBigteren Gruppe, Khieu Samphan, zwar nach auBen
hin als der politische Fihrer der Roten Khmer auf-
tritt, jedoch intern relativ schwach zu sein scheint.

- Daneben k#&mpfen wahrscheinlich gegenwdrtig (August
1987) nur noch rund 2.000 der insgesamt 8.000 Soldaten
(nach eigenen Angaben allerdings 15.000) der biirgerli-
chen Nationalen Front zur Befreiung des Khmer-Volkes
(Front National de Liberation du Peuple Khmer - FNLPK)
unter dem frilheren Ministerpr&sidenten Son Sann (75)
gegen die vietnamesische Oberherrschaft {iber Kambo-
dscha. Die FNLPK reprédsentiert das frilhere stddtische
Blirgertum (vor 1975) und jene Kreise, die im Mdrz 1970
den Sturz Sihanouks herbeifiilhrten. Vereinfachend kdnn-
te man die in der FNLPK zusammengefaBten Krdfte als
"Republikaner" bezeichnen. Bei der groBSen vietnamesi-
schen Trockenzeitoffensive 1984/85 muBte die FNLPK
schwere Verluste hinnehmen. Dariiber hinaus wird die
Kampfkraft der FNLPK seit Mitte 1985 von einer schwe-
ren internen Auseinandersetzung zwischen einem primdr
von Militdrs beherrschten Fliigel und der primdr zivi-
len politischen Fiihrung der FNLPK unter Son Sann in
Mitleidenschaft gezogen. Dieser Machtkampf scheint die
FNLPK mehr zu beschdftigen als der Kampf gegen die
vietnamesische Besatzungsmacht.

~ SchlieBlich beteiligen sich rund 10.000 Bewaffnete auf
der Seite des frilheren Staatsoberhauptes Prinz Norodom
Sihanouk (64) am nationalen Unabhidngigkeitskampf der
Khmer. Sie sind in der "Armée Nationale Sihanoukienne"
(ANS) organisiert, die sich unter dem Oberbefehl von
Prinz Norodom Ranariddh (43), einem Sohn Sihanouks,
von der urspriinglich mit Abstand kleinsten zur heute
zweitstdrksten Widerstandsarmee entwickelt hat.
Vereinfachend k&nnte man die Anhdnger Sihanouks als
"Royalisten" bezeichnen, die fiir ein unabhd@ngiges und
neutrales Kambodscha unter der Fithrung von Prinz Siha-
nouk eintreten. Auch die Sihanoukisten sind nicht frei
von zum Teil erheblichen inneren Fraktionierungspro-
blemen, so daB alle kambodschanischen politischen
Gruppierungen mit internen Auseinandersetzungen bela-
stet sind. Diese Spaltung der kambodschanischen poli-
tischen Elite in eine Vielzahl von Gruppen und Unter-
gruppen war und ist eine der Hauptursachen f£fiir den
Niedergang Kambodschas in den letzten Jahrhunderten.

Seit dem 22. Juni 1982 sind die Roten Khmer, die Republi-
kaner Son Sanns und die Royalisten von Sihanouk in der
Koalitionsregierung des "Demokratischen Kampuchea" (DK)
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zusammengeschlossen, um den Sitz des DK in der UNO 2zu
retten und die internationale Anerkennung des provietna-
mesischen Heng-Samrin-Regimes der "Volksrepublik Kampu-
chea" 2zu verhindern. Mehr als zwei Jahre dauerten die
Bemiihungen der ASEAN-Staaten® und der Volksrepublik Chi-
na, um die drei politisch so unterschiedlichen Gruppen
schlieBlich zu diesem Zweckbiindnis 2zu bewegen. Norodom
Sihanouk und Son Sann hatten es ndmlich bis zuletzt hart-
ndckig abgelehnt, mit jenen kambodschanischen Kommunisten
zu kooperieren, die fir den Tod von zwischen 500.000 und
einer Million Menschen in den Jahren von 1975 bis 1978
verantwortlich sind. Letztlich blieb den beiden nichtkom-
munistischen Gruppen jedoch im eigenen Interesse und im
Interesse des kambodschanischen Unabhdngigkeitskampfes
nichts anderes {brig, als der Koalition zuzustimmen:
Erstens war Vietnam auch 1982 zu keinem KompromiB in der
Kambodscha-Frage bereit, und zweitens machten die Volks-
republik China und die ASEAN-Staaten jegliche Hilfslei-
stungen fiir Sihanouk und Son Sann von deren Bereitschaft
abhdngig, mit den Roten Khmer ein Biindnis einzugehen. An
dieser Konstellation hat sich bis heute (August 1987)
nichts gedndert.

Allerdings bietet die Widerstandskoalition nach wie vor
ein Bild erheblicher politischer Zerstrittenheit. Einzi-
ger gemeinsamer politischer Nenner der DK-Koalition ist
der Kampf gegen die vietnamesische Oberherrschaft liber
Kambodscha. Eine substantielle Zusammenarbeit zwischen
den drei Widerstandsgruppen findet kaum statt. Trotzdem
rettet das internationale Prestige des Prinzen Sihanouk
seit 1982 dem antivietnamesischen Widerstand nicht nur
Sitz und Stimme bei den Vereinten Nationen, sondern re-
sultiert auch in immer eindrucksvolleren Abstimmungser-
gebnissen fiir die Gegner der vietnamesischen Okkupation
Kambodschas: 1986 stimmten 115 von 159 UNO-Mitgliedsstaa-
ten fir den vollstdndigen Abzug der vietnamesischen Trup-
pen aus Kambodscha. Vietnam lieB sich freilich bisher von
den Abstimmungsergebnissen in der UN-Vollversammlung
nicht beeindrucken. Hanoi betrachtet die UNO-Mehrheitsbe-
schliisse vielmehr schlicht als "falsch", "illegal" und
"ungiiltig" und hat bis dato auch alle UNO-Vorschldge zur
Losung des Konflikts in und um Kambodscha strikt abge-
lehnt. Die vietnamesische Fihrung, die aufgrund ihrer
lber 40jdhrigen Kriegserfahrung primdr militdrisch denkt
und handelt, setzte bisher eindeutig auf eine militdri-
sche LOsung ohne politische Kompromisse.
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II. DIE POSITION DER VEREINTEN NATIONEN ZUR INVASION UND
BESETZUNG VON KAMBODSCHA DURCH VIETNAM

Der Einmarsch vietnamesischer Truppen nach Kambodscha,
der dadurch verursachte Sturz des Pol-Pot-Regimes und die
Einsetzung einer provietnamesischen Regierung in Phnom
Penh fiihrte bereits im Januar 1979 (11.-15.1.) auf Antrag
des Demokratischen Kampuchea zu einer Sitzung des UN-Si-
cherheitsrates. Zundchst versuchte die Sowjetunion, eine
Teilnahme des Demokratischen Kampuchea an der Sitzung des
Sicherheitsrates mit der Begriindung 2zu verhindern, die
durch den vietnamesischen Einmarsch verursachte neue
Situation in Kambodscha stelle eine "innere Angelegen-
heit" dieses Landes dar, und die neue Fihrung in Phnom
Penh sei der "wirkliche und einzige Vertreter des kambo-
dschanischen Volkes". Dementsprechend forderte die UdSSR
die Teilnahme von Vertretern des Revolutiondren Volksra-
tes der Volksrepublik Kampuchea an der Sitzung des Si-
cherheitsrates. Mit einer Mehrheit von 13:2 lehnte der
Sicherheitsrat diese Forderung ab, bestdtigte die Vertre-
tungsbefugnis des Demokratischen Kampuchea bei den Ver-
einten Nationen und beschloB die Teilnahme von Vertretern
des Demokratischen Kampuchea an der Sitzung des Sicher-
heitsrats.’

In einem eigenen Resolutionsentwurf forderte die Volksre-
publik China eine scharfe Verurteilung Vietnams als Ag-
gressor und einen vollstdndigen Abzug der vietnamesischen
Truppen aus Kambodscha. Dieser Antrag wurde spdter zugun-
sten einer im Ton wesentlich abgeschwdchten Vorlage von
sieben blockfreien Staaten zurilickgezogen. Darin wurden
unter anderem die strikte Einhaltung des Prinzips der
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer
Staaten, der Verzicht auf Gewalt und die friedliche LO&-
sung bilateraler Konflikte sowie der Riickzug "aller aus-
ldndischen Truppen" aus Kambodscha gefordert. Die UdSSR
bezeichnete jedoch auch diese Vorlage als ein "einseiti-
ges Dokument", dessen Verabschiedung eine "Einmischung in
die inneren Angelegenheiten" Kambodschas (d.h. der Volks-
republik Kampuchea) darstellen wiirde. Bei der Abstimmung
liber diesen gemdBigten Entwurf sprachen sich 13 Mitglied-
staaten des Sicherheitsrates dafiir und nur zwei, die
UdSSR und die CSSR, dagegen aus. Da jedoch die UdSSR
erstmals seit 1971 (sic!) von ihrem Vetorecht Gebrauch
machte, kam die EntschlieBung nicht zustande.8

Der vietnamesische Einmarsch in Kambodscha war im Februar
(23.-28.2.) und Mdrz (16.3.) 1979 erneut Gegenstand von
Sitzungen des UN-Sicherheitsrates, und zwar im Zusammen-
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hang mit dem zeitlich und rdumlich begrenzten "Straffeld-
zug” Chinas gegen Vietnam.9 Dabei legte die UAdSSR einen
Resolutionsentwurf vor, der ausschlieBlich den chinesi-
schen Angriff auf Vietnam verdammte. China konterte mit
einer eigenen Vorlage, in der ausschlieBlich auf die
vietnamesische Intervention in Kambodscha eingegangen
wurde. SchlieBlich unterbreiteten die ASEAN-Staaten am
16. Mdarz 1979 einen eigenen Entwurf, der vermittelnden
Charakter besaB, da er indirekt sowohl auf den chinesi-
schen Angriff auf Vietnam als auch auf den vietnamesi-
schen Einmarsch in Kambodscha einging: In der ASEAN-Be-
schluBvorlage wurden unter anderem "alle Parteien aufge-
fordert, alle Feindseligkeiten unverziiglich einzustellen,
ihre Streitkrédfte in ihre eigenen L&nder zurilickzuziehen
und ihre Auseinandersetzungen mit friedlichen Mitteln
entsprechend der Charta der Vereinten Nationen beizule-
gen". Die UdSSR kritisierte den ASEAN-Entwurf, da er die
chinesische Aggression gegen Vietnam nicht verurteile und
dieses Problem unzuldssigerweise in einen Zusammenhang
mit "der Situation in Kambodscha" bringe. Bei der Abstim-
mung {ber den vermittelnden ASEAN-Resolutionsentwurf
sprachen sich erneut 13 Mitgliedsstaaten des Sicherheits-
rates dafiir und wiederum nur zwei, die UdSSR und die
CSSR, dagegen aus. Da auch in diesem Fall die UdSSR ihr
Veto einlegte, kam auch diese EntschlieBung des UN-Si-
cherheitsrates nicht 2zustande. Nach der Abstimmung er-
kldrte China, das der ASEAN-BeschluBvorlage zugestimmt
hatte, daB der ASEAN-Entwurf eigentlich unbefriedigend
sei, da er das Schwergewicht nicht auf die Invasion und
Besetzung von Kambodscha durch vietnamesische Truppen
gelegt habe. China habe jedoch zugestimmt, weil der
Grundgehalt "positiv" sei und die Aufforderung an Vietnam
enthalte, seine Truppen aus Kambodscha zuriickzuziehen. Im
iibrigen habe China im Verlauf des heutigen Tages (16.
Mdrz) die letzten seiner Truppen aus Vietnam abgezogen,
wdhrend sich vietnamesische Truppen weiterhin in Kambo-
dscha befinden.l

Mit der vietnamesischen Invasion in Kambodscha beschdf-
tigte sich die UN-Generalversammlung zum ersten Mal im
Jahre 1979. Auf Antrag der ASEAN-Staaten empfahl das
General Committee, das Thema "Die Situation in Kambo-
dscha" auf die Tagesordnung der 34. UN-Generalversammlung
zu setzen. Zuvor hatten Vietnam und die UdSSR versucht,
die Behandlung der Kambodscha-Frage durch die UN-General-
versammlung mit dem Argument 2zu verhindern, daB diese
eine "Einmischung in die inneren Angelegenheiten von
Kambodscha" (d.h. die Volksrepublik Kampuchea) und damit
eine Verletzung von Artikel 1 der UN-Charta darstellen
wiirde.1ll Dementsprechend wurde die Resolution der UN-Ge-



neralversammlung, mit der sich 91 von 152 UN-Mitglieds-
staaten fiir einen sofortigen Abzug der vietnamesischen
Truppen aus Kambodscha _aussprachen, von Vietnam als
"wertlos" zuriickgewiesen.

Seit der vietnamesischen Invasion in Kambodscha verur-
teilt eine jdhrlich wachsende Mehrheit von UN-Mitglieds-
staaten in der UN-Generalversammlung in einer alljdhrli-
chen Resolution iiber "Die Lage in Kambodscha" (siehe
Anhinge I, III und VI) den Einmarsch Vietnams und die
dauerhafte Besetzung Kambodschas durch vietnamesische
Truppen und verlangt alljdhrlich den Abzug der vietname-
sischen Truppen aus Kambodscha. 1986 stimmten 115 von 159
Mitgliedsstaaten filir eine entsprechende Resolution der
UN- Generalversammlung (siehe Tabelle 1).

Tabelle 1: Abstimmungsergebnisse der UN-Generalversamm-
lung in der Frage des vollstdndigen Abzugs
aller ausldndischen (d.h. vietnamesischen)
Truppen aus Kambodscha¥*)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

dafliir: 91 97 100 105 105 110 114 115
dagegen: 21 23 25 23 23 22 21 21
Enthaltungen: 29 22 19 20 19 18 16 13
keine Teilnahme 11 12 12 9 11 9 8 10

an der Abstimmung

Summe der UN- 152 154 156 157 158 159 159 159
Mitglieder zur

Zeit der Ab-

stimmung

*) Resolutionen Nr. 34/22 vom 14.11.1979; Nr. 35/6 vom
22.10.1980; Nr. 36/5 vom 21.10.1981; Nr. 37/6 vom
28.10.1982; Nr. 38/3 vom 27.10.1983; Nr. 39/5 vom
30.10.1984; Nr. 40/7 vom 5.11.1985; Nr. 41/6 vom
21.10.1986.

Flir Vietnam und seine Verbiindeten stellt die vietnamesi-
sche Truppenprdsenz in Kambodscha hingegen eine "innere
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Angelegenheit von Kambodscha" dar, da die vietnamesischen
Truppen einem Hilferuf des kambodschanischen Volkes ge-
folgt seien und sich auf Bitte des Revolutiondren Volks-
rats der Volksrepublik Kampuchea weiterhin in Kambodscha
befinden.l3 Dieser Hilferuf ist angeblich von der pro-
vietnamesischen Nationalen Einheitsfront von Kampuchea
zur Rettung der Nation an Vietnam ergangen. Es ist be-
zeichnend, daB die Griindung dieser Rettungsfront nur drei
Wochen vor dem vietnamesischen Einmarsch in Kambodscha am
2. Dezember 1978 erfolgte. Ein inzwischen aus der Volks-
republik Kampuchea geflohenes Griindungsmitglied dieser
Rettungsfront berichtete dem Autor Anfang August 1987,
daB die Front von vietnamesischen Funktiondren unter den
aus Kambodscha nach Vietnam gefliichteten Kambodschanern
organisiert worden sei. Die meisten Griindungsmitglieder -
darunter viele ehemalige Rote Khmer - zdhlen noch heute
zu den wichtigsten Partei~ und Staatsfilhrern der Volks-
republik Kampuchea, darunter Staats- und Parteichef Heng
Samrin und Ministerprdsident Hun Sen.

Vietnam hat dariliber hinaus den von der UN-Generalversamm-
lung wiederholt geforderten vollstdndigen Abzug seiner
Truppen aus Kambodscha im Rahmen einer politischen Kom-
promiBlSsung bisher strikt abgelehnt. Vietnam hat viel-
mehr wiederholt verdeutlicht, daB es seine Truppen erst
dann vollstdndig aus Kambodscha abziehen werde, wenn die
Sicherheit des von vietnamesischen Truppen in Kambodscha
etablierten Regimes der "Volksrepublik Kampuchea" nicht
mehr gefdhrdet ist. In diesem Zusammenhang hat Vietnam
die militdrische und politische Eliminierung der Roten
Khmer zur conditio sine qua non eines vollstdndigen viet-
namesischen Truppenriickzugs aus Kambodscha erkldrt.

Das Vorliegen einer v&8lkerrechtswidrigen Intervention ist
im Falle des vietnamesischen Einmarsches in Kambodscha
eindeutig. VO&lkerrechtswidrig 1ist der vietnamesische
Einmarsch auch deshalb, weil die ihm folgende militdri-
sche Besetzung iiber eine kurze Dauer hinwegging, und weil
die Einsetzung einer von Vietnam abhdngigen Regierung und
die starke vietnamesische Truppenpridsenz den Zielen der
Unabhdngigkeit Kambodschas und der Selbstbestimmung des
kambodschanischen Volkes entgegenl&uft.

Die von Vietnam behauptete humanitdre Intervention (zum
"Schutz" des kambodschanischen Volkes vor dem Pol-Pot-
Regime) ist nicht nur nach geltendem Vdlkerrecht unzulds-
sig,15 sondern sie liegt auch nicht vor. Folgende Indi-
zien sprechen eindeutig gegen die von Vietnam behauptete
humanitdre Intervention zur Rettung des kambodschanischen
Volkes vor dem Terrorregime der Roten Khmer:
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Die Verbrechen des Pol-Pot-Regimes sind in den Jahren
vor dem Einmarsch vietnamesischer Truppen in Kambo-
dscha nie Gegenstand einer Offentlichen vietnamesi-
schen Kritik an den Roten Khmer gewesen. Auch hat
Vietnam die Menschenrechtsverletzungen durch die Roten
Khmer von 1975 bis 1978 nie bei den Vereinten Nationen
zur Sprache gebracht. Im Gegenteil, als engster Ver-
biindeter Vietnams hat die Sowjetunion noch im Herbst
1978 versucht, die Behandlung der Menschenrechtsver-
letzungen durch die Roten Khmer vor dem UN-Unteraus-
schuB gegen die Diskriminierung und fir den Schutz von
Minderheiten zu verhindern.l® Der eigentliche Gegen-
stand der vietnamesisch-kambodschanischen Auseinander-
setzungen war vielmehr die vietnamesische Aufforderung
an die Roten Khmer, mit Vietnam - wie es hieB8 - "be-
sondere Beziehungen" einzugehen, das heiBt, die Ober-
herrschaft Vietnams liber Kambodscha zu akzeptieren. Im
Gegensatz zu den laotischen Kommunisten lehnten die
Roten Khmer "besondere Beziehungen" zu Vietnam vehe-
ment ab und bestanden kategorisch auf der "vollstdndi-
gen Unabhdngigkeit" ihres Landes.

Wenn es Vietnam - wie es vorgibt - tatsdchlich um die
Rettung des kambodschanischen Volkes ging, dann hdtte
Vietnam wesentlich friiher, n@mlich kurz nach der Er-
oberung Sidvietnams, 1in Kambodscha einmarschieren
miissen, um dem dortigen Terror, der den Vietnamesen
sehr wohl bekannt war, ein schnelles Ende zu bereiten.
Interessanterweise 1lieB die vietnamesische Fiihrung
ihre Truppen jedoch erst zu einem Zeitpunkt in Kambo-
dscha einmarschieren, nachdem die Roten Khmer dort die
alten Fihrungsschichten nahezu vollstdndig liquidiert
hatten und nachdem ab Mitte 1978 eine gewisse MdBigung
in der Innenpolitik der Roten Khmer einzutreten be-
gann.

Weit Uber die Hdlfte der Partei- und Staatsfiihrung der
von vietnamesischen Truppen installierten und ge-
schiitzten Volksrepublik Kampuchea setzt sich aus frii-
heren Roten Khmer zusammen, die zum Teil wahrschein-
lich mitverantwortlich gewesen sind fiir die Verbrechen
des Pol-Pot-Regimes. Als Beispiel sei hier nur Staats-
und Parteichef Heng Samrin genannt, der noch bis Mai
1978 Mitglied des Zentralkomitees der Roten Khmer
gewesen ist.

Fazit: Der vietnamesischen Fihrung ging es bei der von
ihr angeordneten militdrischen Intervention in Kambodscha
ganz offensichtlich nicht um die Rettung des kambodscha-
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nischen Volkes vor den Verbrechen Pol Pots, sondern
darum, Kambodscha in einen indonesischen Staatenbund
unter vietnamesischer Filihrung einzugliedern. Was die
Fiihrung in Hanoi an den Roten Khmer stdrte, waren nicht
deren Verbrechen am eigenen Volk, sondern deren Beharren
auf der vollstdndigen Unabhd@ngigkeit Kambodschas.

Auf der 36. UN-Generalversammlung im Jahre 1981 legte
Vietnam eine neue Begriindungsvariante fiir die anhaltende
Prdsenz seiner Truppen in Kambodscha vor: Die vietnamesi-
schen Truppen wiirden Kambodscha (d.h. der von vietnamesi-
schen Truppen an die Macht gebrachten Volksrepublik Kam-
puchea) dabei helfen, seine Unabhdngigkeit und Souverdni-
tdt gegen "chinesische Bedrohungen" zu verteidigen. So-
bald diese Bedrohungen nicht mehr bestiinden, wiirden die
vietnamesischen Truppen aus Kambodscha zurilickgezogen
werden.l7 Dies bedeutet nichts anderes, als daB vietname-
sische Truppen solange Kambodscha besetzt halten werden,
bis der von China maB8geblich unterstiitzte und von Thai-
land aus operierende antivietnamesische Widerstand voll-
stiandig zusammengebrochen ist. So lauft diese zweite
Begriindungsvariante Vietnams de facto auf eine dauerhafte
militdrische Besetzung von Kambodscha hinaus. Zum besse-
ren Verstdndnis der vietnamesischen Indochina-Politik muB
in diesem Zusammenhang auch auf die Tatsache hingewiesen
werden, daB Vietnam in Laos, wo es seit Jahren keinen
nennenswerten antivietnamesischen Widerstand mehr gibt,
nach wie vor mindestens 40.000 Soldaten stationiert hat.

Auch in den Jahren von 1982 bis 1986 bezeichneten Vietnam
und die Staaten der von der Sowjetunion angefiihrten "So-
zialistischen Gemeinschaft" die alljdhrlichen Kambodscha-
Resolutionen der UN-Generalversammlung als "Einmischung
in die Angelegenheiten eines unabhdngigen und souverdnen
Staates" (d.h. der Volksrepublik Kampuchea) und als "gro-
be Verletzung" der UN-Charta und des VOlkerrechts. Dem-
entsprechend bezeichnete die Sowjetunion die Kambodscha-
Resolution 1982 als "vOllig illegal"”. Obwohl Vietnam in
den UN-Kambodscha-Resolutionen seit 1981 ein weitreichen-
der politischer KompromiB8 angeboten wird (siehe dazu
Kapitel 1V.), bezeichnete der vietnamesische UN-Vertreter
die Resolution von 1982 als einen Versuch, "das vdlker-
mérderische Pol-Pot-Regime unter der Tarnkappe der Regie-
rung des Demokratischen Kampuchea wieder an die Macht zu
bringen". Statt dessen verlangten Vietnam und die Staaten
der sozialistischen Gemeinschaft die Anerkennung der
Volksrepublik Kampuchea als legitimer Vertreter des kam-
bodschanischen Volkes und die Aufnahme der Volksrepublik
Kampuchea in die Vereinten Nationen bei gleichzeitigem
AusschluB des Demokratischen Kampuchea.l
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III. DIE FRAGE DER VERTRETUNG KAMBODSCHAS BEI DEN VER-
EINTEN NATIONEN

Die Frage, welche Regierung Kambodscha bei den Vereinten

Nationen vertritt - die Regierung des "Demokratischen
Kampuchea"l9 oder die Regierung der "Volksrepublik Kam-
puchea" -, hat die UN-Generalversammlung von 1979 bis

1982 beschdftigt. Mit stdndig wachsender Mehrheit spra-
chen sich die UN-Mitgliedsstaaten fiir das "Demokratische
Kampuchea" als Vertreter Kambodschas aus (siehe Tabel-
le 2), so daB Vietnam und die Staaten der "Sozialisti-
schen Gemeinschaft" seit 1983 darauf verzichtet haben,
die Beglaubigung der Vertretungsbefugnis des "Demokrati-
schen Kampuchea" bei den Vereinten Nationen zum Gegen-
stand einer Abstimmung in der UN-Generalversammlung zu
machen. Nichtsdestotrotz erheben die Vertreter der "Sozi-
alistischen Gemeinschaft" auf den alljdhrlichen Sitzungen
des UN-Beglaubigungsausschusses nach wie vor regelmdBig
Einspruch gegen die Beglaubigung der Vertretungsbefugnis
des "Demokratischen Kampuchea" und verlangen, daB die
"Volksrepublik Kampuchea" als - nach ihrer Ansicht -
"wahrer und einziger Vertreter des kambodschanischen
Volkes" den Sitz Kambodschas bei den Vereinten Nationen
einnimmt.

Tatsdchlich ist die Position der "Volksrepublik Kampu-
chea" unter den formalen Kriterien des geltenden Vdlker-
rechts gesehen nicht schlechter als die des "Demokrati-
schen Kampuchea": Wenn ndmlich, wie im Fall Kambodscha,
mehr als eine Regierung die Vertretungsbefugnis bei den
Vereinten Nationen beanspruchen, soll die Vertretungsfra-
ge nach dem Effektivitdtsprinzip entschieden werden.
Dabei ist die zentrale Frage, welche der Regierungen den
groBten Teil des Staatsgebietes effektiv kontrolliert und
ob diese Kontrolle mit Aussicht auf Dauer ausgeiibt wird.
Das in der Staatenpraxis oft angewendete Legitimitdts-
prinzip, nach der eine Regierung nicht anerkannt wird,
wenn sie durch internationalen Rechtsbruch an die Macht
gekommen ist, soll hingegen bei der Entscheidung iiber die
Vertretungsbefugnis einer Regierung bei den Vereinten
Nationen nicht angewendet werden .20

Bei ausschlieBlicher und strikter Anwendung des Effekti-
vitdtsprinzips stiinde keiner der beiden kambodschanischen
Regierungen der Sitz Kambodschas bei den Vereinten Natio-
nen zu:
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- Das "Demokratische Kampuchea" (DK) kontrolliert nur
kleine Teile des kambodschanischen Staatsgebiets und
der kambodschanischen Bev&lkerung. Diese marginale
staatliche Herrschaft der DK-Regierung ist weder ef-
fektiv noch mit Aussicht auf Dauer.

- Die "Volksrepublik Kampuchea" (VRK) kontrolliert hin-
gegen den grdBten Teil des kambodschanischen Staatsge-
biets und der kambodschanischen Bevdlkerung - aller-
dings, und dies ist entscheidend, nur vermittels der
tatkrdftigen Unterstiitzung von mindestens 140.000
vietnamesischen Besatzungssoldaten und etwa 12.000
vietnamesischen "Beratern" innerhalb der VRK-Admini-
stration. Ohne die Stiitzung durch die vietnamesische
Besatzungsmacht hingegen wdre auch die Herrschaft der
"Volksrepublik Kampuchea" weder effektiv noch von
Dauer.

Da also weder das "Demokratische Kampuchea" noch die
"Volksrepublik Kampuchea" den Effektivitdtskriterien
eigenstdndiger staatlicher Herrschaft geniligen, stiinde
nach der Logik des geltenden V&lkerrechts eigentlich
keiner der beiden Regierungen ein Vertretungsrecht bei
den Vereinten Nationen zu.

Die ausschlieBliche Anwendung des Effektivitdtsprinzips
erscheint jedoch &duBerst problematisch in den F&dllen, in
denen Regierungen von auBSien mit Hilfe ausldndischer mili-
tdrischer Intervention vOlkerrechtswidrig an die Macht
gebracht werden: In solchen Fdllen - und hierzu z&hlt die
Einsetzung der Regierung der "Volksrepublik Kampuchea" -
kSnnte ndmlich ein Bruch des VSlkerrechts durch die aus-
schlieBliche Anwendung des Effektivitdtsprinzips im nach-
hinein legitimiert werden, wenn die Herrschaft der von
auBen an die Macht gebrachten Regierung nach einigen
Jahren die Effektivitdtskriterien erfiillt. Im Falle von
Kambodscha wilirde diese Problematik dann eintreten, wenn
es der Volksrepublik Kampuchea nach einem vollstdndigen
vietnamesischen Truppenabzug geldnge, ihre Herrschaft
ilber einen ldngeren Zeitraum effektiv und mit Aussicht
auf Dauer auszuiiben.

Die Mehrheit der UN-Mitgliedsstaaten, die dem "Demokrati-
schen Kampuchea" die Vertretungsbefugnis von Kambodscha
bei den Vereinten Nationen zusprechen, beruft sich bei
dieser Entscheidung deshalb auf das Legitimitdtsprinzip:
Das "Demokratische Kampuchea" wird nach wie vor als legi-
time Regierung Kambodschas anerkannt, weil sie duch eine
vblkerrechtswidrige Intervention gestiirzt wurde, und weil
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sie durch eine vOlkerrechtswidrige Besetzung Kambodschas
durch fremde Truppen daran gehindert wird, ihre Herr-
schaft auszuilben. Vietnam dagegen betrachtet die Ent-
scheidung der UN-Mehrheit fir eine Vertretungsbefugnls
des "Demokratischen Kampuchea" schlicht als "falsch".

Tabelle 2: Abstimmungsergebnisse der UN-Generalversamm-
lung in der Frage der Vertretung Kambodschas
bei den Vereinten Nationen durch das Demokra-
tische Kampuchea (DK)

1979(1) 1980(2) 1981(3) 1982(4) (5)

pro DK 71 74 79 90
gegen DK 35 35 36 29
Enthaltungen 34 32 30 26
keine Teilnahme an 12 13 11 12

der Abstimmung

Summe der UN-Mit- 152 154 156 157
glieder zur Zeit
der Abstimmung

1) Resolution Nr. 34/2 vom 21.9.1979

2) Resolution Nr. 34/4 A vom 13.10.1980

3) Resolution Nr. 36/2 A vom 18.9.1981

4) Resolution Nr. 37/5 A vom 26.10.1982

5) Seit 1983 haben Vietnam und die anderen Staaten der
"Sozialistischen Gemeinschaft" keine weiteren Abstim-
mungen der UN-Vollversammlung in dieser Frage gefor-
dert.
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IV. INITIATIVEN DER VEREINTEN NATIONEN ZUR LOSUNG DES
KAMBODSCHA-KONFLIKTS

Eine groBe Mehrheit der UN-Mitgliedsstaaten fordert seit
1979 durch die Verabschiedung der alljdhrlichen Kambo-
dscha-Resolution eine friedliche LOsung des Kambodscha-
Konflikts. Bereits in der Resolution Nr.22 der 34. Un-
Generalversammlung vom 14.11.1979 wurde der UN-General-
sekretdr aufgefordert, sich fiir eine friedliche Konflikt-
18sung einzusetzen und die Mdglichkeiten fiir die Abhal-
tung einer internationalen Kambodscha-Konferenz zu eruie-
ren (siehe Anhang I).

Am 22.1.1980 beschloB die UN-Generalversammlung mit Reso-
lution Nr. 35/6 (siehe Anhang III) die Einberufung einer
Internationalen Kambodscha-Konferenz (IKK), an der alle
direkten und indirekten Konfliktparteien teilnehmen soll-
ten, um eine umfassende politische L&sung des Kambodscha-
Konflikts zu finden. Die Verhandlungen auf dieser Konfe-
renz sollten unter anderem auf eine Einigung iliber folgen-
de Punkte abzielen:

1. V8lliger Abzug der ausldndischen Truppen aus Kambo-
dscha innerhalb eines genau bestimmten, von den Ver-
einten Nationen zu ijberwachenden Zeitplans;

2. MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Gewdhrleistung
von Recht und Ordnung und der Einhaltung der Grund-
prinzipien der Menschenrechte in Kambodscha;

3. MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Gewdhrleistung
der Nichteinmischung landesfremder Mdchte in die inne-
ren Angelegenheiten von Kambodscha;

4. freie Wahlen in Kambodscha unter Aufsicht der Verein-
ten Nationen;

5. Garantien dagegen, daB irgendwelche ausldndischen
Streitkrdfte nach Kambodscha gebracht werden;

6. Garantien filir die Achtung der Souver&nitdt, Unabh&n-
gigkeit und territorialen Integritdt von Kambodscha;

7. Garantien dafiir, daB ein unabhdngiges und souverdnes
Kambodscha keine Bedrohung seiner Nachbarn darstellen
wird.
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Bereits am 22. April 1980 hatte das vietnamesische AuBen-
ministerium eine solche Konferenz mit der Begriindung
abgelehnt, daB internationale Konferenzen zu Kambodscha
der Zustimmung und Teilnahme der Regierun%zder Volksrepu-
blik Kampuchea in Phnom Penh bediirften. 2 Auf der 35.
UN-Generalversammlung 1980 Dbezeichneten verschiedene
Staaten der "Sozialistischen Gemeinschaft" die Situation
in Kambodscha als "irreversibel". Ohne die Teilnahme von
Vertretern der "rechtmdBigen" kambodschanischen Regierung
der "Volksrepublik Kampuchea" stelle die Einberufung
einer Internationalen Kambodscha-Konferenz der UN eine
"Einmischung in die inneren Angelegenheiten der Volksre-
publik Kampuchea" dar.23 In einer Erklirung vom 23.10.
1980 bezeichnete das vietnamesische AuBenministerium die
entsprechende UN-Resolution als "“falsch, illegal und
nutzlos" und als "himmelschreiende Verdrehung der wirkli-
chen Situation und unverschdmte Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten der Volksrepublik Kampuchea".24

Zur Vorbereitung der Internationalen Kambodscha-Konferenz
der UN erarbeiteten die ASEAN-Staaten auf ihrer AuBSen-
ministertagung in Manila vom 17. bis 18. Juni 1981 einen
Losungsvorschlag, der bis heute der kompromiBfdhigste
Ansatz zur LOsung des Kambodscha-Konflikts geblieben ist.
Unter anderem sah er folgende sechs zentrale Elemente
einer Konfliktldsung vor:

1. Waffenstillstand und Abzug aller ausldndischen Truppen
aus Kambodscha unter der Aufsicht der UN.

2. Entsendung einer UN-Friedenstruppe nach Kambodscha zur
Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung (d4.h.
Sicherung des inneren und HuBeren Friedens).

3. Entwaffnung aller Khmer-Gruppierungen sofort nach
Abzug aller ausldndischen Truppen.

4. Bildung einer kambodschanischen Interimsregierung bis
zur Inkraftsetzung des Ergebnisses freier Wahlen in
Kambodscha.

5. Abhaltung freier, geheimer Wahlen (unter Beteiligung
aller politischen Gruppierungen) zu einer kambodscha-
nischen Nationalversammlung unter Aufsicht der UN.

6. Garantien der direkten und indirekten Konfliktpartei-
en, daB Kambodscha in Zukunft keine feindliche Politik
gegeniiber seinen Nachbarn verfolgen wird.
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Dieser LOsungsvorschlag der ASEAN-Staaten, der in seinem
Kerngehalt identisch war mit dem von Prinz Norodom Siha-
nouk seit Mitte 1979 geforderten Neutralisierungsplan fir
Kambodscha, sah praktisch das militd@rische und politische
Ende der Roten Khmer vor, denn die entwaffneten Guerillas
Pol Pots hdtten bei wirklich freien Wahlen aller Wahr-
scheinlichkeit nach nicht die Spur einer Chance auf einen
Wahlerfolg. Mit dem Ende der Roten Khmer wdre die grund-
legende Bedingung fir einen Abzug der vietnamesischen
Truppen aus Kambodscha erfiillt, wenn die Interessen Viet-
nams in Kambodscha tatsdchlich - wie es vorgibt - rein
defensiver Natur (Schutz des kambodschanischen Volkes vor
Pol Pot und Verteidigung gegen "die chinesische Bedro-
hung") sind. Dariiber hinaus wurden die nationalen Sicher-
heitsinteressen Vietnams in Punkt 6. der ASEAN-Initiative
beriicksichtigt.

In einer Erkldrung vom 6. Juli 1981 wiesen die AuBenmini-
ster von Vietnam, Laos und Kambodscha jedoch auch den
Losungsvorschlag der ASEAN-Staaten zuriick und dokumen-
tierten damit zweifelsfrei, daB sie - d.h. eigentlich:
Vietnam - an einer echten KompromiB8l®sung iberhaupt nicht
interessiert waren.25 Trotz der Ablehnung durch Vietnam
legten die ASEAN-Staaten diesen LOsungsvorschlag auf der
Internationalen Kambodscha-Konferenz der UN als Resolu-
tionsentwurf vor.

An der Internationalen Kambodscha-Konferenz, die vom 13.
bis 17. Juli 1981 in New York stattfand, nahmen 79 von
156 UN-Mitgliedsstaaten teil. Neun weitere UN-Mitglieder
hatten Beobachterstatus. 68 UN-Mitglieder nahmen nicht
teil, darunter geschlossen die Staaten der "Sozialisti-
schen Gemeinschaft". Vietnam und die es unterstiitzenden
Ostblockstaaten verweigerten die Teilnahme, weil sie die
Einberufung der Internationalen Kambodscha-Konferenz der
UN als einen "flagranten Eingriff in die Souverdnitdt der
Volksrepublik Kampuchea" und als eine "Einmischung in die
inneren Angelegenheiten der Volksrepublik Kampuchea"
pauschal ablehnten.26

Daraufhin zeigte sich auch die Volksrepublik China wenig
kompromiBbereit und lehnte auf der Konferenz den ASEAN-
Vorschlag nach Stationierung einer UN-Friedenstruppe in
Kambodscha zur Sicherung des inneren und &duBeren Frie-
dens, nach Entwaffnung auch der Roten Khmer und nach
Bildung einer kambodschanischen Interimsregierung als
"Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Kambo-
dscha" (d.h. des von China unterstiitzten Demokratischen
Kampuchea der Roten Khmer) ab.27 pa sich die USA iberra-
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schenderweise auf die Seite der Volksrepublik China
stellten, gelang es den ASEAN-Staaten nicht, ihren von
den EG-Staaten unterstiitzten 6-Punkte-Vorschlag vollstdn-
dig durchzubringen.

Die ASEAN-Staaten konnten jedoch eine Annahme der separat
eingebrachten chinesischen Vorschldge verhindern, die
eindeutig auf eine erneute Machtergreifung der Roten
Khmer in Kambodscha hinausliefen. So sah der chinesische
Entwurf fir die Deklaration der Internationalen Kambo-
dscha-Konferenz unter anderem vor, daB8 nur die Truppen
der von Vietnam an die Macht gebrachten Volksrepublik
Kampuchea entwaffnet werden sollten und daB die politi-
sche Zukunft Kambodschas unter Fiihrung der "legalen"
Regierung des Demokratischen Kampuchea (d.h. der Roten
Khmer) entschieden werden miisse. Dementsprechend sollten
- nach chinesischen Vorstellungen - auch die von den
ASEAN-Staaten geforderten allgemeinen, freien Wahlen in
Kambodscha von der Regierung des Demokratischen Kampuchea
(d.h. von den Roten Khmer) organisiert werden.28

Als KompromiB einigten sich die Teilnehmer der Interna-
tionalen Kambodscha-Konferenz der UN nach heftigen Aus-
einandersetzungen zwischen China und den ASEAN-Staaten
schlieBlich auf eine AbschluBerkl&drung (siehe Anhang 1V),
in der zu Verhandlungen iiber eine "umfassende politische
Losung des Kambodscha-Problems" aufgerufen wurde. Den
Hauptverhandlungsgegenstand sollten folgende vier Punkte
bilden:

1. wWaffenstillstand zwischen allen Konfliktparteien in
Kambodscha und Abzug aller ausldndischen Truppen aus
Kambodscha unter Aufsicht und Kontrolle der UN (UN-
Friedenstruppe oder UN-Beobachtergruppe).

2. "Angemessene Vorkehrungen", die gewdhrleisten sollen,
daB die verschiedenen bewaffneten Gruppierungen in
Kambodscha

- den Ablauf freier Wahlen nicht be- oder sogar ver-
hindern kodnnen,

- wdhrend des Wahlvorgangs das Volk weder einschiich-
tern noch bedrohen kdnnen und

- das Ergebnis freier Wahlen anerkennen.

3. "Angemessene MaBnahmen", die nach dem Abzug der aus-
ldandischen Truppen aus Kambodscha, wdhrend der freien
Wahlen und bis zur Etablierung einer neuen Regierung
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die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung in Kambo-
dscha gewdhrleisten.

4. Abhaltung von freien Wahlen unter Aufsicht der UN, an
denen alle Kambodschaner teilnehmen kdnnen.

Obwohl die AbschluBerkldrung der Internationalen Kambo-
dscha-Konferenz der UN hinter dem 6-Punkte-Vorschlag der
ASEAN vom 18. Juni 1981 =zuriickblieb, bot sie Vietnam
nicht nur geniigend Verhandlungsspielraum ("Angemessene
Vorkehrungen" und "Angemessene MaBnahmen"), sondern be-
riicksichtigte auch die nationalen Sicherheitsinteressen
Vietnams, da sie zusdtzlich die Neutralisierung Kambo-
dschas mit Hilfe internationaler Garantieerkldrungen
vorschlug (siehe Anhang IV, Punkte 11. und 12.). Die
Sozialistische Republik Vietnam lehnte das UN-Verhand-
lungsangebot jedoch als "illegal" und "ungiiltig" ab.29
Der vietnamesische UN-Botschafter Ha Van Lau bezeichnete
auf einer Pressekonferenz am Hauptsitz der Vereinten
Nationen die Internationale Kambodscha-Konferenz sogar
als "illegales und unmoralisches" Unternehmen.

AuBer der AbschluBerkldrung verabschiedeten die Teilneh-
mer der Internationalen Kambodscha-Konferenz der UN eine
Resolution (siehe Anhang V), mit der unter anderem ein
Ad-hoc- AusschuB der IKK eingesetzt wurde, der die Arbeit
der Konferenz gemdB8 der AbschluBerkldrung fortsetzen
soll. Die UN-Generalversammlung billigte in ihrer Resolu-
tion Nr. 36/5 vom 21.10.1981 die Beschliisse der Interna-
tionalen Kambodscha-Konferenz und beschloB, die IKK zu
gegebener Zeit wieder einzuberufen (siehe Anhang VI).
Solange sich Vietnam und die "Sozialistische Gemein-
schaft” jedoch weigern, an einer solchen Konferenz teil-
zunehmen, ist eine Neuauflage der Internationalen Kambo-
dscha-Konferenz der UN nicht zu erwarten und auch wenig
sinnvoll.

Seit 1981 bietet die UN-Generalversammlung in ihrer all-
jdhrlichen Kambodscha-Resolution die Ergebnisse der In-
ternationalen Kambodscha-Konferenz der UN als "Verhand-
lungsrahmen fiir eine umfassende politische Regelung des
Kambodscha-Problems" an. Dies bedeutet, daB die Vereinten
Nationen nicht - wie noch 1979 - den bedingungslosen
"sofortigen Abzug aller ausld@ndischen Krdfte aus Kambo-
dscha" fordern, sondern daB8 der Abzug der vietnamesischen
Truppen aus Kambodscha nurmehr im Rahmen einer "umfassen-
den politischen L8sung des Kambodscha-Problems" verlangt
wird.3l Dpa die AbschluBerklidrung der Internationalen
Kambodscha-Konferenz den Rahmen fir diese "umfassende
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politische L&sung" des Kambodscha-Konflikts bilden soll,
haben die Vereinten Nationen bereits hinreichend die
nationalen Sicherheitsinteressen Vietnams berlicksichtigt.
Wenn Vietnam trotzdem weiterhin die Verhandlungs- und
Vermittlungsangebote der Vereinten Nationen ablehnt,
bedeutet dies nichts anderes, als daB Vietnam in Kambo-
dscha mehr als nur seine nationalen Sicherheitsinteressen
verteidigt.

Bis heute haben die zahlreichen Sondierungsgesprdche des
Ad-hoc-Ausschusses der IKK, des Prdsidenten der Interna-
tionalen Kambodscha-Konferenz und auch des UN-Generalse-
kretdrs in der Kambodscha-Frage zu keinen Fortschritten
bei der Suche nach einer L8sung des Konflikts geflihrt.
Die Ursache hierfir stellt die mangelnde KompromifBbereit-
schaft sowohl Vietnams als auch der Volksrepublik China
dar. Als Hauptverursacher des Konflikts, der mit Kompro-
missen eigentlich den Anfang machen sollte, trifft Viet-
nam jedoch die Hauptverantwortung fir die bisherige Ohn-
macht der Vereinten Nationen, den Kambodscha-Konflikt
einer L&sung ndherzubringen.

Die jlingste Initiative der Vereinten Nationen stellt ein
inoffizieller 4-Punkte-Plan dar, den UN-Generalsekretdr
Javier Perez de Cuellar Mitte 1987 den Konfliktparteien
vorlegte.32 Dper Vorschlag sieht folgende, zeitlich auf-
einanderfolgende Stufen einer L&sung vor:

1. Teilrilickzug von vietnamesischen Truppen aus Kambodscha
unter der Aufsicht von UN-Beobachtern und Waffenstill-
stand.

2. Verhandlungen zwischen allen vier Khmer-Gruppierungen
(d.h. einschlieBlich der Roten Khmer) und Bildung
einer Vier-Parteien-Regierung der nationalen Aussdh-
nung in Phnom Penh (unter der Fihrung von Prinz Noro-
dom Sihanouk).

3. Vollstdndiger Abzug der vietnamesischen Truppen aus
Kambodscha (und Vereinheitlichung der Truppenstdrken
der Armeen der vier kambodschanischen Parteien, d.h.
Schaffung eines militd@rischen Kr&dftegleichgewichts
zwischen den vier Khmer-Gruppierungen).

4. Allgemeine Wahlen in Kambodscha unter Aufsicht von UN-
Beobachtern.

Ob diese Initiative, hinter der immerhin der internatio-
nal sehr angesehene UN-Generalsekretdr Perez de Cuellar
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steht, letztlich mehr Erfolg haben wird als alle bisheri-
gen UN-Versuche zur L&sung des Kambodscha-Konflikts, er-
scheint angesichts der bisherigen Erfahrungen und der
bisher bekanntgewordenen Reaktionen mehr als fraglich. So
besteht Vietnam nicht nur auf der Aufldsung der politi-
schen und militdrischen Organisation der Roten Khmer
("Eliminierung der Pol-Pot-Clique"), sondern auch darauf,
daB8 die Bildung einer Regierung der nationalen AussShnung
dem ersten Teilabzug vietnamesischer Truppen vorausgehen
muB8. Die vietnamesischen Einwdnde 1legen die Vermutung
nahe, daB es Vietnam eher um eine Kapitulation des Wider-
stands gegeniiber der Regierung der Volksrepublik Kampu-
chea geht als um einen wirklichen KompromiB im Rahmen
einer echten nationalen Aussdhnung. Doch auch die Volks-
republik China, Thailand und die Roten Khmer erscheinen
alles andere als kompromiBbereit. Sie verlangen als Vor-
aussetzung fir eine LOsung des Kambodscha-Konflikts den
totalen, bedingungslosen Rickzug der vietnamesischen
Truppen, der wahrscheinlich eine erneute Machtergrei-
fung durch die Roten Khmer nach sich ziehen wiirde (sicl),
und gehen damit weit hinter die gemeinsame Position der
Teilnehmerstaaten an der Internationalen Kambodscha-Kon-
ferenz der Vereinten Nationen vom Juli 1981 zuriick.
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V. ZUSAMMENFASSUNG

Vietnam und die Staaten der "Sozialistischen Gemein-
schaft" haben bisher alle Initiativen der Vereinten Na-
tionen zur Ldsung des Kambodscha-Konflikts als "grobe
Einmischung in die inneren Angelegenheiten von Kambo-
dscha" (d.h. der provietnamesischen Regierung der Volks-
republik Kampuchea) abgelehnt. Auch der neue sowjetische
Parteichef Gorbatschow hat 1in seiner programmatischen
Rede in Wladiwostok vom 28. Juli 1986 an dieser kompro-
miBlosen Haltung festgehalten, indem er erkldrte, daB8 "es
nicht zuldssig ist, ... Uber das weitere Schicksal dieses
Staates (d.h. Kambodscha; Anm.d.Verf.) in fernen Metropo-
len oder gar in der UNO (sic!) zu entscheiden".34 Dement-
sprechend hat die Sowjetunion ihr bisheriges Verhalten in
der Kambodscha- Frage bei den Vereinten Nationen auch
iberhaupt nicht gedndert. So hat sich die Sowjetunion
auch 1986 geweigert, an der Kambodscha-Debatte der UN-
Generalversammlung teilzunehmen.

Die Resolutionen der UN-Generalversammlung zu Kambodscha,
hinter denen die groBe Mehrheit der UN-Mitgliedsstaaten
steht, werden von Vietnam und der prosowjetischen Staa-
tengruppe als wodrtlich "illegal und ungiiltig" betrach-
tet,35 "als "falsch, illegal und nutzlos" disqualifi-
ziert3® und als "null und nichtig" zurilickgewiesen.
Vietnam hat noch 1986 die Debatte der UN-Generalversamm-
lung iliber die Situation in Kambodscha als "abtrdglich fiir
die Suche nach einer befriedigenden L&sung" des Kambo-
dscha-Problems abqualifiziert38 und sich - zusammen mit
den anderen Ostblock-Staaten - geweigert, iberhaupt an
der Debatte teilzunehmen.39 In vietnamesischen Verdffent-
lichungen werden die UN-Mitgliedsstaaten, die an der
Vertretungsbefugnis des "Demokratischen Kampuchea" bei
den Vereinten Nationen festhalten - zuletzt (1982) immer-
hin 90 Staaten - sogar als "imperialistische und reaktio-
nire Krifte" verunglimpft.40 alle bisherigen UN-Resolu-
tionen werden von vietnamesischer Seite als "absolut
ungiiltig"” abgelehnt, da sich die Vereinten Nationen darin
- so der Gipfel der vietnamesischen Polemik - fiir die
Sache von "Kriegsverbrechern" stark machten.4l

Die UN haben seit 1979 in den Resolutionen ihrer General-
versammlung und wdhrend der Internationalen Kambodscha-
Konferenz eine Reihe von Vorschldgen zur L&sung des Kam-
bodscha-Konflikts gemacht, die eine gute und faire Grund-
lage fir Verhandlungen zwischen den unmittelbaren und
mittelbaren Konfliktparteien bieten. Aufgrund der vdlli-



gen KompromiBlosigkeit Vietnams und der Staaten der "So-
zialistischen Gemeinschaft" mit der Sowjetunion an der
Spitze in der Kambodscha-Frage und aufgrund der daraus
resultierenden flagranten MiBachtung der UN-Mehrheits-
beschliisse in dieser Frage durch Vietnam und die Staaten
des Ostblocks haben die UN-Initiativen zur L&sung des
Kambodscha-Konflikts jedoch bisher 2zu keinem positiven
Ergebnis gefiilhrt. Es steht auBer Frage, daB8 die bisherige
offenkundige Ohnmacht der UN, eine L&sung des Kambodscha-
Konflikts herbeizufiihren, vor allem auf die Weigerung
Vietnams und der Sowjetunion zurilickzufithren ist, die UN
als internationales Konfliktldsungsorgan anzuerkennen und
eine politische L8sung des Kambodscha-Konflikts im Rahmen
der UN zuzulassen.
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Anhang: Die wichtigsten Beschliisse der Vereinten Natio-
nen zum Kambodscha-Konflikt (Ausziige)

I. Die Lage in Kambodscha - Resolution 34/22 der UN-
Generalversammlung vom 14. November 1979 (Ausziige)

Die Generalversammlung

- mit groBer Sorge feststellend, daB sich die bewaffnete
Auseinandersetzung in Kambodscha verschdrft hat und
eine ernste Bedrohung fiir den Frieden und die Stabili-
tdt Slidostasiens darstellt,

- mit tiefem Bedauern {iiber die bewaffnete Einmischung
duBerer Krdfte in die inneren Angelegenheiten Kambo-
dschas,

PTEEY

1. ruft alle Staaten sowie alle nationalen und interna-
tionalen humanitdren Organisationen nachdriicklich auf,
der Zivilbevdlkerung von Kambodscha, auch jenen Men-
schen, die Zuflucht in Nachbarldndern gesucht haben,
unverziiglich und ohne Diskriminierung humanitdre Hilfe
zu leisten;

4. bittet alle Konfliktparteien eindringlich, die Bemi-
hungen um humanitd@re Hilfe auf jede nur mdgliche Weise
zu unterstilitzen und zu erleichtern;

5. fordert alle Konfliktparteien auf, die Grundprinzipien
der Menschenrechte uneingeschrdnkt einzuhalten;

6. fordert ferner alle Konfliktparteien auf, alle Feind-
seligkeiten unverziiglich einzustellen;

7. fordert den sofortigen Abzug aller ausldndischen Krdf-
te aus Kambodscha und fordert alle Staaten auf, alle
Angriffshandlungen oder -androhungen und alle Formen
der Einmischung in die inneren Angelegenheiten von
Staaten in Sldostasien zu unterlassen;
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bittet alle Konfliktparteien eindringlich, ihre Strei-
tigkeiten im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen durch friedliche Mittel beizulegen;

ruft alle Staaten auf, jegliche Einmischung in die
inneren Angelegenheiten Kambodschas zu unterlassen, um
dessen Volk in die Lage zu versetzen, seine 2Zukunft
und sein Geschick ungehindert durch Einmischung von
auBen, Subversion und 2Zwang selbst zu bestimmen, und
die Souverdnitdt, territoriale Integritdt und Unabhdn-
gigkeit Kambodschas strengstens zu respektieren;

beschlieBt, daB das Volk von Kambodscha in die Lage
versetzt werden sollte, seine eigene Regierung ohne
Einmischung von auBen, Subversion oder Zwang zu wiah-
len;

ersucht den Generalsekretdr, die Situation aufmerksam
zu verfolgen und durch Ausiibung seiner guten Dienste
zur friedlichen L&sung des Problems beizutragen;

ersucht den Generalsekretdr ferner, als eines der
Mittel zur Durchfilhrung dieser Resolution die Mdglich-
keit der Einberufung einer internationalen Konferenz
iber Kambodscha zu erkunden.

Quelle: Vereinte Nationen, 1980/Nr.: 2, S. 69-70.

II.

Resolution of the UN Commission on Human Rights con-
cerning Cambodia, March 1980 (Extracts)

The Commission on Human Rights

Condemns all the gross and flagrant violations of
human rights which have occurred in Kampuchea;

Condemns further the invasion and occupation of parts

of Kampuchea by foreign forces and the violation of

human rights which have ensued;

Calls on the parties to the present conflict in Kampu-
chea to cease all hostilities forthwith and for the
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immediate withdrawal of all foreign forces from Kampu-
chea;

Urges the parties to observe fully fundamental prin-
ciples of human rights and pending cessation of the
hostilities, in particular to:

a) Cease all attacks against the civilian population
of the war-affected areas;

b) Ensure the safety of displaced persons and ref-
ugees;

c) Ensure the adequate supply and distribution of food
and medical care to the civilian population, and
non-interference with all activities which are
essential for the survival of the civilian popul-
ation;

d) Spare the lives of those enemy combatants who sur-
render or are captured and treat them humanely;

Commends the humanitarian efforts of the International
Committee of the Red Cross, of various agencies of the
United Nations system and of national and internation-
al non-governmental organizations in bringing emergen-
cy supplies to the people of Kampuchea;

Calls on the parties to co-operate fully with the
relief agencies;

Commends the efforts of the United Nations High Com-
missioner for Refugees and neighboring ccuntries,
particularly the Kingdom of Thailand, in providing
relief and assistance to large numbers of Kampucheans
who have been forced to flee and urges Governments and
non-governmental organizations to continue generously
to co-operate in the provision of this relief and
assistance;

Recommends that the people of Kampuchea be granted
their fundamental freedoms and human rights including
the right to decide their own future through free and
fair elections without outside interference, subver-
sion or coercion.

Quelle: WCRP Report on Kampuchea, Nr. 13 vom 24.3.1980,

S. 10-11.
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III. Die Lage in Kambodscha - Resolution 35/6 der UN-
Generalversammlung vom 22. Oktober 1980 (Ausziige)

Die Generalversammlung,

- mit tiefem Bedauern dariliber, daB8 die ausldndische
bewaffnete Intervention anhdlt und die ausld@ndischen
Streitkrdfte nicht aus Kambodscha zurlickgezogen worden
sind, was den Weltfrieden und die internationale Si-
cherheit ernstlich gefdhrdet,

2. beschlieBt, im Hinblick auf Ziffer 12 der Resolution
34/22 zu Anfang des Jahres 1981 mit dem Ziel einer
umfassenden politischen Regelung des Kambodscha-Pro-
blems eine internationale Konferenz {iber Kambodscha
einzuberufen, an der alle Konfliktparteien in Kambo-
dscha und alle anderen Beteiligten teilnehmen sollten;

3. beschlieBt ferner, daB die Verhandlungen dieser Konfe-
renz unter anderem auf eine Einigung iber folgende
Punkte abzielen sollten:

a) vdlliger Abzug der ausld@ndischen Truppen aus Kambo-
dscha innerhalb eines genau bestimmten, von den
Vereinten Nationen zu iberwachenden Zeitplans;

b) MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Gewdhrleistung
von Recht und Ordnung und der Einhaltung der Grund-
prinzipien der Menschenrechte in Kambodscha;

c) MaBnahmen der Vereinten Nationen zur Gewdhrleistung
der Nichteinmischung landesfremder M&dchte in die
inneren Angelegenheiten von Kambodscha;

d) freie Wahlen in Kambodscha unter Aufsicht der Ver-
einten Nationen;

e) Garantien dagegen, daB irgendwelche ausl&dndischen
Streitkrdfte nach Kambodscha gebracht werden;

f) Garantien fiir die Achtung der Souverdnit#dt, Unab-
hdngigkeit und territorialen Integritdt von Kambo-
dscha;

g) Garantien dafiir, daB ein unabhdngiges und souverd-
nes Kambodscha keine Bedrohung seiner Nachbarn
darstellen wird.

oo

Quelle: Vereinte Nationen, 1982/Nr.: 1, S. 35-36.



Iv.

- 153 -

UN International Conference on Kampuchea,
DECLARATION ON KAMPUCHEA, 17 July 1981

Pursuant to Articles 1 and 2 of the Charter of the
United Nations and to General Assembly resolution
35/6, the United Nations convened the International
Conference on Kampuchea at its Headquarters in New
York, from 13 to 17 July 1981, with the aim of finding
a comprehensive political settlement of the Kampuchean
problem.

The Conference reaffirms the rights of all States to
the inviolability of their sovereignty, independence
and territorial integrity and stresses their obliga-
tion to respect those rights of their neighbours. The
Conference also reaffirms the right of all people to
determine their own destiny free from foreign inter-
ference, subversion and coercion.

The Conference expresses its concern that the situa-
tion in Kampuchea has resulted from the violation of
the principles of respect for the sovereignty, inde-
pendence and territorial integrity of States, non-in-
terference in the internal affairs of States and the
inadmissibility of the threat or use of force in in-
ternational relations.

The Conference takes note of the serious international
consequences that have arisen out of the situation in
Kampuchea. In particular, the Conference notes with
grave concern the escalation of tension in South-East
Asia and major Power involvement as a result of this
situation.

The Conference also takes note of the serious problem
of refugees which has resulted from the situation in
Kampuchea and is convinced that a political solution
to the conflict will be necessary for the long-term
solution of the refugee problem.

The Conference stresses its conviction that the with-
drawal of all foreign forces from Kampuchea, the res-
toration and preservation of its independence, sover-
eignty and territorial integrity and the commitment by
all States to non-interference and non-intervention in
the internal affairs of Kampuchea are the principal
components of any just and lasting solution to the
Kampuchean problem.
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The Conference regrets that the foreign armed inter-
vention continues and that the foreign forces have not
been withdrawn from Kampuchea, thus making it impos-
sible for the Kampuchean people to express their will
in free election.

The Conference is further convinced that a comprehen-
sive political settlement of the Kampuchean conflict
is vital to the establishment of a Zone of Peace,
Freedom and Neutrality in South-East Asia.

The Conference emphasizes that Kampuchea, 1like all
other countries, has the right to be independent and
sovereign, free from any external threat or armed
aggression, free to pursue its own development and a
better life for its people in an environment of peace,
stability and full respect for human rights.

With a view to reaching a comprehensive political
settlement in Kampuchea, the Conference calls for
negotiations on, inter alia, the following elements:

a) An agreement on cease-fire by all parties to the
conflict in Kampuchea and withdrawal of all for-
eign forces from Kampuchea in the shortest time
possible under the supervision and verification of
a United Nations peace-keeping force/observer
group;

b) Appropriate arrangements to ensure that armed
Kampuchean factions will not be able to prevent or
disrupt the holding of free elections, or intimid-
ate or coerce the population in the electoral
process; such arrangements should also ensure that
they will respect the result of the free elec-
tions;

c) Appropriate measures for the maintenance of law and
order in Kampuchea and the holding of free elec-
tions, following the withdrawal of all foreign
forces from the country and before the establish-
ment of a new government resulting from those
elections;

d) The holding of free elections under United Nations
supervision, which will allow the Kampuchean people
to exercise their right to self-determination and
elect a government of their own choice; all Kampu-
cheans will have the right to participate in the
elections.
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The Conference appreciates the legitimate security
concern of all States of the region and, therefore,
deems it essential for Kampuchea to remain non-align-
ed and neutral and for the future elected government
of Kampuchea to declare that Kampuchea will not pose
a threat to or be used against the security, sover-
eignty and territorial integrity of other States,
especially those sharing a common border with Kampu-
chea.

The Conference also deems it essential for the five
permanent members of the United Nations Security
Council, all States of South-East Asia as well as
other States concerned to declare, in conjunction
with paragraph 11 above, that:

a) They will respect and observe in every way, the
independence, sovereignty, territorial integrity
and non-aligned and neutral status of Kampuchea
and recognize its borders as inviolable.

b) They will refrain from all forms of interference,
direct or indirect, in the internal affairs of
Kampuchea.

c) They will not bring Kampuchea into any military
alliance or other agreement, whether military or
otherwise, which is inconsistent with its declara-
tion under paragraph 1l nor invite or encourage it
to enter into any such alliance or to conclude any
such agreement.

d) They will refrain from introducing into Kampuchea
foreign troops or military personnel and not esta-
blish any military bases in Kampuchea.

e) They will not use the territory of any country,
including their own, for interference in the in-
ternal affairs of Kampuchea.

f) They will not pose a threat to the security of
Kampuchea or endanger its survival as a sovereign
nation.

The Conference expresses the hope that, following the
peaceful resolution of the Kampuchean conflict, an
intergovernmental committee will be established to
consider a programme of assistance to Kampuchea for
the reconstruction of its economy and for the econom-
ic and social development of all States of the regi-
on.
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14. The Conference notes the absence of Viet Nam and
other States and urges them to attend the future
sessions of the Conference. In this context, the
Conference takes note of the current bilateral con-
sultations among the countries of the region and
expresses the hope that these consultations will help
to persuade all countries of the region and others to
participate in the future sessions of the Conference.

15. The Conference expresses the hope that Viet Nam will
participate in the negotiating process which can lead
to a peaceful solution of the Kampuchean problem and
to the restoration of peace and stability to the
region of South-East Asia. This will enable all the
countries of the region in confidence-building and to
promote regional co-operation in all fields of ende-
avour, thus heralding a new era of peace, concord and
amity in South-East Asia.

Quelle: WCRP Report on Kampuchea, Nr. 29 vom 21.7.1981,
S. 20-22.
V. UN International Conference on Kampuchea,

RESOLUTION ON KAMPUCHEA, 17 July 1981

The International Conference on Kampuchea Recalling its
Declaration on Kampuchea of 17 July 1981,

1. Decides to establish an Ad Hoc Committee of the Inter-
national Conference on Kampuchea, consisting of Japan,
Malaysia, Nigeria, Senegal, Sri Lanka, the Sudan and
Thailand, and authorizes the President of the Confer-
ence, in consultation with the members of the Confer-
ence, to include additional members in the Committee;

2. Entrusts the Committee with the following tasks:

a) To assist the Conference in seeking a comprehensive
political settlement of the Kampuchean question, in
accordance with General Assembly resolution 35/6 of
22 October 1980.

b) To act as an advisory body to the Secretary-General
between sessions of the Conference.
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c) To undertake missions, where appropriate, in con-
sultation with the Secretary-General and taking
into account this reccmmendations, in pursuit of a
comprehensive political settlement to the conflict
in Kampuchea.

d) To advise the President of the Conference, after
consultations with the Secretary-General, when to
reconvene the Conference.

3. Requests the Committee to submit reports to the Con-

4.

ference.

Recommends that the General Assembly should request

the Secretary-General to consult with, to assist and
to provide the Committee with the necessary facilities
to carry out its functions.

Recommends that the General Assembly should request

the Secretary-General to make a preliminary study of

the possible future role of the United Nations, taking
into account the mandate of the Committee and the
elements for negotiations set out in paragraph 10 of
the Declaration on Kampuchea.

6. Requests the Secretary-General to transmit the report

of the Conference to the General Assembly at its thir-
ty-sixth session.

Recommends that the General Assembly should authorize

the reconvening of the Conference, at an appropriate
time, upon the recommendation of the President of the
Conference.

Quelle: WCRP Report on Kampuchea, Nr. 29 vom 21.7.1981,

S. 22.
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Die Lage in Kambodscha - Resolution 36/5 der UN-
Generalversammlung vom 21. Oktober 1981 (Ausziige)

Die Generalversammlung,

wiederholt erneut ihre ﬁberzeugung, daB der Abzug
aller ausldndischen Streitkrdfte aus Kambodscha, die
Wiederherstellung und Erhaltung seiner Unabhé&ngigkeit,
Souverdnitdt und territorialen Integritdt, das Recht
des kambodschanischen Volkes, seine Zukunft selbst zu
bestimmen, und die Verpflichtung aller Staaten zur
Nichteinmischung und zur Nichtintervention in die
inneren Angelegenheiten Kambodschas die Hauptbestand-
teile jeder gerechten und dauerhaften LOsung des Kam-
bodscha-Problems sind;

billigt den Bericht der Internationalen Konferenz iiber
Kambodscha und verabschiedet

a) die Erkldrung iiber Kambodscha, die vier Elemente
fiir Verhandlungen iber eine umfassende politische
Regelung des Kambodscha-Problems enthdlt;

b) die Resolution 1(I) der Konferenz, mit der diese
u.a. den Ad-hoc-AusschuB3 der Internationalen Konfe-
renz iiber Kambodscha eingesetzt hat;

ersucht den Generalsekretdr, die Konferenz und den
Ad-hoc-AusschuB zu konsultieren, sie 2zu unterstlitzen
und ihnen die zur Durchfihrung ihrer Aufgaben erfor-
derlichen Einrichtungen und Dienste zur Verfiigung zu
stellen;

ermdchtigt den Ad-hoc-AusschuB, zur Durchfiihrung sei-
ner Aufgaben wdhrend der ordentlichen Tagung der Gene-
ralversammlung zusammenzutreten;

ersucht den Generalsekretdr ferner, unter Beriicksich-
tigung des Mandats des Ad-hoc-Ausschusses und der in
Ziffer 10 der Erkldrung iber Kambodscha aufgefiihrten
Elemente fir Verhandlungen iiber eine umfassende poli-
tische Regelung eine Vorstudie iiber die mdgliche kinf-
tige Rolle der Vereinten Nationen zu erstellen;
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9. beschlieBt, die Konferenz im Einklang mit Resolution

1(I) der Konferenz zu gegebener Zeit wieder einzuberu-
fen;

10. bittet alle Staaten Sidostasiens sowie die anderen
Beteiligten eindringlich um ihre Teilnahme an kiinfti-
gen Tagungen der Konferenz;

Quelle: Vereinte Nationen, 1982/Nr.: 1, S. 36-37.
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I. EINLEITUNG

Afghanistan gehdrt zu einer Region der dauerhaften Kon-
flikte und instabilen Biindnisse, durch seine innere Hete-
rogenitdt zusdtzlich verwundbar.

Bewaffnete Konflikte, auch solche rivalisierender Gruppen
innerhalb eines Landes, haben eine lange Tradition, und
natiirlich auch, daB sich fremde Machte - friilher Kolonial-
mdchte - heute Supermdchte geheiBen - diese Konflikte fir
eigene Zielsetzungen zu Nutzen 2zu machen suchen. Indes
war es nach 1945 nicht mehr {iblich, mit eigenen Truppen
in solche Konflikte einzugreifen, wenn man einmal von
Korea und Vietnam absieht, wo freilich seitens der USA an
ein dauerhaftes Festsetzen nicht gedacht war. Daher 1&ste
die sowjetische Intervention in Afghanistan im Dezember
1979 international Schockwirkung aus, um so mehr, als
beide Ldnder, sobald sie eine eigene AuBenpolitik verfol-
gen konnten, gute Beziehungen unterhielten.

Als die Vereinten Nationen als Instrument der Friedenser-
haltung gegriindet wurden, war nicht abzusehen, daB8 wenige
Jahrzehnte spdter die Ldnder der "Dritten Welt" - diesen
Terminus kannte man noch gar nicht - die Mehrheit der
VN-Mitglieder bilden wiirden. Diese sind aus vielerlei
Griinden in ihrem Abstimmungsverhalten sowjetischen Vorga-
ben gefolgt - bis zur Intervention in Afghanistan. Die
Umorientierung ist nicht nur auf islamische Solidarité&t
zurilickzufiihren, sondern auch auf die Erkenntnis, daB der
Bannertrdger der Weltrevolution pl&tzlich die Ziige eines
expansiven Imperialisten =zeigte. 2Ziige, die man zuvor
andernorts geortet hatte.

Die Abstimmungsergebnisse auf Resolutionen, die den so-
wjetischen Abzug aus Afghanistan forderten, brachten
stets {berwdltigende Mehrheiten. Als es dann mdglich
wurde, vermittelnd einzugreifen, zeigten sich freilich
bald die Grenzen der Moglichkeiten der Weltorganisation.
Offiziell befanden sich die Sowjettruppen nicht als Ag-
gressoren, sondern als Helfer der Regierung in Kabul, die
ja selbst VN-Mitglied ist - im Land, um bei der Bek&dmp-
fung von Insurgenten eine Beraterrolle 2zu spielen, wie
die offizielle Sprachregelung in den ersten Jahren hies.
Die gegen die Regierung Aufstdndischen wurden von ihr wie
von der Kabuler Regierung als Verhandlungspartner abge-
lehnt. Dafiir kamen zwei nur mittelbar am Konflikt betei-
ligte Akteure ins Spiel, Pakistan und der Iran als haupt-
sdchliche Refugien flir afghanische Flichtlinge. Da beide
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Kabul nicht anerkannten, weigerten sich beide, mit dessen
Vertretern direkt zu verhandeln. Dadurch wurden die Ver-
handlungen nicht nur kompliziert, sondern auch langwie-
rig, und ihre Erfolgsaussichten wurden dadurch nicht
gefdrdert.

Es ist zweifelhaft, ob die Griinde fiir die sowjetische
Intervention in Afghanistan Ende 1979 jemals zutage ge-
fordert werden. Das kleine "arme" landumschlossene mosle-
mische Konigreich war ja gerade in der sowjetischen wis-
senschaftlichen Publizistik als das Paradebeispiel fried-
licher Koexistenz verschiedener Systeme wieder und wieder
erwdhnt worden.l In der Tat war es eines der ersten Lin-
der, die mit dem revolutiondren SowjetruBland Beziehungen
aufgenommen hatte.

Das wirkt freilich nur auf den ersten Blick paradox:
SowjetruBland war zwar schon damals das grdB8te Land der
Erde, aber noch weit davon entfernt, eine "Supermacht" zu
sein. (Der Ausdruck kam erst viel spdter auf.) Es war von
Krieg, Revolution und Biirgerkrieg geschwdcht, dazu von
ausldndischer Intervention, und genau hier 1liegen die
Gemeinsamkeiten: Als Lenin Moskau zum Zentrum der welt-
revolutiondren Bewegung zu machen suchte - die er sich
wohl nicht, wie manche seiner Nachfolger, als Fortsetzung
russischen GroBmacht-Expansionismus vorgestellt hat - war
Afghanistan der Puffer zwischen dem bisherigen Zarenreich
und Britisch-Indien gewesen, und diesem Umstand hatte es
dann wohl auch seine Unabhdngigkeit zu verdanken, ohne
daB hier die kriegerischen Qualitdten seiner Bewohner in
Frage gestellt werden sollen.?2
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II. DIE SOWJETISCH-AFGHANISCHEN BEZIEHUNGEN SEIT DEM ER-
STEN WELTKRIEG

Es waren also manifeste realpolitische Interessen, die
zur ersten Anndherung zwischen SowjetruBland und Afghani-
stan filhrten, nicht viel anders als bei der etwas spdter
erfolgenden Anndherung Afghanistans an das Dbesiegte
Deutschland.

Denn der 1. Weltkrieg betraf Afghanistan zwar nicht un-
mittelbar, blieb aber auch nicht ganz ohne Auswirkungen.
Emir Habibullah 2zog es im afghanischen Interesse vor,
neutral zu bleiben und tilirkische Appelle, aus islamischer
Solidaritdt am Kampf der Mittelmd3chte teilzunehmen, nicht
zu befolgen. Obwohl Afghanistans Unabh&dngigkeit im M&rz
1918 von der jungen Sowjetmacht im Vertrag von Brest-Li-
tovsk ausdriicklich anerkannt worden ist, blieben die

Beziehungen zu SowjetruBland - hauptsdchlich wegen der
afghanischen Sympathien fir den islamischen Widerstand
gegen die Sowjetisierung Mittelasiens - gespannt. Die

ersten Versuche zu Klimaverbesserungen gingen von Moskau
aus. Bereits 1919 versuchte die Kommunistische Interna-
tionale (Komintern), in Afghanistan Revolutionskader
aufzubauen. Aber um die gleiche Zeit wandte sich Amanul-
lah (seit Februar 1919 auf dem Thron) in einer persdnli-
chen Botschaft an Lenin. Dieser erkldrte sich mit dem
Vorschlag zur Aufnahme gegenseitiger diplomatischer Be-
ziehungen einverstanden. Ein Jahr spdter (September 1920)
unterzeichneten beide Ldnder in Kabul einen Freund-
schaftsvertrag zusammen mit Wirtschafts- und Konsular-
abkommen. Afghanistan erhielt sowjetische Entwicklungs-
hilfe, zum Beispiel beim Ausbau des Fernmeldenetzes und
des Flugverkehrs.

Amanullah war der erste Monarch liberhaupt, der 1927/28
das Zentrum der Weltrevolution, Moskau, besuchte. Ein
Jahr spdter wurde er gestiirzt. Das wirkte sich auf die
sowjetisch-afghanischen Beziehungen kaum aus, ebensowenig
der 2. Weltkrieg. Dessen Ende freilich war von entschei-
dender Bedeutung: Die Teilung des Subkontinents ohne
L&sung des Paschtunistan-Problems, d.h. der Grenzfragen
zwischen Afghanistan und dem jungen Pakistan fihrte zu
erheblichen Spannungen.

1953 war ein in mehrfacher Hinsicht bedeutsames Jahr:
Nach Stalins Tod leiten dessen Nachfolger eine aktivere,
risikofreudigere Politik gegeniiber Asien und Afrika ein.
Auf der anderen Seite verfolgte nach dem republikanischen
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Wahlsieg der US-AuBenminister J.F. Dulles die Politik der
Schaffung antisowjetischer Paktsysteme, in die auch Paki-
stan integriert wurde. Es trat 1954 der "South East-Asian
Treaty Organization" (SEATO) und 1955 der "Central Treaty
Organization" (CENTO) bei. In Afghanistan {ibernahm zur
gleichen Zeit der General Sardar Mohammed Daud Khan, ein
Schwager und Vetter des Konigs Zahir Shah, die Macht. Fir
seine Mondernisierungspolitik nahm er sowjetische Hilfe
gern in Anspruch. Das Verhdltnis zu Pakistan verschlech-
terte sich wdhrend seiner Amtszeit dramatisch. Mehrfach
kam es zur SchlieBung der pakistanischen Grenze, was fir
Afghanistan bedeutete, daB filir seinen Export nur der
Transit durch die UdSSR librig blieb.

Als Chruscev und Bulganin im Dezember 1955 Afghanistan
besuchten, unterstiitzten sie nachdriicklich die afghani-
sche Haltung in der Paschtunistan-Frage.3 Ferner wurde
eine Reihe von Abkommen auf dem Wirtschafts- und Vertei-
digungssektor geschlossen, darunter auch iber den Bau der
StraBen, die die Sowjetarmee heute braucht, um wenigstens
einen Teil des Landes zu kontrollieren. Wdhrend der Re-
gierung des Prinzen Daud - der 1963 freiwillig zuricktrat
- dnderte sich am Verhdltnis zur Sowjetunion kaum etwas.
Auch das darauf folgende parlamentarische Dezennium bis
1973 war von einer freundschaftlichen Atmosphdre gekenn-
zeichnet. Allerdings zogen um diese Zeit zwei junge Abge-
ordnete in die Loya Jirga, eine nicht frei gewdhlte
Volksvertretung, ein: der Jurist und Generalssohn Babrak
Karmal und die Arztin Dr. Anahita Ratebzad. Zudem er-
schienen im April und Mai 1966 einige Nummern der Zeit-
schrift "Khalq" ("Volk" oder "Massen"), herausgegeben von
den Schriftstellern Nur Mohammed Taraki und Barik Shafi.
Der Kurs der Partei und des Blattes wurde als "national-
marxistisch"” bezeichnet.4 Beide blieben freilich auBer-
halb Afghanistans weitgehend unbeachtet, auch in der
UdSSR; zumindest fand man nie Berichte iber Delegationen
oder Gliickwiinsche zu Parteitagen oder &hnlichen Anldssen
in den Medien. Freilich entwickelte "“Khalq" neben der
Preisung der Oktoberrevolution und der Betonung der Not-
wendigkeit des Klassenkampfes auch andere T&ne - zum
Beispiel die Unterstiitzung der Paschtunistan-Ideologie
sowie lobende Worte fiir Islam und Monarchie.

Um diese Zeit machte sich eine leichte Anderung im sowje-
tisch-afghanischen Verhdltnis bemerkbar. Moskau versuch-
te, seine Beziehungen zu zwei weiteren CENTO-Mdchten, dem
Iran und der Tiirkei, zu verbessern und konnte auch durch
Kosygins erfolgreiche Vermittlung zwischen 1Indien und
Pakistan (Taschkent, 1966) seine Beziehungen zu Pakistan
aufwerten.
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Die siebziger Jahre begannen fiir Asien mit Erschiitterun-
gen. 1971 schloB8 Indien einen Freundschaftsvertrag mit
der UdSSR und fihrte kurz darauf einen erfolgreichen
Feldzug gegen Pakistan, als dessen Ergebnis der neue
Staat Bangla Desh entstand. In Rest-Pakistan hatte Z.A.
Bhutto mit Unruhen unter Pathanen und Beludschen zu kdmp-
fen. Zwei Jahre spdter brach der Yom-Kippur-Krieg aus, in
dessen Gefolge die Araber erkannten, daB8 - zumindest fiir
eine begrenzte Zeit - mit der Olpumpe gegen Europa mehr
erreicht werden kann als mit der Kanone gegen Israel.

Afghanistan war 1973 von einer Hungersnot heimgesucht
worden. Es kam zu Unruhen, und wdhrend einer Auslandsrei-
se des Kbnigs rief Daud die Republik aus (18.7.1973). Zu
seinen engen Verblindeten gehdrte ein Luftwaffenoffizier
namens Abdul Qadir. Es wurden Befiirchtungen laut, Dauds
Politik wilirde zu einer verstdrkten Anlehnung an die So-
wjetunion fiihren. Tats&dchlich stattete er der Sowjetunion
als einziger GroBmacht einen Staatsbesuch ab (Mai 1977).6
Aber um die gleiche Zeit entmachtete er einen Teil der
linken Offiziere, die ihm zur Macht verholfen hatten,
darunter auch Qadir. Er verfolgte eine Politik der "ech-
ten Blockfreiheit" und suchte Anlehnung beim damals noch
monarchischen Iran, was wiederum eine gewisse Entkramp-
fung des Verhdltnisses zu Pakistan zur Folge hatte. In-
nenpolitisch verfolgte er eine Linie eines stark autori-
tdr geprigten Parlamentarismus.’

Sympathien in Moskau diirften ihn die engeren Beziehungen
zu Iran und Saudi-Arabien gekostet haben, aber auch seine
Kritik an der Rolle Kubas in Afrika.8
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III. DIE "SOZIALISTISCHE REVOLUTION" VON 1978

1978 kam es zu einer erneuten Hungernot, und Daud soll
zum Ausdruck gebracht haben, daB er eigentlich mehr Hilfe
von der UAdSSR erwartet habe.? Nach anhaltenden Unruhen
und entsprechenden Repressalien kam es am 27. April 1978
zu heftigen Kdmpfen in Kabul, in deren Verlauf Daud und
zahlreiche Mitglieder seiner Familie get&tet wurden.

An die Spitze des Revolutionsrats trat der aus der Haft
befreite N.M. Taraki, seine wichtigsten Stellvertreter
waren die Filhrer des Putsches, Abdul Qadir und Hafizullah
Amin.l0 E1f Kabinettsmitglieder gehdrten der "Khalqg"-,
zehn der "Parcham"- (= Flagge)-Fraktion an.ll Der Revolu-
tionsrat bekannte sich zum Islam und der Charta der Ver-
einten Nationen sowie zur Blockfreiheit. Taraki unter-
strich, daB seine Partei weder kommunistisch noch marxi-
stisch orientiert sei. Die praktische Politik sah aller-
dings anders aus: Blutige S&duberungen unter der Gendarme-
rie, dem Auswdrtigen Dienst, der islamischen Geistlich-
keit, dem "Feudaladel" (den es nach europdischen MaB8std-
ben in Afghanistan nie gab), aber auch als anti-islamisch
empfundene MaBnahmen, wie Frauenemanzipation, lieBen in
der Bevdlkerung die Beflirchtung aufkommen, daB die ganze
Revolution darin bestand, daB eine Elite von einer ande-
ren abgeldst worden sei.

Noch im M&rz 1978 hatte die Sowjetunion die Bemiihungen
Dauds zur Verbesserung der afghanisch-pakistanischen
Beziehungen ausdriicklich begriiBt.1l2 Der April-Putsch
wurde zundchst kommentarlos gemeldet, die Regierung Tara-
ki aber sofort anerkannt, der sowjetische Botschafter war
der erste Besucher.l3 Gleichzeitig dementierte die So-
wjetunion entschieden Geriichte, die eine sowjetische
Komplizit&t andeuteten.l4 Bereits am 16. Mai 1978 schloB
Afghanistan mit der UdSSR und der CSSR Hilfsvertrdge ab.

1. Machtkd@mpfe und Beginn des Blirgerkrieges

Der "Parcham"-Fliigel wurde im Juli 1978 entmachtet - sein
Filhrer Babrak Karmal wurde als Botschafter nach Prag
abgeschoben, Abdul Qadir inhaftiert.

Anfang 1979 nahmen einzelne St&@mme, ausgehend von Nuri-
stan, den bewaffneten Kampf gegen die ungeliebte Zentral-
gewalt auf. Etwa ein Jahr nach der Revolution wurde die
Lage fir Taraki kritisch. Nach einem Besuch des damaligen
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Chefs der Politischen Hauptverwaltung der Sowjetarmee,
Armeegeneral A. Episev, nahm die Zahl der sowjetischen
MilitH3rberater in Afghanistan zu.l5 Ein Vierteljahr spi-
ter standen nur noch finf der 28 Provinzen unter der
Kontrolle der Zentralregierung. Doch ein militdrisches
Eingreifen der UdSSR wurde damals noch fir unwahrschein-
lich gehalten.16 Der EntschluB8 dazu wurde wahrscheinlich
durch den pessimistischen Bericht des sowjetischen Stell-
vertretenden Verteidigungsminister, Marschall Pavlowskij,
mitbestimmt, der Afghanistan im August/September 1979
besuchte.l7

2. Tarakis Fall

Taraki hatte im September 1979 an der Blockfreienkonfe-
renz in Havanna teilgenommen, war auf dem Riickflug mit
Breznev zusammengetroffen. Unmittelbar danach kam es - in
Anwesenheit von Sowjetbotschafter Pusanov - zu einer
SchieBerei zwischen seinen Leibwdchtern und denen Amins.
Taraki wurde schwer verletzt. Wochen spdter wurde sein
Tod durch Krankheit bekanntgegeben. DaB8 er ermordet wur-
de, meldete TASS erst am 14. Januar 1980. Auch Amin wur-
den zu seiner folgenden Machtiibernahme aus Moskau Glick-
wiinsche libermittelt.

3. Die Episode Hafizullah Amin

Wdhrend der ein Vierteljahr dauernden Herrschaft Amins
breitete sich die Aufstandsbewegung weiter aus, auch von
Putschversuchen war die Rede. Gleichzeitig ging die Ent-
sendung sowjetischer Militdrberater und die Lieferung von
Kriegsgerdt, wie Hubschraubern des Typs Mi-24, weiter.l9
Auch sowjetische Truppenkonzentrationen an der afghani-
schen Nordgrenze, im Raum Taschkent, Frunze und Ferghana,
wurden festgestellt.20 Um die Weihnachtszeit 1979 schlug
Moskau zu: Panzer stieBen auf Herat vor, zwei Gardeluft-
landebrigaden besetzten den Flughafen von Kabul, stieBen
in die Stadt vor. Amin findet in den einsetzenden Kdmpfen
den Tod. Babrak Karmal gibt den Sturz der Regierung Amin
bekannt.2l Kurz darauf heiBt es, Amin wire ein amerikani-
scher Agent gewesen, Taraki wird rehabilitiert.Z22
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IV. DIE SOWJETISCHE INTERVENTION

In seiner ersten Pressekonferenz (4.1.1980) erklédrte
Karmal, die UdSSR habe das Regime Amins zundchst ge-
stiitzt, da sie sich nicht in die inneren Angelegenheiten
dritter Staaten einzumischen pflege. Erst ein Hilfeersu-
chen - von dem bis heute nicht klar ist, wer es absandte
- habe sie zum Einmarsch bewogen. Karmal erkldrte, die
sowjetischen Truggen wiirden nach Erfiillung ihrer Aufgaben
wieder abziehen. Zundchst freilich wurden neue Verbdnde
herangefiihrt, so daB8 sich im M&rz 1980 zwischen 70 bis
80.000 Sowjetsoldaten in Afghanistan befanden.

Uber die Griinde zur sowjetischen Intervention kann es
bislang nur Vermutungen geben. Weder steht fest, wann der
EntschluB8 dazu fiel, noch von welcher Mehrheit er im
Politbiliro gestiitzt worden ist.

Die offizielle sowjetische Erkldrung, man sei der "inter-
nationalistischen Pflicht" nachgekommen, eine befreundete
Regierung mit einem "begrenzten Truppenkontingent" (im-
merhin stdrker als seinerzeit die deutsche Reichswehr!)
zu unterstiitzen, hilft nicht weiter.

Es erscheint wenig plausibel, daB man in dem Xkleinen
Afghanistan eine Bedrohung sah, zumal die Beziehungen in
einem halben Jahrhundert der Monarchie sehr gut gewesen
sind, so daB, wie oben angedeutet, das beiderseitige
Verhdltnis immer wieder als Musterbeispiel friedlicher
Koexistenz hervorgehoben worden ist. Es ist allerdings
m&glich, daB die traditionelle russische (nicht erst
sowjetische) Bedrohungsneurose hier den klaren Blick
getriibt hat. Dies um so mehr, als Afghanistan im Biirger-
krieg ein derart chaotisches Bild bot, daB8 die status-
quo-Mentalitdt der spdten Breshnew-Ara es nicht akzeptie-
ren konnte.

Die verschiedentlich geduBerte Theorie, man habe in Af-
ghanistan interveniert, um ein Uberschwappen islamischer
Ideologie in die sowjetischen Moslemrepubliken zu verhin-
dern, muB skeptisch beurteilt werden. DaB der Kreml mit
seiner Moslem-Bevdlkerung Probleme hat, ist bekannt,
ebenso, daB es bei Tadshiken, Usbeken und Turkmenen stam-
mesmidBige Bindungen iiber die Grenzen hinweg gibt. Auf der
anderen Seite ist Afghanistan zwar ein zutiefst moslemi-
sches Land, doch sind von ihm nie islamische Missionie-
rungsbestrebungen ausgegangen. Von daher stellt das Mul-
lah-Regime des Iran eine weit grdBere - freilich immer
noch latente - Gefahr dar.
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Plausibler scheint die Meinung, Afghanistan habe nur ein
Sprungbrett zum weiteren Vordringen an die "warmen Was-
ser", den Indischen Ozen und den Persischen Golf, dar-
stellen sollen. Doch auch sie biiBt etwas an Uberzeugungs—
kraft ein, wenn man bedenkt, daB die UdSSR die iranischen
Wirren nach dem Sturz des Schah nicht nutzte, und in
nunmehr acht Jahren keinerlei weitere Expansionsplédne
bekannt geworden sind.

Bei den heutigen Reichweiten 1ist Afghanistan auch als
Standort fiir vorgeschobene Luftbasen kaum noch interes-
sant. Die Befiirchtung, Hafizullah Amin wiirde versuchen,
einen &hnlichen Kurs wie Prinz Daud zu steuern, konnte
dagegen bei der sowjetischen Entscheidungsfindung durch-
aus eine Rolle gespielt haben, ungeachtet dessen, daB
Afghanistan, unter wessen Regierung immer, sich eine
dezidiert antisowjetische Politik aufgrund seiner geogra-
phischen Lage nicht leisten kann.

Fiir die Militdrs war die Kampagne anscheinend am Anfang
durchaus verlockend. Man konnte hier Erfahrungen im Ge-
birgskrieg sammeln - seit den Kaukasusfeldziigen Mitte des
19. Jahrhunderts filir Russen etwas Unbekanntes (seitdem
haben Aufsidtze iiber Gebirgskriege in sowjetischen Mili-
tdrzeitschriften, die es bis 1979 praktisch nicht gab,
erheblich zugenommen). Man konnte ferner neue Waffen von
den eigenen Truppen - statt von Syrern oder Jemeniten -
unter Gefechtsbedingungen testen lassen, was hinldnglich
geschehen ist (automatischer Granatwerfer AGS-76, Gewehr
AK-74, Schmetterlingsbombe, gepanzerter Helikopter,
"brennender Schlamm”" u.a.m.).

Von der Technik faszinierte Militdrs neigen offensicht-
lich dazu, den menschlichen Faktor zu vernachldssigen.
Hatte man schon den Widerstandswillen der Bevdlkerung in
strdflicher Weise unterschd@tzt, so stellte sich schon
frilhzeitig heraus, daB sich der Feldzug auf die Moral
zumindest eines Teils der Truppe duBerst nachteilig aus-
wirkte, und spdter auch in der Sowjetunion eine gewisse
MiBstimmung wegen des Engagements in Afghanistan um sich
griff.

Wahrscheinlich ist man in Moskau davon ausgegangen, die
Operation in kurzer Zeit beenden zu kOnnen - nach dem
Beispiel DDR 1952, Ungarn 1956, CSSR 1968. Als sich dann
die Operationen in die Ldnge zogen, stellte sich heraus,
daB die Bevdlkerung jeden ablehnte, der ihr aus Moskau
als neue Filhrungspers&nlichkeit prédsentiert wurde. Daraus
ergab sich zwangsldufig, daB die militdrische Prédsenz
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aufrechterhalten werden muBte. Die sowjetischen Truppen
sind zur Stunde der bestimmende Ordnungsfaktor in Afgha-
nistan - so, wie jede Besatzungsmacht diese Rolle zu
iibernehmen hat. Und angesichts der tribalen Rivalité&ten,
der ethnischen Unterschiede der Zerstrittenheit der ein-
zelnen Widerstandsgruppen, besteht durchaus die Gefahr,
daB Afghanistan bei einem sowjetischen Abzug tats&dchlich
in ein unkontrollierbares Chaos & la Libanon stiirzt, und
damit tatsdchlich 2zu einer Gefahr fiir die sowjetische
Sidgrenze wird. Das bedeutet wiederum ein uniiberwindbar
erscheinendes Hindernis fiir jeden Vermittlungsversuch.

1. Die ersten Reaktionen der Vereinten Nationen

Das internationale Echo auf den sowjetischen Schritt war
zundchst vernichtend. AuBer ihren eigenen Satelliten
duBerten nicht viele Staaten Sympathien fiir den sowjeti-
schen Einmarsch. Vor allem die islamische Welt - darunter
auch das Revolutionsregime des von Moskau zu dieser Zeit
umworbenen Ayatollah Khomeini - aber auch der lange Zeit
als "blockfreier Satellit" betrachtete Irak - sparten
nicht mit Kritik. Lediglich Siidjemen (als einziger nach
eigener Definition marxistischer arabischer Staat), das
von sowjetischer Unterstilitzung abhdngige Syrien und Li-
byens vOllig unberechenbarer Fiihrer Gadhafi &duBerten
Verstdndnis filir das sowjetische Vorgehen, allerdings auch
die Paldstinensische Befreiungsorganisation (PLO) Jassir
Arafats. Einige "eurokommunistische" Parteien machten
dagegen kein Hehl aus ihrem Unbehagen.24 Der westliche
Boykott der Olympischen Spiele in Moskau durch zahlreiche
westliche Staaten war eine Reaktion auf die Intervention,
ebenso ein amerikanisches Getreide-Embargo und das Verbot
des Exports von Hochtechnologie in die Sowjetunion. Zu-
ndchst kam es auch zu einer Stdrkung der anglo—amerikani—
schen militdrischen Prisenz "east of Suez".25

Linder aus der Dritten Welt waren es, die die Verurtei-
lung des sowjetischen Vorgehens im Sicherheitsrat und der
Vollversammlung der Vereinten Nationen einbrachten. Am
14. Januar 1980 stimmte die VN-Vollversammlung mit 104
gegen 18 Stimmen bei 18 Enthaltungen und 12 Abwesenheiten
fir einen "sofortigen, bedingungslosen und vollstdndigen
Rickzug aller ausldndischen Truppen aus Afghanistan".
(Gesamtzahl der VN-Mitglieder: 152.) Das war fiir die
Sowjetunion ein schwerer Prestigeverlust vor dem V&lker-
forum, in dem die Blockfreien mit 94 Mitgliedern eine
nicht unbeachtliche Rolle spielen. Nur neun aus dieser
Gruppe (Athiopien, Afghanistan, Angola, Grenada, Kuba;



Laos, Mosambik, Siidjemen, Vietnam) stimmten gegen die
Resolution. Andere mit einem engen Verhdltnis zur UdSSR
(Algerien, Indien, Syrien) enthielten sich der Stimme.
Kuba war in einer Zwangslage. Stimmte es fiir die Resolu-
tion, so hdtte das sein Ansehen bei den Blockfreien er-
hdht, aber auch einen Konflikt mit Moskau bedeutet.26
Freilich, die Verabschiedung einer Resolution ist eine
Sache, sie durchzusetzen aber etwas vdllig anderes. Gera-
de am Fall Afghanistan hat sich gezeigt, daB8 die mitein-
ander verzahnten Probleme sehr viel Ahnlichkeit mit dem
beriihmten Gordischen Knoten hatten. Die Sowjetarmee hatte
versucht, ihn - wie Alexander -~ mit dem Schwert zu durch-
schlagen und _war dabei gescheitert. Die VN hatte besten-
falls einen Olzweig zur Verfiigung.

Im November 1980 brachte eine weitere Resolution noch
mehr Verurteilungen - 111 gegen 22 -, darunte 40 aus der
Dritten Welt. Auch 1981/82 ist die sowjetische Invasion
mit groBer Mehrheit verurteilt worden, wie ilibrigens auch
von ﬁgen AuBenministerkonferenzen der islamischen Staa-
ten.

2. Die chinesische Haltung

Die Volksrepublik China ist seit langer Zeit ein Verbiin-
deter Pakistans, wozu bis heute andauernde Grenzstreitig-
keiten mit Indien ebenso beigetragen haben wie der chine-
sisch-sowjetische Konflikt.

China hat zwar eine kurze gemeinsame Grenze mit Afghani-
stan, am sogenannten Wachan-Zipfel, der sich von Nord-
Afghanistan nach Osten 2zieht. Allerdings ist dies ein
Hochgebirgsterrain hdchsten Schwierigkeitsgrades, so daB
die sowjetische Prdsenz nicht als akute Gefahr empfunden
werden muB. Peking wie Moskau waren interessiert, den
tiefgehenden RiB zu kitten, aber nach der sowjetischen
Invasion erkldrte die chinesische Seite wiederholt, an
eine Verbesserung der gegenseitigen Beziehungen sei nicht
zu denken, solange sowjetische Truppen Afghanistan be-
setzt hielten.

Auf der anderen Seite dauerte es nicht lange, bis Moskau
gegeniiber Peking den Vorwurf erhob, sich in die inneren
Angelegenheiten Afghanistans einzumischen, in Sonderheit
die Mujahedin mit Waffen zu versorgen.

Der damalige US-Verteidigungsminister Harold Brown er-
kldrte, die USA und China seien sich dariiber einig, die
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Verteidigungskraft der librigen Staaten zu stdrken - womit
in erster Linie Pakistan gemein sein diirfte, von chinesi-
scher Seite vielleicht auch Iran, obwohl die dort instal-
lierten chinesischen Flugkdrper in die entgegengesetzte
Richtung zeigen.

Brown erkldrte ferner, es wdre fiir Washington wie fir
Peking ein Leichtes, ihre Interessen auf diplomatischem
wie auf militdrischem Gebiet 2zu koordinieren, wenn ihre
gemeinsamen Interessen von der Sowjetunion bedroht wir-
den. Beide Seiten sagten freilich nichts iliber Waffenlie-
ferungen an die Mujahedin, zumindest nicht in den offizi-
ellen Kommuniqués. Immerhin erkl&rten sich aber die USA
bereit, wenn schon nicht Waffen, dann doch anderes Mili-
tdrgerdt an China zu liefern.31

Aufmerksam registrierte und publizierte man in China
kritische Stimmen {iber das sowjetische Vorgehen aus dem
Westen.32

Es mag sein, daB frijhe chinesische Erfahrungen mit dem
Verblindeten Sowjetunion die chinesische Haltung beein-
fluBt haben: Sowohl die Kuomintang wie die KPCh sind von
Moskau militdrisch unterstiitzt worden, mit der Nebenfol-
ge, daB Chinas norddstliche Region Sinkiang in den dreis-
siger Jahren voriilbergehend de facto zu einem sowjetischen
Protektorat geworden war. Die AuBere Mongolei (Mongoli-
sche Volksrepublik) war dagegen sogar schon frither =zu
einem sowjetischen Satelliten geworden;33 mit Blick dar-
auf wurde das sowjetische Vorgehen wiederholt als eine
"Mongolisierung Afghanistans" bezeichnet.

3. Die amerikanische Haltung

Die US-Fiihrung sah in der Invasion den vorldufigen HGhe-
punkt einer verstdrkten sowjetischen Offensive in der
Dritten Welt. Der sowjetische Schritt diirfte liberraschend
gewirkt haben, da von h&chsten Regierungsstellen keine
Beflirchtungen geduBert und schon gar keine Warnung an die
UdSSR ergangen waren. Mdglicherweise wurden Erkenntnisse
der Nachrichtendienste nicht geniligend beriicksichtigt.34

Die USA hatten auf die "Saur"-Revolution nicht sonderlich
scharf reagiert und sogar nach dem Mord an US-Botschafter
Adolph Dubs (Februar 1979) ihre Wirtschaftshilfe fortge-
setzt. Wahrscheinlich erhoffte man sich vom Aufrechter-
halten der amerikanischen Prdsenz einen gewissen EinfluB
auf das Regime Taraki/Amin.35 Erst spdter, als klar wur-
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de, daB Kabul einen dezidiert prosowjetischen Kurs steu-
ern wiirde, kam es zu einer Konfrontation zwischen Sicher-
heitsberater Brzezinski und AuBenminister Vance bzw.
dessen Chefberater fiir sowjetische Angelegenheiten, M.
Shulman. Beide traten eher filir Entspannung als fir Kon-
frontation ein,36 nicht zuletzt aus Sorge, eine harte
konfrontative Haltung k&nnte auch die globalen Fragen,
zum Beispiel die der Rlistungsbegrenzung, beriihren. Brze-
zinski war kein Gegner der Entspannung, aber weniger
optimistisch. Seiner Uberzeugung nach befinden sich die
UdSSR und die USA in einem permanenten Wettbewerb, und
daran wiirde sich nie etwas &dndern. Prdsident Carter ent-
schied sich fiir keinen der Kontrahenten.37

Zwar hatte Vance schon Ende November 1979 Sowjetbotschaf-
ter Dobrynin das amerikanische MiBfallen iiber die sowje-
tischen Truppenkonzentrationen ndrdlich der afghanischen
Grenze deutlich gemacht,38 aber offensichtlich war man
sich in Washington iber den Zweck der sowjetischen MaB-
nahmen nicht im klaren.

i

"Jedenfalls bezog man erst nach der sowjetischen Invasion

eine entschiedenere Haltung. Carter gab nach eigenem

: Bekunden die "schidrfste Erkl&rung seiner ganzen Prédsi-
" dentschaft" ab3? und erkldrte dariiber hinaus, sein Bild

O

der Sowjetunion sei ~duréh” Tichts so sehr gedndert worden
wie durch dlese Invas1on. Unter dem Eindruck der Invasion
kam ‘es auch zu einer Annaherung zwischen Brzezinski und
Vance, der entschieden gegen einen Stop der SALT-II-Ver-
handlungen und gegen Waffenlieferungen nach China war .40

Am 23. Januar verkiindete Carter in seirer "State of the
Union"-Rede die "Carter-Doktrin" in der er ausfiihrte,
die sowjetische TInvasion Afghanlstans stelle eine der
ernstesten Bedrohungen des Friedens seit dem II. Welt-
kt¥ieg dar:; sie 'sei wegen des ‘Heranriickens der UdSSR an
die Tankerrouten von enormer strategischer Bedeutung.
Carter fligte hinzu, daB die USA jeden Zugriff auf den
Persischen Golf als einen Angriff auf die vitalen Inter-
essen der freien Welt ansehen und entsprechend reagieren
wlirden, notfalls auch mit militdrischen Mitteln. Verbale
Verurteilungen, so Carter weiter, seien nicht genug. Die
Sowjets miiBten einen filhlbaren Preis fiir ihr Vorgehen
zahlen.

PSS

D1e Sanktionen erfolgten denn auch: Die Getreideexporte
wurden um zwei Drittel reduziert, der Export von Hoch-
pechnologle ganz eingestellt. Auch die Fischereirechte
wurden scharf eingeschrédnkt. SALT war kein Thema mehr.



Zudem wurde eine Verstdrkung der Eingreifkapazitdt im
Indischen Ozean beschlossen, die milit&rische Zusammenar-
beit mit Agypten wurde intensiviert. Was freilich die
UdSSR am meisten beeindruckt haben dlirfte, war der Besuch
von Verteidigungsminister Harold Brown in China im Janu-
ar, obwohl er schon vor der Invasion geplant war. Browns
AuBerungen war zu entnehmen, daB beide Linder {ibereinge-
kommen waren, die Mujahedin mit Ristungsgilitern zu unter-
stiitzen.42
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V. DIE VERMITTLUNGSBEMUHUNGEN DER VEREINTEN NATIONEN

Bei den Vermittlungsbemiihungen der VN im Afghanistan-Kon-
flikt geht es im wesentlichen um drei Problemkreise:

a) um die Frage des sowjetischen Truppenabzugs,

b) um die Sicherung der Souverdnitdt und Integritdt Af-
ghanistans und

c) um internationale Garantien fiir die Neutralitdt Afgha-
nistans.

Als Randprobleme stehen weiter die Riickfilhrung der afgha-
nischen Fliichtlinge und die Beziehungen Afghanistans zu
seinen unmittelbaren Nachbarn auf der Tagesordnung.

Bei genauerer Betrachtung wird klar, daB es sich nicht um
genau abgrenzbare Problematiken handelt, sondern dasB
jeder Problemkreis selbst eine ganze Kette von Problemen
umfaBt, und daB dariiber hinaus alle drei Probleme mitein-
ander verkniipft sind.

Formell befinden sich sowjetische Truppen nicht als
feindliche Besatzung im Land, sondern aufgrund eines
Hilfeersuchens der afghanischen Regierung.

Es mag vOlkerrechtlich belanglos sein, daB sich die Re-
gierung - die Hafizullah Amins, und die im folgenden von
Babrak Karmal und Najib Ullah - im bewaffneten Konflikt
mit einem groBen Teil der Bevdlkerung befanden und befin-
den, politisch allerdings ist diese Tatsache relevant,
denn wdre es nicht so, wdre kein Hilfeersuchen ergangen.

Erschwerend kommt hinzu, daB8 sich zum vertikalen Bruch
zwischen Interventionsmacht/Regierung/herrschender (herr-
schen wollender) Partei ein horizontaler Bruch innerhalb
dieser Partei gesellt, die Spaltung der DVAP in den
"Kalgq"- und den "Parcham"-Fliigel.

Es mag sein, daB man in der Sowjetunion glaubte, die Lage
in Afghanistan mit einer schnellen zeitlich begrenzten
Militdroperation bereinigen zu k&nnen - wie 1953 in der
DDR, 1956 in Ungarn und 1968 in der CSSR. Wer welche
Entscheidungen getroffen hat, ist bis heute unklar. Fest
steht, daB8 das Engagement sowjetischer Soldaten heute -
aus sowjetischer Sicht gesehen - inzwischen so 1lange
dauert, wie der 1. Weltkrieg, die Intervention und der
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Blirgerkrieg zusammengenommen, und fest steht auch, daB
der Einsatz kostspielig geworden ist - an Menschenleben,
an Material, aber dariiber hinaus auch an internationaler
Reputation.

Es ist daher zu vermuten, daB8 die UdSSR durchaus daran
interessiert ist, einen Weg aus der Sackgasse zu finden
oder finden zu lassen - allerdings nach Mdglichkeit zu
ihren Bedingungen, d.h. daB sie iiber den Zeitraum des
Abzugs bestimmen kann, daB sie eine gewisse Garantie hat,
daB Afghanistan weiterhin ein gutnachbarliches Verhdltnis
zu ihr unterhdlt, und daB sich dort keine Einfllisse
durchsetzen, die ihren Interessen entgegenstehen. Das
alles zur sowjetischen 2Zufriedenheit 2zu erreichen, er-
scheint angesichts des geradezu pathologischen Sicher-
heitsdenkens Moskaus nahezu unmdglich.

Hier lbergreift der erste Problemkreis den zweiten, denn
was ist Souverdnitdt und Integritdt?

Da die pakistanisch-afghanische Grenze aus 2zwei Linien
besteht, Ende des 19. Jahrhunderts gezogen und weder von
den nomadischen Std&mmen anerkannt noch von der Regierung
in Kabul, ist nach europdisch-formalistischen Prinzipien
der Vorwurf der Intervention von auBen immer wieder mdg-
lich, und damit ist ja auch die sowjetische Intervention
vorrangig begriindet worden.

Auf der anderen Seite k&nnen die Stdmme des afghanischen
Siidens und pakistanischen Nordwestens mit einigem Recht
darauf verweisen, daB ihnen, anders als Hindus und Mos-
lems, das Selbstbestimmungsrecht bis hin zur Bildung
eines eigenen Staates verweigert worden ist. Die "Pasch-
tunistan-Frage" belastet daher die beiderseitigen Bezie-
hungen noch heute.

"Internationale Garantien" fiir die Souverdnitdt Afghani-
stans heiBt im Klartext, das Land von jedem EinfluB8 frei-
halten, der dem sowjetischen zuwiderlduft. Das diurfte
kaum zu bewerkstelligen sein. Abgesehen davon, daB8 die
Grenze weiterhin durchldssig bleiben wird, empfdangt der
afghanische Widerstand Unterstiitzung von Seiten, die
sonst durchaus in verschiedenen Lagern stehen - wie zum
Beispiel aus dem arabischen Lager, das die Politik des
Iran mit MiBtrauen verfolgt, und aus den USA, die mit
Teheran in bitterer Fehde liegen. Das hindert aber die
persischen Mullahs nicht, auch ihren Teil zur Unterstiit-
zung des antisowjetischen Widerstands in Afghanistan
beizutragen. Die Motivation zur Unterstiitzung ist unter-
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schiedlich: 2zum einen islamische Solidaritdt, die an-
scheinend bei einem Angriff von auBen eher 2zum Tragen
kommt als bei innermoslemischen Streitigkeiten, zum ande-
ren die Unterstiitzung eines Widerstands gegen kommunisti-
sche Expansion. Es sollte der Sowjetunion zu denken ge-
ben, daB ihre Politik von ansonsten Verfeindeten glei-
chermaBen abgelehnt wird - zumal sie sich damit nicht nur
um potentielle Bundesgenossen bringt, sondern schon be-
stehende Bindungen gefdhrdet.

Es gibt ein weiteres Problem, das kaum durch internatio-
nale Verhandlungen geldst werden kann: der innerafghani-
sche Widerstand. Doch auch hier kdnnte ein Anfang gemacht
werden, indem man den Mujahedin die Teilnahme an Verhand-
lungen ermdglicht. Dagegen hat sich Kabul bisher vehement
gestrdubt. Doch kdnnte die seit Dezember 1985 erkennbare
neue Politik, die Fehler der Vergangenheit zu korrigieren
und konzessionsbereiter zu handeln, hier einiges &ndern.
Man wird sich freilich darauf einrichten miissen, daB
unter den verschiedenen Widerstandsgruppen ein erbitter-
ter Streit dariiber ausbricht, wer die Opposition am Ver-
handlungstisch reprdsentieren soll.

Dariiber hinaus gibt es nichts und niemand, der fir v&lli-
gen Frieden in Afghanistan garantieren kann. Stammesfeh-
den sind so alt wie das Land selbst, und daB sie manchmal
Grenzen iiberschreiten, gehdrt zu seiner Struktur. Damit
wiederum 148t sich leicht der Vorwurf der Intervention
von auBen konstruieren, denn dann reicht zum Beweis "Re-
mington" oder "Winchester" auf dem Bodenstempel einer
Patronenhiilse aus.

Der Vorwurf der Einmischung kann ferner auch erhoben
werden, wenn prominente Filihrer des Widerstands, die als
Fliichtlinge auBerhalb Afghanistans gewirkt haben, in das
Land zuriickkehren. Denn nach jetziger sowjetischer und
auch Kabuler Darstellung sind sie Agenten ausld@ndischer
Mdchte - was zumindest bei denen nicht v&llig falsch ist,
die sich als Parteigdnger Khomeinis oder der Moslem-
bruderschaft verstehen.4

Mit ihrer Intervention in Afghanistan hat die UdSSR in
ein Skorpionnest gegriffen, das zu beruhigen jetzt Aufga-
be der VN sein soll. Vermutlich ist die nahezu einhellige
Verurteilung dieses Schrittes in Moskau nicht erwartet
worden. Im Westen billigten lediglich die Kommunistischen
Parteien Frankreichs, Portugals und ein Zweig der KP
Griechenlands die Intervention. Schwerer wirkt der Ge-
sichtsverlust in der Dritten Welt, denn das Bild des
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Kimpfers gegen Imperialismus und Kolonialismus hat arge
Flecken bekommen. Moskau hat bereits ein halbes Jahr nach
dem Einmarsch, im Mai 1980, Verhandlungen iiber eine poli-
tische LO®sung des Konflikts angeboten. Damals hat man
wohl noch mit einer schnellen Niederschlagung des Wider-
standes gerechnet.

Der Katalog der sowjetischen - und Kabuler - Vorbedingun-
gen ist seither praktisch unverdndert geblieben. Zun&dchst
einmal wird daran festgehalten, daB das Regime in Kabul
der alleinige und legale Reprdsentant des afghanischen
Volkes ist. Die wichtigsten kd@mpfenden Parteien, die
Sowjetunion und der afghanische Widerstand, sollten nicht
an Verhandlungen beteiligt werden. Verhandelt werden
sollte zwischen Afghanistan, dem nur indirekt am Konflikt
beteiligten Pakistan und dem Iran, der eigentlich nur als
Aufnahmeland fir afghanische Fliichtlinge beteiligt war
und wegen der eigenen Verwicklung in den Golfkrieg kaum
mehr als Waffenlieferant fiir den afghanischen Widerstand
in Frage kommt. Pakistan ist als Lockmittel, wenn auch
nur indirekt, die Anerkennung der Durand-Linie als inter-
nationale Grenze offeriert worden. Allerdings hatte das
Angebot einen entscheidenden Mangel: Die Frage eines
sowjetischen Riickzuges stand iiberhaupt nicht zur Debatte.
Der, so hieB8 es, miisse bilateral zwischen Moskau und
Kabul vereinbart werden. Und dariiber, so hieB es weiter,
kdnne erst verhandelt werden, wenn ein Vertrag und die
Garantien der GroBmdchte filir seine Einhaltung vorl&gen.

SchlieBlich bot die Regierung Babrak Karmal am 24. August
1981 ein Verhandlungsmodell an, das sich inhaltlich nicht
von den vorherigen unterschied, in dem es aber hieB, daB
auf Seiten Kabuls nichts gegen die Teilnahme des General-
sekretdrs der VN oder seines Vertreters einzuwenden sei.
Dabei sollten allerdings alle Gesprdche iliber die Art des
afghanischen Regimes ausgespart bleiben. Die Schwierig-
keiten waren hier die andauernde Weigerung Pakistans und
des Iran, das Karmal-Regime anzuerkennen, und die Nicht-
Teilnahme der Sowjetunion, die ja die Lage, iiber die
verhandelt werden sollte, zum groBen Teil selbst verur-
sacht hatte. Ihr war, zusammen mit den USA, die Rolle der
Garantiemacht zugedacht, was bedeutete, daB sie den Sta-
tus quo zu ihren Gunsten absichern konnte. Es war auch
wenig erfolgversprechend, wenn Moskau und Kabul darauf
beharrten, Legalitdt und Alleinvertretungsanspruch der
afghanischen Regierung als nicht verhandelbar zu bezeich-
nen, den Mujahedin aber unter keinen Umstdnden den Status
eines Partners am Verhandlungstisch einzurdumen. Der
Widerstand beharrte seinerseits darauf, da8 Verhandlungen
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nur zwischen den eigentlichen Akteuren, d.h. der Sowjet-
union und der Allianz der verschiedenen Mujahedin-Verbdn-
de, stattfinden sollten.44

Formell haben die Regierungen Karmal und jetzt Najib
Ullah den Anspruch der Legalitdt flir sich, denn sie sind
von einer Reihe von Staaten anerkannt, und sie vertreten
Afghanistan auch in den Vereinten Nationen und in der
Blockfreien Bewegung. Nur in der Islamischen Konferenz
ist Afghanistan nicht mehr vertreten.

Die VN-Generalsekretdre Waldheim und spdter Perez de
Cuellar versuchten, einen KompromiB zwischen der Auffas-
sung Kabuls (und Moskaus) und der Resolution der Vollver-
sammlung vom 14. Januar 1980 zu finden.

Erst im Juni 1982 kam die erste Gesprdchsrunde in Genf
zustande, und zwar verhandelten Pakistan und Afghanistan
indirekt miteinander iber den persdnlichen Vertreter des
VN-Generalsekretdrs Diego Cordovez. Konkrete Ergebnisse
wurden offensichtlich nicht erzielt, jedenfalls nicht
verdffentlicht. Cordovez erkldrte lediglich, beide Seiten
hdtten wichtige Konzessionen gemacht. Jedenfalls fand die
zweite Gesprdchsrunde erst zehn Monate spdter statt.

Die Fixierung des modus procedendi filir die Verhandlungen
gestaltete sich auBerordentlich kompliziert. Von den
eigentlichen Kriegsteilnehmern ist lediglich Afghanistan
vertreten, und das auch nur indirekt, da Pakistan direkte
Verhandlungen mit ihm ablehnt. Die Gesprdche fanden "in-
direkt" statt, d.h., der VN-Vertreter empfing am Vormit-
tag die pakistanische Delegation und am Nachmittag die
afghanische. Iran war iliberhaupt erst nach einem sowjeti-
schen Abzug zur Teilnahme bereit.

Nach dieser Formel fanden drei "Gesprdchsrunden" statt
(16.-24.6.1982; 11.-22.4.1983; 12.-14.6.1983). Danach
ruhten sie, ohne etwas gebracht zu haben, fir mehr als
ein Jahr. Im April 1984 unternahm es Diego Cordovez , den
festgefahrenen Karren flottzubekommen. Diesmal saBen die
Delegationen gleichzeitig in getrennten R&umen, und Cor-
dovez amtierte zwischen beiden als Bote. Aber auch das
brachte keine Anndherung in den entscheidenden Fragen.

Es hat bisher sieben Runden dieser indirekten Gespridche
in einem Zeitraum von zweieinhalb Jahren gegeben. In zwei
Punkten gelang es Cordovez, eine Einigung, n&mlich Paki-
stans Konzession, die Unterstiitzung der Mujahedin aufzu-
geben - womit das Gebot der "Nichteinmischung" teilweise
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erfiillt wdre - und eine grundsdtzliche Ubereinkunft iiber
den Abbau der sowjetischen militdrischen Prdsenz. Ein
Abkommen zwischen Pakistan und Afghanistan iiber die Riick-
kehr der afghanischen Fliichtlinge konnte hingegen nicht
erzielt werden, da Pakistan darauf beharrte, daB die
Fliichtlinge vor VertragsabschluB zu ihrer Rickkehrwillig-
keit Dbefragt werden sollten. Wdhrend der fiinften Ge-
sprdchsrunde, im August 1985, kam es zu einer Verhdrtung
der afghanisch-sowjetischen Haltung. Kabul verlangte
statt der indirekten Verhandlungen direkte zwischen Af-
ghanistan und Pakistan, also praktisch die Anerkennung
der Regierung Karmal. Islamabad hat das nicht grundsdtz-
lich abgelehnt, aber von einem sowjetischen Truppenabzug
abhdngig gemacht.

Pakistan verlangte deren Rickzug innerhalb weniger als
eines Jahres, Kabul/Moskau boten ihn innerhalb von 18
Monaten an. Die Gegensdtze schienen also iberbriickbar.
Keine Einigung konnte indes iiber den von der UdSSR einge-
fiihrten Begriff eines "Abzugs in Phasen" erreicht werden.
Pakistan interpretierte das als vdlligen Abzug aus Teil-
bereichen Afghanistans, wdhrend Moskau eher an eine lan-
desweite allmdhliche Ausdiinnung der Sowjettruppen dachte.
Das wiirde das Ende der sowjetischen militdrischen Prdsenz
in ganz Afghanistan erst zum Ende der gesetzten Frist
bedeuten. Dies wilirde erstens bedeuten, daB die afghani-
sche Regierung innerhalb dieser Frist ihre Positionen
festigen kann, und zweitens, daB die nach Vertrag von der
Unterstilitzung von auBen abgeschnittenen Widerstandskdmp-
fer benachteiligt wiirden. Die Uberwachung der Einhaltung
der Abkommen ist ebenfalls ungekldrt. Auch die sechste
Runde, im Dezember 1985, brachte keinen Fortschritt.
Immerhin konnte Cordovez Anfang 1986 erreichen, daB die
Forderung nach direkten Verhandlungen fallengelassen
wurde, so daB eine siebente Runde vom 5. bis zum 25. Mai
1986 nicht von vornherein aussichtslos schien.

Aber nun forderte Kabul - unter Hinweis auf vorausgegan-
gene sowjetisch-afghanische Verhandlungen - einen Zeit-
raum von vier Jahren filir den Truppenabzug. Islamabad
wollte lediglich vier Monate zugestehen. Man kam iiberein,
die Gesprdche im Juli wieder aufzunehmen.46 Kurz davor
kiindigte Gorbatschow den Abzug von sechs Regimentern bis
Ende 1986 an, um eine politische Ldsung zu beschleunigen,
aber er filigte hinzu, an einen vdlligen Abzug kdnnte erst
nach einer politischen L8sung gedacht werden. Ohne v&lli-
ge Beendigung der Intervention kdnne die UdSSR aus Riick-
sicht auf ihre Sicherheitsinteressen nicht abziehen.
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Eine genaue Zahl der Sowjettruppen in Afghanistan ist
kaum zu ermitteln, die abgezogenen sechs Regimenter lie-
gen aber sicher unter 10 % der sowjetischen Prédsenz.
Daher war das Echo in Pakistan und im Westen nicht eben
positiv.

Als die Gesprdche im Juli 1986 wieder aufgenommen wurden,
sprach wenig flir eine Anndherung, zumal die Hauptgruppen
des afghanischen Widerstands darauf bestanden, entweder
direkt mit Moskau zu verhandeln oder aber den Kampf bis
zum sowjetischen Truppenabzug fortzusetzen. Pakistan
besteht weiterhin auf Uberwachung durch die VN und ihres
Generalsekretdrs.

Die USA haben sich grundsdtzlich bereit erkldrt, als
Garantiemacht zu fungieren. Das wilirde das Ende der Unter-
stiitzung des Widerstands bedeuten, der laut Reagan der
wahre Reprdsentant des afghanischen Volkes ist und ohne
den es kein Abkommen geben kdnne. Das wdre fir Moskau
kaum akzeptabel. Cordovez' Vermittlungsbemiihungen fanden
zwischen seit Jahrhunderten rivalisierenden Partnern
statt, aber sie hatten nicht die Konflikte zwischen die-
sen zum Gegenstand. Die eigentlichen Verursacher des
Konflikts, die UdSSR und die Mujahedin, sitzen nicht am
Verhandlungstisch. Afghanistan auf diese Weise befriedi-
gen zu wollen, erscheint weiterhin unrealistisch, zumal
die Sowjetunion kaum zum v&lligen Abzug bereit sein wird,
bevor der Widerstand aufgehdrt hat. Dessen Ende wiederum
kdnnte nur erreicht werden, indem man die Mujahedin als
Verhandlungspartner akzeptiert. Dazu waren Kabul und
Moskau bisher nur auf unterer Ebene bereit, bei dem Ab-
schluB8 von lokalen Waffenstillst&dnden.

Die Kabuler Weigerung, eine andere Gruppe als die DVPA
als Reprdsentanten des afghanischen Volkes anzuerkennen,
erscheint verstdndlich. Die sowjetische nicht, denn keine
Regierung in Afghanistan kann es sich leisten, sowjeti-
schen Interessen entgegenzuarbeiten, und die Sowjetregie-
rung diirfte an den internationalen Reaktionen, nicht
zuletzt den Abstimmungsergebnissen in der VN, gemerkt
haben, wie wenig Sympathien sie sich damit erworben hat.
Es wdre fir ihre Dritte-Welt-Politik nur von Vorteil,
sich flexibler zu zeigen bzw. soviel Druck auf ihre Kabu-
ler Klienten auszuilben, daB die sich flexibler =zeigen.
Sie verfiligt iiber die wirksamen Druckmittel, die VN nicht.
Andererseits diirften die Vermittlungsbemiihungen einiges
dazu beigetragen haben, daB8 die Krise kontrollierbar
blieb und nicht {iUber die Grenzen Afghanistans hinaus
Kreise zog. Das ist kein schlechtes Ergebnis, wenn man
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bedenkt, daB es hier nicht um einen Konflikt, sondern um
einen wahren Rattenkdnig an Konflikten geht.

Wie Professor Felix Ermacora, der Sonderberichterstatter
der VN-Kommission fiir Menschenrechtsfragen, angemerkt
hat, sind die Mittel der Vereinten Nationen, den Konflikt
in den Griff zu bekommen, sehr begrenzt.4

Zwar hat die Vollversammlung im Dezember 1981, im Septem-
ber 1982 und im November 1985 (siehe Anhang) den Ein-
marsch erneut verurteilt und den Abzug aller fremden
Truppen gefordert,48 ohne indes von der Besatzungsmacht
etwas anderes als vage Absichtserkldrungen iber einen
spdteren Abzug - mit vielen Bedingungen verkniipft - als
Antwort zu bekommen. Auf der anderen Seite zeigten sich
die Mujahedin bis heute kompromiBlos, sie beharrten auf
einem sofortigen und bedingungslosen Abzug.

Allerdings waren die Widerstandsgruppen nicht als gleich-
berechtigte Teilnehmer an eventuellen Verhandlungen vor-
gesehen. Als Vertreter afghanischer Belange galt nach wie
vor das Regime in Kabul. Da die Sowjettruppen formell in
deren Auftrag im Lande operierten, war auch eine Teilnah-
me der Sowjetunion an den Verhandlungen nicht vorgesehen.
All das konnte nicht optimistisch fir einen schnellen und
erfolgreichen Verlauf stimmen. Formell ist Kabul nach wie
vor der Reprdsentant Afghanistans, sowohl in seinen zwi-
schenstaatlichen Beziehungen wie auch in den VN und der
Blockfreienbewegung. Allerdings erkannten die vorgesehe-
nen Verhandlungspartner, Pakistan und der Iran, das Kar-
mal-Regime nicht an. Der Sowjetunion, die die Lage, iber
die verhandelt werden soll, groBSenteils zu verantworten
hat, war - zusammen mit den USA - die Rolle einer Garan-
tiemacht zugedacht, d.h., damit hdtte sie den Status quo
zu ihren Gunsten absichern k&nnen.

Der erste Verhandlungsvorschlag iberhaupt hatte dariiber
hinaus einen entscheidenen Mangel: Die Frage eines sowje-
tischen Truppenabzugs stand iiberhaupt nicht zur Debatte.
Der, so hieB es, miisse bilateral zwischen Moskau und
Kabul vereinbart werden.
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VI. PERSPEKTIVEN

Bislang ist - abgesehen vom mehr symbolisch gemeinten
Abzug ganzer sechs Sowjetregimenter (weniger als zehn
Prozent der gesamten Streitmacht, darunter Luftabwehrein-
heiten, die ohnehin fiir den Kampf gegen die Mujahedin
nicht einsetzbar sind) - aus Moskau nur die Bereitschaft
zum v&lligen Abzug geduBert worden, an viele Wenn und
Aber gekniipft.

Die Politik der nationalen VersShnung, von Karmal einge-
leitet und von Najib fortgesetzt, ist bisher von der
BevOlkerung nicht in dem MaBe rezipiert worden, daB8 man,
auf diese Ausgangsbasis gestiitzt, zu einer Gesamtl&sung
gelangen konnte. Selbst wenn die periodisch wiederkehren-
den Geriichte, auch die Sowjetunion stilinde einer Riickkehr
Konig 2Zahir Shahs nicht mehr ablehnend gegeniiber, sich
bewahrheiten sollten, bedeutet das keinen Durchbruch. In
fast anderthalb Jahrzehnten Exil hat der Ex-Monarch be-
sonders unter den islamistischen Gruppen an Popularitdt
eingebliBt.

Angesichts Gorbatschows Haltung zu anderen Mittelostkri-
sen - 2zum Beispiel Libyen und Sidjemen - kann man
schlieBen, daB der Kreml durchaus ein Interesse daran
hat, das fir ihn bislang lediglich kostspielige - an
Menschen, Material und internationalem Prestige - Aben-
teuer Afghanistan zu beenden, allerdings zu seinen Bedin-
gungen. Und die haben sich seit der Zeit seiner Vorgdnger
nur unwesentlich gedndert. Konzessionsbereit zeigte sich
die UdSSR in der Frage der Zeitspanne des Truppenabzuges,
jedoch bestand sie zuvor auf einer Garantie, daB s&mtli-
che "ausldndische Intervention", d.h. Unterstilitzung fir
die Mujahedin, wirksam unterbunden wiirde. Daran wird sie
um so hartndckiger festhalten, als ihre militdrische
Vorherrschaft in letzter Zeit zunehmend durch amerikani-
sche schultergestiitzte Fla-Raketen in Frage gestellt
wird. Von einer Beteiligung der Mujahedin an den Genfer
Verhandlungen war bis heute keine Rede.

War in der frilhen Berichterstattung der sowjetischen
Medien lediglich von sowjetischer Unterstilitzung fiir die
afghanische Armee die Rede, spdter durch eine ununterbro-
chene Kette sowjetischer Heldenepen abgeldst - immer mit
dem Hinweis auf das gute Einvernehmen zwischen Sowjetar-
misten und afghanischer Bevdlkerung -, so ist die Be-
richterstattung unter Gorbatschow realistischer geworden
und schildert die Widrigkeiten, die ein Krieg mit sich
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bringt. Die Reaktionen darauf, wie Leserbriefe, lassen
auf eine recht weitgehende Kriegsmiidigkeit unter der
Bevdlkerung schlieBen.

Ferner sind in der spdten Karmal-Phase erstmals Kritik an
der iibereilt revolutiondren Politik der Fihrung Afghani-
stans (Namen wurden nicht genannt) geilibt worden. Fehler
bei der Behandlung der Bevdlkerung wurden offen angespro-
chen, es wurde nicht mehr unbedingt auf der Bezeichnung
Afghanistans als sozialistischer Staat bestanden. Diese
Indizien k&nnten auf ein weiteres Einlenken der Sowjet-
union hindeuten.

Indes - rebus sic stantibus - bleibt Skepsis geboten. In
einigen Punkten wird Moskau unnachgiebig bleiben, und
zwar genau dort, wo sich Pakistan und der Iran &hnlich
unnachgiebig zeigen: Die Anerkennung der Kabuler Regie-
rung als legitimen Reprédsentanten des afghanischen Vol-
kes, keine Beteiligung der Mujahedin an den Verhandlun-
gen, und natlirlich das Ende der "Intervention von auBen",
worunter nicht nur Waffenhilfe, sondern auch humanitdre
Hilfe zu verstehen ist, wie das Vorgehen zum Beispiel
gegen Arzte-Teams zeigt.

Weniger problematisch diirften die L8sung von Fragen wie
die Riickfiilhrung der Fliichtlinge, die Zulassung weiterer
Parteien und eventuell ihrer Regierungsbeteiligung zu
1l6sen sein. Die aber stehen erst auf der Tagesordnung,
wenn die heiB umstrittenen Hauptprobleme gel8st sind.

Dies wiirde insofern eine weitere Komplikation bedeuten,
da nichtstaatliche diplomatische Akteure nicht so recht
in die herkOmmlichen Spielregeln der internationalen
Politik passen, zumal sie sich nicht immer an die fest
umrissenen Gesetze und Vorschriften halten.

Nach jlingsten (Mitte August 1987) Informationen hat Kabul
im Vorfeld der fiir September 1987 geplanten Vollversamm-
lung der VN eine diplomatische GroBoffensive gestartet,
um mdglichst viele Lander fiir die Unterstlitzung seiner
Friedensvorschldge zu gewinnen. Diese soll sich besonders
an afrikanische und lateinamerikanische Staaten richten,
die bisher in der Afghanistanfrage Pakistan unterstiitzt
haben. Von insgesamt 66 Ldndern ist die Rede.

Dies gewinnt 2zus&@tzliche Bedeutung, da die Sowjetunion
Afghanistan bei dieser Aktion tatkrdftig assistiert -
unter anderem als Vermittler beim Arrangement von Treffen
zwischen Afghanistan und dem jeweiligen Ansprechpartner.
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Es steht dahin, ob diese Kampagne das bisherige Abstim-
mungsverhdltnis nachhaltig zu beeinflussen in der Lage
sein wird.

Denkbar ist freilich auch, daB die Sowjetunion auf 2Zeit
spielt, d.h. Najib zutraut, die Kontrolle {iiber das Land
in die Hand zu bekommen. Es ist ihm gelungen, die Loyali-
tdt einzelner Stammeshduptlinge zu gewinnen, aber das ist
ein triigerisches Erfolgsindiz, denn oft genug ist der
Schritt, den ein Stamm tut, der AnlaB fiir den anderen, es
zu lassen.

Eine gewisse Erfolgsaussicht bietet dagegen die Hinhalte-
taktik gegeniiber Pakistan, wo die afghanischen Fliichtlin-
ge inzwischen zu einem driickenden Problem geworden sind,
sich die Luftangriffe auf Grenzddrfer hdufen, ganz zu
schweigen von den inhdrenten inneren Problemen Pakistans.

Die Zeichen weisen weiterhin eher auf den Kriegspfad als
zur Friedenskonferenz.
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Anhang 1 (Auszug):

SICHERHEITSRAT - Gegenstand: Abzug aller ausl&dndischen
Truppen aus Afghanistan. - Resolutionsantrag S/13729 vom
6. Januar 1980

Der Sicherheitsrat,

1. bekradaftigt erneut seine Uberzeugung, daB die Wahrung
der Souverdnitdt, territorialen Integritdt und politi-
schen Unabhdngigkeit eines jeden Staates ein grundle-
gendes Prinzip der Charta der Vereinten Nationen ist
und Jjedwede Verletzung desselben - unter welchem Vor-
wand auch immer - den Zielen und Absichten der Charta
widerspricht;

2. beklagt zutiefst die Jjlingste bewaffnete Intervention
in Afghanistan, die mit dem genannten Grundsatz unver-
einbar ist;

3. erkldrt, daB die Souverdnitdt, territoriale Integri-
tdt, politische Unabhdngigkeit und Blockfreiheit
Afghanistans uneingeschrdnkt respektiert werden miis-
sen;

4. fordert den unverziiglichen und bedingungslosen Abzug
aller ausldndischen Truppen aus Afghanistan, damit das
Volks Afghanistans in die Lage versetzt wird, seine
Regierungsform selber zu bestimmen sowie sein wirt-
schaftliches, politisches und gesellschaftliches
System ohne jedwede Intervention, NO&tigung oder Be-
schrédnkung von auBen zu wdhlen;

5. ersucht den Generalsekretdr, binnen zwei Wochen einen
Bericht iiber den Stand der Verwirklichung dieser Reso-
lution vorzulegen;

6. beschlieBt, mit dieser Frage befaBt zu bleiben.

Abstimmungsergebnis vom 7. Januar 1980:

+ 13; - 2: Deutsche Demokratische Republik, Sowjetunion;
= 0. Wegen der ablehnenden Stimme eines Stdndigen Mit-
glieds des Sicherheitsrats wurde der Antrag nicht ange-
nommen (Veto).

Quelle: Vereinte Nationen, Heft 1/1980, S. 31.
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Anhang 2 (Auszug):

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: Die Lage in Afghanistan
und ihre Auswirkung auf den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit. - Resolution ES-6/2 vom 14. Januar
1980

Die Generalversammlung,

erkldrt erneut, daB die Achtung der Souverdnitédt,
territorialen Integritdt und politischen Unabhdngig-
keit eines jeden Staates ein grundlegendes Prinzip der
Charta der Vereinten Nationen ist und jedwede Verlet-
zung desselben - unter welchem Vorwand auch immer -
den Zielen und Absichten der Charta widerspricht;
beklagt zutiefst die jlingste bewaffnete Intervention
in Afghanistan, die mit dem genannten Grundsatz unver-
einbar ist;

appeliert an alle Staaten, die Souverdnitdt, territo-
riale Integritdt, politische Unabhdngigkeit und Nicht-
gebundenheit Afghanistans 2zu achten und jede Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten Afghanistans zu
unterlassen;

fordert den unverziiglichen, bedingungslosen und voll-
stdndigen Abzug der ausldndischen Truppen aus Afghani-
stan, damit das Volk Afghanistans in die Lage versetzt
wird, seine Regierungsform selber zu bestimmen sowie
sein wirtschaftliches, politisches und gesellschaftli-
ches System ohne jede Intervention, Subversion, Noti-
gung oder Beschrdnkung von auBien zu widhlen;

bittet alle beteiligten Parteien eindringlich um ihre
Mithilfe dabei, daB8 rasch und im Einklang mit den
Zielen und Grundsdtzen der Charta die erforderlichen
Voraussetzungen fiir die freiwillige Riickkehr der af-
ghanischen Fliichtlinge in ihre Heimat geschaffen wer-
den;

ruft alle Staaten sowie nationalen und internationalen
Organisationen auf, humanitdre Soforthilfe 2zu gewdh-
ren, um in Absprache mit dem Hohen Kommissar der Ver-
einten Nationen fir Flichtlinge die Leiden der afgha-
nischen Flichtlinge zu lindern;
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7. ersucht den Generalsekretdr, die Mitgliedstaaten und
den Sicherheitsrat umgehend und gleichzeitig iiber den
Stand der Verwirklichung dieser Resolution auf dem
laufenden zu halten;

8. fordert den Sicherheitsrat auf, Mittel und Wege zu
untersuchen, die zur Verwirklichung dieser Resolution
beitragen k&nnten.

Abstimmungsergebnis: + 104; - 18; = 18.

12 Ld@nder waren entweder nicht anwesend oder nahmen an
der Abstimmung nicht teil.

Quelle: Vereinte Nationen, Heft 1/1980, S. 31/32.
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Anhang 3:

GENERALVERSAMMLUNG - Gegenstand: Die Lage in Afghanistan
und ihre Auswirkungen auf den Weltfrieden und die inter-
nationale Sicherheit. - Resolution 40/12 vom 13. November
1985

Die Generalversammlung

- nach Behandlung des Punkts 'Die Lage in Afghanistan
und ihre Auswirkungen auf den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit',

- unter Hinweis auf ihre Resolutionen ES-6/2 vom 14.
Januar 1980, 35/37 vom 20. November 1980, 36/34 vom
18. November 1981, 37/37 vom 29. November 1982, 38/29
vom 23. November 1983 und 39/13 vom 15. November
1984,

- in Bekrdftigung der Ziele und Grundsdtze der Charta
der Vereinten Nationen und der Verpflichtung aller
Staaten, in ihren internationalen Beziehungen jede
gegen die Souverdnitdt, territoriale Integritdt und
politische Unabhdngigkeit eines Staates gerichtete
Androhung oder Anwendung von Gewalt zu unterlassen,

- ferner in Bekrdftigung des unverduBerlichen Rechts
aller Vdlker, ihre Regierungsform selbst zu bestimmen
und ihr wirtschaftliches, politisches und gesell-
schaftliches System ohne jede Intervention, Subver-
sion, NOtigung oder Beschrdnkung von auBen selbst zu
widhlen,

- zutiefst besorgt iliber die anhaltende bewaffnete aus-
ldndische Intervention in Afghanistan, die gegen die
genannten Grundsdtze verstdB8t, und lber deren schwer-
wiegende Folgen fiir den Weltfrieden und die interna-
tionale Sicherheit,

- angesichts der wachsenden Besorgnis der internationa-
len Gemeinschaft iiber das Fortdauern und die Schwere
der Leiden des afghanischen Volkes sowie {iiber das
Ausma8 der sozialen und wirtschaftlichen Probleme,
die Pakistan und Iran durch die Anwesenheit von Mil-
lionen afghanischer Fliichtlinge auf ihrem Boden und
durch das stdndige Ansteigen der Zahl dieser Fliicht-
linge erwachsen,

- sich voll dessen bewuBit, daB8 dringend eine politische
Losung der besorgniserregenden Lage hinsichtlich
Afghanistans gefunden werden muB,
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Kenntnis nehmend vom Bericht des Generalsekretdrs und
vom Stand des von ihm eingeleiteten diplomatischen
Prozesses,

in Anerkennung der Bedeutung, die den Initiativen der
Organisation der Islamischen Konferenz und den Bemii-
hungen der Bewegung der blockfreien L&nder um eine
politische L&sung der Lage hinsichtlich Afghanistans
zukommt,

erkldrt erneut, daB die Bewahrung der Souverdnitdt,
territorialen Integritdt, politischen Unabhdngigkeit
und Blockfreiheit Afghanistans Grundvoraussetzung fiir
eine friedliche L&sung des Problems ist;

bekrdftigt das Recht des afghanischen Volkes, seine
Regierungsform selbst 2zu bestimmen und sein wirt-
schaftliches, politisches und gesellschaftliches
System ohne Jjede fremde Intervention, Subversion,
Notigung oder Beschridnkung selbst zu wdhlen;

fordert den unverziiglichen Abzug der fremden Truppen
aus Afghanistan;

fordert alle Betelllgten auf, darauf hinzuarbeiten,
daB8 schnellstens eine politische LOsung in Uberein-
stimmung mit dieser Resolution herbeigefiihrt und die
erforderlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen wer-
den, daB die afghanischen Fliichtlinge in Sicherheit
und in Ehren freiwillig in ihre Heimat zurilickkehren
konnen;

appelliert erneut an alle Staaten sowie nationalen
und internationalen Organisationen, weiterhin humani-
tdre Hilfe 2zu gewdhren, um in Abstimmung mit dem
Hohen Kommissar der Vereinten Nationen fir Fliichtlin-
ge die Leiden der afghanischen Flichtlinge zu lin-
dern;

bringt dem Generalsekretdr ihren Dank und ihre Unter-
stlitzung fir seine Bemilhungen und die konstruktiven
Schritte zum Ausdruck, die er bei der Suche nach
einer LOsung des Problems unternommen hat, insbeson-
dere fiir den von ihm eingeleiteten diplomatischen
ProzeB;

ersucht den Generalsekretdr, diese Bemiihungen mit dem
Ziel fortzusetzen, auf eine politische L&sung im
Einklang mit dieser Resolution hinzuarbeiten und zu
untersuchen, wie auf der Grundlage gegenseitiger
Garantien und strikter Nichteinmischung in die inne-
ren Angelegenheiten des anderen und unter uneinge-
schrédnkter Einhaltung der Grunds&dtze der Charta der
Vereinten Nationen Garantien fiir die Nichtanwendung
bzw. Nichtandrohung von Gewalt gegen die politische
Unabhdngigkeit, Souverdnitdt, teritoriale Integritédt
und Sicherheit aller Nachbarstaaten gefunden werden
konnen,
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8. ersucht den Generalsekretdr, die Mitgliedstaaten und
den Sicherheitsrat gleichzeitig {iiber den Stand der
Durchfilhrung dieser Resolution auf dem laufenden =zu
halten und den Mitgliedstaaten bei frilhester Gelegen-
heit Uber die Lage zu berichten;

9. DbeschlieBt die Aufnahme des Punktes 'Die Lage in
Afghanistan und ihre Auswirkungen auf den Weltfrieden
und die internationale Sicherheit' in die vorldufige
Tagesordnung ihrer einundvierzigsten Tagung.

Abstimmungsergebnis: + 122; - 19; = 12.

Quelle: Vereinte Nationen, Heft 4/1986, S. 143.
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I. EINLEITUNG *)

Seit dem 1. Januar 1987 ist die Bundesrepublik Deutsch-
land zum zweiten Mal fir zwei Jahre als nicht-stdndiges
Mitglied in den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
eingezogen. Die Meinungen der Beobachter in der Beurtei-
lung der Frage, ob diese Mitgliedschaft uns eher Chancen
oder Schwierigkeiten bringen wird, gehen weit auseinan-
der. Das kann nicht {iberraschen, nachdem sich die Kritik
an den Vereinten Nationen in den letzten Jahren zunehmend
verstdrkt hat.

Ein hochrangiger Vertreter der US-Administration, Alan
Keyes, formulierte kiirzlich die kritische Haltung der
amerikanischen Offentlichkeit gegeniiber der Weltorganisa-
tion wie folgt: "Viele Amerikaner sehen die VN als eine
anti-amerikanische Bastion, dominiert von den Feinden der
Vereinigten Staaten, ein Ort, an dem die Meinungen Ameri-
kas ignoriert werden, an dem seine Freunde und Alliierten
unfair angegriffen werden, wo seine schutzwiirdigen demo-
kratischen Werte korrumpiert oder zerstdrt werden."l

Keyes betonte bei seiner Kritik bewuBt, wenn auch nicht
ausschlieBlich, die offensichtlichen Schwdchen der VN im
Bereich der Friedenssicherung. Vor diesem Hintergrund sei
es iliberraschend, daB sich nach jiingsten Umfrageergebnis-
sen weiterhin eine Mehrheit der Amerikaner fiir ein Ver-
bleiben der USA in den Vereinten Nationen ausgesprochen
habe.

Angesichts einer nicht nur auf die Vereinigten Staaten
beschrdnkten Kritik an den Vereinten Nationen wird al-
lenthalben die Frage gestellt, welchem Nutzen ein mitt-
lerer Staat wie die Bundesrepublik Deutschland aus einer
aktiven Mitarbeit in den Organen der VN, insbesondere im
Sicherheitsrat, ziehen kann.

Miissen wir die Vereinten Nationen mit ihren ambitidsen
Zielen als ein gescheitertes Unternehmen ansehen, oder
kann die Weltorganisation auch heute noch, in einer un-
gleich komplexeren Welt als der des Jahres 1945, dem Jahr
ihrer Grindung, einen ernstzunehmenden Beitrag zur Siche-

*) Der Beitrag gibt die persdnliche Meinung des Verfas-
sers wieder.
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rung des Weltfriedens leisten? Ein Urteil zur Beantwor-
tung dieser Frage erfordert eine niichterne Bestandsauf-
nahme von Anspruch und realen Leistungen der Vereinten
Nationen. Dabei muB der in der Praxis wichtige Bereich
der Abriistung und Riistungskontrolle in diesem Zusammen-
hang auBer Acht gelassen werden.
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II. DIE VERANKERUNG DER FRIEDENSSICHERUNG IN DER CHARTA
DER VEREINTEN NATIONEN

Die VN-Charta als 4in der Vdlkergeschichte einzigartige
Verfassung der Staatengemeinschaft nennt in Art. 1,
Ziff. 1, als erstes und damit vorrangiges Ziel der Ver-
einten Nationen die Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit.

Sie ist das umfassendste, alle Mitgliedsstaaten der VN
bindende Friedenssicherungssystem.
Pie Charta unterscheidet sich von allen Verfassungen
(frﬁherer Internationaler Organisationen durch ihren um-
_fassenden Friedensbegriff. Dieses in Art. 2 (3) der Char-
ta zum Ausdruck kommende differenzierte Friedensverstdnd-
nis geht lber die traditionelle enge Friedensvorstellung
im Sinne der Abwesenheit von Krieg hinaus und orientiert
sich an der utopischen Friedensvorstellung im Sinne eines
globalen dynamischen Prozesses, an dessen Endpunkt unter
anderem soziale Gerechtigkeit, die Respektierung der
Menschenrechte und gutnachbarliche Beziehungen aller
Staaten als Basis einer dauerhaften Friedensordnung ge-
wdhrleistet sind.

40 Jahre nach Ende des Zweiten Weltkrieges besteht weit-
verbreiteter Konsens dariiber, daB der Frieden nicht al-
lein mit militdrischen Mitteln gesichert werden kann.
Zuriickhaltung und berechenbares, verantwortungsvolles
Staatenverhalten sind weitere Komponenten der Sicherheit.
Bedrohungsperzeptionen diirfen als Element der Sicherheit
ebensowenig auBer Acht gelassen werden wie die Dynamik
waffentechnologischer Entwicklungen. Die weltweite Ach-
tung des Selbstbestimmungrechts und der Menschenrechte
ist eine weitere, zentrale Grundbedingung fiir ein fried-
liches und gewaltfreies Zusammenleben der Staaten. Inter-
nationale Sicherheit ist auch eine Frage der Achtung
anderer grundlegender Verhaltensnormen der Staaten, der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit, der Moglichkeit der
Kontakte zwischen Menschen und des freien Informations-
flusses ilber Grenzen hinweg.

Sicherheitspolitik muB danach als umfassende Politik der
Verstdndigung und der Zusammenarbeit verstanden werden.
Unverzichtbare Grundlage des friedlichen Zusammenlebens
der Staaten miteinander und wichtigster Eckpfeiler des
Friedenssicherungssystems der Vereinten Nationen ist das
in Art. 2 (4) der Charta verankerte allgemeine Gewaltver-
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bot. Es verpflichtet alle Mitgliedsl&dnder, in ihren Be-
ziehungen mit anderen Staaten auf die Androhung oder
Ausiibung von Gewalt zur Durchsetzung ihrer Interessen,
auf Krieg als Mittel der Politik, zu verzichten. Einzige
allgemein anerkannte Ausnahme sind das Recht auf indivi-
duelle oder kollektive Selbstverteidigung (Art. 51) sowie
die vom Sicherheitsrat gemdB Kapitel VII der Charta bin-
dend angeordneten ZwangsmaBnahmen.

Diese vOlkerrechtliche Verpflichtung haben alle VN-Mit-
gliedstaaten mit der Unterzeichnung der Charta akzep-
tiert. Die erschreckende Bilanz =zahlloser Konflikte in
vielen Regionen der Welt seit Inkrafttreten der Charta
beweist jedoch, daB die Staatengemeinschaft von der kon-
kreten Realisierung dieses Grundsatzes noch weit entfernt
ist. Im Gegenteil: Die Staatenpraxis der letzten Jahre
scheint anzudeuten, daB die Bereitschaft der Staaten, vor
allem auch der GroBmdchte, auf Gewalt als Mittel =zur
Durchsetzung ihrer Interessen =zuriickzugreifen, eher zu-
nimmt. AnlaB8 2zu besonderer Besorgnis ist, daB dabei zu-
nehmend auf eine weite Auslegung des Selbstverteidigungs-
rechts zuriickgegriffen wird.

Dennoch hat sich der durch das Gewaltverbotsprinzip aus-
geldste Rechtfertigungszwang fiir potentielle Friedenssto-
rer als ein politischer Wert an sich erwiesen. Die Beach-
Tung des Gewaltverbots als konkrete und bindende vdlker-
rechtliche Verbotsnorm hat angesichts weltweit wachsender
Potentiale und zunehmender Zerstdrungskraft der modernen
waffen - nicht nur der Nuklearwaffen - immer stdrkeres
Gewicht erhalten.

Allein das Bestehen einer Norm macht den Frieden aber
noch nicht sicherer. Erforderlich ist die konsequente
Umsetzung in konkretes Staatenverhalten. Rittberger hat
in einer jlingsten Studie?2 zu Recht darauf hingewiesen,
daB der Verzicht auf die Inanspruchnahme von Gewalt als
Form der Konfliktaustragung die Bereitstellung von Mecha-
nismen zur friedlichen Konfliktregelung voraussetzt, die
geeignet sind, das universelle Friedensgebot der Charta
mit den partikuldren Sicherheitsinteressen der Staaten
zur Deckung zu bringen. In diesem Interessenausgleich
liegt die zentrale Aufgabe der Vereinten Nationen.
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III. DER SICHERHEITSRAT UND DIE FRIEDENSSICHERUNG

Wie sind die Vereinten Nationen, und insbesondere ihre
poligischen Hauptorgane, dieser Aufgabe gerecht gewor-
den?

Die Charta ilibertrdgt dem Sicherheitsrat die Hauptverant-
wortung flir die Friedenssicherung. Generalversammlung und
Generalsekretdr haben eigene, teils komplementdre, teils
subsididre Funktionen. In Kapitel VI der Charta sind die
verschiedenen Methoden und Verfahren der friedlichen
Streitbeilegung beschrieben, auf die Streitparteien im
"Einzelfall nach ihrem Belieben zuriickgreifen k&nnen.
Beispiele sind etwa die Verfahren der guten Dienste, der
Vermittlung und Schlichtung, der Untersuchung und Tatsa-
chenermittlung sowie der gerichtlichen Kl&rung von
Rechtsstreitigkeiten. Obwohl die Streitparteien gehalten
sind, ihre Konflikte zundchst ohne Hilfe von Dritten mit
den Mitteln ihrer Wahl beizulegen, kann der Sicherheits-
rat initiativ entsprechende Verfahren zur Streitbeilegung
empfehlen, wenn er dies fiir notwendig h&lt.

Kernbereich des Sicherheitsmechanismus der VN und eigent-
licher Fortschritt gegeniiber dem ineffektiven V&lkerbund-
system sollte indes das in Kapitel VII der Charta enthal-
tene System der kollektiven Sicherheit sein. Bei Frie-
densbedrohungen, Friedensbriichen und Angriffshandlungen
ist es dem Sicherheitsrat exklusiv vorbehalten, fiir alle
VN-Mitglieder bindende ZwangsmaBnahmen anzuordnen. Durch
nichtmilitd8rische wie militd@rische Gemeinschaftssanktio-
nen sollte jeder potentielle Aggressor von der Durchset-
zung seiner Interessen mittels rechtswidriger Gewalt
abgeschreckt werden. Urspriinglich war sogar beabsichtigt,
durch verpflichtende Bereitstellung nationaler Truppen-
kontingente eine stdndige VN-Truppe zu bilden, um schnel-
les kollektives Handeln jederzeit zu ermdglichen. Hierzu
ist es allerdings mangels Ubereinstimmung der GroBmdchte
nie gekommen.

Der Sicherheitsrat hat sich in 40 Jahren VN-Praxis als in
vielen F&dllen ineffektiv erwiesen. Zumindest sind sich
die Beobachter einig, daB der Sicherheitsrat bei der
Erfiillung seiner Hauptaufgabe weit hinter den Erwartungen
der Griindungsvdter zuriickgeblieben ist. Er hat das Reper-
toire der in der Charta vorgesehenen MaBnahmen sowohl
nach Kapitel VI als auch Kapitel VII nicht anndhernd
ausgeschSpft. Selbst ein so engagierter, auf die stdndige
Zusammenarbeit mit dem Sicherheitsrat angewiesener Kriti-
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ker wie der VN-Generalsekretdr hat in den letzten Jahren
mehrfach 6ffentlich auf folgende Schwdchen hingewiesen:

- Der Sicherheitsrat wird mit zahlreichen und schweren
Konflikten durch Mitgliedstaaten gar nicht erst be-
fagt, da die jeweiligen Streitparteien ihm Voreinge-
nommenheit, EntschluBunfdhigkeit und Inkompetenz vor-
werfen.

- Seine Entscheidungen werden durch die betroffenen
Staaten nur in unzureichender Weise respektiert. Sie
werden 1in ihrer MiBachtung der Sicherheitsrats-Be-
schliisse hdufig auch noch von Mitgliedern des Sicher-
heitsrates gedeckt.

-~ Es gibt eine Tendenz des Sicherheitsrates, mit Verab-
schiedung einer Resolution die politische Verantwor-
tung fir eine Frage abzustreifen und nicht weiter zu
verfolgen.

- Der Sicherheitsrat wird erst zu spdt mit einer Strei-
tigkeit befaBt, der Aspekt der Konfliktprdvention ist
bislang weitgehend vernachldssigt worden.

- Der VN-Generalsekretdr wird immer h&dufiger mit der
Durchfiihrung von Resolutionen beauftragt, ohne daB ihm
zugleich die notwendige diplomatische und sonstige
Unterstilitzung durch die Mitglieder des Sicherheitsra-
tes gewdhrt wird.

- Es fehlt die erforderliche Unterstiitzung fir die vom
Rat selbst eingesetzten Friedenstruppen.

Gegeniiber diesen verbreiteten Kritikpunkten wird den
positiven Leistungen des Sicherheitsrates meist weniger
Beachtung geschenkt, zumal ihm spektakuldre Konfliktlo-
sungen nur selten gelangen.

In seinem Bericht an die 40. Generalversammlung4 hat der
VN-Generalsekretdr jedoch noch ein anderes Bild gezeich-
net, das sich der breiten Offentlichkeit nicht so leicht
erschlieBt, das aber auf intimer Kenntnis der Vorg&nge
beruht: "Immer wieder hat der Sicherheitsrat sich iber-
stlirzende Ereignisse gebremst, Zeit filir lebenswichtige
Richtungsdnderungen gewonnen, gesichtswahrende Mechanis-
men geschaffen und das Gespridch an die Stelle von Gewalt-
handlungen gesetzt. Um den Weg fiir Verhandlungen zu eb-
nen, hat er sich um Feuereinstellungen und Waffenstill-
stédnde bemiiht. Er hat wichtige Richtlinien fiir die L&sung
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vielschichtiger Probleme entwickelt und mit Unterstiitzung
des Generalsekretdrs die verschiedensten Formen der
Schlichtung, der Vermittlung, der guten Dienste, der
Tatsachenermittlung, der Uberwachung, der Einhaltung von
Waffenstillstdnden und der stillen Diplomatie bereitge-
stellt. Oft ist es ihm gelungen, regionale Konflikte zu
begrenzen und aus dem Bereich einer Konfrontation der
Nuklearmdchte herauszuhalten. Er hat einen Austragungsort
fir die gefdhrlichen Probleme geboten, auch wenn er sie
nicht hat 18sen k8nnen. Oft hat er als Rahmen fiir ein
wichtiges Zusammenspiel bilateraler und multilateraler
Bemiihungen gedient."

Ungeachtet zahlreicher positiver Leistungen des Sicher-
heitsrates, die unbestritten sind, muB8 festgestellt wer-
den, daB das Kernelement des Friedenssicherungssystems
der VN, das kollektive Sicherheitssystem, praktisch obso-
let geworden ist.

Die Griinde dafir sind unschwer zu erkennen. Das Funktio-
nieren eines Systems kollektiver Sicherheit. setzt éine
Re;he_ ? JektLVer und subjektlver Bedlngungen voraus.
ijektlve Kriterien sind. etwa die Universalitdt des Sy- -
stems, die Beteiligung aller GroB8mdchte daran, eine ge-
wisse Ausgewogenheit in der Verteilung politisch-militd-
rischer Macht auf die einzelnen Mitgliedstaaten der Orga-
nisation sowie das Vorhandensein eines rechtlichen Rah-
mens, der ein klares Gewaltverbot aufstellt und Art und
AusmafB der notfalls durchzufilhrenden Sanktionen bestimmt.

Im Gegensatz zum gzierbundsystem baut das System der
VN-Charta auf allen diesen Voraussetzungen auf. Als not-
wendige Ergdnzung eines derartig prohibitiven Systems des
Gewaltverbots und der Abschreckung enthdlt der VN-Sicher-
heitsmechanismus ein umfassendes, theoretisch funktions-
fahlges System der frledllchen Streitbeilegung, das den
Mltglledstaaten eine funktionelle Alternative fiir die als
vBlkerrechtswidrig erklidrten Methoden der kriegerischen
Durchsetzung ihrer Interessen bietet.

Ungeachtet des Vorliegens dieser objektiven Funktionsvor-
aussetzungen hat sich das VN-System der kollektiven Si-
cherheit von Anfang an mangels elementarer subjektiver
Funktionsvoraussetzungen &1§ undurchfiilhrbar erwiesen. Die"
Durchfiihrung verbindlicher Gemeinschaftssanktionen impli-
ziert erhebliche SouverdnitdtseinbuBen filir die jeweils
betroffenen Staaten. Mit ihnen sind in der Regel weitge-
hend politische und wirtschaftliche Auswirkungen verbun-
dén. Das setzt ein hohes MaB an internationaler Solidari-
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tdt und den. partiellen Verzicht auf nationale Handlungs-
freiheit voraus. Hie;an mangelt es seit Griindung der
Vereinten Nationen \

Die idealistische Vorstellung der Griindungsvd@ter ging von
der Uberelnstlmmung der GroBmdchte und Kriegsalliierten
aus, die als stdndige Sicherheitsratsmitglieder eine
besondere Verantwortung {ibernehmen und gemeinsam ihr
politisches und militd@risches Gewicht in die Waagschale
werfen sollten, um Konflikte und Kriege 2zu verhindern,
einzuddmmen oder friedlich zu beenden.

Die grundlegenden politischen Verdnderungen des Interna-
tionalen Systems, insbesondere der Antagonismus der bei-
den groBen Militdrbldcke unter Flihrung der USA und der
Sowjetunion, zerstdrten jedoch bereits in der Griindungs-
phase der Weltorganisation diesen Grundkonsens, auf dem
das VN-System der kollektiven Sicherheit aufbauen sollte.
Politisch lag dieser Entwicklung die historische Fehlein-
schitzung der zum Uberwiegenden Teil westlic¢h orientier-
ten Griindungsvdter der VN zugrunde, daB es gelingen wer-
de, die Sowjetunion wesgtlichen. Vorstellungen einer Welt-
ordnung unterzuordnen. Doch nicht nur der Rufstieg der
Sowjetunion zur gleichberechtigten Supermacht mit eige-
nen, gegeniiber westlichen Interessen divergierenden Ziel-
setzungen fihrte zur weitgehenden Paralysierung des VN-
Sicherheitssystems. Die sich insgesamt wandelnden politi-
schen Rahmenbedingungen seit 1945, vor allem der ProzeB
der Entkolonisierung, haben die Geschdftsgrundlage der
politischen Sicherheitsorgane radikal verdndert. Der
hdufige Gebrauch des Vetos - Residuum der finf stdndigen
Ratsmitglieder =~ ist nur sichtbarer, wenn auch plasti-
scher Ausdruck dieser Tatsache, nicht aber ihre Ursache.

Bis zum AbschluB der Dekolonisierungsphase war es den USA
mit Hilfe der lateinamerikanischen Staaten noch gelungen,
ihre Interessen durch prowestliche Koalitionen weitgehend
durchzusetzen und die Sowjetunion in die Defensive zu
drdngen. Die Tatsache, daB8 die Sowjetunion bis 1967 mehr
als hundertmal von ihrem Vetorecht Gebrauch machte, die
USA kein einziges Mal, ist Ausdruck dessen.

Mit der These vom "natiirlichen Verbiindeten" gelang es der
Sowjetunion seit Ende der sechziger Jahre zunehmend,
anti-westliche Koalitionen mit den L&ndern der Dritten
Welt zu bilden. Gegenstand dieser Zusammenarbeit waren
vor allem die fiir die Blockfreienbewegung symbolischen
Charakter tragenden Konflikte im Nahen Osten und im sud-
lichen Afrika. In dieser Periode - etwa bis Ende 1979 -
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sah sich der Westen weitaus hdufiger als die Sowjetunion
gezwungen, Beschlilisse zu vetieren.

Erst seit dem Einmarsch der Sowjetunion in Afghanistan im
Dezember 1979 stellt sich das Verhalten der Blockfreien
in"den VN irisgesamt differenzierter dar. Sie haben sich
zZu einem eigenstdndigen politischen Faktor entwickelt. In
vielen Bereichen ist ihre Zusammenarbeit mit den westli-
chen Staaten sachlicher geworden. Dabei haben ihre.eige=_ _
nen politischen und wirtschaftlichen Interessen zunehmend
Vorrang vor grundsdtzlichen, ideologischen Positionen.
Entsprechend verliert die Gruppe der Blockfreien auch
mehr und mehr an Homogenitdt und Interessenidentitdt, die
im wesentlichen auf die groBen Symbolfragen der Block-
freienbewegung (zum Beispiel Apartheids-Politik Siidafri-
kas, Paldstina-Frage, Neue Weltwirtschaftsordnung) redu-
ziert werden. Ungeachtet einer spilirbaren Differenzierung
ihrer politischen Positionen 188t sich aber in der Praxis
der Bez1ehungen der blockfreien Staaten zu den beiden
Supermdchten in den VN aber noch nicht von Aquldlstanz
sprechen.

Das Verhalten westlicher Staaten, vor allem aber der USA,
ist nach wie vor ungleich hdrterer Kritik ausgesetzt als
das der Sowjetunion. Namentlichen Verurteilungen der
westlichen Staaten, etwa im Zusammenhang mit der Sidafri-
ka-Frage, steht die Nichterwdhnung -der Sowjetunion im
Kontext der j&hrlichen Afghanistan-Resolution gegeniiber.

Dieses Verhalten hat den Blockfreien, nicht zu Unrecht,
den Vorwurf eines doppelten Standards eingebracht. Hier
11€§t einer der Hauptpunkte’ "amerikanischer Kritik, nicht
zuletzt auch des gegenuber\deﬁ VN in den letzten Jahren

verstdrkt kritisch eingestellten US-Kongresses.

Angesichts der radikalen Verdnderungen des Internationa-
len Systems erwies sich die institutionelle Architektur
des Sicherheitsrates zunehmend als nur noch bedingt trag-
fdhig. Die politische Machtverteilung auf finf stdndige
Sicherheitsrats-Mitglieder (darunter auBer der Volksrepu-
blik China nur Industriestaaten des 'Nordens') und zehn
_nicht-stdndige Sicherheitsrats-Mitglieder wurde von den
iiber 100 neuen Staaten der Dritten Welt als Relikt des
19. und frilhen 20. Jahrhunderts, als Hegemonialsystem
weniger GroBmdchte, kritisiert. Entsprechend richtete
sich zunehmende Kritik, vor allem der Drittweltldnder,
gegen das den stdndigen Sicherheitsrats-Mitgliedern von
der Charta exklusiv eingerdumte Vetorecht.

~
-
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Die politische Zusammenarbeit der blockfreien Staaten,
die numerisch {iiber die Mehrheit und damit theoretisch
iber ein kollektives Vetorecht im Sicherheitsrat verfii-
gen, hat aber andererseits, ungeachtet der Vorrangstel-
lung der finf stdndigen Sicherheitsrats-Mitglieder, zur
Entstehung eines dritten politisch wichtigen Machtfaktors
im Sicherheitsrat gefiihrt.

Der politische Antagonismus aller, zumindest aber zweier
dieser politischen Faktoren - Ost und West - ist der
wesentliche Grund des Versagens des Systems der kollekti-
ven Sicherheit, das in der Praxis seine Wirksamkeit nie
unter Beweis stellen konnte. Ein kursorischer Blick auf
die Praxis der Anwendung von ZwangsmaBnahmen unter Kapi-
tel VII beweist dies.

- Die VN-Aktion 1950 in Korea ist der erste und einzige
Fall militdrischer ZwangsmaBnahmen unter der VN-Flagge
geblieben. Sie war in jeder Hinsicht atypisch, zumal
der ihr zugrundeliegende BeschluB des Sicherheitsrates
in Abwesenheit der sowjetischen Delegation zustande-
kam.

- Das bindende Waffenembargo gegen Siidafrika (Resolution
418/1978) und der Wirtschaftsboykott gegen Rhodesien
(Resolution 32/1966) sind die einzigen typischen F&lle
von verpflichtenden, nicht-militdrischen Gemein-
schaftssanktionen. Resolution 418 ist bislang die
einzige, gegen einen VN-Mitgliedstaat gerichtete Reso-
lution mit Verpflichtungs-Charakter filir alle VN-Mit-
glieder geblieben.

In wenigen weiteren Fdllen hatten die Sanktionen des
Sicherheitsrates lediglich Empfehlungscharakter.

Allen Sanktionsbeschliissen - mit Ausnahme von Korea - ist
gemeinsam, daB das urspriingliche Konzept kollektiver
ZwangsmaBnahmen im Sinne von Militdraktionen zur Ab-
schreckung militdrischer Aggressionen abgeldst wurde
durch ZwangsmaBnahmen zur kollektiven Durchsetzung inter-
nationaler Verpflichtungen (zum Beispiel Recht auf
Selbstbestimmung, Beseitigung der Apartheid als Fall
umfassender Menschenrechtsverletzung).

Der Sicherheitsheitsrat, insbesondere seine stdndigen
Mitglieder, haben wenig Neigung gezeigt, von ihnen selbst
mitgetragene Beschliisse des Sicherheitsrates mit dem Ziel
friedlicher Streitbeilegung im Falle ihrer Nichtbeachtung

durch die Streitparteien mittels Sanktionen durchzuset-
zen.
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Die gegenwdrtige Behandlung der Sidafrika-Frage im Si-
cherheitsrat ist beredter Ausdruck dieser Haltung. Unge-
achtet einer vorbehaltlosen Ablehnung der Apartheids-Po-
litik der sildafrikanischen Regierung als massive Men-
schenrechtsverletzung sind insbesondere die westlichen
stdndigen Sicherheitsrats-Mitglieder nicht bereit, umfas-
sende und mandatorische Sanktionen gegen Pretoria zu
verhdngen, um den gegen die sidafrikanische Regierung
seit Jahren gerichteten Forderungen des Sicherheitsrates
Nachdruck zu geben.

Insgesamt muB8 man feststellen, daB die Praxis der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen ungeachtet der Existenz
eines Weltsicherheitsrates mit potentiell weitgehenden
Befugnissen der Konfliktl®sung in krassem Widerspruch zu
dem erkldrten Ziel der Vereinten Nationen steht, "kiinfti-
ge Geschlechter vor der GeiBel des Krieges zu bewahren."

Es ist wohl richtig: In den vierzig Jahren seit Griindung
der Weltorganisation hat es trotz =zahlreicher globaler
Bedrohungssituationen (unter anderem Kuba-Krise) keinen
Dritten Weltkrieg gegeben. Nach Auffassung vieler Analy-
tiker haben die VN keinen geringen Anteil daran. Aber
mehr als 150 lokale oder regionale Kriege und Konflikte
mit 20 bis 30 Millionen Toten sind beredtes Zeugnis da-
fiir, daB die Staatengemeinschaft keine wirklichen Konse-
quenzen aus der Katastrophe zweier Weltkriege gezogen
hat. Es fehlt noch immer der politische Wille der einzel-
nen Regierungen, die vorhandenen Mdglichkeiten friedli-
cher Streitbeilegung als selbstverstdndliche Bedingung
des Staatenverhaltens zu nutzen. Daran haben der Sicher-
heitsrat und das kollektive Sicherheitssystem der Charta
im Kern nichts &ndern k&nnen.
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IvVv. DIE M6GL;CHKEITEN UND GRENZEN DER GENERALVERSAMMLUNG
BEI EINDAMMUNG VON KONFLIKTEN

Die Generalversammlung, in der die Staaten der Dritten
Welt nach dem "one State - one vote"-Prinzip {iber eine
s6lide Zweidrittelmehrheit der 159 Staaten verfiigen, hat
immer wieder den Versuch gemacht, sich die partielle
Funktionsunfdhigkeit des Sicherheitsrates =zunutze zu
machen und Aufgaben im Bereich der Friedenssicherung zu
libernehmen. Ausgestattet mit weitgehenden Diskussions-
befugnissen und dem Recht, Empfehlungen in Fragen abzuge-
ben, mit denen der Rat nicht gleichzeitig befaBt ist,
gibt die VN-Charta der Generalversammlung eine unbe-
streitbare sekunddre, wenn auch gegeniiber dem Rat subsi-
didre Verantwortung fiir den Weltfrieden.

Dieses Recht versuchte die Generalversammlung schon friih-
zeitig mit der sogenannten "Uniting-for-peace"-Resolution
zu aktualisieren und zu institutionalisieren. Danach ist
es mdglich, im Falle einer (Veto-bedingten) L&hmung des
Sicherheitsrates und angesichts einer immanenten Frie-
densbedrohung durch einen VerfahrensbeschluB8 des Sicher-
heitsrates (der dem Veto nicht unterliegt) oder durch
einen BeschluB der Generalversammlung mit Zweidrittel-
mehrheit eine Notstandssondertagung der Generalversamm-
lung einzuberufen.> Notstandssondertagungen der General-
versammlung haben nach der "Uniting-for-peace"-Resolution
das Recht, den Mitgliedstaaten kollektive ZwangsmaSnahmen
zu empfehlen, nicht aber, wie der Sicherheitsrat, ver-
bindlich anzuordnen. Dieses Recht bleibt dem Rat vorbe-
halten.

Die erweiterten Befugnisse der Generalversammlung im
Rahmen der "Uniting-for-peace"-Resolution waren von An-
fang an nicht unbestritten. Sie werden bis heute von
Frankreich und der Sowjetunion als satzungswidrig abge-
lehnt. Das hinderte die Generalversammlung aber nicht, in
insgesamt neun F&dllen zu Notstandssondertagungen zusam-
menzutreten. Diese Nottagungen fithrten anfangs zu durch-
aus beachtlichen Ergebnissen. Die Generalversammlung
nutzt 1956 die 1. Notstandssonder-Generalversammlung, um
erstmals VN-Friedenstruppen wdhrend der Suez-Krise einzu-
setzen. Sie tat dies erneut 1960 im Kongo. Einberufung
und Durchfilhrung der Notstandssondertagungen entsprachen
seit Mitte der sechziger Jahre immer weniger den Inten-
tionen der Autoren der "Uniting-for-peace"-Resolution.
Dieses Verfahren wurde vielmehr ungeachtet der jeweiligen
Dringlichkeit des Konflikts weitgehend willkiirlich von
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der Mehrheit der Drittweltstaaten benutzt, um ihre poli-
tischen Interessen auch auBerhalb der ordentlichen Gene-
ralversammlung, teilweise sogar parallel dazu, vor der
Weltdffentlichkeit zu artikulieren.

Im BewuBtsein ihrer relativen Machtlosigkeit trotz nume-
rischer Mehrheiten funktionierten die Staaten der Dritten
Welt die Notstandstagungen um in Propagandaveranstaltun-
gen, deren Ergebnislosigkeit vorprogrammiert war. Eine
bemerkenswerte Ausnahme war die 6. Notstandstagung iiber
Afghanistan im Januar 1980, in der die Uberwiegende Mehr-
heit der Dritten Welt zusammen mit den westlichen Staaten
den sowjetischen Einmarsch verurteilte und damit die
Grundlage fiir einen bis heute anhaltenden politischen
Druck der Vereinten Nationen und damit der Weltdffent-
lichkeit auf Moskau schuf.

Ungeachtet der insgesamt wenig tauglichen Versuche der
Generalversammlung, Friedenssicherungsfunktionen des
Sicherheitsrates zu iibernehmen, erfiillt sie dennoch eini-
ge wichtige Funktionen:

- Sie fungiert in erster Linie als allgemeines Diskus-
sionsforum, in dem alle Staaten ungeachtet ihrer Be=
deutung ihre politischen Positionen vortragen kdnnen.
Eng verbunden damit ist ihre Glashausfunktion: Durch -

manchmal noch so endlose - Debatten wird die AuBenpo-
litik aller Staaten transparenter, mithin auch bere-
chenbarer.

- Die Generalversammlung hat zudem eine nicht zu unter-
schdtzende Ventilfunktion; den Regierungen wird die
MOglichkeit gegeben, Aggressivitdt gegen politische
Gegner und Feinde zu verbalisieren - meist bestimmt
fiir den innenpolitischen Konsum -, was in vielen F&dl-
len {berstiirzte Akte der physischen Gewaltanwendung
verhindert.

- SchlieBlich hat sie eine Katalysatorfunktion iibernom-
men, deren Nutzen darin besteht, divergierende Meinun-
gen durch langwierige Debatten und Konsultationspro-
zesse allmdhlich zu einer gewissen Konvergenz zu fih-
ren, die Fortschritte im Konsenswege ermdglicht (jling-
stes Beispiel: Die Deklaration {iber die kritische
Wirtschaftslage in Afrika).
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V. DIE ROLLE UND FUNKTION DES GENERALSEKRETARS IM BEREICH
DER VN-FRIEDENSSICHERUNG

Wdhrend sich die Generalversammlung insgesamt als 2zu
schwerfdllig und deshalb weitgehend unfdhig erwiesen hat,
eine tragende Rolle im Bereich der Friedenssicherung zu
spielen, ist die politische Rolle des Generalsekretdrs in
der Praxis immer stdrker geworden.

Art. 98 und 99 der Charta statten den VN-Generalsekretir
mit beschrdnkten eigenen Befugnissen aus, die er nach
eigenem Ermessen einsetzen kann. Die verschiedenen Gene-
ralsekretdre der Vereinten Nationen haben entsprechend
ihrem Temperament, ihrer politischen Autoritdt und dem in
sie gesetzten Vertrauen unterschiedlichen Gebrauch von
diesen politischen Funktion gemacht.

Dag Hammarskjold, zusammen mit dem Anfang 1986 aus den
Vereinten Nationen ausgeschiedenen britischen Untergene-
ralsekretdr Brian Urquhart der "Vater" der friedenssi-
chernden Operationen, ist bis heute eine Ausnahmeerschei-
nung geblieben. Seine Intelligenz, Dynamik und Kreativi-
tdt lieBen die Funktion des Generalsekretdrs in einem
MaBe an Bedeutung gewinnen, daB8 eine Konfrontation mit
dem Sicherheitsrat, hier insbesondere der Sowjetunion,
kaum zu verhindern war. Diese Konfrontation filhrte im
Rahmen des Kongo-Konflikts 2zu einer ernsten Finanz- und
Verfassungskrise der Vereinten Nationen, ausgeldst durch
die Weigerung der Sowjetunion, sich an der Finanzierung
der Kongo-Friedenstruppen zu beteiligen.

Dieses Ereignis war zweifellos nicht ohne EinfluB8 auf die
Wahl der Nachfolger Hammarskjbids. Weder U Thant noch
Waldheim oder Perez de Cuellar vermochten die politisch
zentrale Rolle HammarskjSlds zu spielen. Perez de Cuellar
versteht sich noch am ehesten als Testamentsvollstrecker
Hammarskjolds. Er hat sich wdhrend seiner ersten, funf-
jdhrigen Amtszeit, die gerade um weitere fiinf Jahre ver-
ldngert wurde, kontinuierlich und mit Nachdruck dafiir
eingesetzt, die politischen Funktionen des Generalsekre-
tdrs zu stdrken. Sein Konzept sieht einen Generalsekretdr
vor, der als weitgehend neutrale und unabhdngige dritten
Kraft agiert; dieser sollte in enger Zusammenarbeit mit
einem starken Sicherheitsrat vor allem die Vorteile stil-
ler Diplomatie einbringen und dadurch einen eigenen,
komplementdren Beitrag zur Friedenssicherung leisten.



Die Beispiele guter Dienste und der Vermittlung von Perez
de Cuellar in Zypern, Afghanistan, dem Falkland-Konflikt,
dem Iran-Irak-Konflikt sowie zuletzt im franzdsisch-neu-
seeldndischen Konflikt um die "Rainbow Warrier" weisen
die Richtung. Woran es in der Praxis mangelt, ist einmal
mehr der Wille der VN-Mitgliedstaaten, dem Generalsekre-
tdr die notwendige politische Unterstiitzung zur Durchset-
zung kleiner, pragmatischer Schritte zur LOsung konkreter
Streitigkeiten oder Konflikte zu geben.

Die Vereinten Nationen, und hier vor allem der Generalse-
kretdr, reagierten auf die Verdnderung der politischen
Krdftekonstellation und das dadurch bedingte Versagen des
kollektiven Sicherheitssystems in erstaunlich flexibler
Weise. Sie machten aus der Not eine Tugend und suchten
nach Wegen, den institutionalisierten Dissens durch einen
Ausbau von Verfahren der Konsultation und des Konsenses
zu Uberwinden.

Bereits wdhrend der Suez-Krise 1956 entwickelte General-
sekretdr Dag Hammarskjold die Konzeption der sogenannten
friedenssichernden Operationen (peace-keeping opera-
tions), die in der Charta gar nicht vorgesehen waren.
Politische Grundlage dieser militdrischen Operationen mit
politischer Zielsetzung ist die Zustimmung aller Sicher-
heitsmitglieder, der jeweiligen Streitparteien und der
truppenstellenden Staaten zum Mandat der Friedenstruppen.
Peace-keeping operations haben zu einem Teil das Vakuum
fillen kOnnen, das die Nichtdurchfitlhrung milit&drischer
ZwangsmaBnahmen hinterlassen hat.6

Die friedenssichernden Operationen stellen sicherlich die
bemerkenswerteste Innovation des VN-Systems im Bereich
der Friedenssicherung dar. Ihr entscheidender Mangel als
kleinster gemeinsamer Nenner der Bemithungen der VN-Mit-
gliedstaaten um kollektive Friedenssicherung ist ihr in
der Praxis oft isolierter Ansatz mit dem priorit&ren Ziel
der Herstellung von Waffenruhe nach Ausbruch bewaffneter
Feindseligkeiten. Es fehlen zumeist, schon in der Anlauf-
phase von VN-Operationen, parallelgeschaltete, "peace-
making"-Bemiihungen, deren politische und diplomatische
MaBnahmen darauf abzielen, den Streitparteien Methoden
und Verfahren an die Hand zu geben, mit deren Hilfe die
jeweiligen Konfliktursachen beseitigt und dauerhafte
Losungen herbeigefiihrt werden k&nnen.
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VI. RESUMEE UND PERSPEKTIVEN

Eine Analyse der 40jdhrigen Praxis der Vereinten Nationen
im Bereich der Friedenssicherung muB8 2zu dem Ergebnis
filhren, daB die urspriingliche Vision von den Vereinten
Nationen als eine Art Weltpolizei sich als utopisch,
zumindest aber unrealistisch erwiesen hat. Die Rolle der
Vereinten Nationen im Sicherheitsbereich muB8 sich den
realpolitischen Bedingungen des Internationalen Systems
anpassen. Da keine der drei groBen politischen Interes-
sengruppen - weder der Westen, noch der Osten noch die
Blockfreien - imstande ist, ihre politischen Ziele ohne
Kooperation der {brigen durchzusetzen, verbieten sich a
priori Maximalkonzeptionen fiir eine zukiinftige Rolle der
Vereinten Nationen im Bereich der Friedenssicherung.
Notwendig ist eine Konzentration aller VN-Mitglieder auf
realisierbare Zielsetzungen. So wird es auf absehbare
Zeit ein Faktum bleiben, daB8 viele Konflikte - insbeson-
dere im Bereich der vitalen Interessen der Supermdchte -
ungeeignet sind, von den Vereinten Nationen geldst zu
werden.

Bar wirklicher Zwangsmechanismen kdnnen die Vereinten
Nationen in vielen Konfliktf&dllen nur begrenzte Zielset-
zungen verfolgen - beispielsweise MaBnahmen zum Schutz
der Zivilbevdlkerung, Uberwachung eines Waffenstillstands--
oder Verhinderung der Ausweitung eines lokalen Konflikts
zu einem Konflikt von regionaler oder globaler Dimension
durch Einsatz friedenssichernder Operationen. In vielen
Fdllen kOnnen si'e lediglich als letztes Sicherheitsnetz
fungieren, wenn alle ilibrigen bilateralen, regionalen und
“interregidnalen Bemilhungen erfolglos geblieben sind.
Dennoch haben die Vereinten Nationen ein weitgehend unge-
nutztes Potential, das flir Zwecke globaler Friedenssiche-
rung instrumentalisiert werden konnte.

Die Bemiilhungen der itischen VN-Organe haben sich bis-
lang weitgehend das Konfliktmanagement konzentriert,
d.h. sie wurg€n in der Regel erst nach Ausbruch von be-
waffneten Feindseligkeiten begonnen. Noch weitgehend
ungenutzt ist dagegen der weite Bereich der Konfliktvor-
beugung. In diese Richtung zielen Vorschldge von General-
sekretdr Perez de Cuellar. Dieselbe Zielsetzung verfolgen
auch Vorschldge, welche einige westliche Staaten auf
Initiative der Bundesrepublik Deutschland der Generalver-
sammlung zur "Prdvention internationaler Konflikte" un-
terbreitet haben.’ Kern dieser Uberlegungen ist die ein-
fache Erfahrungstatsache, daB8 Konfliktsituationen leich-
ter entschdrft werden konnen, "bevor das Kind in den
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Brunnen gefallen ist". Dazu bedarf es einer mdglichst
frilhzeitigen und informellen Nutzung des von der Charta
bereitgestellten Instrumentariums, nicht aber h&dufig -
vor allem von den Drittweltstaaten - postulierter Charta-
Reformen.

Der Sicherheitsrat sollte beispielsweise friiher als bis-
her als Verhandlungsforum auch fiir die betroffenen
Streitparteien genutzt werden. Informelle Verhandlungen
mit den Streitparteien in der Entstehungsphase von Kon-
flikten kdnnen zu grdBerer Transparenz und damit zu mehr
Vertrauen beitragen.

Der Ausbau eines effizienten Frijhwarnsystems im VN-Sekre-
tariat und der Ausbau der stillen Diplomatie des General-
sekretdrs in enger Abstimmung mit dem Sicherheitsrat
kdnnten zu einer Stdrkung des Friedenssicherungspoten-
tials der Vereinten Nationen beitragen. Die Annahme der
Empfehlungen einer auf deutsche Initiative eingesetzten
Flichtlingsexpertengruppe zur Verbesserung der interna-
tionalen Zusammenarbeit zur Vermeidung neuer, massiver
Fliichtlingsstrme durch die laufende Generalversammlung
stattet den VN-Generalsekretdr erstmals ausdriicklich mit
einem Mandat im Bereich der Konfliktpr&dvention aus.8

Auch die guten Dienste des VN-Generalsekretdrs sollten
noch stdrker genutzt werden. Die laufenden diplomatischen
Bemilhungen von Perez de Cuellar zeigen deutlich, daB er
oft der einzige ist, der eine Rolle als "honest broker"
ibernehmen kann. Allein seine Vermittlungstdtigkeit wird
in Zypern und Afghanistan von allen akzeptiert. Im Iran-
Irak-Konflikt, der weiter zu schweren menschlichen und
materiellen Verlusten fiihrt, sind seine Bemilhungen um
eine Kriegsfitlhrung, die vOlkerrechtlich eingegangene
Verpflichtungen respektiert, und um die Eind&mmung der
Kampfhandlungen als erstem Schritt auf dem Weg zu einer
ehrenvollen und gerechten L&sung die einzigen, die iber-
haupt zu Ergebnissen, wenn auch insgesamt noch unzurei-
chenden, gefiihrt haben. All dies sind Beispiele fiir sein
Potential, als unabhdngige dritte Kraft zu agieren. Auch
wenn in den meisten Fdllen noch kein abschlieBender Er-
folg erreicht werden konnte.

Bei allen ﬁberlegungen in Richtung auf eine Verbesserung
der Friedenssicherungsinstrumentarien der Vereinten Na-
tionen milssen jedoch vor allem die politischen Realit&dten
akzeptiert werden.
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Ohne die Kooperation, oder wenigstens stillschweigende
Duldung, der beiden Supermdchte sind auch im Rahmen der
Vereinten Nationen keine wirklichen Ergebnisse zu errei-
chen. Angesichts ihrer wechselseitigen Neutralisierung
miissen aber auch die wichtigen Mittelmdchte aller Weltre-
gionen ein grdBeres MaB an aktiver politischer Mitwirkung
und EinfluBnahme iibernehmen.

Eine konstruktive Kritik an den Vereinten Nationen muB in
Rechnung stellen, daB die Weltorganisation nicht auf dem
Wege ist, sich zu einer Weltregierung zu entwickeln. Dies
war niemals ihre Bestimmung. Ihre eigentliche Funktion
besteht vielmehr darin, international konsensfdhige Be-
reiche zu erschlieBen und die politischen Entscheidungs-
prozesse in den verschiedenen Ldndern so zu verkoppeln,
daB sie in den Augen potentieller Gegner transparenter
und damit berechenbarer werden. Rittberger spricht nicht
zu Unrecht von einer "internatioalisierenden Vernetzung
von Regierungsfunktionen, in der sich der zwischen den
verschiedenen Gesellschaften und Staaten konsensfdhige
Steuerungs- und Regelungsbedarf spiegelt".

Bereits 1781 entwickelte Immanuel Kant die Bedingungen
einer dauerhaften Weltfriedensordnung. Sein Weltbild
griindet sich auf der wechselseitigen Bedingtheit von
innerem Frieden der Staaten und ihrer auswdrtigen Poli-
tik. Seine Erkenntnis, "daB die Vernunft ... den Krieg
als Rechtsgang schlechterdings verdammt, den Friedenszu-
stand dagegen zu einer unmittelbaren Pflicht macht, wel-
cher doch ohne einen Vertrag der Vdlker unter sich nicht
gestiftet oder gesichert werden kann",9 ist uns viel-
leicht heute erst verstdndlich geworden.

Es sollte fast zweli weitere Jahrhunderte dauern, bis das
Ideengut Kants und anderer Vordenker in politische Kon-
zeptionen umgesetzt wurde. Die Vereinten Nationen sind
trotz aller Unzuldnglichkeiten das bisherige Meisterstiick
der Menschheit auf der Suche nach Strukturen, die das
friedliche Zusammenleben zwischen den Staaten sicherer
machen.

Die Vereinten Nationen sind heute das einzige Forum, das
alle Staaten nutzen kdnnen und miissen. Hierin liegt ihre
eigentliche Friedensfunktion.
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I. EINLEITUNG

Der Menschheitstraum nach ewigem Frieden ist so alt wie
die Kriege der Menschen. War die Griindung der Vereinten
Nationen (VN) von eben diesem Gedanken getragen und wurde
der Ausbruch eines Dritten Weltkrieges vermieden, so sind
wir auch heute noch immer weit davon entfernt, dieses
Friedensziel erreicht zu haben. Allerdings wurden welt-
weit kollektive MaBnahmen zur Konfliktldsung in einem
doch groBeren AusmaB getroffen, als es fir Viele den
Anschein hat: Es sind dies MaBnahmen zur Steuerung globa-
ler wirtschaftlicher Interessen, zur Koordinierung von
Aktionen im Bereich der Gesundheit und des Umweltschut-
zes, der humanitdren Hilfe und zahlreicher Fragen des
Internationalen Rechts, die von der friedlichen Nutzung
der Meere bis zur Wahrung der Menschenrechte reichen.

Der kollektive Sicherheitsplan, den die Alliierten des
Zweiten Weltkrieges entworfen hatten, wurde jedoch nicht
verwirklicht. Er basierte auf der Annahme von gemeinsamen
Zielen der Alliierten und wurde nach den Worten von Pr&d-
sident Roosevelt so konzipiert, daB keine unilateralen
Aktionen, keine Bildung von exklusiven Allianzen und
EinfluBsphdren sowie kein Riistungswettlauf entstehen
diirfe - alles Vorkehrungen, die seit Jahrhunderten ge-
troffen wurden und im Sinne einer kollektiven Sicherheit
stets fehlgeschlagen waren. Das Prinzip "si vis pacem,
para bellum" besteht immer noch in Form eines Gleichge-
wichts des nuklearen Schreckens mit der Bedrohung der
Existenz der gesamten Menschheit.

Die internationale Zusammenarbeit und die internationalen
Aktionen zur Konfliktl®sung haben deshalb auch globale
AusmaBe angenommen. Die Kooperation ist zu einer Bedin-
gung des Uberlebens geworden, wobei sich zur Ldsung von
Konflikten in verschiedenen Bereichen ein "conflict mana-
gement" entwickelt hat. Dabei wird heute allgemein aner-
kannt, daB8 das Instrumentarium der "peace-keeping forces"
- der friedenserhaltenden Truppen der VN - zu den erfolg-
reicheren Methoden gehdrt, die die VN in den letzten
Jahrzehnten entwickelt haben.

Im folgenden soll dargestellt werden, wie und warum sol-
che "peace-keeping forces" im allgemeinen erfolgreich,
manchmal aber auch weniger erfolgreich funktionieren und
wie dieses Friedensinstrumentarium in das grdBere System
des internationalen Krisenmanagements einzubauen ist.
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II. FRIEDENSSICHERNDE VORKEHRUNGEN IN DER CHARTA DER VER-
EINTEN NATIONEN

Die Charta der VN stellt deutlich fest, was von den Mit-
gliedsldndern in Fragen des Friedens und der Sicherheit
erwartet wird. Alle Mitglieder sind verpflichtet, ihre
Streitfdlle mit friedlichen Mitteln auszutragen und keine
Gewalt gegen die Integritdt und Unabhdngigkeit anderer
Staaten anzudrohen oder anzuwenden.

Die Mitgliedstaaten sind lbereingekommen, daB8 der Sicher-
heitsrat die primdre Verantwortung zur Friedenserhaltung
trdagt und dabei im Namen aller Mitgliedsldnder handelt.
Umgekehrt - und das wird oft vergessen - sind die Mit-
gliedslédnder durch Ubereinkunft - verpflichtet, die Ent-
scheidungen des Sicherheitsrates 2zu akzeptieren und zu
befolgen. Mitgliedstaaten, die ihre Streitfdlle nicht
selbst mit friedlichen Mitteln bereinigen kdnnen, haben
sich an den Sicherheitsrat zu wenden. In manchen F&llen
unternimmt der Sicherheitsrat eigene "fact-finding mis-
sions", zudem beauftragt er in zunehmendem MaBe den Gene-
ralsekretdr, seine ‘"guten Dienste" zur Konfliktldsung
einzusetzen.

Ein wesentliches Element des kollektiven Sicherheitssy-
stems der VN betrifft diejenigen MaBnahmen, die im Falle
einer Friedensbedrohung oder eines Friedensbruches durch
Aggression einzuleiten sind.

Der Sicherheitsrat ist bevollmdchtigt 2zu entscheiden -
und ich betone: zu entscheiden und nicht nur zu empfehlen
- welche friedenserhaltenden MaBnahmen einzusetzen sind.
Das konnen grundsdtzlich wirtschaftliche oder milit&dri-
sche Sanktionen sein. Sollten wirtschaftliche Sanktionen
nicht wirksam werden, oder sind andere Griinde maBgeblich,
kdnnen vom Sicherheitsrat militdrische MaBnahmen getrof-
fen werden. War urspriinglich vorgesehen, daB die Mit-
gliedstaaten bestimmte nationale Truppenteile und militd-
rische Einrichtungen grundsdtzlich und stdndig filir Ein-
sdtze der VN bereitzustellen haben, so hat sich diese
Absicht nicht verwirklicht. Im Laufe der Zeit hat sich
vielmehr die Praxis durchgesetzt, daB bestimmte Staaten
ihre Bereitschaft erkldrt haben, von Fall zu Fall an
friedenserhaltenden Missionen teilzunehmen. Dies ging
Hand in Hand mit der Verlagerung von einem "peace enfor-
cement", wie es im Korea-Konflikt der Fall war, zu der
neuen Form des "peace keeping", den friedenserhaltenden
Einsdtzen der VN.
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Grundlage dieses "peace keeping" sind zwel Prinzipien:

1) keine Gewaltanwendung zur Erzwingung eines Waffen-
stillstandes oder zur Wiederherstellung von Gesetz und
Ordnung;

2) keine VN-Friedenstruppe ohne Aufforderung oder Duldung
des Staates oder der Staaten, die betroffen sind.
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III. KONFLIKTKONTROLLE UND FRIEDENSERHALTUNG

Voraussetzungen fiir eine friedliche Weiterentwicklung der
Menschheit sind vorausschauende und stabilisierende MagB-
nahmen. Die Vereinten Nationen haben es sich zur Aufgabe
gemacht, ein "Zentrum von harmonisierenden Handlungen der
Staaten" zu sein, und haben auch tatsdchlich beachtliche
Fortschritte im wirtschaftlichen und sozialen Bereich
erzielt. Dieser graduelle Fortschritt im ProzeB einer
sich ausweitenden Kooperation dient sicher zur schritt-
weisen Eliminierung potentieller Konfliktstoffe. Dieses
"peace building" beinhaltet langfristig die Verminderung
von internationalen StreB8faktoren und den Abbau von In-
stabilitdten innerhalb von - und zwischen - Staaten. Im
System der VN arbeiten in diesem Sinne in den verschiede-
nen internationalen Arbeitsbereichen die Sonder-Organisa-
tionen der VN.

Zur Konfliktregelung in kriegerischen Auseinandersetzun-
gen bzw. bei Gefahr eines Krieges haben die VN in den
letzten 40 Jahren eine Reihe von Erfahrungen gesammelt,
um konfliktl&sende MaBnahmen im Sinne der VN-Charta -
ndmlich zur L&sung von Streitfdllen mit friedlichen Mit-
teln - zu treffen. Wenn man bedenkt, daB Streitparteien
mit ihren Problemen erst dann die Hilfe der VN anrufen,
wenn alle eigenen Bemilhungen fehlgeschlagen sind, kann es
kaum verwundern, daB die erst sehr spdt einsetzende Ak-
tion der VN nicht immer gleich erfolgreich ist.

Dennoch hat der Sicherheitsrat in seiner Rolle als "peace
maker" trotz seiner, auf der Ost-West-Rivalitdt beruhen-
den Selbstbegrenzung, in vielen Fdllen das Forum fiir die
betroffenen Regierungen geboten, um Vorwiirfe, Argumente
und Gegenargumente, Interventionen, Drohungen und Kompro-
misse vorzubringen und zu diskutieren und Ldsungen am
Konferenztisch statt auf dem Schlachtfeld vorzubereiten
und zu ermdglichen. Neben dem Sicherheitsrat sind als
Forum und Entscheidungstrédger natiirlich auch die VN-Voll-
versammlung und der Internationale Gerichtshof in ihrer
"peace making"-Funktion zu erwdhnen.

Eine besondere Rolle spielt in zunehmendem MaBe der VN-
Generalsekretdr, obwohl ihm die VN-Charta selbst keine
spezifisch politische Rolle zuschreibt - auBer als Be-
richterstatter an den Sicherheitsrat in Angelegenheiten,
die die Erhaltung des Friedens und der Sicherheit betref-
fen. Praktische Notwendigkeiten haben allerdings den
Einsatz der ‘'"guten Dienste" des Generalsekretdrs und
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seines Stabes gefordert. Somit ist er zu einem sehr wich-
tigen Instrument der Konfliktregelung und KonfliktlO&sung
geworden. In einigen Fdllen hat er einen direkten Vertre-
ter im Krisengebiet - einen "Special Representative" -
entsandt, der - &hnlich eines Botschafters - an Ort und
Stelle Xkontinuierlich diese Vertretungsaufgaben wahr-
nimmt.

Das heute gliltige Konzept der Friedenserhaltung ist
gleichfalls nicht direkt in der VN-Charta enthalten, hat
sich aber als Arbeitsmethode zur Konfliktkontrolle im
Laufe der Zeit entwickelt.

Dieses "peace keeping"-Konzept beruht auf dem Prinzip
einer intermittierenden Rolle als "Dritte Partei" in
internationalen Streitfdllen. Um diese spezifische Funk-
tion einer "Dritten Partei" auch an Ort und Stelle bei
militd8rischen Konflikten ausiiben zu kdnnen, hat sich die
Entsendung von militdrischen Beobachtern und von VN-Trup-
pen als notwendig und erfolgreich erwiesen. Damit ist das
"peace keeping" eine neue Form des Einsatzes von Streit-
krdften fir gewaltlose Aufgaben geworden -eine Rolle, in
der der VN-Soldat keinen Feind kennt. In bestimmter Weise
ist es dabei zu einer Umkehrung des Einsatzes von Mili-
tdr, wie es in der VN-Charta urspriinglich dargelegt ist,
gekommen .

Die eingesetzten Militdrs kennen keinen Feind, streben
nicht nach militdrischen Siegen und wenden Gewalt nur zur
direkten Selbstverteidigung an. Ihre Wirksamkeit beruht
auf der freiwilligen Kooperation aller Parteien. Der
Einsatz eines militdrischen Apparates der VN bietet den
Streitparteien auch die Moglichkeit, ohne Prestigeverlust
einen flir sie ehrenhaften und gewaltlosen ProzeB8 der
Verstdndigung einzuleiten.

Neben der direkten friedenserhaltenden Wirkung in einem
bestimmten Konfliktherd, einen Waffenstillstand aufrecht-
zuerhalten, eine Pufferzone zwischen den Streitparteien
einzurichten und 2zu {iberwachen, helfen diese militdri-
schen Einsdtze von Friedenstruppen, die Ausdehnung von
lokalen und regionalen Konflikten zu verhindern, die
sonst bis zum Einsatz von Truppen der Supermdchte eska-
lieren kdnnten. Die Verhinderung einer Konfrontation der
Supermdchte ist somit ein weiterer Effekt von ‘“peace
keeping operations".

Nachdem sich in der relativ kurzen Geschichte der VN
herausgestellt hat, daB bisher keine Einigung im Sicher-
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heitsrat zur Entsendung von "friedenserzwingenden Trup-
pen" zu erzielen war - mit Ausnahme des Korea-Einsatzes
-, wo bei der entscheidenden Sitzung des Sicherheitsrates
die Vertreter der Sowjetunion aus Protest gegen die dama-
lige Nicht-Aufnahme Chinas fehlten, hat sich die prakti-
kable Methode des "peace keeping" entwickelt. Fir diese
Form eines Einsatzes von Friedenstruppen sind auch die
Mitgliedstaaten eher bereit, eigenes Militd3r zur Verfi-
gung zu stellen. Die Praxis hat auch gezeigt, daB diese
Methode dazu gefiihrt hat, in Gebieten, wo "friedenserhal-
tende Truppen" der VN tdtig sind, die Situation verhdlt-
nismdBig ruhig und gesichert ist.
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IV. EIN KURZER UBERBLICK UBER DIE FRIEDENSERHALTENDEN
EINSATZE VON VN-TRUPPEN

Die friedenserhaltenden Einsdtze der VN - Korea ausgenom-
men, wo ein "peace enforcement" durchgefiihrt wurde -
begannen im Jahre 1947 mit einer UN SPECIAL COMMISSION ON
THE BALCANS, wobei es galt, die politische und milit&ri-
sche Situation in Nordgriechenland zu untersuchen. Diese
Kommission bestand hauptsdchlich aus Diplomaten, die es
zunehmend schwierig fanden, die tatsdchlichen Vorgédnge
des groBangelegten Guerillakampfes ohne Militdrberater zu
beobachten und zu beurteilen. In der Folge wurden dieser
Kommission deshalb militdrische Fachleute, im konkreten
Fall waren es Militdrattachees der in Athen amtierenden
Botschaften, beigestellt.

Die folgenden Einsdtze lassen sich in zweli Gruppen ein-
teilen:

1) Entsendung einer bestimmten Zahl von unbewaffneten
Militdrbeobachtern: UNMO - UNITED NATIONS MILITARY
OBSERVER

2) Entsendung von Friedenstruppen - PEACE KEEPING FORCES

1. UNITED NATIONS MILITARY OBSERVER:
a) UNITED NATIONS TRUCE SUPERVISION ORGANIZATION (UNTSO)

Zu den Ersteren gehdrt der Einsatz von Militdrbeobachtern
im Rahmen der UNTSO, die im Jahre 1948 im damaligen Pa-
ldstina eingesetzt wurde und bis heute besteht. Die Auf-
gaben der 300 UNTSO-Beobachter aus 18 Mitgliedstaaten,
unterstiitzt von 230 Mann zivilen Personals der VN, die
politische, rechtliche, administrative und Kommunika-
tionsaufgaben wahrnehmen, sind:

~ Beobachtung und Aufrechterhaltung des Waffenstillstan-
des zwischen Israel und den benachbarten arabischen
Staaten sowie

- Hilfestellung fiir die Streitparteien bei der Uberwa-
chung der Vereinbarungen des Waffenstillstandes.

Die UNTSO-Beobachter, meist Freiwillige, tragen ihre
nationalen Uniformen mit 2zus&tzlichen einheitlichen VN-
Kennzeichnungen: das blaue Barett bzw. der "Blauhelm" und



- 229 -

das VN-Armelabzeichen. Neben ihren reinen Beobachtungs-
aufgaben sind die VN-Soldaten zur Vermittlung bei milit&d-
rischen Ubergrlffen und bei sonstigen Verletzungen des
Waffenstillstandes eingesetzt. Obwohl sie oft direktem
Gefechtsfeuer ausgesetzt sind, tragen sie nicht einmal
Waffen zur Selbstverteidigung. Die UNTSO-Beobachter haben
viele Todesfdlle durch kriegerische Einwirkungen zu be-
klagen. Die UNTSO hat sich den Ruf ehrlicher und objekti-
ver Berichterstattung erworben. Vereinbarungen des Waf-
fenstillstandes wurden unter aktiver Mithilfe der UNTSO-
Beobachter durch gemischte Kommissionen mit den jeweili-
gen Streitparteien getroffen.

b) UNITED NATIONS MILITARY OBSERVER GROUP INDIA AND PAKI-
STAN (UNMOGIP)

Ein weiterer Einsatz von VN-Beobachtern erfolgte im Jahre
1949 zur Uberwachung eines Waffenstillstandsabkommens im
fritheren Fiirstentum Kaschmir als United Nations Military
Observer Group India and Pakistan (UNMOGIP).

Nach langer Zeit der Ruhe brachen im Jahre 1965 erneut
Feinseligkeiten aus, doch gelang es der UNMOGIP kurz
darauf, einen neuen Waffenstillstand herzustellen.
Gleichzeitig wurde fiir sechs Monate eine zus&tzliche
Observer Organisation, die UNITED NATIONS INDIA-PAKISTAN
OBSERVER MISSION (UNIPOM) fiir Uberwachungsaufgaben auBer-
halb Kaschmirs eingerichtet.

1971 kam es wieder zu militdrischen ﬁbergriffen, die nach
zwei Wochen mit einem Waffenstillstand endeten. 1972 wur-
de ein neues Ubereinkommen getroffen, welches bis heute
in Kraft ist und von UNMOGIP-Beobachtern iiberwacht wird.

c) UNITED NATIONS INSPECTION TEAMS IRAN/IRAQ (UNIT)

Der jlingste Beobachtereinsatz sind die UNITED NATIONS
INSPECTION TEAMS im Iran und im Irak.

Im Golfkrieg zwischen diesen beiden Staaten kommt es seit
1984 zu intensiven Kampfhandlungen, die auch den Einsatz
chemischer Waffen, das Bombardement ziviler Ziele und den
Angriff auf Oltanker umfassen. Dieser Krieg ist eine
groBe Gefahr fiir die gesamte Nahost-Region. Der General-
sekretdr schlug deshalb den Einsatz von Beobachterteams
zur Inspektion vor. Zwei United Nations Inspection Teams
(UNIT) -~ je ein Team fiir den Iran und fiir den Irak -
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wurden entsandt. Sie stehen unter operationeller Kontrol-
le des Hauptquartiers der VN in New York und unter admi-
nistrativer Kontrolle der UNTSO.

Die Akzeptanz der Einsdtze dieser Teams durch die beiden
Streitparteien stellt einen ersten Schritt zur Anerken-
nung der Friedensbemiihungen des VN-Generalsekretdrs in
diesem Konflikt dar.

2. PEACE KEEPING FORCES
a) UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE (UNEF)

Zur zweiten Form der militdrischen Friedenseinsdtze der
VN gehdren die Friedenstruppen, die "Peace Keeping For-
ces". Die erste Truppe dieser Art war die sogenannte
UNITED NATIONS EMERGENCY FORCE (UNEF I), die im Jahre
1956 zur Beilegung des &gyptisch-israelischen Konflikts
eingesetzt war. Interessant ist dabei der Umstand, dasB
der Einsatz zundchst durch ein Veto im Sicherheitsrat
blockiert wurde und erst, entsprechend von Vorkehrungen
der VN-Vollversammlung aus dem Jahre 1950, von eben die-
ser autorisiert wurde. Aufgabe der UNEF I war es, den
Riickzug der Invasionstruppen zu liberwachen, den Ordnungs-
dienst in dieser Zone zu_libernehmen und die Ubergabe der
betreffenden Gebiete an Agypten vorzunehmen. Zudem wurde
die Grenze {iberwacht, um den Ausbruch von Feindseligkei-
ten sowie Infiltrationen zu verhindern.

1967 verlangte Kgypten den Abzug der VN-Friedenstruppen,
worauf es nach erfolgtem Abzug zum sogenannten Sechs-
Tage-Krieg zwischen Agypten, Jordanien und Syrien einer-
seits und Israel andererseits kam. In der Folge eroberte
Israel die Halbinsel Sinai, den Gazastreifen, die West-
Bank einschlieBlich Ost-Jerusalem und Teile der Golan-Ho-
hen.

1973 brachen erneut Kampfhandlungen aus, als &gyptische
Truppen im Bereich des Suez-Kanals und syrische Truppen
im Bereich der Golan-HBhen israelische Positionen angrif-
fen. Der Sicherheitsrat verlangte die sofortige Einstel-
lung der Kampfhandlungen. UNEF II wurde mit 7.000 Mann
aufgestellt und liberwachte bis zum Jahre 1979 - als es
zum sogenannten "Camp David Agreement" kam - die Waffen-
stillstandslinien und die verdiinnten Militdrzonen der
Streitparteien sowie den teilweisen Riickzug der israeli-
schen Truppen.
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b) UNITED NATIONS FORCE IN THE CONGO (ONUC)

Als kurz nach seiner Unabhdngigkeit in der friheren bel-
gischen Kolonie Kongo Unruhen ausbrachen und Belgien
unter dem Vorwand des Schiitzers der Interessen seiner
Staatsbiirger Truppen in die ehemalige Kolonie sandte, sah
sich die neue Republik im Juli 1960 veranlaBt, die Ver-
einten Nationen zum Schutz ihrer nationalen Integritdt um
Hilfe zu bitten.

Der VN-Generalsekretdr empfahl den Einsatz von Friedens-
truppen, deren erste Einheiten bereits innerhalb von 48
Stunden nach EntschluBfassung im Kongo eintrafen. Die
Stdrke der Friedenstruppe betrug bis zu 20.000 Mann aus
afrikanischen, asiatischen und europdischen Staaten. Ihre
Aufgabe war es, Kongo vor &duBeren Feinden, besonders vor
S8ldnertruppen aus Katanga, zu schiitzen sowie bei inneren
Unruhen notfalls mit Gewalt vorzugehen.

Es kam zu zahlreichen militdrischen Auseinandersetzungen
zwischen den VN-Friedenstruppen und verschiedenen kongo-
lesischen Streitkrdften, wobei auch Artillerie, gepanzer-
te Fahrzeuge, FluBboote und Flugzeuge eingesetzt wurden.
Eine groBe Zahl von Toten und Verwundeten war zu ver-
zeichnen, und es gab zahlreiche Kriegsgefangene.

Die Friedenstruppen sollten zwar zundchst keine aktiven
gewaltsamen militd@rischen Aktionen durchfiihren, wurden
aber nach der Ermordung von Premierminister Patrice Lu-
mumba und nach Ausbruch blirgerkriegsdhnlicher Unruhen mit
dem Mandat ausgestattet, selbst Gewalt anzuwenden. Zweck
war die Verhinderung ausldndischer militdrischer Opera-
tionen und der Ausbruch eines Biirgerkrieges. Nach der
Wiedereingliederung Katangas kam es nach erfolgter Konso-
lidierung des Staates im Jahre 1964 zum Abzug der VN-
Truppen.

c) UNITED NATIONS SECURITY FORCE (UNSF)

Als Indonesien 1949 seine Unabhidngigkeit erlangte, blieb
die Souverdnitdt iliber Westguinea mit seiner nicht indone-
sischen Bevdlkerung - den Papuas - bei den Niederlanden.
Indonesien beanspruchte jedoch das Gebiet, worauf es im
Jahre 1961 zu Kdmpfen zwischen indonesischen und nieder-
landischen Streitkré@ften kam, in deren Verlauf Indonesien
auch Fallschirmjdger und U-Boote einsetzte. 1962 wurde
ein Waffenstillstand unter Beobachtung der VN vereinbart
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sowie die ﬁbergabe der Souverdnitdtsrechte an Indonesien
mit einer Ubergangsadministration durch die VN.

Zu diesem Zweck wurde die UNITED NATIONS SECURITY FORCE
(UNSF) aus Gruppen der folgenden Staaten gebildet: Paki-
stan, Niederlande und Indonesien sowie mit Luftwaffenper-
sonal aus den Vereinigten Staaten und aus Kanada.

Finanziert wurde die Truppe durch die beiden Streitpar-
teien im Verh&dltnis 50:50. Das Besondere an dieser Frie-
denstruppen war die Einbeziehung militdrischer Verbd&nde
beider Streitparteien. Der Erfolg der Aktion war auch auf
die Schnelligkeit des VN-Einsatzes zuriickzufithren, durch
den weitere Friktionen nach dem Waffenstillstand vermie-
den werden konnten.

Am 1. Mai 1963 konnten die VN-Truppen abgezogen und das
Gebiet vom Verwaltungsvertreter der VN an Indonesien
Uibergeben werden.

d) UNITED NATIONS FORCE IN CYPRUS (UNFICYP)

Im Jahre 1960 entlieB GroBbritannien die Insel Zypern in
die Unabhdngigkeit auf der Basis einer vereinbarten neuen
Verfassung und eines Garantievertrages mit Griechenland,
der Tirkei und GroBSbritannien.

Ende des Jahres 1963 kam es zu milit&drischen Auseinander-
setzungen zwischen griechischen Zyprioten und der tiir-
kisch-zypriotischen Bevdlkerungsgruppe, die auch zur
Aufl8sung der gemeinsamen legislativen und exekutiven
Korperschaften fiihrten. Die Krisensituation weitete sich
auf die Garantiemdchte aus, die auch Truppen auf der
Insel stationiert hatten. Die Tiirkei drohte mit Interven-
tion, um die tiirkisch-zypriotische Bevdlkerungsgruppe zu
schiitzen. Die zypriotische Regierung, nunmehr rein grie-
chisch-zypriotisch, verlangte eine Revision der friiheren
Vereinbarungen, die sich ihrer Meinung nach als unprakti-
kabel erwiesen hatte.

Um eine Eskalation der Krise zu verhindern, wurde der
Versuch gemacht, die vorhandenen Truppenteile der drei
Garantiemdchte unter einem gemeinsamen Kommando einzuset-
zen. Weitere Verhandlungen hatten die Aufstellung einer
internationalen Truppe zum Ziel - allerdings nicht im
Rahmen der Vereinten Nationen. Doch auch diese Versuche
schlugen fehl, worauf der mit der Sache befaBte Sicher-
heitsrat den Einsatz einer UNITED NATIONS PEACE KEEPING
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FORCE fir Zypern beschloB8. Im Mdarz 1964 begann der Ein-
satz von UNFICYP, die bereits im August desselben Jahres
mehr als 6.000 Mann umfaBte. Versuche, &dhnlich wie in
Guinea, Truppen der Streitparteien miteinzubeziehen,
schlugen allerdings fehl.

Zwischen den Jahren 1964 und 1974 war die Friedenstruppe
auf der ganzen Insel entsprechend den Verwaltungsbezirken
Zyperns eingesetzt, um ein Wiederaufflackern der Kdmpfe
zu verhindern, um 2zur Aufrechterhaltung von Gesetz und
Ordnung beizutragen und um mitzuhelfen, normale Verhdlt-
nisse auf der Insel wiederherzustellen.

Dem Staatsstreich im Jahre 1974 durch einige griechische
Zyprioten und Militdrs aus Griechenland gegen den Prédsi-
denten Erzbischof Makarios folgte einige Tage spdter die
militdrische Intervention durch die Tirkei, deren Truppen
den ndrdlichen Teil der Insel unter tiirkische bzw. tiir-
kisch- zypriotische Kontrolle brachten.

Der Sicherheitsrat verlangte einen Waffenstillstand, der
nach anfdnglichen Verhandlungsschwierigkeiten zustande
kam. Die VN-Friedenstruppen wurden nunmehr zur Uberwa-
chung dieses Waffenstillstandes entlang einer Pufferzone
zwischen den Streitparteien eingesetzt. Der Truppe wurde
zusdtzlich humanitdre und wirtschaftliche Aufgaben zuge-
wiesen. Die UNITED NATIONS FORCE IN CYPRUS konnte in der
Folgezeit sehr erfolgreich Konfrontationen und Konflikte
der Streitparteien verhindern und trdgt wesentlich dazu
bei, eine friedliche LOsung des Zypernproblems vorzube-
reiten.

e) UNITED NATIONS DISENGAGEMENT AND OBSERVER FORCE
(UNDOF)

Seit der Einstellung der Kampfhandlungen an der syrisch-
israelischen Front im Oktober 1973 gab es groBe Schwie-
rigkeiten, ein von beiden Seiten akzeptables Waffenstill-
standsabkommen zu treffen. Nach langen Verhandlungen
wurde schlieBlich eine sehr genau definierte Form eines
Waffenstillstandes gefunden, der eine Zone der Truppen-
trennung sowie eine jeweils angrenzende Zone der Truppen-
begrenzung vorsah. Zur Uberwachung dieser Abkommen wurde
eine UNITED NATIONS DISENGAGEMENT AND OBSERVER FORCE
(UNDOF) vom Sicherheitsrat eingesetzt, die durch UNTSO-
Beobachter unterstiitzt wird.
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Diese Friedenstruppe, zusammengesetzt aus Soldaten Finn-
lands, Osterreichs, Polens und Kanadas, kontrolliert
mittels fester Positionen und mobiler Patrouillentdtig-
keit, daB sich keine Truppen der Streitparteien in der
Truppentrennungszone befinden. Zudem ermbglicht sie das
Funktionieren der syrischen Zivilverwaltung innerhalb
dieser Zone.

UNDOF ist wegen der klaren Definition der Aufgaben und
wegen der Akzeptanz der Vereinbarungen durch die Streit-
parteien der Idealfall einer erfolgreichen "peace keeping
mission". Ein wesentlicher Faktor des Erfolges lag aber
auch hier in der Schnelligkeit des ersten Einsatzes,
bedingt durch die Verfiigbarkeit von VN-Truppen der UNEF.

f£f) UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON (UNIFIL)
J——

Die jlngste VN-Friedenstruppe ist die 1978 eingesetzte
UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON (UNIFIL) mit dem
Auftrag, den Riickzug der israelischen Truppen aus dem
Libanon zu verifizieren, den internationalen Frieden und
die Sicherheit wiederherzustellen und dazu beizutragen,
daB die libanesische Regierung ihre Autoritdt in ihrem
Staatsgebiet ausiiben kann. Doch diese Auftrdge wurden nie
ganz erfiillt: Die israelischen Truppen iibergaben in der
letzten Phase ihres Riickzuges die Kontrolle {iiber das
slidlichste Gebiet Libanons einer von Israel kontrollier-
ten libanesischen Miliz, wdhrend die Zone ndrdlich davon
von der Paldstinensischen Befreiungsorganisation (PLO)
und anderen Gruppierungen kontrolliert wurde. Ein Waffen-
stillstand zwischen israelischen Truppen und Streitkrdf-
ten der PLO im Jahre 1981 wurde ebenfalls von UNIFIL
iiberwacht und brachte fiir die Dauer fast eines Jahres
Stabilitdt und Ruhe.

Aufgrund verschiedener Entwicklungen im Nahen Osten kam
es im Jahre 1982 zu einem israelischen Einmarsch in weite
Teile Libanons. UNIFIL befand sich inmitten der israe-
lischen Okkupationszone und bekam den Auftrag, trotz
dieser Situation ihre Stellungen zu halten und der ein-
heimischen BevOlkerung nach M&glichkeit Schutz und huma-
nitdre Unterstiitzung zu gewdhren. 1985 =zogen sich die
israelischen Truppen bis auf einige Militdrberater fir
den siidlichsten Teil des Libanon zuriick. Die verschieden-
sten Gruppierungen im Lande - die PLO, die syrische Ar-
mee, maronitische Christen, Drusen, sunnitische und schi-
itische Moslems und pro-iranische Gruppen - stellen mit
ihren oft divergierenden Interessen und Aktionen ein
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enormes Problem fir die 1libanesische Regierung, aber
natiirlich auch fiir das "peace keeping" der UNIFIL dar.

Die Soldaten der UNIFIL kommen aus Finnland, Frankreich,
Fidji, Ghana, Nepal, Norwegen, Irland und Schweden; ihre
Gesamtstdrke betrdgt mehr als 5.600 Mann. Wenn der Erfolg
dieser Truppe auch nur als beschrdnkt anzusehen ist, musB
andererseits festgehalten werden, daB8 sie durch ihre
Prdsenz und Beobachterfunktion viel zum Friedensmanage-
ment beigetragen hat und auch ein Symbol fiir die Legiti-
mitdt der libanesischen Regierung darstellt.
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V. DAS KONZEPT DER PEACE KEEPING FORCE AM BEISPIEL DER
UNITED NATIONS FORCE IN EXEEPS (UNFICYP)

Im folgenden soll am Beispiel der VN-Friedenstruppe in
Zypern (UNIFICYP) das Konzept der "Peace Keeping Forces"
detaillierter dargestellt werden.

Der Auftrag an die Friedenstruppe ist die Grundlage und
Voraussetzung filir einen Einsatz. In der Regel 1l&B8t sich
der Auftrag durch weitere erlduternde Dokumente ergdnzen,
er ist meist in groben Ziigen formuliert und gibt die zu
erreichenden Ziele an. Sie sind die wichtigsten grundle-
genden Anleitungen filir den Kommandanten einer Friedens-
truppe - den "Force Commander".

Diese Auftrdge sind oft vage formuliert, um schon grund-
sdtzlich den Spielraum fiir einen Konsens zwischen den
Streitparteien und den vermittelnden Aktionen der Verein-
ten Nationen und der "peace keeping force" weit zu hal-
ten. Fiir den "Force Commander" ergeben sich daraus aller-
dings grunds&dtzliche Schwierigkeiten, da er diese Ziel-
vorstellungen und Anleitungen in mdglichst klare und
militdrisch formulierte Auftrdge fiir seine Soldaten um-
setzen muB, was filir alle Instanzen innerhalb der VN, vom
General bis hin zum einzelnen Soldaten, von weitreichen-
der Bedeutung fir die tdgliche Entscheidungsfindung ist.

Im Falle Zyperns sind der Friedenstruppe folgende Aufga-
ben gestellt:

a) Das Wiederaufleben von Kampfhandlungen durch eine
pragmatische Unterstiitzung der Aufrechterhaltung des
Waffenstillstandes zu verhindern;

b) einen Beitrag zur Erhaltung und Wiederherstellung von
Gesetz und Ordnung zu leisten;

c) zur Wiederherstellung normaler Bedingungen beizutra-
gen.

Zusdtzlich hat die Truppe einen Beitrag zur Erfiillung von
humanitdren Hilfsprogrammen zu leisten und auch bestimmte
Funktionen des internationalen Roten Kreuzes zu liberneh-
men.

Seit dem Jahre 1974, nach der Intervention durch die
Tirkei, ist die Kontrolle einer Pufferzone zwischen den
tiirkischen bzw. tiirkisch-zypriotischen Truppen einerseits
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und den Gruppen der griechisch-zypriotischen Nationalgar-
de inklusive festlandgriechischer Militdrs andererseits
von groBter Wichtigkeit. Ein besonderer Punkt lag in den
letzten Jahren auch in humanitdren und wirtschaftlichen
Bereichen.

Die Friedenstruppe in Zypern, die UNFICYP, besteht heute
aus 2.300 Soldaten und Polizisten. TIhr Hauptquartier
befindet sich am Flughafengelédnde der Hauptstandt Nico-
sia, zwischen den beiden Streitparteien. Im Hauptquartier
arbeitet ein internationaler Stab von VN-Zivilpersonal
mit politischen Aufgaben und ein internationaler Stab von
Militdrs und Zivilisten in der eigentlichen "peace keep-
ing force".

Die Truppen rekrutieren sich aus nationalen Truppenkon-
tingenten der Staaten Ddnemark, GroBSbritannien, Kanada,
Schweden*) und Osterreich. Im Hauptquartier arbeiten
dariiber hinaus kleine Kontingente aus Irland und Finn-
land. Die Polizeikr&@fte kommen aus Australien und Schwe-
den. Offiziere und Soldaten sind je nach den verschiede-
nen nationalen personellen Verteidigungskonzeptionen
Berufs- und/oder Reservesoldaten. Gerade diese Mischung
hat sich bewdhrt, da die zivilberufliche Erfahrung von
sehr vielen Soldaten der UNFICYP in manchen Bereichen ein
wertvoller "background" im peace keeping sein kann.

Die Truppen der UNFICYP haben eine Pufferzone von ca. 220
km La@nge zu lberwachen, die eine variable Breite von 20 m
in der zweigeteilten Hauptstadt Nicosia bis zu 7 km in
anderen Teilen des Landes aufweist. Die Hauptquartiere
der ddnischen und Osterreichischen Kontingente liegen im
tlirkisch-zypriotischen Teil der Insel, die der anderen
Kontingente entweder im Siiden der Insel oder innerhalb
der Pufferzone.

*) Auf der Sitzung des Weltsicherheitsrates im Juni, auf
der die Ratsmitglieder das Mandat fir die Cypern-
Truppe um ein weiteres halbes Jahr bis 15. Dezember
1987 verldngerten, teilte der VN-Generalsekretdr dem
Rat mit, daB Schweden sein 370 Soldaten umfassendes
Kontingent zum 1. Januar 1988 abziehen wird, da Schwe-
dens Erwartungen hinsichtlich von Fortschritten bei
den diplomatischen Bemiihungen um eine Cypern-Regelung
und einer Verbesserung der Finanzierung der VN-Truppe
bislang nicht entsprochen worden ist.
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61 Beobachtungsstiitzpunkte innerhalb der Pufferzone sind
stdndig durch VN-Truppen besetzt; 40 weitere werden nach
den Erfordernissen zeitweilig bemannt. Dariiber hinaus
werden Patrouillen zu FuB8 oder mit Fahrzeugen zur geziel-
ten Uberwachung durchgefiihrt. Die ganze Linge der Puffer-
zone wird auBerdem von einer Aufkldrungsschwadron mit
Panzerspdhwagen befahren, wozu noch Uberwachungsfliige mit
Hubschraubern kommen.

VersorgungsmdBig wird UNFICYP durch ein britisches Ver-
sorgungsregiment unterstiitzt, welches auch Versorgungs-
einrichtungen und Versorgungsgiiter der souverdnen briti-
schen Militdrbasen auf Zypern niitzt.

Die Pufferzone ist fir die bataillonsstarken Kontingente
in Sektoren eingeteilt, in denen jeweils ein nationaler
Sektorkommandant mit seinem Stab und seinen Truppen im
Rahmen des Auftrages auch direkt mit beiden Streitpartei-
en in seinem Sektorbereich Verbindung aufnimmt und lokale
Probleme 1dsen kann. Das gleiche gilt flir die ihm unter-
stellten Kompanien und Ziige. K&nnen Probleme auf lokaler
Ebene nicht geldst werden bzw. sind die Probleme von
besonderer Bedeutung, wird das Hauptquartier eingeschal-
tet. Die dabei angewendeten Instrumentarien sind unter
anderem Beobachten, Melden, Nachforschen und Verhandeln.

Die Soldaten, oft in unmittelbarer N&he der gegnerischen
Stilitzpunkte, beobachten etwaige Waffenstillstandsverlet-
zungen, Provokationen, Verdnderungen des Status quo,
militdrischer Befestigungen an den Waffenstillstands-
linien sowie Schiisse und unerlaubtes Vordringen auch
einzelner Soldaten in die Pufferzone. Selbst auf klein-
ster militdrischer Ebene kann entsprechend den Regeln
einer "Standard operating procedure" vermittelnd einge-
griffen und Konflikte vermieden werden.

Proteste sowie Verletzungen von Vereinbarungen, die auf
Sektorebene oder Hauptquartiersebene behandelt werden,
sind nach einer Phase der Untersuchung des Problems im
Sinne des grundsdtzlichen Auftrages auf dem Verhandlungs-
wege mit den Streitparteien zu 18sen. Nur wenn von der
Truppe an Ort und Stelle keine LOsung erzielt werden
kann, werden der politische Stab und der Generalsekretdr
im VN-Hauptquartier in New York eingeschaltet.

UNFICYP hat, anders als die anderen "Peace Keeping Mis-
sions", eine Stabsabteilung filir humanitdre Aufgaben im
Hauptquartier sowie entsprechende Stabsgruppen in den
einzelnen Truppenkontingenten. Die Stabsabteilung im
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Hauptquartier hat ein "wirtschaftliches" und ein "humani-
tdres" Referat. Im wirtschaftlichen Bereich beschdftigt
sich die Truppe mit Problemen, die beide Bevdlkerungs-
gruppen Zyperns betreffen. Diese umfassen vor allem die
Wasser- und Stromversorgung, deren Versorgungslinien in
vielen F&dllen die Pufferzone kreuzen, sowie Landwirt-
schaft und Industrie innerhalb der Pufferzone. Damit
trdgt die Truppe zur Wiederherstellung normaler Lebensbe-
dingungen auf der Insel bei. Im humanitdren Bereich be-
schdftigt sich die Truppe mit jeweiligen ethnischen Min-
derheiten, die es auf beiden Seiten nach dem Bevdlke-
rungstausch nach 1974 gibt. Jede Woche werden zum Bei-
spiel mit einem Konvoy von Fahrzeugen der UNFICYP Lebens-
mittel, Medizin und andere wichtige Versorgungsgiiter aus
dem Regierungsdepot im Siiden und aus Depots des zyprioti-
schen Roten Kreuzes zu den 700 griechischen Zyprioten und
300 Maroniten im tirkisch-zypriotisch kontrollierten Teil
der Insel gebracht.

Lebensmittel, die im Rahmen von Hilfslieferungen der
Vereinten Nationen, wie zum Beispiel dem WORLD FOOD PRO-
GRAM (WFP), nach Zypern kommen, werden auch mit Unter-
stiitzung der Truppe anteilsmd@Big von den griechisch-
zypriotisch kontrollierten Hd&fen im Siiden iiber die Puf-
ferzone zu den im Norden lebenden tilirkischen Zyprioten
geliefert.

Weitere Aspekte der humanitdren Aktivitdt wvon UNFICYP
beinhalten den Transport von Post, von Kranken und Ver-
letzten, die Ubermittlung und Auszahlung von Pensionen an
griechische Zyprioten im Norden sowie die Vermittlung bei
Verwandtenbesuchen griechischer Zyprioten mit Wohnsitz im
tirkisch-zypriotischen Teil und &hnliches mehr.

Der Erfolg von UNFICYP im Laufe der Jahre ist sicher auch
auf das effektive Aufrechterhalten von Verbindungen mit
den Streitparteien auf den verschiedensten Ebenen und den
verschiedensten Bereichen zuriickzufiihren, aber auch auf
die Konzeption einer Pufferzone, in der die Autorit3dt bei
der Truppe liegt, sowie auf der Akzeptanz auch lokaler
Vereinbarungen unter der Aufsicht der Friedenstruppe in
den Sektoren.
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