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Iran

Mir A. Ferdowsi

1. Wirtschaftsgeographische Grundlagen

Mit 1648000 qkm, ca. 4 Y/2mal so grof} wie die Bundesrepublik, ist Iran (bis
1934 Persien, ab 1979 Islamische Republik) einer der gréfiten Staaten des
Nahen und Mittleren Ostens, eingebettet zwischen Zentralasien und dem
Kaspischen Meer im Norden sowie der Region des Arabisch-Persischen
Golfes im Siiden. Im Westen grenzt Iran an die Tiirkei und an den Irak, im
Osten an Afghanistan und Pakistan. Angesichts dieser geographisch-strate-
gischen Lage im Schnittpunkt verschiedener Kulturen und Vélker stellt
Iran ein Bindeglied zwischen Zentralasien, dem indischen Subkontinent,
der arabischen Welt und der tiirkischen Einflufisphidre im Westen dar (vgl.
Schweitzer 1991).

Klimatisch gehért Iran mit Ausnahme der immerfeuchten Nordhénge des
Elbersgebirges der subtropischen Trockenzone an, mit starken Temperatur-
gegensitzen zwischen Sommer und Winter. Bedingt durch die ungiinstigen
natiirlichen Bedingungen sind von der Gesamtfliche des Landes hochstens
15% landwirtschaftlich nutzbar. Davon wiederum entfillt nur ein kleiner
Teil auf intensiv zu nutzendes Bewisserungsland. Sowohl fiir die bauerliche
Tierhaltung als auch fiir den nach wie vor in vielen Gebieten vorherrschen-
den Nomadismus bedeutsam sind die ausgedehnten Weidefldchen.

Unter den bergbaulich genutzten Ressourcen sind Erd6l und Erdgas mit
Abstand die bedeutendsten. Iran gehort trotz der Forderbeschriankungen
seit der Islamischen Revolution (1979) und im Gefolge des 1. Golfkrieges
nach wie vor zu den fiihrenden Produzenten und Exporteuren von Erdél
und Erdgas auf der Welt und verfiigt derzeit etwa iiber 10% der bekannten
Weltvorrite an Erdél und {iber 12% der nachgewiesenen Reserven an Erd-
gas. Zwar war kriegsbedingt nach einem Tiefstand der Erdélproduktion
1981 (1,5 Mio. bqd) erst 1987 wieder die OPEC-Férderquote von 2,3 Mio.
bpd erreicht worden; in den letzten Jahren allerdings konnte die Féorder-
menge wieder beachtlich erhoht werden.

Die Regierung will Erdgas zum heimischen Energietrager Nr. 1 machen
und baut deshalb ein landesweites Verteilernetz auf, um die Versorgung
von Industrie und Haushalten zu verbessern. Die Anschliisse stiegen von
50000 (1979) auf 950000 (1990). Bis 1994 sollten 2,5 Mio. Haushalte und
1500 Industriebetriebe angeschlossen sein.
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Tabelle 1: Daten zur Evdol- und Erdgaswirtschaft

1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91

Erddl in Mio. barrel

- Fdrderung 794 898 927 1069 1132
- Ausfuhr 456 564 602 756 811
Erdgas in Mrd. m3

- Forderung 25,3 30,9 30,7 32,3 35,3
- Inlandsverbrauch 15,6 20,3 20,2 21,3 23,5
- Abgefackelt 9,7 10,6 10,5 10,9 9,7

Quelle: Stat. Bundesamt 1992.

Neben den Kohlenwasserstoffen verfiigt Iran iiber grofie Vorkommen an mi-
neralischen Bodenschitzen, zu denen Chromerze, Blei, Zink, Kupfer, Eisen-
erze, Steinkohle, Mangan, Zinn, Wolfram und Gold gehoren. Das wichtigste
Bergbauvorhaben in den vergangenen Jahren war die Erschlielung der auf
800 Mio. t geschitzten Kupfererzvorkommen. Auflerdem wurde seit 1985 mit
dem Aufbau von zwei Bleiwerken mit Kapazititen von 60000 bzw. 40000 t
begonnen.

Seit der Islamischen Revolution sind — kriegsbedingt — nur geringe Investi-
tionen im Verkehrs- und Nachrichtenwesen getitigt worden. Lediglich strate-
gisch wichtige Verkehrsverbindungen, die den Zugang zur Kriegsfront er-
moglichten, wurden ausgebaut. Das niedrige Investitionsniveau fiihrte zu
erheblichen Engpissen im Giitertransport. 1990 umfafite die Streckenlange
der Eisenbahn insgesamt 4567 km. Bis Ende 1993 soll sie um 550 km verldn-
gert werden. Auflerdem ist die Modernisierung von 1750 km Eisenbahn-
strecke vorgesehen.

Das gesamte Strafiennetz hatte 1986 eine Linge von rd. 151 488 km. Bis-
lang existieren erst 459 km Autobahn. Nur 14 % der Strafien sind als Haupt-
straflen klassifiziert und als Allwetterstrafien ausgebaut. Straflen zweiter
Ordnung befinden sich im allgemeinen in einem guten Zustand. Rund 93 000
km allerdings sind einfache Erdstraflen, die zum Teil nur unzureichend den
Verkehrsanschluf} der landlichen Regionen sichern. Bis 1994 sollen auf einer
Linge von rd. 360 km neue Schnellstrafien bzw. Autobahnen entstehen.

2. Bevolkerung

Schitzungen gingen zur Jahresmitte 1992 bereits von 56,9 Mio. E. aus. Auf
die Gesamtfliche bezogen, ergab sich eine durchschn. Bevélkerungsdichte
von 34,7 E. pro gkm. In diesen Zahlen nicht enthalten sind die rund 4 Mio.
Flichtlinge, darunter 3 Mio. Afghanen und 1 Mio. Iraker (Schiiten und Kur-
den).
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Tabelle 2: Bevdlkerung

1966 1976 1986 1990 1992
Bev. in Mio. 25,8 33,7 49,4 54,6 56,8
E. pro gkm 15,7 20,6 30,2 33,3 34,7
Urbanisationsrate (%) 38,0 47,0 54,3 56,7 ..
Anteile in %
- unter 15 Jahren .. 44,6 45,5 43,9
- unter 20 Jahren .. 55,3 56,0 54,3
Wachstum (p.a. in %) 1970-80 1980-91
~ der Bevdlkerung 3,3 3,6
- der Stadtbevdlkerung 5,2 5,0

Quellen: Stat. Bundesamt 1992; Weltentwicklungsbericht 1993.

Die Ursache fiir den Anstieg der Wachstumsrate von 3,2 % vor 1979 auf 4%
in den 80er Jahren war nicht zuletzt das Resultat der Politik der neuen Fiih-
rung, die samtliche Mafinahmen zur Geburtenkontrolle bekdmpft und Friih-
ehe und Familie geférdert hatte. Die daraus entstehenden wirtschaftlichen
Probleme zwangen Regierung und religiose Fiihrer erst in jlingster Zeit,
Mafinahmen zur Familienplanung mit dem Ziel der Drei-Kinder-Familie
einzuleiten. Denn nach Schitzungen der UNO wiirde die iran. Bev. bei
gleichbleibend hohem Wachstum bis zum Jahr 2000 auf 78 Mio., bis 2025 gar
auf 166 Mio. E. anwachsen.

Der Altersaufbau der Bev. entspricht dem fiir die meisten EL typischen
Aufbau und ist gekennzeichnet durch die Dominanz jiingerer Altersgruppen
(vgl. Tab. 2).

Aufgrund der unterschiedlichen klimatischen und geographischen Bedin-
gungen des Landes ergeben sich in der regionalen Bevilkerungsverteilung
erhebliche Unterschiede. Im NW leben auf ca. 29 % der gesamten Landesfli-
che ca. 70% der Bevélkerung. Die Bevélkerungsdichte schwankte 1986 zwi-
schen 308 E. pro qkm in der Provinz Teheran und 4,6 E. pro gkm in der Pro-
vinz Semnan. In den 80er Jahren wiesen sechs der 24 Provinzen einen
jahrlichen Bevélkerungszuwachs von 5-6 % auf, bedingt durch Wanderungs-
bewegungen aus lindlichen Gebieten in die Stidte. Die Landflucht lief die
Urbanisationsrate rasch ansteigen (vgl. Tab. 2).

Neben rund 50 % Persern und verwandten iran. Vélkern (Kurden, Belut-
schen) stellen osttiirkische Aserbajdschaner, Araber, Turkmenen, Armenier
und andere Gruppen rund 15 % der iran. Bevélkerung. Die Amtssprache Farsi
ist Umgangssprache fiir etwa zwei Drittel der Bevolkerung. 10% sprechen
verwandte Sprachen wie Belutschi und Kurdisch, etwa 20 % eine Turkspra-
che. Bedeutendste Religionsgemeinschaft ist der Islam. Uber 90% der Bev.
bekannten sich 1987 zu ihm. Nach Schéitzungen waren davon 95 % Personen
schiitischer und 3 % sunnitischer Glaubensrichtung.
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Die Proklamierung der Islamischen Republik hat dazu gefiihrt, daf} sich die
Zahl der Angehérigen von nichtislamischen Religionsgemeinschaften wie ar-
menische und assyrische Christen, Juden, Parsen und Baha’i infolge von Aus-
wanderung verringert hat. Insbesondere letztere wurden in zunehmendem
Mafle Opfer von Repressionen, da die Baha’i-Religion nach wie vor verboten
ist und nicht zu den als ,,Schutzbefohlene“ geltenden religiésen Minderheiten
nach Art. 13 der Verfassung gezihlt wird. Baha’i, die sich offen zu ihrem Glau-
ben bekennen, werden weder zur Schule oder Universitit noch zur Arbeit
zugelassen. Seit 1979 wurden Hunderte von ihnen verhaftet und etwa 200
getdtet. Der ,,Oberste Revolutiondre Kulturrat® wies im Febr. 1991 die Be-
hérden an, sich gegeniiber den Baha'i so zu verhalten, daf} ,,ihr Fortschritt und
ihre Entwicklung verhindert werden® (It. FAZ v. 4. 3. 1993).

3. Historischer Abrif3

Mit der Machtiibernahme durch Kyros L (558-528 v. Chr.) betritt Persien die
Biihne der Weltgeschichte. Iran ist also einer der éltesten Staaten der Erde.
Der Dynastie der Achimeniden folgen die Dynastien der Araskiden (Parther/
250 v. Chr. bis 224 n. Chr.) und Sassaniden, deren letzter Herrscher im Jahre
636 in der Schlacht von Quadisiyah von den arabischen Eroberern gestiirzt
wurde, was die Islamisierung des Landes zur Folge hatte. Erst im 9. Jh. entwik-
kelten sich wieder Ansétze zu einer neben dem arabisch-islamischen Einfluf§
auch auf persischer Tradition und Sprache beruhenden ,,nationalen® Kultur.

Nach den zum Teil mit katastrophalen Verwiistungen einhergehenden
Einfillen der Mongolen (1220) und Tataren (Timur Leng 1370-1405) bildete
sich erst in der zweiten Hilfte des 15. Jh.s eine regionale Konstellation heraus,
in der 1500 dem Fiihrer des Ordens der Safawiden, Schah Ismail I (bis 1524),
die Griindung der gleichnamigen Dynastie (1501-1722) und, aus heutiger
Sicht, die Schépfung des iran. Nationalstaates gelang. Dabei bedeutete vor
allem die unter den Safawiden institutionalisierte Ubernahme der Schia als
Staatsreligion einen entscheidenden Schritt in Richtung auf die Begriindung
der nationalen Eigenstindigkeit.

Nach dem Niedergang der Safawidenherrschaft (1722) und einem turbu-
lenten Interregnum verschiedener Machthaber setzten sich schliefllich die
ebenfalls turkstimmigen Qadscharen als neue Herrscher durch (1796-1925).
Iran war in dieser Periode zum ersten Mal in den Kampf um die kolonialisti-
sche Vorherrschaft Europas in Asien verstrickt. Die Herrschaft dieser Dyna-
stie war eine Geschichte wechselvoller Auseinandersetzungen mit Rufiland
und GB. Besonders Rufiland versuchte, sich auf Kosten des Iran auszudehnen.
Von ihm besiegt, verzichtete der Schah im Frieden von Gulistan (1813) auf
seine Anspriiche auf Georgien und trat im Frieden von Turkomanchai (1828)
Armenien an Rufiland ab.

Der fortschreitende wirtschaftliche Ausverkauf des Landes und die wach-
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sende politische Abhingigkeit fiihrten dann anlafilich der Vergabe der

»Tabakkonzessionen“ im Jahre 1890 an einen Englinder zu ersten Massen-

protesten, in denen sich die Geistlichkeit, Modernisten, stadtische Bevolke-

rung, Liberale und die Basaris gegen die Regierung verbiindeten. Fiinf grofle

Ereignisse haben seit Beginn des 20. Jh.s die politische Geschichte des Iran

gepragt und verandert:

1. Die ,,Konstitutionelle Revolution® von 1905 bis 1911:Von einer demokrati-
schen, anti-feudalen und anti-imperialistischen Gesinnung gepragt, gelang
es einer von liberalen Kriften des Adels, der Geistlichkeit und des Grof}-
grundbesitzes getragenen Bewegung, den absoluten Monarchen im Jahre
1907 zur Einsetzung eines Parlaments (Madjlis) und zur Einfiihrung einer
Verfassung zu zwingen. Im Okt. 1907 wurde eine Gesetzesklausel verab-
schiedet, die das politische Gewicht des Klerus widerspiegelte: Nicht nur
wurde die Zwolfer-Schia zur Staatsreligion erklart, sondern Art. II der
neuen Verfassung bestimmte dariiber hinaus, daf} ein Rat aus mindestens
finf hohen islamischen Rechtsgelehrten die Ubereinstimmung der vom
Parlament beschlossenen Gesetze mit den Grundsitzen des Islam iiberprii-
fen sollte.

Der Iran blieb auflenpolitisch nach wie vor von den beiden Kolonial-
michten GB und Ruflland abhingig, die ihre Rivalitat 1907 im Vertrag von
Petersburg beilegten, indem sie das Land in drei Einfluflzonen aufteilten:
eine russische Einflufsphare, die Nord- und Zentraliran umfafite, eine bri-
tische Zone im SO und eine neutrale Zone zwischen den beiden Zonen, in
der 1908 Olvorkommen entdeckt wurden. Der Zeitraum von 1914 bis zur
Machtiibernahme durch Reza Schah Pahlawi(1925) ist von einer katastro-
phalen wirtschaftlichen Entwicklung und dem Wirken zentrifugaler Krifte
gepragt, gipfelnd in der Errichtung unabhingiger Republiken in Gilan
(1917/18) und Aserbaidschan (1919).

2. Reza Khans Putsch im Jahre 1921 und die anschlieflende Absetzung des
letzten Qadscharenherrschers Ahmed Schah (1925): Die Pline Ahmed
Schah’s, nach dem Vorbild von Mustafa Kemal Atatiirk eine Republik zu
grinden, stieflen auf den entschiedenen Widerstand der Geistlichkeit, die
bereits 1924 unter der Fithrung des Geistlichen Modarres eine Kampagne
gegen dieses Vorhaben eingeleitet hatte. Die Ulema setzten die angestrebte
republikanische Staatsform mit der laizistischen Politik Atatiirks gleich, der
das Kalifat abgeschafft hatte. Reza Khan lenkte schliefllich ein, lief} sich im
Dez. 1925 vom Parlament als Konig bestatigen und kronte sich 1926 als
Reza Schah Pahlawi(der Name einer mittelpersischen Sprache und Dyna-
stie). Ideologisch pflegte er einen iran. Nationalismus, bei dem die vorisla-
mische Vergangenheit in den Vordergrund geriickt wurde. Die Jh.e der
arabischen Herrschaft wurden zunehmend als Ursache fiir den Niedergang
Irans verantwortlich gemacht.

Gestiitzt auf Armee und Biirokratie, begann der neue Herrscher das
Land zu zentralisieren und zu industrialisieren. Sef3haftmachung der No-
maden, Reformen im Bildungswesen durch Einfiihrung sdkularer Volks-
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schulen und die Eréffnung der Universitat Teheran (1935), die Einfithrung
westlicher Kleidung fiir die Manner und das Verbot fiir Frauen, Schleier zu
tragen, waren Maflnahmen, die darauf abzielten, die nationale Unabhén-
gigkeit herzustellen, die Zentralgewalt in Teheran zu stirken, die Rolle der
Geistlichkeit und des Islam zuriickzudriangen und die Grundlage fiir eine
industrielle Entwicklung zu schaffen.

Das Fazit der Herrschaft Reza Schahs bis zu dessen Absetzung durch die
Besatzungsmichte Sowjetunion und GB (1941) ist ambivalent. Einerseits
erlebte das Land ,eine bedeutende Modernisierung und Entwicklung®.
Iran wurde ein Nationalstaat mit einem funktionierenden Verwaltungsap-
parat. Auf der anderen Seite waren die Gewinner jedoch in erster Linie die
expandierende Biirokratie, das Militdir und die besitzende Klasse. Die
Herrschaft des Schahs war autokratisch. Zwar trat der Madjlis weiterhin zu-
sammen, mufte sich aber darauf beschrinken, die Politik des Schahs formal
zu bestétigen. Die Ansitze zu einer ,,Landreform“ machten die Grofigrund-
besitzer noch reicher und die Bauern noch drmer (Steinbach 1979:93). Auch
nach der Einsetzung Mohammed Rezas, des Sohnes des abgesetzten Schahs,
anderte sich an dieser Grundstruktur des Staates wenig.

. Annullierung der Erdolvertrdge als MaBnahme zur Erlangung der nationalen
Unabhdingigkeit: Unter dem Druck der Massen mufite das Parlament 1951
die Nationalisierung der Anglo-Iranian Oil Company beschliefien. Infolge
eines internationalen Olboykottes fiihrte diese Politik zu einer Krise, in der
der Schah das Land verlief3. Doch die von Ministerpréasident Mossadegh,
Fihrer der Nationalen Front, eingeleiteten tiefgreifenden Reformen wur-
den durch einen von den USA (CIA) und der Armee gefiihrten Gegencoup
und die Riickkehr des Schahs zunichte gemacht. Das Parlament verfiel der
gleichen Bedeutungslosigkeit wie unter Reza Schah. Um so stirker wurde
die Armee, die zum einen als innenpolitisches Instrument des Regimes,
zum anderen als Instrument der Wahrung westlicher Interessen in der Re-
gion eingesetzt wurde.

4. Die Revolution von 1979: Ihr Ausbruch war zum einen auf den Wider-
spruch zwischen wirtschaftlicher Entwicklung mit rascher Steigerung der
Erdoleinnahmen und forcierter Industrialisierung und Einengung des po-
litischen Systems mit nahezu totaler Repression zuriickzufithren (Graham
1979; Massarat1979). Zum anderen waren die Entstehung von wirtschaftli-
chen Ungleichgewichten zwischen Landwirtschaft und industriellem Sek-
tor, die Korruption unter den Nutznieflern des Entwicklungsprozesses und
die Bereicherung des Hofes ausschlaggebend fiir die iranische Revolution.
Dieses Biindel von Faktoren bildete den Ndhrboden fiir jene Massenbewe-
gung, die Ende 1977 an der Polytechnischen Universitit Teheran begann
und Anfang 1978 im religiésen Zentrum Qom zu Sympathiemérschen fiir
Khomeini eskalierte.

Nach einer Reihe weiterer Protestaktionen in verschiedenen Stidten
versuchte das Regime, die Gemiiter durch einige religiose Gesten zu be-
sanftigen: durch die Schlieffung von Kasinos und die Zensur einiger ansto-

oo
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Biger Filme, die Wiedereinfithrung der islamischen Zeitrechnung und die
Ablésung von Premier Amuzegar durch den aus einer religisen Familie
stammenden Scharif Emami. Doch die Opposition lief} sich durch solche
Gesten nicht mehr von ihrem Konfrontationskurs abbringen. Wihrend die
zuvor im Untergrund agierende Nationale Front mit einem 12-Punkte-

Programm an die Offentlichkeit trat, in dem sie die Wiederherstellung der

Verfassung von 1907 und eine Freilassung politischer Gefangener forderte,

kam es zum Ende des Fastenmonats Ramadan zu Grofidemonstrationen in

mehreren Stiddten, die immer lautstarker die Riickkehr Khomeinis und die

Abdankung des Schahs forderten.

Fiir das Schah-Regime wurde die Entwicklung erst im Nov. 1978 be-
drohlich, als infolge eines Streiks auf den Olfeldern die Olproduktion von 6
Mio. bpd auf nur noch 230000 bpd sank. Der Schah versuchte, sich durch
eine Flucht nach vorne zu retten: Er beauftragte den stellvertretenden NF-
Vorsitzenden Shapour Bachtiar mit der Bildung einer neuen Regierung.
Obwohl dieser eine Politik im Geiste Mossadeghs ankiindigte, wurde er von
der NF-Fiihrung ausgeschlossen und von Khomeini aus dem Pariser Exil
fir illegal erklart. Damit war auch dieser Rettungsversuch gescheitert. Als
es dann am 14. 1. 1979 wihrend einer Demonstration zu Verbriiderungen
zwischen den Soldaten und Demonstranten kam, war dem Schah auch die
militarische Machtstiitze entglitten. Am Tag darauf verliefl er den Iran.

Am 1. 2. 1979 kehrte Khomeininach 15-jahrigem Exil zuriick und beauf-
tragte den Vorsitzenden der ,,Gesellschaft zur Verteidigung der Freiheit
und der Menschenrechte, Mehdi Bazargan, mit der Bildung einer Gegen-
regierung, die vom grofiten Teil des Verwaltungsapparates unterstiitzt
wurde. Bachtiar trat zuriick, nachdem die Armeefithrung ihre Neutralitit
im Kampf um die legitime Fiihrung erklirt hatte. Damit war der Weg zur
Machtiibernahme durch Khomeini und Bazargan geebnet. Bereits am
30. 3. 1979 wurde der Iran durch ein Referendum zur Islamischen Republik
erkldrt und im Nov. eine ,Islamische Verfassung” per Volksentscheid ver-
abschiedet. Diese hier nur ansatzweise skizzierte Entwicklung verdeutlicht,
daf} es der Geistlichkeit erst allmdhlich gelang, sich an die Spitze der Pro-
testbewegung zu setzen (vgl. Nirumand 1985).

Neben der politischen Rolle des Klerus in der iran. Geschichte, dem po-
litischen Vakuum, das durch die Zerschlagung jeglicher Opposition wih-
rend des Schah-Regimes entstanden war, und der ideologisch-politischen
Fraktionierung der Oppositionskrifte lassen sich mindestens vier weitere
Faktoren aufzihlen, die fiir die Machtergreifung der Geistlichkeit glinstige
Voraussetzungen geschaffen hatten.

— Ausdrucksformen der Religion, die iiber alle Klassen und Schichten hin-
weg verstanden wurden. Die Religionssprache bot zudem eine Moglich-
keit, das Rede- und Druckverbot auflerhalb der Moscheen zu umgehen.

— Die Organisationsformen der Geistlichkeit, die vor Ubergriffen der Poli-
zei und SAVAK einigermaflen geschiitzt waren, und deren Zentren sich
auf alle Regionen und Stadtteile verteilten. Insgesamt verfiigte sie liber
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eine Infrastruktur mit 80 000 Moscheen und Heiligtiimern und konnte

dieses Netz benutzen, um Informationen zu verbreiten und den Wider-

stand zu formieren.

— Finanzielle Unabhingigkeit, beruhend auf Einkiinften aus Frommen
Stiftungen (Moscheen, Heiligtiimer, Schulen und Grundbesitz) und der
Religionssteuer (Zakat).

— Die Rolle und charismatische Personlichkeit Khomeinis (vgl. Nirumand/
Daddjou 1987; Encke 1989).

5. Der am 23. 9. 1980 mit einer Blitzoffensive Iraks begonnene und nach fast
acht Jahren zu Ende gegangene irakisch-iran. Krieg: Dieser Krieg war nicht
nur einer der ldngsten konventionellen Kriege des Jahrhunderts, sondern
mit 500000 Toten und anndhernd 1 Mio. Verwundeten auch einer der
grausamsten und mit Kriegskosten von ca. 350 Mrd. US-$ der kostspielig-
ste Krieg nach dem II. Weltkrieg. So sehr er bislang als ein Kampf des
laizistischen Baath-Regimes gegen die schiitische Gottesstaatsideologie
und als Ausdruck des ,,Exportes der Revolution bewertet oder aber als
Wiederauflage alter Gegensitze zwischen Persern und Arabern interpre-
tiert wurde, da Saddam Hussein den Krieg ,,Saddams Quadisiyah“nennen
lieBl, war der Ausbruch des Krieges die Manifestation eines seit 1923
wverschleppten® Konflikts um die Grenzziehung am Schatt-al-Arab, der
bereits frither, im Kontext des Verdrangungswettbewerbs um die regio-
nale Hegemonie, Gegenstand von Auseinandersetzungen gewesen war
(vgl. Ferdowsi 1988).

Fir den Ausbruch des Krieges entscheidend war das durch den Sturz des
Schahs entstandene politische Vakuum. Saddam Hussein erhoffte sich von
dem Krieg eine Schwichung oder gar Beseitigung der iran. Revolutionsre-
gierung. Damit hitte Irak sich nicht nur den konservativen arabischen
Monarchien als Stiitze empfehlen kénnen, die ihre Herrschaft vor dem
Uberspringen des revolutioniren Funkens sichern wollten, sondern auch
der Weltoffentlichkeit als Garant fiir die Sicherheit der Region.

Auch fiir die iranischen Machthaber war der Krieg ein ,,Geschenk des
Himmels*, bot er doch die Moglichkeit, alle bestehenden wirtschaftlichen
und sozialen Mifistinde zu rechtfertigen, die revolutionéren Energien nach
auflen zu lenken und Armee und Revolutionswichter zu beschiftigen
(Lerch 1988). Der Verlauf des Krieges hat allerdings die Hoffnungen Iraks
zunichte gemacht. So konnte Iran nach anfanglichen Niederlagen seine be-
setzten Gebiete wieder befreien und in spiteren Offensiven sogar iraki-
sches Gebiet besetzen.

Mitdem sog. ,Tankerkrieg® versuchte Irak ab 1986 nicht nur, die Finanz-
quellen Irans trockenzulegen, sondern auch den Krieg zu internationalisie-
ren, sollte der Iran seine Drohungen wahr machen und die Strafle von Hor-
muz fiir alle Oltransporte schlieBen. Doch erst die Zerstérung der
US-Fregatte Starkam 17. 5. 1987 durch den Irak veranlafite die USA und ei-
nige westeuropiische Staaten zu stirkerem militirischen Engagement und
zur Entsendung von Kriegsschiffen. Irak verstirkte erst seit 1988 seine Be-
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mithungen, durch die massive Bombardierung iran. Stadte, Erdolforder-
und Industrieanlagen den Iran an den Verhandlungstisch zu zwingen —
nicht ganz ohne Erfolg.

4. Wirtschaftliche Struktur und Entwicklung

Obgleich die Regierung zu Beginn der 90er Jahre im Rahmen des Finfjahres-
plans fiir 1990-95 mit Gesamtausgaben von 383,6 Mrd. US-$ eine giganti-
sche wirtschaftliche, soziale und kulturelle Entwicklung ankiindigte, hat eine
Reihe von strukturellen Defekten des Wirtschafts- und Gesellschaftssystems
dazu beigetragen, daf} sie bislang weit davon entfernt ist, ihre Planziele zu
erfiillen: Stiarkung der Verteidigungskapazitit, Wiederaufbau und Moderni-
sierung von Produktionsmitteln, Verbesserung von Infrastruktur und Sied-
lungen, mit erhéhter Unabhingigkeit verbundenes Wirtschaftswachstum,
Selbstversorgung bei strategischen Giitern, Reform der Verwaltung, Schaf-
fung klarer Rechtsgrundlagen, Verwirklichung islamischer sozialer Gerech-
tigkeit, bessere Ausbildung usw.

Tabelle 3: Entstehung des BIP (Anteile in %)

1965 1973 1980 1990
Landwirtschaft 24,2 12,6 16,3 20,6
Industrie 34,1 49,4 32,3 20,1
- Verarb. Industrie 11,6 12,5 10,0 7,4
Dienstleistungen 36,0 33,8 49,0 57,0
Indirekte Steuern 5,8 4,2 2,4 2,62

a
1989
Quelle: Trends in Developing Economies 1992 (Weltbank).

Tabclle 4: Wirtschaftswachstum (im jihrlichen Durchschnitt)

1965-73 1973-80 1980-91 1991

Landwirtschaft 5,2 3,0 3,7 2,5
Industrie 10,5 -10,2 3,7 7,5
- Verarb. Industrie 13,7 0,5 0,6 8,0
Dienstleistungen 11,9 1,5 1,6 2,6
BIP 10,2 -1,7 2,5 4,6
BSP 11,1 -1,7 2,5 5,0
BSP pro Kopf 8,3 -2,8 -2,0 ..

Importkapazitét 18,5 -7,8 -6,6 -12,1

Quelle: Trends in Developing Economies 1992 (Weltbank).
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Struktur- und Kriegsfolgeprobleme erschwerten oder behinderten die
Realisierung der o.g. Vorhaben: Erstens die durch Kriegseinwirkungen stark
angeschlagene bzw. zerstorte Infrastruktur; zweitens der Riickgang der Indu-
strieproduktion infolge ausgebliebener Reparaturen und Investitionen wih-
rend des Krieges, drittens eine Inflationsrate von fast 40 % aufgrund des ge-
ringen Giliterangebots; viertens die grofie Zahl von Erwerbspersonen, die sich
zwischen den Volkszidhlungen von 1986 und 1990 von 12,8 auf 15,8 Mio. er-
hoht hatte, aber nicht produktiv absorbiert werden konnte.

Die Arbeitslosigkeit wurde zu Beginn der 90er Jahre amtlich auf 30-40 %
geschitzt, diirfte aber tatsidchlich noch hoher liegen. Ein besonderes Problem
in einer Gesellschaft mit einem hohen Anteil jlingerer Altersgruppen (vgl.
Tab. 2) bildet die steigende Zahl von Schulabgéngern, die keine feste Beschaf-
tigung finden kénnen (teilweise auch deshalb, weil sie am Bedarf vorbei aus-
gebildet wurden). Ein zusitzliches soziales Problem entstand durch die hohe
Zahl der im Krieg verkriippelten Personen im erwerbsfahigen Alter. Die ge-
ringe Teilnahme der Frauen am Erwerbsleben (vgl. Tab. 5) entlastet zwar den
Arbeitsmarkt, erschwert aber ihren Ausbruch aus der traditionellen Rollen-
zuweisung.

Tabelle 5: Daten zur Beschdftigungslage

1966 1976 1986 1990
Erwerbspersonen (Tsd.) 7842 9796 12821 15253
- Manner 6808 8347 11512 12510
- Frauen 1034 1449 1308 2743
Anteil an der erwerbs-
fdhigen Bev. (in %) 46,1 42,6 39,0 42,1

Quelle: Stat. Bundesamt 1992.

Die wirtschaftliche Entwicklung wurde auflerdem durch den geringen Anteil
des Privatsektors geldhmt. Er liefert zwar etwa ein Fiinftel der Industriepro-
duktion, beschrankt sich jedoch weitgehend auf die wenig innovative Kon-
sumgiiterindustrie. Bisher blieb auch der ernsthafte Versuch aus, die in der
Schah-Zeit eingeleiteten strukturellen Fehlplanungen in Landwirtschaft und
Industrie zu korrigieren. Auf dieser Grundlage kénnen weder die Verheiflun-
gen der ,islamischen Revolution® erfiillt noch die ambitiésen Ziele des lau-
fenden Fiinfjahresplanes verwirklicht werden.

4.1 Landwirtschaft

Die Agrarpolitik der vergangenen drei Jahrzehnte wurde von zwei wesentli-
chen Entwicklungen bestimmt: zum einen durch die drei Phasen der Landre-
form (1962-72) und zum anderen durch Férderungsprogramme. Doch alles

deutet darauf hin, dafl diese Landreform allenfalls jene Voraussetzungen
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schaffen sollte, die die Modernisierungstheoretiker dem Agrarsektor zuwei-

sen:

— Das grofie Potential an Arbeitskriften, die weitgehend in Abhangigkeit
von den Landbesitzern lebten und sich zumeist mit Hungerlohnea zufrie-
dengeben mufiten, sollte freigesetzt werden;

— die erbarmlichen Einkommen der Massen sollten verbessert werden, um
die nétige Kaufkraft fiir eine florierende Industrie zu schaffen;

— durch die Modernisierung der Landwirtschaft sollten die nétigen Nah-
rungsmittel fiir eine wachsende Zahl der nicht in der Landwirtscaaft téti-
gen Bev. bereitgestellt und die Lieferung agrarischer Rohstoffe fiir die In-
dustrie sichergestellt werden.

Die Landreform initiierte zwar auf dem von Grofigrundbesitz uad allen

Strukturmerkmalen der Unterentwicklung geprigten Hinterland eiaen tief-

greifenden Wandel, der jedoch weder zu einer erhohten Agrarpreduktion

fithrte noch die sozialen Reformerwartungen der Bauern erfiillte. Dies lag
zum einen an der Halbherzigkeit der im Rahmen der ,weifien Revolution“
durchgefiihrten Landreform. Sie erlaubte es den Grofigrundbesitzern, fiir sich
das Beste aus dem Gesetz herauszuholen bzw. dieses zu umgehen, z. B. durch
die Ubertragung von iiberschiissigem Land an Verwandte, Schein-Mechani-
sierungen, die den Vorwand fiir Landvertreibungen lieferten, oder Deklarie-
rung des Grundeigentums als ,,Obstplantagen®, die von der Reform aicht er-
faft worden waren. Allein die Nutzung dieser Méglichkeit hat dazu gefiihrt,
daf} 1962-68 die Pistazien- und Apfelproduktion nominell um ca. 60 % an-

stieg (Halliday 1979:108).

Weitaus gravierender war allerdings die parallel laufende Bilding von
landwirtschaftlichen Aktiengesellschaften und agro-industriellen Kombina-
ten, um die Agrarproduktion zu steigern. Die sozial folgenschwere Begriin-
dung lautete: ,Die kleinen und relativ unproduktiven Bauern sind eire Extra-
vaganz, die sich das Land nicht mehr leisten kann.“

Bereits die Statistiken von 1976 verdeutlichten, wie ineffektiv diese Be-
triebe wirtschafteten. Wahrend nur ganze 4% der Produktion von den me-
chanisierten Grofibetrieben und 9% von traditionellen Grofibetrieben beige-
steuert wurden, stammten etwa 77% der vermarkteten Erzeugnisse aus
mittleren und kleineren Betrieben, die auf traditionelle Weise produzierten
(Planck 1980:178). Die Griinde fiir diese Ineffektivitit waren neben dem
Drang zum Gigantismus
die Ubermechanisierung und damit Uberkapitalisierung;

— die unzureichende lokale Infrastruktur, insbesondere fiir die Bea-beitung

und Vermarktung der erzeugten Agrarprodukte;

die ungentiigende Vorbereitung der Projekte, unzureichende Erferschung

der Sortenwahl und Erntevoraussetzungen; unzureichende Versorgung

mit Wasser;

die mangelnde Versorgung mit ausgebildeten Fachkriften, da diesen in na-

hegelegenen stidtischen Industriezentren doppelt so hohe Léhne gezahlt

wurden wie auf dem Lande. Die Folge war, daf} die auf fremde Arbeitskrafte
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angewiesenen Betriebe zunehmend unter dem Mangel an Arbeitskriften

litten und sich mit steigenden Lohnforderungen der Landarbeiter konfron-

tiert sahen.
Aufgrund der durch die Landreform ausgel6sten Organisationsprobleme, der
produktionshemmenden Unsicherheiten unter den Bauern sowie der unzurei-
chenden Versorgung mit Krediten blieb nicht aus, daf} die Agrarproduktion
pro Kopf nach der Landreform weiter hinter der Pro-Kopf-Produktion in den
Jahren vor der Reform zuriickblieb (1968:107; 1973: 93).

Die unzureichende Férderung der Kleinbauern, die zwar neues Land, aber
keine ausreichende technische und finanzielle Unterstiitzung erhielten, aber
auch die wachsenden sozialen Disparititen zwischen Stadt und Land be-
schleunigten die Landflucht von durchschnittlich 500 000 Menschen pro Jahr,
mit dem Ergebnis, daf} sich das zahlenmiflige Verhéltnis zwischen Stadt- und
Landbevélkerung ungewdhnlich rasch verianderte (vgl. Tab. 2). Der Beitrag
des Agrarsektors zum BIP, der in den 50er Jahren noch bei 38 % gelegen hatte,
fiel innerhalb eines Jahrzehnts von 23 % (1966) auf 9,6 % (1976), wobei aller-
dings die Steigerung der Erdéleinnahmen den Zahlenvergleich verzerrt.

Mit dieser Politik gelang es dem Schah-Regime zwar, seine Zielvorstellung
von einer modernen Industriegesellschaft zu verwirklichen, indem es die
Landwirtschaft zugunsten des industriellen Sektors ,passiv® sanierte, doch
diese Entwicklung bewirkte zugleich eine Steigerung der Nahrungsmittelim-
porte. Wahrend die Nachfrage nach Nahrungsmitteln in der 5. Fiinfjahrespla-
pung (1973-78) um 10-15 % jahrlich zunahm, nahm die Eigenproduktion nur
um 4 % zu.

Angesichts dieser Ergebnisse der ,weiflen Revolution“ verwundert es nicht,
wenn der Sieg der Revolution gerade fiir die Bauern die Hoffnung auf eine
grundlegende Reform der Grundbesitzverhiltnisse aufkommen lief}. Die Re-
volutionsfithrung hatte Landreformen versprochen, und direkt nach dem
Sturz des Schahs war es zu spontanen Landbesitznahmen gekommen. Zwi-
schen Sept. 1979 und April 1980 wurden insgesamt fiinf,,Gesetze zur Uberlas-
sung und Urbarmachung von Lindereien® erlassen. Allerdings deutete sich
bald der wachsende Widerstand seitens mancher einflufireicher Gruppen ge-
gen eine echte Reform der Bodenbesitzverhiltnisse an. Aufgrund massiver
Proteste von Grofigrundbesitzern und eines nicht geringen Teils des Klerus
erging schliefilich am 20. 10. 1980 Khomeinis Anweisung, ,,mit Riicksicht auf
die derzeitige Lage und fiir die Vermeidung der Gegensitze und Zwietracht,
vorliufig die Uberlassung von Grund und Boden einzustellen® (nach Kooroshy
1987:235).

Die stindige Betonung islamischer Prinzipien in diesem Zusammenhang
146t vermuten, daf} Religion hier allenfalls als Instrument zur Erhaltung ge-
sellschaftlicher Privilegien eingesetzt wurde. Interessenkonflikte standen auch
hinter den Streitigkeiten zwischen den verschiedenen staatlichen Institutio-
nen (Parlament, Wichterrat), die schliefllich mafigeblich fiir das Scheitern so-
wohl der Landreform als auch der Reformen der Wirtschaftsordnung verant-
wortlich waren.
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Erst nach vierjdhrigen Auseinandersetzungen zwischen Majlis und Wich-
terrat konnte das Parlament am 30. 10. 1986 ein achtes Gesetz mit Zwei-
drittel-Mehrheit beschlieflen, das sich allerdings nur auf Lindereien bezog,
die ,nach dem Sieg der Revolution bis zum Ende des Jahres 1981 (in den
von Kurden bewohnten Gebieten bis zum Ende des Jahres 1985) von Nicht-
eigentiimern angeeignet und bebaut wurden.“ Diese Lindereien sollten
»den Bauern iiberlassen werden, die sie besetzt haben, vorausgesetzt, daf}
sie landlos sind oder kein ausreichendes Land besitzen, kein ausreichendes
Einkommen aus anderen Quellen haben und ortsansissig sind“ (nach Koor-
oshy 1987: 240).

Im Rahmen des Gesetzes soliten den Bauern ca. 800000 ha landwirt-
schaftliche Nutzflache ibertragen werden, die 5600 Grundherren gehort
hatten. Diese Fliche wurde von ca. 120000 Bauernhaushalten bebaut. Ver-
glichen mit den ca. 13 Mio. ha an bebauter Nutzfliche mit ca. 4,5 Mio.
Bauernhaushalten machen die liberlassenen Lindereien etwa 6% der ge-
samten landwirtschaftlichen Nutzfliche aus. Somit ist die Frage einer um-
fassenden Landreform keineswegs gelost.

4.2 Industrialisierung

Die Industrialisierungspolitik unter der Pahlawi-Dynastie konzentrierte
sich auf eine massive Investitionstitigkeit des Staates, die mit den wachsen-
den Einnahmen aus dem Erdolexport finanziert wurde (vgl. Halliday 1979).
Die staatlichen Investitionen sollten giinstige Startbedingungen fiir das in-
und ausldandische Privatkapital schaffen und die Funktion einer Initialziin-
dung iibernehmen, sich ansonsten auf den Aufbau strategisch wichtiger
Grundindustrien und auf weniger profittrachtige Bereiche, in denen das
Privatkapital nicht titig werden wollte, beschranken.

Das Land hatte dabei alle Vorteile der von den Modernisierungstheorien
aufgezihlten Voraussetzungen, namlich: die notwendigen finanziellen Mit-
tel, die es in die Lage versetzten, Investitionen zu tdtigen, ohne Kredite im
Ausland aufnehmen zu miissen; einen potentiellen Markt von ca. 35 Mio.
Menschen; eine breite Palette an mineralischen und landwirtschaftlichen
Rohstoffen; einen starken Staat, der daran interessiert war, ein Industriali-
sierungsprogramm durchzufiihren.

Diese Industrialisierungsstrategie scheiterte u. a. deshalb, weil sie nicht
den Moglichkeiten und Bediirfnissen des Landes, sondern den Grofimacht-
ambitionen eines Monarchen folgte, der im Olrausch von 1973 verkiindete,
er werde seinem Land noch zehn Jahre Zeit geben, um eine Weltmacht zu
werden. Diese Grofimachtambitionen und Neigung zur Gigantomanie {iber-
schitzten die Krifte des Landes und fiihrten zu kostspieligen Fehlplanun-
gen. Der rasche sozio6konomische Wandel vollzog sich sektoral und regio-
nal hochst ungleichgewichtig und ungleichzeitig. Neben der Groflindustrie
und Erdsdlwirtschaft, die im Eiltempo mit hohem Kapitaleinsatz entwickelt
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wurden, verkiimmerten die traditionelle Landwirtschaft und Kleinindustrie,

das Handwerk und der Kleinhandel.

Es liegt daher nahe, die Entwicklungsstrategie der Islamischen Republik als
eine Reaktion auf die vom Schah-Regime verfolgte Modernisierungsstrategie
zu interpretieren. So versuchte die Revolutionsregierung, aus den Traditio-
nen des Islam ein eigenes Entwicklungskonzept abzuleiten. Art. 4, Grundsatz
43, der Verfassung verpflichtet den Staat zur ,Befriedigung der menschlichen
Bediirfnisse im Entwicklungsprozef3*. Diese grundbediirfnisorientierte Ent-
wicklungspolitik basierte auf jenen ,Anti-Perspektiven®, die Bani-Sadr be-
reits in seinem Pariser Exil entwickelt hatte. Bei genauerer Analyse lafit sich
in diesen Abhandlungen allerdings wenig spezifisch Islamisches finden. Thre
Grundgedanken kénnen auch in der im Westen diskutierten Theorie der
rautozentrierten Entwicklung® entdeckt werden (vgl. Meyer 1987):

— Abkehr von der Hauruck-Industrialisierung der Schah-Zeit, Férderung der
Klein- und Mittelindustrie sowie Entwicklungsprioritit fiir die Landwirt-
schaft;

— Binnenorientierung der gesamten Volkswirtschaft und soweit wie méglich
Abkoppelung von den internationalen Finanzmarkten;

~ Abbau der Abhingigkeit von den entwickelten IL bis auf das entwicklungs-
politisch notwendige Maf} und verstirkte Zusammenarbeit mit den Lin-
dern der Dritten Welt;

— Aufrechterhaltung des ,vom Islam gewollten privaten Eigentums® und
Forcierung des Handels, der das traditionelle unternehmerische Betiti-
gungsfeld im Islam ausmacht.

Es liefle sich vortrefflich dariiber debattieren, ob es der Machtoligarchie lang-

fristig gelungen wire, ein solches Wirtschaftssystem zu implementieren, wire

der Krieg mit dem Irak nicht ausgebrochen, der in erheblichem Mafle finan-
zielle und personelle Ressourcen absorbierte und zu einer Vernachlissigung
produktiver Investitionen fiihrte.

Nach dem Waffenstillstand (1988) entbrannte die Diskussion um den Ent-
wicklungsweg neu (Kooroshy 1990). Einiges deutet darauf hin, daf} die ein-
fluBreichsten Krifte fiir die Ubernahme des exportorientierten Industrialisie-
rungskonzepts pladierten. Dieses Konzept beinhaltete neben dem Wieder-
aufbau der vom Krieg zerstérten Industrieanlagen auch die Beendigung der
Blockade alter Projekte und die Entwicklung neuer Projekte zur Exportpro-
duktion (A4llafi 1990:607).

Die Regierung will die Exporte von Fertigprodukten erh6hen und dadurch
die Dominanz der Olexporte als Hauptdevisenquelle vermindern (Diversifi-
zierung). Im Umfeld dieser Politik versucht sie, mit der Reprivatisierung der
in der Anfangsphase der Revolution verstaatlichten Betriebe bestimmte
Schichten der Technokraten zu gewinnen. Mit Krediten, auslédndischen Devi-
sen zu gunstigen Preisen und Lockerungen der biirokratischen Kontrollen
bemiiht sie sich darum, exportorientierte Produktionszweige zu foérdern. Sie
wirbt zunehmend um die Gunst auslandischer Investoren, um im Rahmen
von Joint-ventures zu einer Zusammenarbeit im Exportbereich zu kommen.
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Der Industrialisierungsprozef erstreckt sich dabei auf zwei Ebenen: ein-
mal auf die modernen Branchen und Sektoren, die von der Metall- iiber die
Elektro- bis zur Chemieindustrie reichen; zum anderen auf die traditionellen
Industriezweige wie Textil- und Nahrungsmittelindustrie. Neben einer Stei-
gerung der Produktion im Stahlwerk von Isfahan von derzeit 1,1 Mio. t auf 4
Mio. t soll das Stahlwerk in Ahwas seine Produktion von derzeit 70000 t bis
Ende des Fiinfjahresplanes 1995 auf 1,5 Mio. t erhéhen.

Im Rahmen des Fiinfjahresplanes (1990-95) ist aufer der Produktion von
Blei und Zink auch die Erweiterung des Kupferkomplexes in der Provinz
Kerman vorgesehen, dessen Bau im Jahr 1971 begonnen wurde und der mit
1,2 Mrd. t Ressourcen das zweitgrofite Werk der Welt ist. Dort werden derzeit
jahrlich 12000 t Kupfer produziert, was bisher allerdings noch nicht fiir Ex-
portzwecke ausreichte, da der Eigenverbrauch in den Jahren 1985-87 zwi-
schen 12 und 15000 t schwankte. Der Iran kénnte allerdings zu einem wichti-
gen Exporteur von Kupfer und Kupferprodukten aufsteigen, wenn man die
Produktionskapazitit von jahrlich 140 000 t ausschépfte und weitere Fabrika-
tionsstétten errichtete.

Neben Kupfer soll auch die Aluminiumproduktion fiir Exportzwecke kraf-
tig erweitert werden. Bedeutendste Produktionsstitte ist das Aluminiumwerk
von Arak mit einer jahrlichen Produktion von 70 000 t, die im Laufe des Fiinf-
jahresplanes auf 120 000 t gesteigert werden soll.

Seit Mitte der 80er Jahre ist die Produktion bzw. Montage in allen Bran-
chen der Automobilindustrie zuriickgegangen. Dies fithrte zu einer beispiel-
losen Spekulation auf dem Automarkt. Nach offiziellen Angaben werden zur
Zeit etwa 70 Peykan tiglich produziert. Doch diese Zahl blieb weit hinter der
Nachfrage zuriick. Nach neuesten Plinen sollen im Rahmen eines Vertrages
mit Frankreich bald tiglich 100 Peugeot 405 produziert werden. Wichtiger
wire freilich die Steigerung der Produktion von landwirtschaftlichen Fahr-
zeugen im Tabrizer Traktorenwerk, das eine Jahreskapazitit von 10000
Traktoren hat.

Auflerdem sind der Wiederaufbau und Ausbau weiterer Branchen im
Gange, so z. B. der Bau neuer Raffinerien in Arak und Bandar Khomeini, der
Wiederaufbau von acht bereits vorhandenen Raffinerien und der beiden pe-
trochemischen Komplexe sowie der Neubau von 35 Fabriken in Bereichen
wie der Gummi-, Zement- und Papierindustrie. Im Rahmen des Fiinfjahres-
planes sollen durch diese Projekte rund 2 Mio. neue Arbeitsplitze geschaffen
werden. Doch litten alle diese Bauplédne unter einem Mangel an Baumateria-
lien, so daf} die Planziele kaum erreicht werden kénnen.

4.3 AuBenwirtschaft
Trotz aller Beteuerungen, sich vom Westen unabhingig machen zu wollen, ist
der Aufienhandel nach wie vor in hohem Mafle von der Preisentwicklung auf

dem Weltenergiemarkt abhingig, da — unverédndert seit den 70er Jahren —
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90-95 % aller Exporte aus Rohélverkdufen bestehen. Der Preisverfall auf dem
Welterd6lmarkt zur Mitte der 80er Jahre sowie Produktions- und Verladebe-
eintrachtigungen durch den Krieg mit dem Irak begrenzten erheblich die Im-
portfahigkeit. 1986 gingen die Einnahmen aus dem Olexport gegeniiber 1983
um mehr als zwei Drittel zuriick (vgl. Tab. 6). Erst nach 1989 erméglichten
steigende Olpreise und die allmihliche Uberwindung der Kriegsschiden
eine Ausweitung des Auflenhandels.

Tabelle 6: IHandels- und Zahlungsbilanz (in Mio. US-3)

1981 1983 1986 1988 1991
Exporte (fob) 11831 21507 7171 10709 15785
- Erdol 11491 21150 6255 9673 14443
Importe (fob) 13138 18027 10585 10608 187442
Handelsbilanz -1307 3480 -3414 101 =-2959
Zahlungsbilanz -3446 358 -5155 -1868 -3961b

2@ 1t. WEB 1993: 21688 Mio. US-$; b jt. WEB 1993: -7806 Mio.
Us-$

Quellen: Balance of Payments Statistics Yearbook 1992; Trends
in Developing Economies 1992 (fiir 1991).

Die Bemiihungen um eine Diversifizierung der Exportstruktur hatten bislang
noch keinen Erfolg. Die Exporte neben dem Erddl konzentrieren sich weiter-
hin auf einige wenige traditionelle Produkte und bestehen gut zur Hilfte aus
Teppichen und Pistazien. Bei den Importen stellen Maschinen, elektronische
Erzeugnisse und Fahrzeuge den grofiten Anteil, gefolgt von Stahl- und Me-
tallprodukten. Nahrungsmittel haben einen Importanteil von 12-15%. In
den frithen 80er Jahren verengten zudem Importe von militirischen Giitern,
deren Wert fiir 1985 auf 30-40% der Gesamtimporte geschitzt wurde, die
Importfahigkeit.

Die Bundesrepublik Deutschland, die USA und GB waren traditionell die
wichtigsten Handelspartner. Nach der Revolution wurde Japan zum wichtig-
sten Abnehmer iran. Erdéls. Die EG-Linder blieben aber die bei weitem
wichtigsten Handelspartner, wobei die Bundesrepublik als Lieferant und Ita-
lien als Abnehmer den gréfiten Anteil hat. Die Bundesrepublik profitierte zu
Beginn der 90er Jahre vor allem von der steigenden Nachfrage nach Investi-
tionsgiitern, die das Investitionsprogramm des laufenden Fiinfjahresplans
ausloste.

Zur Belebung des Auflenhandels wurde im Herbst 1991 eine Reform des
Auflenhandelssystems beschlossen, das Importe und Exporte erleichtern
sollte. Der Abbau biirokratischer Hindernisse und dirigistischer Kontrollen
sollte den Privatsektor zu auflenwirtschaftlichen Aktivititen animieren, die
Aufhebung von Preis- und Distributionskontrollen iiber bestimmte Giiter
sollte den Regelungsmechanismus von Angebot und Nachfrage reaktivieren.

Dem Ziel der Liberalisierung und Revitalisierung des Auflenhandels
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diente auch der Beschluf} der Regierung vom April 1993, die Landeswéhrung
Rialvoll konvertibel zu machen. Der neue amtliche Kurs wurde auf 1541 Rial
pro US-$ festgesetzt, was einer Abwertung des Ria/um 95,6 % gleichkam. Bis
dahin gab es drei verschiedene Wechselkurse: einen amtlichen Kurs von 70
Rial pro US-$ fiir die Einfuhr von Grundnahrungsmitteln und Medikamen-
ten, um deren Preis zu subventionieren; einen Priferenzkurs von 600 Rial
pro US-$ fiir Kapitalgiiterimporte und einen fiir alle iibrigen Geschifte flot-
tierenden Marktkurs von 1500 Rial pro US-$, der nunmehr annihernd als
amtlicher Kurs bestatigt wurde.

Tabclle 7: Auslandsverschiddung (in Mio. US-3)

1980 1985 1988 1990 1991

Gesamtschulden 4508 6057 5831 9021 11511
Kurzfr. Schulden 0
Langfr. Schulden (LDOD)?2 4508 2390 2055 1797 2736

Offentl. Gldubiger (LDOD) 903 520 413 225 164
Private Gl&aubiger (LDOD) 3605 1870 1642 1572 2572
Schuldendienst 963 613 625 655 777
Schulden/BSP (%) .. 3,2 4,4 7,6 10,8
Schuldendienstquote .. 4,1 5,6 3,5 4,6

@ sffentlich und S6ffentlich verbiirgt
Quelle: World Debt Tables 1992-93.

Wihrend die Regierung in den 80er Jahren bestrebt war, trotz der hohen
Kriegskosten die Auslandsverschuldung auf einem niedrigen Niveau zu hal-
ten, stieg diese zu Beginn der 90er Jahre sprunghaft an, wobei der hohe Anteil
von kurzfristigen Verbindlichkeiten auffillt (vgl. Tab. 7). Zur Finanzierung
des ambitidsen Investitionsprogramms im Rahmen des Fiinfjahresplans sind
bis 1995 Auslandskredite in Hohe von 27 Mrd. US-$ eingeplant. Auch in die-
ser Bereitschaft, die Risiken einer héheren Auslandsverschuldung einzuge-
hen, ist ein deutliches Abriicken von den auf Unabhingigkeit bedachten Prin-
zipien der 80er Jahre zu erkennen.

Von einer konsequenten Offnung gegeniiber dem Westen erhoffen sich
nicht zuletzt die Basaris, die eine wirtschaftlich méchtige Klasse bilden und
die wesentlich zum Fall des Schahs beigetragen haben, neue Exportmaérkte
und bessere Geschifte. Doch solange die Beziechungen zum Westen, insbeson-
dere zu den USA, von Mifitrauen geprigt bleiben, wird die Regierung die
Wirtschaft schwerlich in Schwung bringen kénnen. Denn die wichtigsten IL
bringen ihr Kapital nur zégerlich in den Iran, nicht zuletzt wegen Khomeinis
Todesurteil gegen Salman Rushdie.
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5. Soziale Entwicklung

Die Lebensbedingungen der Bevdlkerungsmehrheit haben sich in den 80er
Jahren — auch kriegsbedingt — dramatisch verschlechtert.

Die Alphabetisierungsrate lag 1990, bezogen auf alle Erwachsenen, bei
54 %. Dabei gibt es jedoch gravierende Unterschiede sowohl zwischen Stadt
und Land als auch zwischen Minnern und Frauen (43 %) sowie zwischen den
Regionen: Wihrend in Teheran der Anteil der Alphabeten nach dem Zensus
von 1986 schon 82 % betrug, lag die Alphabetisierungsrate in den Provinzen
Isfahan, Semnan, Yazd und Fars erst bei 30—40 %.

Tabelle 8: Sozialindikatoren

1960 1970 1980 1990
Lebenserwartung bei Geburt 50 54,8 59,4 66,2
Sduglingssterblichkeit 163 131,2 106,6 88,3
E. pro Arzt .. 3270 2721 3140
Zugang zu Trinkwasser
(in % der Bev.) .. .. 512 goP
Alphabetenquote 16 29 50 54
Einschulungsraten (%)
- in Primarschulen 41 72 87 112
- Maddchen 27 52 80 106
- in Sekundarschulen 12 27 44 56
- M&adchen .. 18 .. 47

2 1975-80; P 1988-90
Quellen: Human Development Report 1993; World Tables 1992;
Weltentwicklungsberichte; Stat. Bundesamt 1992.

Obgleich es eines der vorrangigsten Ziele der Regierung war, eine gréfiere
Gleichverteilung der Einkommen herzustellen, lebten nach einer Studie aus
dem Jahr 1986 rund 12 der damals 47 Mio. Iraner unterhalb der Armuts-
grenze, 22 Mio. knapp iiber dem Existenzminimum; weniger als 12 Mio. ver-
fiigten liber ein mehr oder weniger auskémmliches Einkommen. Das Verhilt-
nis zwischen den 10% Haushalten mit dem niedrigsten und hé6chsten
Einkommen lag 1977 bei 1:32. Diese Disparitdt verringerte sich zwar bis
1980 auf 1:25, vergroflerte sich aber in den 80er Jahren wieder, weil die Real-
lohnentwicklung nicht mit dem Anstieg der Inflationsraten von 25-50%
Schritt hielt.

Der Versuch der Regierung, die staatlichen Subventionen abzubauen, die
pro Jahr mit etwa 3 Mrd. US-$ nahezu 15% des Gesamthaushalts verschlan-
gen, bewirkte drastische Preissteigerungen und Reallohnverluste. So sind
zwischen Mai und Sept. 1992 die Preise fir Hithner um mehr als 60 %, fiir
Eier um 41 % und fiir Tomaten um 55 % gestiegen. Fiir einen Staatsangestell-
ten mit einem Durchschnittsgehalt von 60000 Rial zahlte ein Kilo Fleisch
zum Preis von 5000 Rialschon fast zum Luxus. Sozialen Sprengstoff enthalt
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auch die Wohnungsnot. Sie trieb die verarmenden Massen Mitte Au-
gust 1991 zum Protest, als es in mehreren Stddten zu regierungsfeindlichen
Kundgebungen kam.

Aufgrund kriegsbedingter Budgetkiirzungen waren der geplanten Verbes-
serung der Gesundheitsversorgung fiir die lindliche Bev. Grenzen gesetzt.
Deshalb dnderte sich an den seit der Schah-Zeit bestehenden Disparititen in
der medizinischen Versorgung von Stadt und Land wenig. Ein Drittel der 599
privaten und staatlichen medizinischen und der 1591 medizinisch-techni-
schen Einrichtungen war im Grofiraum Teheran konzentriert. Nach Kriegs-
ende wurden allerdings die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen von Jahr zu
Jahr erheblich gesteigert (z. B. 1991 um 25 % gegeniiber 1990). Der Ausbau
der Basisgesundheitsdienste mit neuen Berufen (wie den ,,Gesundheitsarbei-
tern zur Versorgung der landlichen Regionen“) trug dazu bei, daf} die Rate
der Sauglingssterblichkeit in den letzten beiden Jahrzehnten kontinuierlich
gesunken ist (vgl. Tab. 8).

Tabelle 9: Preisindex fiir die Lebenshaltung (1982/83 = 100)

1986/87 1988/89 1990/91
Nahrungsmittel/Getrinke 172 244 293
Bekleidung 147 322 539
Wohnung 163 257 323
Verkehr /Nachrichten 168 332 449
Bildung/Unterhaltung 298 609 562
gesant 168 276 353

Quelle: Stat. Bundesamt 1992

6. Politische Entwicklung

Die sichtbarsten Folgen der Islamischen Revolution fiir die politische Entwick-
lung der 80er Jahre sind im kulturellen Bereich zu beobachten. Es ging dabei
in erster Linie um die Abschaffung von Sékularismus und Modernismus west-
licher Pragung. So wurde das Tragen des Tschadors (Schleier) wieder einge-
fiihrt, begleitet vom Badeverbot fiir Frauen, der Schliefung von Kinos und
einer Islamisierung von Funk und Fernsehen. Diese ,kulturelle Revolution®
ist vor allem als ,religiés“ und nicht als ,national“ zu bewerten, da sie die
alt-persischen Elemente in Musik und Folklore nicht verschont hat.

Ebenso gravierende Veridnderungen haben sich im Bildungswesen vollzo-
gen. Unliebsame Lehrer wurden entlassen und eine Uberarbeitung der
Schulbticher in Angriff genommen (vgl. Samadzadeh Darinsoo 1986). Im Mit-
telpunkt des Interesses stand zunichst die Schaffung eines neuen Geschichts-
bildes: Wurde wiahrend der Schah-Zeit die Islamisierung Irans im 7. Jh. als
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,Uberfall der Araber® bezeichnet und galt die Zeit der arabischen Herrschaft
als ,,Schande®, so nahm man in den neuen Geschichtsbiichern eine gegentei-
lige Bewertung vor: Die Eroberung Irans wird ,Befreiung” genannt, da der
Islam Iran gerettet habe.

Die Einfiihrung eines von auflen kaum zu durchschauenden Vergabe- und
Quotierungssystems fiir die Universititen fithrte dazu, dafl nicht immer die
Fahigsten ausgewihlt wurden. Vielmehr wurden nach einem Quotensystem
Kontingente fiir ehemalige Revolutionswichter, Kriegsteilnehmer und Fami-
lienangehérige von Kriegsopfern, Fiihrungskader der Volksmiliz etc. freige-
halten, unabhingig von der Befahigung der Kandidaten, so daf3 nicht einmal
5% der Bewerber um einen Studienplatz studieren konnten. Die Islamisie-
rung des Schul- und Universitatswesens hat nicht nur das Machtmonopol der
Geistlichkeit und einer ihr verbiindeten Schicht von Intellektuellen gefestigt,
sondern auch die von Reza Schah seit 1925 eingefiihrte laizistische Bildungs-
politik vollends revidiert.

Ebenso rigoros ging das Regime gegen die Opposition und politisch An-
dersdenkende vor (Nirumand 1985). Gestiitzt auf ihr Machtmonopol, auf die
von ihnen beherrschten Massenmedien und die stindig wiederholte Behaup-
tung, nur die religidsen Moslems hitten den Sturz des Schah-Regimes her-
beigefiihrt, gingen die neuen Herrscher mit allen zur Verfiigung stehenden
repressiven Mitteln gegen jegliche Art von Opposition vor. Nach und nach
erlief} die Regierung gegen alle nicht-islamischen Organisationen und Par-
teien Verbotsverfiigungen. Aufgrund dieser Verbote setzte ein Exodus der In-
telligenz ein, dessen Opfer selbst die engsten politischen Berater und Mitar-
beiter Khomeinis aus dem Exil und der ersten Phase der Revolution waren,
wie Yazdi, Ghotbzadeh, Bani-Sadrund Bazargan.

Hauptinstrumente der Repression sind — neben dem Justizapparat — die
noch unter Bazargan gegriindete neue Geheimpolizei SAWAMA und die Re-
volutionswiéchter. Nach Berichten der UN-Menschenrechtskommission vom
Februar 1993 gehért Iran nach wie vor durch die exzessive Anwendung der
Todesstrafe, meistens wegen Drogendelikten, zu den gréfiten Miflachtern der
Menschenrechte. Waren seit Sommer 1990 etwa 3000 Menschen durch Er-
schieflen oder Erhingen bestraft worden — etwa 90 % der Todesurteile, die in
dieser Zeit in der Welt vollstreckt wurden — hat Amnesty International allein
fir 1991 mehr als 750 Hinrichtungen nachgewiesen. Auflerdem wurden
Hunderte von Menschen aufgrund ihrer politischen Uberzeugung verhaftet,
unfaire Gerichtsverfahren durchgefiihrt und zahlreiche Menschen der Folter
unterworfen.

Nicht minder rabiat reagierte das Regime seit Beginn der 80er jahre auf
Autonomieforderungen der ethnischen Minderheiten. Fir die Kurden, denen
der Kampf gegen das Schah-Regime mehr Opfer als anderen Gruppen abver-
langt hatte, brachte die Revolution kein Stiick mehr Autonomie. Die Minder-
heitenprobleme wurden zwar durch den Krieg mit dem Irak iiberdeckt, haben
aber ihre latente Brisanz nicht verloren.

Angesichts der politischen Entwicklung iiberlagerten zunehmend Enttau-
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schung und Frustration die anfingliche Aufbruchstimmung und den revolu-
tiondren Eifer. Ein Gutteil dieser Entwicklung ist Konsequenz eines der
»merkwiirdigsten Stiicke geschriebener Staatsgrundgesetze, das die Verfas-
sungsgeschichte kennt* (Kapferer 1980:17), namlich die Verfassung der Isla-
mischen Republik. Sie beruht auf dem islamisch-schiitischen Glauben und ist
ein Gemisch aus Glaubensbekenntnis, Parteiprogramm und Verfassung im
herkémmlichen Sinn. Das auf die Person Khomeinis zugeschnittene Prinzip
der ,Regentschaft des Rechtsgelehrten (Wilayat-e fagih) bestimmt, dafi die-
ser mit allen Machtmitteln ausgestattete religiése Fithrer nicht dem Volk,
sondern allein Gott verantwortlich ist.

Die politische Rolle des Volkes wurde darauf beschrankt, ein Parlament zu
wihlen, das nicht Gesetze, sondern Vorschriften erlafit. Allerdings werden
selbst diese Erlasse und Vorschriften von den ,,Sechs Gerechten Islamischen
Rechtsgelehrten®, die vom islamischen Fithrungsrat gewahlt werden, und von
woechs Juristen verschiedener Rechtsgebiete®, die vom Obersten Richterrataus
der Reihe der moslemischen Juristen der Versammlung des Nationalrates
vorgeschlagen und von ihm gewihlt werden, d. h. vom sog. ,,Wi4chterrat®, auf
ihre Vereinbarkeit mit den religiésen Vorschriften und mit der Verfassung
gepriift.

Obwohl dem Parlament eine Reihe von wichtigen Funktionen (wie etwa
das Kontrollrecht iiber Regierung und Staatshaushalt sowie die Amtsenthe-
bung des Staatsprésidenten) zugestanden wurden, so blieb dennoch nicht aus,
daf} etliche Vorhaben nicht verwirklicht werden konnten, weil sie am Veto
des Wichterrates scheiterten oder die Meinungsverschiedenheiten innerhalb
der Regierung und des Parlaments zu grofy waren. Dazu gehérten vor allem
solche Gesetzesvorhaben, die privates Eigentum und seine Nutzung be-
schrinken wollten, Gesetze zur Verstaatlichung des Auflenhandels, das Land-
reformgesetz, das Gesetz iiber Enteignung von Republikfliichtlingen und ein
sehr arbeitnehmerfreundliches Arbeitsgesetz (Nov. 1987). Da diese Interes-
senkonflikte das Land zu lizhmen begannen, lag eine Anderung der Verfas-
sung nahe.

Obgleich die Verfassung kein Verfahren vorsah, das ihre Anderung ermég-
licht hitte, veranlafite Khomeiniam 24. April 1989 in einer Direktive die Bil-
dung einer 20 Mitglieder umfassenden Kommission, die eine Reform der
Verfassung priifen und binnen zwei Monaten Verbesserungsvorschlige zu
acht Bereichen der Verfassung machen sollte: u.a. zur Position der ,Islami-
schen Fithrung®; zur Starkung der Fithrung von Exekutive, Justiz, Rundfunk-
und Fernsehorganisation; zur Stellung des Schlichtungsrates; zum Verfahren
von Verfassungsanderungen. Am 28. Juli 1989 wurden die Kommissionsvor-
schldge zusammen mit der Wahl des neuen Prisidenten dem Volk zur Ab-
stimmung vorgelegt und mit 97,3 % angenommen. Bei niherer Betrachtung
erweisen sich diese Verfassungsidnderungen als pragmatische Reaktionen auf
bisherige Erfahrungen (vgl. Tellenbach 1990).

Neben der Schwichung der Position der ,Islamischen Fiihrung“ — nicht
zuletzt deshalb, weil aus dem Umkreis Khomeinis niemand sonst zur Verfi-
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gung stand, der nach dessen Ableben diesem Amt auch nur annihernd hitte
gerecht werden kénnen — wurden die Kompetenzen des Schlichtungsrates
eingeschrinkt. Dieser kann wie bisher erst dann eingreifen, wenn sich Parla-
ment und Wichterrat nicht iiber eine Gesetzesvorlage einigen kénnen, doch
die ihm frither zugestandene Gesetzgebungsbefugnis wurde ihm entzogen
und ihm auflerdem auferlegt, nicht die Befugnisse der anderen Organe zu be-
eintrichtigen.

Die wesentlichste Anderung ergab sich unter dem Schlagwort der Zentrali-
sierung bei der Exekutive. Hier wurde die nach frz. Vorbild gestaltete ,,dop-
pelkopfige Exekutive“ durch Staats- und Ministerprisident aufgegeben. Mit
der Streichung des Ministerpriasidentenamtes und zusitzlichen Bestimmun-
gen wurde die Stellung des Staatspriasidenten erheblich gestérkt, der nun statt
der vormaligen vermittelnden Position eindeutig zum Chef der Exekutive
wurde.

Charakteristisch fiir das Parlament seit der Revolution ist und war die rela-
tiv geringe Rolle von organisierten politischen Parteien. Bereits im Zeitraum
1980-87 und erst recht nach Auflésung der seit 1981 einzig zugelassenen
Partei, der Islamischen Republikanischen Partei, bestimmten verschiedene lose
Gruppierungen das politische Leben.

Seit dem Tode Khomeinis (am 4. 6. 1989) scheint es den sog. ,,Pragmati-
kern" um Prasident Rafsandjani gelungen zu sein, ihre Machtposition gegen-
tiber den ,Radikalen“ auszubauen. Vor den Parlamentswahlen vom
8. Mai 1992 wurde 1110 Kandidaten von 3150 Bewerber fiir die 270 Sitze
durch Sonderausschiisse die Eignung abgesprochen. Unter den abgelehnten
Kandidaten befanden sich vor allem Mitglieder der vom fritheren Innenmini-
ster Ali Akbar Mohtashemi gefiihrten ,,Versammlung der kimpfenden Ulema“,
die fiir eine revolutionire Auflenpolitik und eine staatliche Kontrolle der
Wirtschaft eintrat. Die Fihrer der ,,Radikalen® wie Mohtashemi und Parla-
mentsprésident Karubiwurden aus dem Parlament verdringt,in dem die An-
hinger des Prisidenten drei Viertel der Sitze innehaben. Dem Parlament ge-
horen auflerdem neun Frauen an, aber nur noch 39 Geistliche (bisher 140).
Gleichwohl hat das Parlament in seiner bisherigen Tatigkeit keine Indizien
fiir einen méglichen echten neuen ,Friihling der Freiheit“ geliefert.

Allenfalls im auflenpolitischen Bereich ist eine gewisse Flexibilitit auszu-
machen (Precht 1988; Ramazani 1989). Hierfiir spricht zum einen das Verhal-
ten der Regierung wihrend des II. Golfkrieges, als innerhalb der Machtoli-
garchie ein Streit dariiber entbrannte, ob Iran sich neutral verhalten oder sich
aktiv zugunsten Iraks am Kriegsgeschehen beteiligen solle. Wihrend die
»Radikalen“, insbesondere deren Wortfiilhrer Mohtashemi, mit islamischen
Parolen fiir ein Engagement Irans eintraten, war die Argumentation der Be-
fiirworter einer Neutralitit eher von macht- und realpolitischen Uberlegun-
gen geprégt. Zum anderen erdffneten die rapiden Veridnderungen in der in-
ternationalen Szenerie durch den Zerfall des Sowjetimperiums dem Land die
Tore zu zwei Regionen: dem Kaukasus und Zentralasien auf der einen, der
Golfregion auf der anderen Seite. In den beiden erstgenannten Regionen al-
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lerdings sieht sich Iran einer bisher tiberlegen erscheinenden Konkurrenz ge-
geniiber — dem Einfluf} der Tiirkei, die mit westlicher Hilfe und aufgrund
sprachlich-kultureller Gemeinsamkeiten in der Region Fuf} zu fassen begann.

Die Regierung unter Rafsandjani scheint von Khomeinis Pramisse der Au-
lenpolitik des ,weder Ost, noch West, Islamische Republik“ auf eine Politik
des ,Sowohl Siid als auch Nord“ umzuschwenken, wobei sich die Koordinaten
aus iran. Perspektive auf den Kaukasus und Zentralasien im Norden und den
Persischen Golfim Siiden beziehen. Das Regime bemiiht sich um eine Verbes-
serung der Beziehungen zum Westen aufjenen Gebieten, auf denen es ihm rat-
sam erscheint, wie in der Auflenwirtschaftspolitik. Andererseits beharrt es auf
jenen alten Positionen, die seine besondere Rolle in der islamischen Welt star-
ken und zugleich die Radikalen im eigenen Land beschwichtigen kénnen —
etwa durch die Weigerung, das von Khomeini ausgesprochene ,, Todesurteil“
gegen Salman Rushdie aufzuheben.

Insgesamt weisen Rafsandjanis aulenpolitische Konzepte mehr geopoliti-
sche als ideologische Ziige auf. Dies gilt besonders fiir die Beziechungen zu den
mittelasiatischen Republiken: Trotz aller Beteuerungen hinsichtlich deren Be-
deutung ,fiir die Welt des Islam“ diirfte der Umstand bedeutsamer sein, dafy
Iran in seiner Geschichte mehrfach von Norden her angegriffen worden ist —
zuletzt nach dem II. Weltkrieg, als die Rote Armee den NW Irans besetzte und
die Griindung zweier Republiken in Kurdistan und Aserbaidschan erzwang,
zweier Republiken allerdings, die im Sommer 1946 zusammenbrachen. Ange-
sichts solcher historischen Traumata hat ein Puffer aus asiatischen Republiken
gegen den befiirchteten russischen Expansionismus hochste Prioritit.

7. Entwicklungsperspektiven

Insgesamt sind die Ausgangsbedingungen fiir die weitere Entwicklung des
Landes heute erheblich ungiinstiger als zu Beginn der Revolution. Neben den
Verwiistungen des Krieges und dem Riickgang der Einnahmen aus dem Erdél-
export sieht sich Iran nicht nur mit einer dauerhaften Wirtschaftskrise kon-
frontiert, sondern auch mit einer zumindest gleichbleibenden Importabhin-
gigkeit und einer gegeniiber 1978 von 34 auf 57 Mio. angestiegenen
Bevolkerung.

Dabei wird angesichts der anhaltenden Abwanderung der Bauern in die
Stadte, des Riickganges der Produktion von Agrargiitern und des infolge des
hohen Bevélkerungswachstums steigenden Importbedarfs an Lebensmitteln
die Frage einer Landreform zur Uberlebensfrage. Eine Beschwichtigung der
Bauern durch die Vertreter der fiihrenden Geistlichkeit, die sich auf ihre an-
geblich bauerliche Familienherkunft berufen oder Verstindnis fiir die Bitter-
keit der Bauern dufiern, ist kein Ersatz fiir die aktive Mitwirkung der Bauern an
der Entwicklung des Agrarsektors.

Es ist ebenso fraglich, ob Rafsandjanis Sanierungsprogramm, vor allem der
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Abbau der staatlichen Subventionen, das Los der ,Entrechteten“, einst fanati-
sche Anhinger Khomeinis, vierzehn Jahre nach der Revolution ins Positive
wenden kann. Alle Bemiihungen der Regierung, fiir sie verbesserte Lebensbe-
dingungen zu schaffen, werden aufgezehrt von dem ungeheuren Bevoélke-
rungswachstum. Doch es sind wohl weniger die Schulabgénger und die Masse
der ,Entrechteten®, aus denen sich langfristig ein Potential an Unzufriedenen
rekrutieren kénnte, wie es sich bei den Prisidentschaftswahlen vom 11. Ju-
ni 1993 angedeutet hat.

Das Ergebnis war in mehrerer Hinsicht bemerkenswert und darf als Baro-
meter der politischen Stimmungslage gelten. Uberraschend war erstens der
Stimmenanteil Rafsandjanis: Denn hatte er 1989 noch 94,5% der Stimmen
errungen, so waren es diesmal nur 63 %. Zweitens ist die mit 57,6 % erheblich
gesunkene Wahlbeteiligung und drittens das iberraschend gute Abschneiden
der drei Gegenkandidaten zu erwédhnen.

Der Wahlausgang zeigt zwar, dafl immer noch eine Mehrheit der Iraner
Rafsandjanis Absichten, das Land aus seiner Isolierung zu fithren und die
Wirtschaft zu liberalisieren, fiir den besten Weg in Richtung auf einen hdhe-
ren Lebensstandard und etwas mehr Freiheit hilt. Doch das Votum ist gleich-
zeitig Ausdruck der Enttduschung dariiber, daf} der Prasident bisher noch
keine Wende herbeifiihren konnte. Denn viele Reformplane haben sich am
Widerstand der konservativen Geistlichkeit, die ein erneutes Eindringen
westlicher Kultureinfliisse befiirchtet, festgefahren.
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Glossar

Das folgende Glossar beschrinkt sich auf Begriffe und Organisationen, die fir Nordafrika
und den Nahen Osten relevant sind. Entwicklungstheoretische Begriffe und globale Organi-
sationen (vor allem der Vereinten Nationen) werden im Glossar von Band 1/HDW erklart.
Das Sternchen * bedeutet, daf} der erwihnte Begriff in alphabetischer Reihenfolge im Glos-
sar zu finden ist. An der Anlage des Glossars haben Hanspeter Mattes und Birgit Thomann
mitgewirkt.

ABEDA = Arab Bank for Economic Development in Africa

1974 gegriindet, Sitz in Karthoum/Sudan; Mitglieder sind alle arabischen Staaten, gréfiter
Kapitalgeber ist Saudi-Arabien. Ziel war eine engere Zusammenarbeit zwischen der Arabi-
schen Liga*und den in der OAU* zusammengeschlossenen afrikanischen Staaten. Vor dem
Einbruch der Erdéleinnahmen Mitte der 80cr Jahre hat die ABEDA, haufig in Zusammenar-
beit mit der Weltbank, erhebliche Mittel (bis Ende 1983 fast 800 Mio. US-$) nach Afrika
geleitet.

ADF = Arabian Development Fund

Von den Mitgliedern des GCC* nach dem 2. Golfkrieg (1991) gegriindeter und mit ctwa 15
Mrd. US-$ ausgestatteter Fonds zur Férderung des privatwirtschaftlichen Sektors in den
armeren arabischen Landern.

AFESD = Arab Fund for Economic and Social Development

1971 von der Arabischen Liga* gegriindet; Mitglieder sind allc arabischen Staaten; Sitz in
Kuwait. Der Fonds wurde nur mit geringen Mitteln ausgestattet, stellte aufgrund von Mif3-
management bis 1977 seine Titigkeit weitgehend ein und blieb auch in den 80er Jahren
keine wirksame Organisation zur Férderung eines ,ausgewogenen und gleichgewichtigen
Wirtschaftswachstums“ im gesamten arabischen Raum (It. Zielsetzung des Griindungsver-
trages).

AMF = Arab Monetary Fund

1977 von allen Mitgliedern der Arabischen Liga*(mit Ausnahme von Djibouti) gegriindete
Finanzorganisation zur Stabilisierung von Zahlungsbilanzen und Wechselkursen, zur For-
derung der arabischen Finanzmirkte und Herstellung der gegenseitigen Konvertibilitit.
Die AMF-Facilititen reichten aber nicht aus, die Zahlungsbilanzprobleme der drmeren, be-
volkerungsreichen und hoch verschuldeten arabischen Linder zu 16sen, so daf} auch fiir sie
der IMF der Rettungsanker blieb.

AMU = Arabische Maghreb-Union

Die AMU ist — nach dem Vorbild des GCC* oder des allerdings nur kurzlebigen Arabischen
Kooperationsrates — ein am 17. 2. 1989 in Marrakesch/Marokko gegriindeter regionaler
Staatenbund, dessen Mitglieder Algerien, Libyen, Marokko, Mauretanien und Tunesien
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sind. Ziele simd primir die Intensivierung der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ko-
operation bis; hin zum Aufbau integrativer Strukturen innerhalb des Vertragsgebietes, aber
auch die aulen- und sicherheitspolitische Abstimmung. Die bisher eingeleiteten Mafinah-
men leiden unter den Sonderinteressen der AMU-Mitglieder und ihren spezifischen innen-
und auBenpolitischen Problemen (vgl. die Regionalanalyse von Wemner Ruf in diesem Band).

AOHR = Arab Organization for Human Rights

Die AOHR mit Sitz in Kairo/Genf geht auf zwei Konferenzen engagierter arabischer Wissen-
schaftler und Journalisten in Tunesien und Zypern 1983 zuriick und wurde am 1. 12. 1983 in
Limassol gegriindet. Ihr Ziel ist die Verbesserung des Menschenrechtsschutzes in den arabi-
schen Staatem. Seit Mitte der 80er Jahre entstanden in verschiedenen arabischen Staaten oder
Staaten mit starken arabischen Gemeinschaften Sektionen zur Umsetzung der Ziele der
AOHR:. Sie publiziert einen Jahresbericht und einen Newsletterzur Lage der Menschenrechte
in den arabischen Staaten.

Arabische Liga bzw. Liga der arabischen Staaten

1945 gegriindet; nach der Suspension der Mitgliedschaft von Agypten (1979) im Gefolge des
Camp-David-Abkommens* Verlegung des Organisationssitzes von Kairo nach Tunis; nach
der Wiederaufnahme Agyptens wieder 21 Mitgliedsstaaten und PLO*. Oberstes Beschlufior-
gan ist der zweimal jahrlich tagende Ligarat; ihm unterstehen inzwischen 16 Ausschiisse fiir
verschiedene Kooperationsbereiche. Auflerdem sind der Liga 16 Nebenorganisationen (wie
die Arabische Postunionu. a.) angegliedert. Die Liga-Charta von 1945 erklirte die Herstellung
der ,arabischen Einheit“ zum wichtigsten Organisationsziel. Diese Charta wurde 1950 durch
den ,Vertrag iiber gemeinsame Verteidigung und wirtschaftliche Zusammenarbeit® erginzt,
der zur Bildung weiterer Organe fiihrte: Gemeinsamer Verteidigungsrat (1950), Arabischer
Wirtschaftsrat (1953) und das ,,Vereinigte Arabische Militirkommando® (1964) zur Koordi-
nierung des Kampfes gegen Israel. Die Liga hat zwar lange einen weitgehenden Konsens iiber
die Politik gegeniiber Israel gefunden, schuf zahlreiche Kooperationsinstrumente, konnte
auch einige innerarabische Konflikte schlichten, war aber nicht in der Lage, die tiefen Gegen-
sitze zwischen konservativen und ,progressiven“ Staatengruppen zu iiberwinden; dennoch
blieb sie das wichtigste gesamtarabische Forum.

ARAMCO = Arabian-American Oil Company

1933 von den grofien US-Olgesellschaften gebildetes Erdsl-Konsortium in Saudi-Arabien,
das weltgro3ter Erdélproduzent wurde und bis 1976 schrittweise von Saudi-Arabien iiber-
nommen wurde.

Apyatollah
Woértlich: ,,Zeichen Gottes“, héchster Geistlicher der Schiiten.

BIP = Bruttoinlandsprodukt
Summe aller (von In- und Auslindern) innerhalb der Landesgrenzen einer Volkswirtschaft
produzierten Giiter bzw. erbrachten Dienstleistungen.

Blockfreiheit

Als blockfrei galten Linder, die nicht den ost-westlichen Biindnissystemen angehérten und
sich zu einer Politik des Neutralismus bekannten. Letztlich galten alle Staaten jenseits teil-
weise sehr enger Auflenverbindungen als blockfrei, die von der locker organisierten Bewe-
gung der Blockfreien als Mitglieder aufgenommen wurden. Nach der Uberwindung des Ost-
West-Konflikts muf} die Idee der Blockfreiheit neu definiert werden.
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Brain Drain

Abwanderung von Fachkriften aus EL in die IL. Die ersteren iibernehmen die Ausbildungs-
kosten und die letzteren haben den Nutzen. Die Brain-Drain-Verluste der EL werden auf
rund 5 Mrd. US-$ p.a. geschitzt.

Brundtland-Bericht

1987 vorgelegter Bericht der World Commission on Environment and Development unter Lei-
tung der norwegischen Ministerprisidentin Gro Harlem Brundtland Der Bericht ,Our
Common Future“ betonte die wechselseitige Abhidngigkeit von Umwelt und Entwicklung
und plédierte fiir eine sozial- und umweltvertrigliche Wirtschaftspolitik in den IL und EL
mit dem Ziel einer ,dauerhaften Entwicklung®; er fiihrte den Begriff sustainable develop-
ment*in die entwicklungspolitische Diskussion ein.

CAEU = Council of Arab Economic Unity

1964 gegriindet, z. Z. 14 Mitglieder (inkl. PLO), mit dem Ziel eines ,Gemeinsamen Arabi-
schen Marktes“. Bis 1971 sollten im innerarabischen Handel Zélle und Steuern abgebaut,
sodann sollte die volle Zollunion angestrebt werden. Die Konflikte zwischen Staatengrup-
pen und einzelnen Mitgliedern wirkten dieser Zielsetzung entgegen. 1977 wurde der AMF*
gegrindet. Der CAEU griindete cine Reihe weiterer Gemeinschaftsorganisationen (wie In-
vestitionsgesellschaften), die in Teilbereichen durchaus erfolgreich arbeiteten.

Camp-David-Abkommen

Am 19. 9. 1978 unter Vermittlung des US-Prisidenten Carter von Agypten (Sadat) und Is-
rael (Begin) unterzeichnetes Rahmenabkommen fiir eine Friedenslésung im Nahen Osten,
das — nach schwierigen Verhandlungen und einigen Unterbrechungen — zur Unterzeich-
nung des Agyptisch-Israelischen Friedensvertrages vom 26. 3. 1979 fiihrte.

CENTO = Central Treaty Organization

Das 1955 in der Nachfolge des Bagdad-Pakts gebildete Militirbiindnis zwischen GB, Tiirkei,
Iran und Pakistan bildete das von den USA arrangierte Verbindungsglied zwischen NATO
und SEATO. Nach dem Ausscheiden von Iran und Pakistan erfolgte 1979 die Auflésung.

DAC = Development Assistance Committee (der OECD)

Dem DAC gehéren 18 westliche IL und die EG-Kommission an. Aufgaben: Erhebung von
ODA-Daten; Erarbeitung von gemeinsamen Grundsitzen und Zielen; Uberpriifung der
ODA-Leistungen der Mitgliedslinder anhand gemeinsamer Leitlinien (,DAC-Examen®).

Damaskus-Erklirung

Am 16. 3. 1991 von den AuBenministern des GCC* sowie Agyptens und Syriens verabschie-
detes Dokument, das den Versuch zur Bildung eines neuen innerarabischen Biindnisses dar-
stellt. Die ,,6 + 2“-Gruppe verkorpert eine Koalition der reichsten mit den politisch und mi-
litdrisch starksten arabischen Staaten.

Desertifikation

Vordringen von Trocken- oder Wiistengebieten (,Verwiistung®) als Folge der Zerstérung
des 6kologischen Gleichgewichts. Die Desertifikation ist das gréfite 6kologische Problem im
Sahelraum und die Ursache fiir eine wachsende Zahl von ,,Umweltfliichtlingen.

Desert Storm

Codewort fiir die Militdraktion der internationalen Koalition gegen den Irak im 2. Golfkrieg
unter Fithrung der USA.
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Diversifizierung

Aufficherung der Produktions- und Exportstruktur in vertikaler Richtung (Verbreiterung
des Produktionsprogramms auf vor- und nachgelagerte Produkte) und in horizontaler Rich-
tung (Verbreiterung der Produktion auf verschiedene Produkte).

Downstream Industries/Investment
Investitionen in nachgelagerte Industrien (z. B. in Petrochemie).

Dualismus

Das populire, aber kritikwiirdige Konzept des D. beschreibt EL (iiber alle Differenzierun-
gen hinweg) als Zwei-Sektoren-Gesellschaften: Dem modernen, dynamischen (kapitalisti-
schen), in den Weltmarkt integrierten Sektor wird ein traditioneller, stagnierender und
riickstindiger Sektor gegeniibergestellt, obwohl beide Sektoren (z. B. durch Arbeitskraft und
Giiteraustausch) funktional miteinander verkniipft sind.

ECO = Economic Cooperation Organization
Wirtschaftszusammenschluf} von Iran, Pakistan und der Tiirkei, der auch auf die islamischen
Staaten der ehemaligen Sowjetunion und auf Afghanistan ausgeweitet werden soll.

Ethnozentrismus

Beurteilung wirtschaftlicher, sozialer, politischer und kultureller Verhiltnisse, Vorginge
und Normen in anderen Kulturbereichen mittels Mafistiben und Werten des eigenen Kul-
turbereichs.

Exportquote
Dieses Verhiltnis des Wertes der Exporte zum BIP* zeigt die Exportabhéngigkeit einer
Volkswirtschaft an.

Fedajin

Wortlich: Jemand, der bereit ist, sein Leben zu opfern. Urspriinglich Angehérige des nied-
rigsten Grades in der Hierarchie der schiitischen Sekte der Assassinen, spiter Bezeichnung
fiir Guerillakdmpfer.

Food for Work
Arbeitsleistungen in Entwicklungsprojekten, die mit Nahrungsmitteln und anderen Giitern
und Leistungen des Grundbedarfs entlohnt werden.

GAP = Siidost-Anatolien-Projekt

Gigantisches Staudamm-Projekt mit 21 Stauddmmen an den Oberldufen von Euphrat und
Tigris als Grundlage fiir neue exportorientierte Agroindustrien. Die Verringerung der Was-
sermenge an den Unterldufen der beiden Flisse droht Konflikte zwischen der Tiirkei, dem
Irak und Syrien heraufzubeschwéren.

GCC = Gulf Cooperation Council

Im Mai 1981 von den (mehrheitlich sunnitischen) Golfstaaten (Saudi-Arabien, Katar, Bah-
rain, Oman und VAE) unter Ausschlufl des Irak gegriindet. Vorrangiges Griindungsmotiv
war zunichst die Einddmmung der schiitischen ,,islamischen Revolution“ des Iran. Der GCC
bekam aber nach dem 1. Golfkrieg zunehmend eine anti-irakische Stofrichtung, nachdem
Saddam Husain die Olpolitik der Golfstaaten attackiert und mit seinem regionalen Fiih-
rungsanspruch konfrontiert hatte. In der Damaskus-Erkldrung*vom Mirz 1991 schmiedete
der GCC zusammen mit Agypten und Syrien in der sog. ,6 + 2-Gruppe*“ eine Koalition der
reichsten mit den militirisch stirksten arabischen Staaten. Das Sicherheitssystem des GCC
erhilt seine Wirksamkeit durch die massive Prisenz der USA.
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Golfkrieg

Die Besetzung Kuwaits durch irakische Truppen am 2. 8. 1990 und die Annexion durch den
Irak 16ste nach Scheitern letzter diplomatischer Initiativen zur Wiederherstellung der Un-
abhingigkeit Kuwaits am 17. 1. 1991 den 2. Golfkrieg aus, in dessen Verlauf den wochenlan-
gen Luftangriffen auf militirische Ziele und Infrastruktur am 24. 2. 1991 eine Bodenoffen-
sive folgte. Nach Befreiung Kuwaits wurde am 2. 3. 1991 ein vorldufiger Waffenstillstand
geschlossen, dessen Uberwachung seither im Zentrum des Konflikts zwischen dem Irak und
der UN steht.

»Gruppe der 77
Lockerer organisatorischer Zusammenschluf} von inzwischen 128 EL (1991), der als pressure
group der Dritten Welt gemeinsame Verhandlungspositionen gegeniiber den IL auf interna-
tionalen Konferenzen durchzusetzen und die UNCTAD als Verhandlungsinstrument zu
nutzen versucht.

Hamas

Wortlich: ,Islamische Widerstandsbewegung® (Harakat al-Mugawama al-Islamiya), 1989
gegrindete, militante und fundamentalistische Palistinenserorganisation, die nicht der
PLO* angegliedert ist.

HDI = Human Development Index

Von UNDP im Human Development Report 1990 vorgestellter Index, der aus den drei Ele-
menten Lebenserwartung bei Geburt, Alphabetisierungsgrad und realer Kaufkraft pro Kopf
zusammengesetzt ist und besser als frithere Quality of Life-Indices den Grad sozialer Ent-
wicklung zu messen beansprucht.

Hisbollah
Woértlich: ,Partei Gottes®, pro-iranische Schiiten-Miliz im Libanon.

Humankapital

Wissen und Fahigkeiten der Menschen, das im Produktionsprozef} eingesetzte Sachkapital
zu nutzen und weiterzuentwickeln. In der Regel Umschreibung fiir technisch-wissenschaft-
liche Kompetenz und Intelligenz.

IDA = International Development Association

Tochtergesellschaft der Weltbank; 1960 als spezielle Organisation fiir Darlehen an die &rm-
sten Linder zu besonders giinstigen Bedingungen (zinsfrei, Bearbeitungsgebiihr von 0,75 %,
Laufzeit von 50 Jahren) gegriindet.

Imam

Religisser Fiihrer, der — durch Umdeutung der Nachfolgerschaft des Propheten im Sunnis-
mus — allmihliche geistliche und weltliche Herrschaftsfunktionen in einem theokratischen
Absolutismus verband. Im Schiismus entwickelte sich eine andere und politisch héchst be-
deutsame Rollendefinition: In der Schi’a* fiir die das Fortleben des letzten Imams in der
Verborgenheit einen dogmatisch-mystischen Kernpunkt bildet, sind einzig die Imame als
Nachfolger Alis dazu erkoren, das Wort Gottes verbindlich auszulegen und Regeln fiir das
soziale und politische Zusammenleben aufzustellen. Die Rolle Khomeinis ist nur mit Hilfe
dieser schiitischen Mystik zu begreifen. Im allgemeinen Sprachgebrauch ist der Imam der
Vorbeter bei den fiinf vorgeschriebenen Gebeten.
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Infitah

Unter Prisident Sadat eingeleitete Abkehr vom Nasserismus* und Offnung Agyptens zum
Weltmarkt mit Liberalisierung des Aulenhandels und marktwirtschaftlichen Strukturrefor-
men.

Informeller Sektor

Der ,,Schattenwirtschaft“ oder ,,Uberlebensékonomie“ des LS. werden zugeordnet: arbeits-
intensive Produktion, einfache Technologie, geringe Qualifikation, schlechte Bezahlung,
keine soziale Sicherheit, geringer gewerkschaftlicher Organisationsgrad, aber unternehme-
rische Initiative und Kreativitit.

Intifada
Seit 1987 der Aufstand der palistinensischen Bevélkerung in den von Israel besetzten Ge-
bieten (Westjordanland und Gaza) gegen die israelische Besatzungspolitik.

Iranisch-Irakischer Krieg

Der Krieg zwischen Iran und Irak, auch 1. Golfkrieg genannt, begann am 23. 9. 1980 mit
einer Grofloffensive Iraks und endete vorliufig mit der Annahme der Resolution 598 des
UN-Sicherheitsrates vom 20. 7. 1987 durch den Iran und die Aufnahme von Waffenstill-
standsverhandlungen am 20. 8. 1988. Er war letztlich Ausdruck eines seit 1823 ,verschlepp-
ten“ Grenzkonflikts am Schatt-al-Arab. Einer der lingsten konventionellen Kriege des 20.
Jh.s und einer der grausamsten (500 000 Tote, ca. 1 Mio. Verwundete).

Islamischer Fundamentalismus

Im Unterschied zur sog. Re-Islamisierung, die das Phinomen der Revitalisierung islami-
scher Konzeptionen (= Islamischer Fundamentalismus) und damit ein Zuriickdringen
iibernommener westlicher Normen umschreibt, bezieht sich der seit Mitte der 80er Jahre
starker in den Vordergrund riickende Begriff des politischen Islam/Islamismus auf den von
Islamisten iiberwiegend militant vertretenen Anspruch, daf} einzig durch die Wiedereinfiih-
rung der Scharia* die politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Probleme gelést
werden kénnen. Hauptvertreter dieser Islamkonzeption sind z. B. in Algerien die Anhinger
der Islamischen Heilsfront(FIS), in Agypten der Jama’at Islamiya, im Sudan die National Isla-
mic Front.

Jihad

Vermutlich der am hiufigsten mifiverstandene Begriff des Islam, wértlich: ,Anstrengung®,
die sich sowohl auf die eigene religiose Vervollkommnung als auch auf die Missiorierung
»Ungléubiger® (d. h. Religionsgemeinschaften auflerhalb von Christentum, Islam und Ju-
dentum) beziehen kann. Der ,heilige Krieg“ kann, muf} aber nicht kriegerische Aktionen
einschlieffen.

Konditionalitdt

K. bedeutet die bedingte und mit Auflagen verbundene Gewihrung von Finanzleistungen.
Der IWF verlangt wirtschaftliche Strukturanpassungen, bevor er Beistandskredite gewdhrt.
Neben dieser skonomischen K. wenden die Geber eine ,politische K.“ an, die Leistungen
vom auflenpolitischen Wohlverhalten, neuerdings von der Einhaltung der Menschenrechte
und von der Verringerung der Riistungsausgaben abhingig machen.

Kurden

Ca. 20 Mio. Menschen umfassendes Volk, dessen Siedlungsgebiet sich auf die heutigen Staa-
ten Tiirkei, Irak, Iran, Syrien und auf Teile der ehemaligen Sowjetunion erstreckt. Die grofite
Gruppe der Kurden lebt in der Tiirkei. Weil die kurdischen Minderheiten in allen Staaten
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um ihr Recht auf Selbstbestimmung kimpfen, teilweise auch militdrisch (wie im Irak und in
der Tiirkei), sind sie Opfer von Repression, Zwangsumsiedlungen, Vertreibungen und Ver-
nichtungsaktionen. Nach dem 2. Golfkrieg richtete der UN-Sicherheitsrat im Norden Iraks
Schutzzonen ein, nachdem die irakische Armee einen Aufstand der Kurden brutal niederge-
schlagen und einen Massenexodus ausgelost hatte.

LLDC = Least Developed Countries

Gruppe von EL, die nach einem Beschlufl der UN-Vollversammlung von 1971 als ,,am we-
nigsten entwickelte EL“ gelten. Die Zuordnung zu den LLDC erfolgte bis 1991 aufgrund
von drei Indikatoren: BIP pro Kopf (seit 1985 unter 355 US-$); Anteil der industriellen
Produktion am BIP (10%); Alphabetisierungsquote (20 % der Altersgruppe iiber 15 Jahre).
1991 legte der ECOSOC verfeinerte Mefikriterien vor, wodurch die Zahl der LLDC von 42
auf 47 anwuchs.

Machrek bzw. Masrig
Der arabische Osten, der von Agypten bis zum Irak reicht.

Madrider Friedenskonferenz

Mit den Madrider Gespriachen im Okt. 1991 sollte der Friedensprozef im Nahen Osten neu
angestoBen werden. Teilnehmer der Eréffnungskonferenz waren: Israel, Agypten, Syrien,
Libanon, Jordanien, eine palistinensische Delegation aus den besetzten Gebieten sowie
USA, UdSSR und EG. Die Vereinten Nationen, der GCC* und die AMU* waren als Beob-
achter vertreten. Nach der Eréffnungsrunde in Madrid wurden die Friedensgesprache in
bilateralen Verhandlungen sowie in multilateralen Expertentreffen zu den Themen Abrii-
stung, wirtschaftliche Entwicklung, Fliichtlingsfragen, Wasserprobleme und Umweltfragen
fortgesetzt.

Maghreb
Zeit und Ort des Sonnenuntergangs, im geographischen Sinne der westliche Teil der ,,arabi-
schen Welt“ von Libyen bis zum Atlantik (vgl. die Regionalanalyse von Wermner Ru/).

Mixed Economy

Gemischtwirtschaftliche Orientierung der Volkswirtschaft, d. h. ein Nebeneinander von Pri-
vat-, Staats- und Genossenschaftssektoren bei unterschiedlichen Mischungsverhiltnissen,
erginzt durch eine Mischung von éffentlichen und privaten Kapitalanteilen in den Unter-
nehmen.

Monokultur/Monostruktur

Unter M. wird die Ausrichtung der Landwirtschaft/Volkswirtschaft auf im wesentlichen ein
(Rohstoff-)Erzeugnis verstanden, welches den Export bestimmt. Viele EL sind von M. ge-
kennzeichnet, teilweise weil sie von den Kolonialmiéchten in die koloniale Arbeitsteilung
hineingezwungen wurden. Entgegen dem Theorem der komparativen Kostenvorteile erwei-
sen sich M. fiir die meisten EL als Entwicklungsfalle.

Mudschahedin
Islamische fundamentalistische Kéimpfer, z. B. im afghanischen Biirgerkrieg.

Nahost-Konflikt

Dieser Konflikt bezeichnet die politischen und kriegerischen Auseinandersetzungen zweier
Vélker um ihr Recht auf das Land Palédstina. Die Israelis griinden ihren Anspruch auf einen
jiidischen Staat in Paldstina auf die Geschichte, auf die Jahrhunderte wahrenden Verfolgun-
gen der Juden in aller Welt und auf vélkerrechtliche Vereinbarungen. Die Araber betrach-
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ten Palidstina als arabisches Land, das — unter Fremdherrschaft stehend — ohne ihre Einwilli-
gung in internationalen Vereinbarungen zur Errichtung einer ,nationalen Heimstatte® fiir
Juden vergeben worden sei. Bisherige Kriege: 1948-1949; 1956 (Sinai-Krieg); 1967 (Sechs-
Tage-Krieg); 1973 (Jom-Kippur-Krieg oder Oktober-Krieg). Der Golfkrieg* kann infolge
der irakischen Raketenangriffe auf Israel als weiterer arabisch-israelischer Krieg bezeichnet
werden, in dem Israel auf Druck der USA jedoch passiv blieb.

Nasserismus

Nach Peter Pawelka eine ,Ideologie, die sich einer sozio6konomischen Transformation von
oben, einer panarabischen Verantwortung und einer wohlfahrtspolitischen Abfederung des
Entwicklungsprozesses verpflichtet fiihlte®.

Nation-building (Nationbildung)

Diese Formel bezeichnet das politische Struktur- und Organisationsproblem der aus kiinst-
lich arrondierten Kolonialterritorien hervorgegangenen ,jungen Staaten“, desintegrierte
Konglomerate von Ethnien und Sprachgruppen durch die Schaffung eines Zusammengeha-
rigkeitsgefiihls, gemeinsamer Spielregeln und Ziele, Symbole und Kommunikationsmittel
(Nationalsprache) zu Nationalstaaten zusammenzufiigen.

Netto-Kapitaltransfer

Differenz zwischen dem Zu- und Abflufl von Devisen im Laufe eines Jahres. Seit 1983 wuchs
der N. aus dem Siiden in den Norden, weil einerseits der Schuldendienst anstieg, anderer-
seits der Zufluf} von Direktinvestitionen, Bank- und Exportkrediten abnahm.

NIC = Newly Industrializing Countries

Die NIC werden auch als take-off countries, im deutschen Sprachgebrauch als Schwellenlin-
der bezeichnet. Aufgrund unterschiedlicher Definitionen erscheinen auf den NIC-Listen der
internationalen Organisationen verschiedene Linder, aber immer die vier ,kleinen Tiger
in Ost- und Siidostasien sowie Brasilien. Inzwischen werden die NIC auch als ,,Exporteure
von Industrieprodukten® definiert.

Nomadismus

Durch kiinstliche Grenzziehungen erschwerte und durch systematische Versuche der nach-
kolonialen Regierungen, Nomaden sefhaft zu machen und unter politische Kontrolle zu
bringen, auf Restbestinde geschrumpfte Wirtschafts- und Lebensform im ariden und semi-
ariden Sahelraum.

OAU = Organization of African Unity

1963 gegriindete gesamtafrikanische Organisation, der — mit Ausnahme der RSA und Ma-
rokkos (nach der Anerkennung der Westsahara durch die OAU-Mehrheit) — alle Staaten des
Kontinents angehéren. Sie war von Anfang an durch Gegensitze zwischen Nord- und
Schwarzafrika, ideologische Differenzen zwischen ,,progressiven und ,konservativen“ Staa-
tengruppen und sich hiufende inner- und zwischenstaatliche Konflikte geschwicht; sie fand
nur in der gemeinsamen Gegnerschaft ,,zum weiflen Siiden“ den kleinsten gemeinsamen
Nenner. Fiir Nordafrika hat die von den Staaten Subsahara-Afrikas dominierte Organisa-
tion eine geringe Bedeutung.

OAPEC = Organization of Arab Petroleum Exporting Countries

Der 1968 von Saudi-Arabien, Kuwait und Libyen gegriindeten Organisation gehéren heute
zehn Linder an, von denen sieben (Saudi-Arabien, Irak, Kuwait, VAE, Katar, Libyen, Alge-
rien) zugleich Mitglieder der OPEC sind. Mit 45 Mrd. t verfiigen die OAPEC-Linder iiber
etwa 60 % der bekannten Welterddlreserven. Seit 1973 bemiihte sich die OAPEC um eine
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koordinierende Olpolitik innerhalb der OPEC, wurde aber durch den Gegensatz zwischen
den konservativen und ,radikalen Mitgliedslandern paralysiert.

OPEC = Organization of Petroleum Exporting Countries

1960 von Iran, Irak, Kuwait, Saudi-Arabien und Venezuela in Bagdad gegriindet, entwik-
kelte sich die OPEC zum Modell eines erfolgreichen Rohstoffkartells. Im Laufe der Jahre
traten bei: Katar 1961, Indonesien und Libyen 1962, Abu Dhabi 1967 (ab 1974: VAE),
Ecuador 1973, Gabun 1975. Mit Beginn der 80er Jahre nahmen die Einigungsfihigkeit der
OPEC-Mitglieder auf eine gemeinsame Erdélpolitik und folglich die preisgestaltende
Durchsetzungsfahigkeit des durch neue Anbieter (z. B. GB und Norwegen) geschwichten
Kartells rapide ab.

OIC = Organization of the Islamic Conference

1971 in Jiddah gegriindete Sammlungsbewegung der islamischen Linder (z. Zt. 40 Mitglie-
der), die sich die Férderung der Solidaritit unter den mehrheitlich islamischen Staaten, die
Organisierung und Artikulation ihrer Interessen in den internationalen Organisationen,
den Kampf gegen Kulturimperialismus und politische Einmischung von auflen, allgemein
die Férderung der islamischen Kultur und konkret die Unterstiitzung der PLO zum Ziel
gesetzt haben. Konkrete Resultate waren — neben einer Reihe unverbindlicher Resolutio-
nen, deren wichtigste der Protest gegen die sowjetische Intervention in Afghanistan war —
die Einrichtung der International Islamic News Agency (1972), der Islamic Development Bank
(1974) und des Islamic Solidarity Fund(1977), gréBtenteils gespeist mit Subsidien aus Saudi-
Arabien, das sich als Fiihrungsmacht herausbildete.

Panarabismus

Vorstellung einer gesamtarabischen Nation, iiber deren konstituierende Elemente jedoch
Uneinigkeit herrscht. Sati al-Husri sah die nationbildenden Krifte in einer gemeinsamen
Hochsprache, der islamischen Religion und den groflen geschichtlichen sowie kulturellen
Leistungen der Araber. In den 50er und 60er Jahren vertrat Nasser einen progressiven Pan-
arabismus mit dem Ziel der Vereinigung aller Araber unter dem Vorzeichen eines arabi-
schen Sozialismus. Aber auch Saddam Husain bediente sich u. a. dieser Argumentation, um
seinen Kriegszug gegen den Iran zu legitimieren.

Panislamismus

Vorstellung, dafl das gemeinsame Ziel aller Muslime darin besteht, die islamische Gemeinde
»umma®) als Urbild des wahren Staates iiber bestehende nationalstaatliche Grenzen hin-

weg zu errichten. Weder Rasse noch Sprache, sondern allein das Bekenntnis zum Islam ist

dabei das entscheidende Identifikationskriterium. Der Nationalstaat erscheint lediglich als

eine Verschwérung des Westens gegen den Islam. Am radikalsten wurde diese Vorstellung

wohl von Ayatollah Khomeini vertreten.

PLO = Palestine Liberation Organization

1964 auf Betreiben Nassers gegriindete Dachorganisation fiir alle palést. Guerillagruppen,
die seit 1969 unter Fiihrung Yassir Arafats steht. Die PLO, von den arabischen Staaten als
einzig legitime Vertretung des palist. Volkes anerkannt, hat sich seit Mitte der 70er Jahre,
als sie zunehmend von terroristischen Aktionen auflerhalb Israels absah und mit Hilfe der
arabischen Staaten zum politisch-diplomatischen Kampf gegen Israel iiberging, internatio-
nale Anerkennung verschafft. Sie wurde Vollmitglied in der Arabischen Liga* und erhielt
Beobachterstatus in internationalen Organisationen. Die PLO, die sich im Libanon zum
»Staat im Staate“ entwickelt hatte, erlitt durch die militdrische Intervention Israels im Liba-
non (im Sept. 1982) eine schwere militdrische Niederlage, die sie zum Auszug in andere
arabische Linder zwang. Gleichzeitig fand ihr Anspruch auf eine autonome ,Heimstatt“

568 Glossar



(freilich nicht ihr urspriingliches Ziel eines selbstindigen Staates in Palédstina in den Grenzen
von 1948, das die Existenz des Staates Israel in Frage stellte) immer breitere Zustimmung.

PPP = Purchase Power Parity

Diese Rechnungseinheit (die z. B. UNDP bei der Komposition des HDI* benutzt) berechnet
die — durch die Umrechnung von Landeswihrungen in US-$ verzerrte — reale Kaufkraft von
Durchschnittseinkommen in den einzelnen Landern.

Rentenkapitalismus

Spezifisch orientalische Produktionsweise, die dadurch gekennzeichnet ist, daf} auf den hand-
werklichen und landwirtschaftlichen Produktionsfaktoren Rententitel ruhen, die dem Eigner
einen festen Anteil am Produkt des Bauern oder Handwerkers garantieren.

Rentierstaaten

Soziobkonomisches Konzept, mit dem jene Staaten der Dritten Welt beschrieben werden,
deren Staatseinkommen hauptsichlich von Renten — das sind von auflen einfliefende Ein-
kommen, denen keine entsprechende inlidndische Arbeits- oder Investitionstitigkeit gegen-
libersteht — gebildet werden. Im Nahen und Mittleren Osten sind dies vor allem Olrenten.
Durch die Renten wird der Staat unabhingig von eigenen Steuereinnahmen. Es besteht somit
keine Notwendigkeit, sich dem Druck nach politischer Partizipation der Biirger zu beugen.
Rentierstaaten kennzeichnet daher ein ihnen eigenes Prinzip der Herrschaftssicherung. Die
Verteilung der Oleinnahmen erfolgt primir nach politischen Gesichtspunkten. Durch ge-
schickte Umverteilung und Gewikrung 6konomischer Privilegien schafft sich die Herr-
schaftselite eine Legitimitit, die nicht auf Demokratie, sondern auf cinem funktionierenden
Patronage-System basiert.

SAF = Structural Adjustment Facility
1986 vom IWF aufgelegtes Hilfsprogramm, um die Strukturanpassungspolitik in LLDC
durch giinstige Darlehen (0,5 % Zinsen, 10 Jahre Laufzeit bei 4,5 Freijahren) zu unterstiitzen.

SAP = Structural Adjustment Programme

Mafinahmepaket der Weltbank zur Unterstiitzung von markt- und weltmarktorientierten
Strukturanpassungsprogrammen in Form von technischer Hilfe, Strukturanpassungsdarle-
hen (SAL) und Sektoranpassungsdarlehen (SEL).

Schari’a
Das ausdem Koran und dem Hadith(Ausspriiche Mohammedsund seiner Gefihrten) abgelei-
tete islamische Recht.

Schi’a

Zunichst die ,Partei des Kalifen Al spiter Sammelbegriff fiir Heterodoxie (aus der Sicht der
Sunniten) und Sektenbildung. Zwischen der Schi’a, der Lehre des Schiismus, und der Sunna?*,
dem ,,Pfad“ der Sunniten, bestehen erhebliche theologische, rechtsphilosophische und poli-
tisch-theoretische Differenzen.

Schuldendienst
Die absolute Héhe der Zinsen und Tilgungsleistungen, die ein Schuldnerland in sog. ,Hart-
wihrungen“ an die 6ffentlichen und privaten Glaubiger zahlen mufl.

Schuldenguote

Die S. bezieht den Schuldenstand (nicht den Schuldendienst!) auf die jahrlichen Exporterlése.
Als kritische Grenze gilt eine Quote von 15 %.
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Schuldendienstquotient
Der S. bezieht den gesamten Schuldendienst (Tilgung und Zinsen) auf die Exporterlése
eines Berechnungsjahres. Die kritische Grenze wird bei 20 % angesetzt.

Self-reliance

In der kritischen Auseinandersetzung mit westlich-kapitalistischen Entwicklungsstrategien
entstandenes Konzept, das — ausgehend vom Vertrauen auf die eigenen Krifte — die heimi-
schen Ressourcen zur Befriedigung der menschlichen Grundbediirfnisse einsetzen will und
dies per Massenmobilisierung und Partizipation der Bev. zu erreichen sucht. SR ist verbun-
den mit der Suche nach einem eigenen, den jeweiligen Traditionen eines EL angepafiten
Entwicklungsweg.

SILIC/SIMIC = Severely Indebted Low-Income Countries bzw. Middle-Income Countries
Bezeichnung fiir die am héchsten verschuldeten EL, bei denen drei von vier Schuldenkenn-
zahlen kritische Schwellenwerte iiberschritten haben: Verhiltnis von Schulden zum BSP
(50 %); Verhiltnis von Schulden zu Exporterlésen (275 %); Verhiltnis von Schuldendienst-
leistungen zu Exporterldsen (30 %); Verhiltnis von Zinsleistungen zu Exporterlésen (20 %).

Sterblichkeits- bzw. Sterbequote/Mortalitétsrate

Mafizahl fiir den Pro-Tausend-Anteil der Sterbefille an der Gesamtbevélkerung in einer
bestimmten Periode; bestimmt zusammen mit der Geburtenrate die Wachstumsrate der Be-
volkerung.

Strukturanpassung

Ordnungspolitisches Programm zur wirtschaftlichen Stabilisierung, marktwirtschaftlichen
Deregulierung und Privatisierung sowie zur Liberalisierung des Aufienhandels. Ziel ist die
Wiederherstellung oder Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit und Kre-
ditwiirdigkeit auf der Grundlage cines ausgeglichenen Haushalts, der Erhéhung der inter-
nen Spar- und Investitionsrate und eines verbesserten Investitionsklimas fiir auslandische
Investoren. IWF und Weltbank, flankiert von den regionalen Entwicklungsbanken und bila-
teralen Gebern, unterstiitzen durch ihre mit Auflagen verbundenen SAF* und SAP* diese
Einpassung in den Weltmarkt und Anpassung an marktwirtschaftliche Strukturen.

Subsistenzwirtschaft

Agrikulturelle Produktion im Familienverband fiir den Eigenverbrauch, zu geringen Teilen
auch fiir den Markt, um Tauschmittel fiir andere Bedarfsgiiter zu erhalten; niedrige Produk-
tivitit durch einfache Arbeitsmittel (Hacke), Techniken und geringe Arbeitsteilung. Als
nicht-marktorientierter Subsektor (obwohl in ihm die Mehrheit der Bauern lebt und arbei-
tet) geht die S. nicht oder nur in groben Schitzzahlen in die Sozialproduktrechnung ein; sie
gilt — vor allem in den Dualismustheorien — als ,traditioneller” und riickstdndiger Sektor,
der jedoch als Arbeitskriftereservoir und soziales Auffangbecken eine wichtige 6konomi-
sche und soziale Funktion erfiillt.

Sunna

Wortlich: Pfad, Lebensfiihrung. In der islamischen Terminologie fallt die Sunna die Aus-
spriiche, Handlungen und Gepflogenheiten des Propheten und seiner Gefidhrten zusammen.
Fiir die Sunniten (d. h. Leute der Sunna), die sich als Hiiter des wahren Islam betrachten,
bedeutet die Sunna eine authentische Erlduterung des Koran und bildet eine Rechtsquelle,
die als gleichwertig mit dem Koran gilt.

Sustainable Development
Der vom Brundiland-Bericht (1987)* in die entwicklungspolitische Diskussion eingefiihrte
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und meistens als ,dauerhafte Entwicklung® ibersetzte Begriff fordert eine sozial- und um-
weltvertrigliche Wirtschafts- und Entwicklungspolitik: von den IL einen 6kologischen Um-
bau der Produktions- und Konsummuster, fiir die EL eine 6kologisch angepafite Befriedi-
gung der Grundbediirfnisse. Der Begriff ist austauschbar mit Ecodevelopment.

Sykes- Picot-Abkommen

1916 zwischen GB und Frankreich unterzeichnet, um nach dem Untergang des Osmani-
schen Reiches ihre kolonialen Interessen im Nahen Osten abzugrenzen und aufzuteilen. Auf
dieses Abkommen wird von arabischer Seite verwiesen, wenn dem Westen Machtkalkiil und
Ressourcensicherung nachgewiesen werden soll.

Terms of Trade (ToT)

Reale Austauschrelationen zwischen Primirgiitern (Rohstoffen) und Industriegiitern. Die
von R. Prebisch entwickelte ,, Theorie der sikularen Verschlechterung der ToT* folgert aus
einem langfristigen Vergleich der Preise dieser beiden Giitergruppen, daf} sich das Aus-
tauschverhiltnis langfristig zuungunsten der Primirgiiter (= EL) und zum Vorteil der IL
veriandert habe. Um die Wirkweisen der ToT angemessen bewerten zu kénnen, muf} zwi-
schen ihren verschiedenen Typen und Berechnungsarten unterschieden werden.

Ulama
Die islamischen ,,Weisen, Theologen und Rechtsgelehrten.

Umma

Sie bezeichnet die iibernationale muslimische Gemeinde. Nach islamischer Auffassung hat
Gott den arabischen Propheten dazu erkoren, den Islam zunichst den Arabern zu verkiin-
den; die Gemeinde Mohammeds sollte jedoch alle Muslime umfassen.

UNIKOM = United Nations Irag-Kuwait Observer Mission
Seit Mai 1991 an der Grenze Irak-Kuwait stationierte Blauhelme zur Uberwachung der ent-
militarisierten Zone.

UNRWA = UN Relief and Works Agency for Palestine Refugees

Die UNRWA betreut seit 1950, finanziert durch freiwillige Beitriage, durch Wohlfahrts-, Ar-
beits-, Gesundheits- und Bildungsprogramme die (meist in Lagern konzentrierten) Pala-
stina-Fliichtlinge.

Urban Bias

Bevorzugung der Stadt und der Stidter gegeniiber dem Land und der Landbevélkerung, vor
allem bei Investitionen in die soziale Infrastruktur; Vernachlissigung der Landwirtschaft
und der landlichen Entwicklung in der Entwicklungspolitik, auch das ,,Schropfen“ der Bau-
ern zugunsten der stidtischen Konsumenten durch niedrige Produzentenpreise.

VAR = Vereinigte Arabische Republik

Ein 1958 aus Agypten und Syrien gebildeter Staatenbund, der nur bis 1961 Bestand hatte.
Nach seiner Auflésung behielt Agypten bis 1972 den Namen VAR fiir sich allein bei.
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