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I. EINLEITUNG

Als die Generalversammlung der Vereinten Nationen am 24.
Oktober 1985 anldBlich des 40. Jahrestages der VN den
Schwerpunkt ihrer Bemilhungen und der ihrer Mitglieder auf
die "Forderung und Verwirklichung des Friedensideals"
legte, indem sie das Jahr 1986 zum "Internationalen Jahr
des Friedens" proklamierte und alle Vdlker aufforderte,
"sich gemeinsam mit den Vereinten Nationen entschlossen
fir die Sicherung des Friedens und der 2Zukunft der
Menschheit einzusetzen" (siehe Anhang), stieB sie auf
eine ambivalente Reaktion. Wdhrend die Pessimisten darin
die "symbolische Aktion" einer "Papiermiihle" sahen, be-
werteten die Optimisten die Proklamation als ein Indiz
dafiir, daB die VN als universale Internationale Organisa-
tion dabei sei, jene Funktion zurilickzugewinnen, die lange
Zeit durch die zunehmende Beschdftigung mit wirtschaftli-
chen Fragen, insbesondere denen der Dritten Welt ver-
drangt worden war: die Friedenssicherung und kollektive
Sicherheit.l

Bei ndherer Betrachtung scheint es, als ob beide Reaktio-
nen ein wenig berechtigt sind. Denn einerseits hat die VN
bislang nicht verhindern k&nnen, daB seit ihrer Griindung
160 Kriege, groBtenteils in den Dritten Welt stattgefun-
den haben2 - obgleich doch die VN in der Pr&dambel der
Charta ihre Entschlossenheit zum Ausdruck brachte, "...
kiinftige Geschlechter vor der GeiBel des Krieges zu be-
wahren ..."3 - und daB selbst im "Jahr des Friedens" mehr
als 5 Mill. Soldaten aus 41 Staaten an 36 Kriegen oder
bewaffneten Konflikten beteiligt waren.4 Andererseits hat
die VN eine Reihe erfolgreiche Versuche zur Schadensbe-
grenzung vorzuweisen, und es 1ist ihr gelungen, einige
regionale Konflikte 2zu begrenzen und eine Konfrontation
der Supermdchte zu verhindern.

Welche positiven Auswirkungen die Proklamation von Okto-
ber 1985 auf die kiinftige Arbeit der VN haben wird, ist
zwar heute nicht absehbar. Gleichwohl aber kann die VN
mit der Erkldrung dazu beitragen, die Aufmerksamkeit auf
jenes Phé@nomen =2zu richten, das inzwischen epidemische
AusmaBe angenommen hat, dem aber lange Zeit nicht die
Beachtung gewidmet wurde, die ihm zukommt: ndmlich die
steigende Anzahl der seit dem Zweiten Weltkrieg stattge-
fundenen Kriege, insbesondere in und zwischen den Staaten
der Dritten Welt.



Wiahrend die Erforschung der &konomischen und entwick-
lungsstrategischen Probleme der Dritten Welt inzwischen
auf einen breiten Fundus an Material und Erkenntnissen
zurlickgreifen kann, die nur noch fir Entwicklungspolito-
logen, -8konomen und -soziologen bedingt {iberschaubar
ist, bilden die Informationen hinsichtlich der Dimensio-
nen und Ursachen der gewaltsamen Konflikte seit dem Zwei-
ten Weltkrieg in der Dritten Welt "einen weiBen Fleck auf
der Karte sozialwissenschaftlicher Forschungsland-
schaft".5 Weder in der Bundesrepublik noch weltweit gibt
es Ansdtze, die in der Lage wdren, die Entwicklung von
kleineren wie grdBeren Konflikten bis hin zu gewaltsamen
Auseinandersetzungen hinreichend zu beschreiben oder gar
zu erkldren.

Auch die friedens- und sicherheitspolitische Diskussion
der achtziger Jahre hat - einerseits wegen ihrer Deutsch-
land- bzw. eurozentrischen Beschrdnkung auf Parolen wie
"Kampf dem Atomtod", "Kampf der NATO-Nachriistung" und
"Kampf dem 'Krieg der Sterne' (SDI)" und andererseits die
Herausstellung des Umstands, daB Europa dank der NATO und
ihrer Strategie der Abschreckung die l&ngste Friedens-
periode ihrer Geschichte erlebt - kaum neue Initiativen
hervorgerufen. Denn wenn die Aufmerksamkeit auf die Krie-
ge in der Dritten Welt gerichtet wurde, geschah dies eher
aus der Sorge, die Konflikte kdnnten zu einer "Neuaufla-
ge" der Juli-Krise 1914 und zum "Sarajewo-Effekt" fiih-
ren.® Kurzum: Mit der Betonung des Weltfriedens hat die
VN die Tatsache wieder in den Mittelpunkt geriickt, daB
das zentrale Ziel aller Politik die Verhinderung jegli-
chen Krieges sein muB8 und nicht eines spezifisch mittel-
europdischen oder atomaren Krieges.

Die Dringlichkeit eines solchen, 1l&ngst Uberfdlligen
"Neubeginns" legen insbesondere Versuche nahe, durch eine
"Kriegsbuchhaltung" die Dimensionen der Kriege seit 1945
offenzulegen.’ Doch die vielfdltigen Ursachen und Kriegs-
und Konfliktsanldsse legen auch hinsichtlich der Suche
nach Konfliktl8sungsmustern eine "Neuorientierung" nahe.
Denn die bisherigen Instrumente der Konfliktldsung, ins-
besondere die der VN 8 - wie etwa Anwendung von Zwangs-
maBnahmen, Schlichtung durch Angebot von guten Diensten
und Vermittlung sowie die Aufstellung von Friedenstruppen
- reichen offensichtlich nicht mehr aus, insbesondere
wenn die VN die in Art.l, Abs.l ihrer Charta beschriebe-

nen Hauptaufgabe gerecht werden will, auch "... Situatio-
nen, die zu einem Friedensbruch filhren Xkonnen, durch
friedliche Mittel ... 2zu bereinigen und beizulegen".

Doch zundchst einige Anmerkungen zur Dimension der Kriege
seit dem Zweiten Weltkrieg.



II. MILITANTE KONFLIKTE SEIT 1945 - EIN EMPIRISCHER
BEFUND

Zweifellos besteht das gr&Bte Problem bei der Vermittlung
eines relativ zuverldssigen Bildes iiber die Zahl und Art
der gewaltsamen Konfliktaustragungen seit dem Zweiten
Weltkrieg in der Tatsache, daB die bislang vorliegenden
Untersuchungen im Hinblick auf die Untersuchungszeitr&ume
differieren.l

Tabelle 1: Hiufigkeit von Kriegen*)

Autor Untersuchungs- Zahl der
zeitraum Kriege
1. Sorokin (1959) 1100 bis 1925 862
2. Wright (1965) 1480 bis 1941 278
3. Richardson (1960) 1820 bis 1949 317
4. Butterworth/Scranton 1945 bis 1974 310
(1976)
5. Kende (1978) 1945 bis 1976 120
6. Kende/Gantzel/Fabig 1945 bis 1982 148
(1982)
7. Small/Singer (1982) 1816 bis 1980 224
8. Gantzel/Meyer-Stamer 1945 bis 1984 159
(1986)

*) Zusammengestellt aus: M. Mendler et al. (Anmerk.1l0),
S. 13, und eigenen Erginzungen: R.L. Butterworth/M.E.
Scranton: Managing Interest Conflict 1945-1974, Data
with Synopses, Pittsburgh 1976; K.J. Gantzel/J. Meyer-
Stamer (Hrsg.) (Anmerk. 7).

Aber auch hinsichtlich der den Kriegen zugrundeliegenden
quantitativen und qualitativen Merkmalen - wie etwa die
Zahl der Opfer, die Art und der Charakter der Gruppen,
die Intensitdt und die Dauer der Auseinandersetzungen
usw. - und die Definition des Krieges bestehen erhebliche
Unterschiede.

Unsere Betrachtung basiert auf der Auflistung des ungari-
schen Sozialwissenschaftlers Istvan Kende,ll die sich als



relativ zuverldssig erwiesen hat und eine solide Grundla-
ge flir weiterfilhrende empirische Arbeit bietet. Ihr liegt
die Definition des Krieges als bewaffnetem Massenkonflikt
zugrunde, der folgende Merkmale aufweist:

a) 2Zwei oder mehr bewaffnete Streitkrdfte sind an den
Kidmpfen beteiligt, wobei es sich mindestens in einem
Fall um eine reguldre Armee oder anderweitige Regie-
rungstruppe handelt.

b) Das Vorgehen beider Teilnehmer entfaltet sich in zen-
tral gelenkter, organisierter Form, auch wenn dies
nicht mehr bedeutet als organisierte bewaffnete Ver-
teidigung oder strategisch planmédBige Uberfille (Gu-
erillaoperationen, Partisanenkrieg).

c) Die bewaffnete Auseinandersetzung besteht nicht aus
spontanen, sporadischen Zusammenst&B8en. Beide Teilneh-
mer arbeiten nach einer planmdBigen, systematischen
Strategie, unabhdngig davon, ob der Krieg auf dem
Gebiet eines einzigen Landes oder auf dem mehrerer
Lidnder, ob kurz oder ldnger, gefiihrt wird.12

Zweifellos hat diese Definition gegeniiber der eher engge-
faBten vdlkerrechtlichen Definition des Krieges als "den-
jenigen Zustand der Beziehungen zwischen zwei Staaten -
oder zwischen Staatengruppen oder zwischen einem Staat
und einer Staatengruppe -, unter dem die Geltung des
normalen V8lkerrechts - des sogenannten allgemeinen Frie-
densrechts - zwischen ihnen suspendiert ist"13 den Vor-
teil, daB ihre Offenhelt es erlaubt, auch Ph#nomene wie
innerstaatliche Kriege oder Autonomiebestrebungen ethni-
scher Minderheiten zu erfassen.

Andererseits lassen es die Beschrdnkungen auf organisier-
te bewaffnete Auseinandersetzungen nicht 2zu, beispiels-
weise interne Elitenkonflikte in Form von Staatsstreich-
und Putschversuchen zu erfassen, von denen es bislang 350
- davon 159 erfolgreiche - gegeben hat.l4

Tabelle 2 gibt einen Uberblick lber die auf der Grundlage
dieser Definition bislang "registrierten" 160 Kriege,
aufgelistet in vier Kriegstypen.l5 In der Tabelle wird
eine regionale Auflistung (Europa/Dritte Welt) ebenso
vorgenommen wie auch die Unterscheidung, ob die Interven-
tionen mit oder ohne ausldndische Beteiligung erfolgt
sind.



Tabelle 2: Militante Konflikte seit 1945 *

£ Innerstaatliche . ,

= £ | Anti-Regime- Religions-, Zwischen- Entkolo- =

S| = Kricge Sczessions- und staatliche Kricge, nisierungskriege &

al% (Kricgs(?p A) Stammeskricge Grenzkricge (Kriegstyp D) =

Dekade | & E (Kriegstyp B) (Kriegstyp C) °§§ g’o

— 33 c

<1 & Al®) A2°°) B1*) B2**) Cle) C2°%) Di*) D2°**) §°" 2

N v w T Cc

~‘<: 2 [(]@]3)|@]5]© | |@]3)|@|®[©e|[(H]@]3) @S |[©|)|@ || |®)] = e
1945—s4| 78| 321 3| 1lof2]2]|9/ofo|ojofo] sl1{o|t1]|o|O|5(3]0[{0|0|0f 6] 38 (+ 6)
1955—64 |128] 49| 5| 3{t{t{ofis|3]|2|2|2]0|6[t|{t|1]0j0O|9]1]|0}2|0|1] 8| 64 (+15)
1965—74 [150| 36| 2| 3|4]o0|o| 9jofol2|t{ofitjt|{tr|ojofof81|[1|0]|0OfOf I} 45 (+ 9)
1975—85 [172] 43| 2{tol3]o|o[13]t|2|1|o]ofi0ojo|{6|2]|0|0f9[0f{1}0]|0]|0]| O] 60 (+17)
Gesamt —l160l12{1718 3 |2146/4]4|5(3|0(32|3|8|4|0|0{31|5|2]2{0(1]|l5]207 (+47).
Legende:

*). Mit auslandischer Beteiligung:
(1) Industriestaaten
(2) Dritte-Welt-Staaten
(3) Industrie- und Dritte-Welt-Staaten gemeinsam

(4) In Europa

*¢) Ohne auslindische Beteiligung

(5) In Europa

(6) In der Dritten Welt

gL



Sowohl hinsichtlich der Typenbildung als auch der Zuord-
nung von ausldndischen Interventionen weist die Liste
jedoch noch die Symptome einiger "Kinderkrankheiten" auf.
So ist es zum Beispiel unmdglich, den Terrorismus - "als
Waffe der Schwachen"l® - oder das neue Ph&nomen der "Gei-
selnahme" als "Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln" bzw. "mit Einmischung anderer Mittel" (Clausewitz)
zu erfassen.

Noch problematischer erscheint aber die Zuordnung von
Sezessionskriegen zu "innerstaatlichen" Kriegen, da eth-
nische Konflikte zwar aus vdlkerrechtlicher Perspektive
interne Kriege, aber aus ethnischer Sicht externe Kriege
sind. Dies ist sicherlich darin begriindet, daB man, wie
K.J. Gantzel selbstkritisch bemerkt hat,l7 bei der Unter-
scheidung zwischen internationalen und innerstaatlichen
Kriegen einer Fixierung auf den Staat erlegen ist.

Ein verzerrtes Bild der Realitdt gibt aber auch das Merk-
mal der "ausldndischen Intervention", da hier nur die
unmittelbare Teilnahme an den Kdmpfen als eine solche
verstanden wird, nicht jedoch Waffenlieferungen, subtile-
re Interventionsformen wie "Counterinsurgency" oder "Low-
Intensity Warfare".l8 Auch indirekte Formen der Interven-
tion wie der Einsatz personellerl? oder tele-kommunikati-
ver Instrumentarien, zum Beispiel Rundfunksender, von
denen Henry Kissinger meinte, sie k&nnten "in den Bezie-
hungen zu vielen innenpolitisch nicht besonders stabilen
Landern eine wirksamere Form des Druckes sein als ein
Geschwader strategischer Bomber vom Typ B 52"20, werden
nicht erfaBSt.

Es wiirde den Rahmen dieses Beitrages sprengen, wollte man
hier liber die Daten in der Tabelle 2 hinaus noch weitere
statistische Auswertungen hinsichtlich der Charakter-
eigenschaften und Merkmale der Kriege vornehmen.2l Statt-
dessen soll zusammenfassend auf einige der markantesten
Aspekte der Kriege hingewiesen werden. Die bisherige
"Kriegsbuchhaltung" zeigt, das

1. seit dem Zweiten Weltkrieg die Welt nur einige wenige
Tage ohne Krieg war, ndmlich 26 Tage im September
1945;

2. neben den sehr ‘"publizitdtstrdchtigen" Kriegen im
Libanon, in Afghanistan und im Golf, und dies am Ende
des "Jahres des Friedens", noch weitere 27 "vergesse-
ne" Kriege fortdauern, wie zum Beispiel in Eritrea
(seit 1961), im Tschad (seit 1966), auf den Philippi-



10.

nen (seit 1970), in Nordirland (seit 1969) und in
Kambodscha (seit 1978);

diese Kriege, je nach Berechnung, bislang zwischen 25
bis 35 Mill. Tote gefordert haben, was im Vergleich zu
den Verlusten im Ersten und 2Zweiten Weltkrieg von
insgesamt 12 bzw. 56 Mill. Toten die These rechtfer-
tigt, daB der viel beflirchtete Dritte Weltkrieg in
Form von Dritte-Welt-Kriegen bereits stattfindet;

von den gegenwdrtig 172 Staaten der Weltgemeinschaft
54 % mindestens einmal Krieg gefilihrt haben, mit insge-
samt 335 Kriegsbeteiligungen; an 80 dieser Auseinan-
dersetzungen waren jeweils dritte Staaten beteiligt:

Stidasien und Sidostasien, Schwarzafrika und der Vorde-
re und Mittlere Orient regional am meisten betroffen
waren;

90 der bis Dezember 1984 beendeten Kriege durch einen
militdrischen Erfolg, hingegen nur 39 durch Verhand-
lungen beendet wurden;

bei nur einem knappen Viertel aller Kriege die Aggres-
soren gewinnen kdnnten und nur bei einem knappen Drit-
tel ein militdrisches Unentschieden erreicht wurde;

die Zahl der j&hrlich gefiihrten Kriege kontinuierlich
zunimmt: 1945: 3; 1955: 15; 1965: 24; 1975: 21; 1985:
33;

die 2ahl der nicht klar zu identifizierenden Kriege
iiberproportional gestiegen ist, wie aus Tabelle 2 zu
ersehen ist. Zweifelsohne ist dies ein Indiz dafir,
daB8 neben methodischen Problemen bei der Zuordnung
auch eine zunehmende "Verquickung" von Konfliktanl&s-
sen stattfindet:

schlieBlich der Schauplatz fast aller Kriege - 151 von
160 -~ die Dritte Welt ist, dabei drei Viertel (140
Fdlle) der Fallbeobachtungen reine Dritte-Welt-Kriege
sind, seien es nun Blirgerkriege oder Kriege in Form
von Interventionen in anderen Staaten (31 Fdlle).

Insbesondere die Neigung der Dritte-Welt-Staaten, auch
ohne Mitwirkung oder Beteiligung der Industriestaaten
ihre Konflikte untereinander auszutragen, wird sicherlich
bei der Suche nach den Ursachen der Kriegshdufigkeiten
zum Umdenken filhren miissen. Wenn auch die Verabsolutie-



rungy dar These, daB "die Dritte Welt ... mit sich selbst
im IKriege" 1liege, wdhrend die "Industriegesellschaften
der Hort des Friedens seien", falsch ist,22 da die Indu-
striies-aaten, einschlieBlich der Entkolonisierungskriege
in 57 Fdllen offen und direkt - allein oder mit Hilfe
ande:re:r Dritte-Welt-Staaten - beteiligt waren bzw. sind.



III. URSACHEN DER KRIEGE IN DER DRITTEN WELT - VERSUCH
EINER BESTANDSAUFNAHMEZ23

Angesichts des bereits angedeuteten Umstands, daB es
bislang kaum systematische Erkenntnisse iiber die "objek-
tiven" Ursachen und die "subjektiven" Griinde gibt, warum
Staaten bzw. Gruppen in den Staaten ihre Konflikte ge-
waltsam austragen, bedarf es keines besonderen Hinweises
darauf, daB die Forschung heute noch weit davon entfernt
ist, eine iiberzeugende Theorie der Ursachen aller Kriege
und Kriegstypen zu liefern oder zumindest GesetzmdBigkei-
ten festzustellen. Zudem stellt sich angesichts der Viel-
falt der Kriegsanldsse die Frage, ob dies jemals mdglich
sein wird - sieht man ab von allgemeinen Erkldrungen wie
die "Aggressivitdts-Determiniertheit" der Menschen oder
"die Torheit der Regierenden", wie Barbara Tuchmann ihr
Buch betitelt hat.24

Dennoch soll bei aller gebotenen Vorsicht und Vorldufig-
keit, die die bisherigen Diagnosen und Erkl&rungsansdtze
gebieten, im folgenden auf einige dieser Ansdtze n&her
eingegangen werden; wenn sie auch zundchst mehr Fragen
aufwerfen als Antworten geben. Gerade weil die Moglich-
keit der Konfliktldsung/-beilegung in erster Linie nicht
nur von der Art der dabei angewandten Mittel, sondern
auch von den dem Konflikt jeweils zugrundeliegenden Ursa-
chen und dem Verhaltensmuster der Konfliktparteien ab-
hingt, 25 bedarf es keiner weiteren Rechtfertigung fir ein
solches - zundchst unvollsté@ndiges - Unterfangen.

1. Kriege als "Siiddimension des Ost-West-Konfliktes"

Diesem Ansatz liegt die Interpretation der Kriege als
"Stellvertreterkriege" der Supermidchte zugrunde, die aus
strategischen Uberlegungen heraus jede direkte Konfronta-
tion vermeiden wollen. Angesichts der Bemiihungen der
Supermdchte seit den siebziger Jahren, durch den Aufbau
von "regionalen Vormdchten", von denen sie die Ubernahme
einiger ihrer interventionistischen Aufgaben erhofften,
die sie aus politisch-strategischen Griinden nicht selbst
linger wahrnehmen wollten,?2 gewinnt diese Sicht zwar
eine gewisse Plausibilitdt. Die entscheidende Schwiche
dieses {bertriebenen "strategischen Denkens" liegt zwei-
fellos aber in der Verabsolutierung des internationalen
Faktors, da alles, was auf der Welt geschieht, unter dem
Blickwinkel der Rivalitdt der Supermichte angesiedelt
wird.27 Infolge der ausschlieBlichen Orientierung an den



Konsequenzen der Konflikte fiir die internationale Sicher-
heit im Kontext des Ost-West-Konfliktes sind die bislang
gewonnenen Erkenntnisse iber die Ursachen der Konflikte
wenig aufschluBreich - insbesondere weil die lokalen und
regionalen Konfliktpotentiale in der Regel ebensowenig
systematisch in die Untersuchung einbezogen wurden wie
auch die Eigendynamik von Konflikten.

Auch wenn bei einer sich zuspitzenden internationalen
Lage bzw. bei einem verschdrften weltpolitischen Konflikt
zwischen den beiden Supermidchten eine "Internationalisie-
rung solcher Konflikte iiber die Bedeutung ihres Anlasses
hinaus" mdglich ist28 - vielleicht, weil eine GroBSmacht
es sich nicht leisten kann, irgendwo desinteressiert zu
sein,29 wie Otto von Bismarck einmal formuliert hat -
scheint es dennoch verfehlt, durch eine zu kausale si-
cherheitspolitische Betrachtung die Dritte Welt als blos-
ses Objekt der Interessen der Supermdchte anzusehen und
ihr allenfalls eine Sekunddrfunktion im Ost-West-Konflikt
zuzuweisen. Dies gilt um so mehr, als die wenigsten Krie-
ge und Konflikte durch die Supermdchte direkt entfacht
worden sind.

Wenn es auch eine Reihe von nachkolonialen Herrschafts-
eliten gibt, die sich aktiv in den Ost-West-Konflikt
einordnen, weil sie auf die Hilfe der Supermdchte gegen
interne oder externe Kontrahenten bei ihrer Herrschafts-
sicherung angewiesen sind,30 stellt doch fiir eine nicht
minder groSe Zahl von Staaten in der Dritten Welt der
Ost-West-Konflikt eher eine Quelle des Argernisses dar,
da sie ohne Einschaltung der Supermdchte ihre Region
dominieren wiirden.

Die vermutete Fragwiirdigkeit des Ansatzes wird zur GewiB-
heit, wenn man berilicksichtigt, daB, wie es in einer CIA-
Studie heiBt, "trotz der Absichten mancher Regierungen
unterentwickelter L&nder, ein 'sozialistisches' System zu
etablieren, ... sie gewShnlich ihre eigene Auffassung von
Sozialismus verwirklichen (wollen) und ... von der so-
wjetkommunistischen Ideologie weder durch &konomische
noch milit&rische Hilfe angezogen (wurden)".32 Kurzum:
Nur die blinde Perzeption der drei Pathologien "Einkrei-
sungsangst", "Vakuumsangst" und “"Statusstreben"33 erklirt
wohl, wenn dieser Ansatz - so sehr auch aus europdischer
Sicht eine Uberbewertung des Ost-West-Konflikts verst&nd-
lich erscheint - verkennt, daB dieser Konflikt den Eliten
der Staaten der Dritten Welt allenfalls einen gewissen
Handlungsspielraum einrdumt, um die Supermdchte fiir die
eigenen Zwecke gegeneinander auszuspielen, was durch eine



groBe Zahl von "Bdumchen-wechsel-Dich"-Spiele der Staaten
der Dritten Welt hinl&nglich bestdtigt wurde.

2. Je mehr Staaten, desto mehr Kriege

Wenig hilfreich fir weitere Forschungsarbeit sind auch
jene Annahmen, die zwischen der steigenden Zahl der Staa-
ten als Folge der Entkolonisierung und der Kriegshdufig-
keit einen direkten Zusammenhang herstellen.34 so plausi-
bel sicherlich die Feststellung ist, daB die internatio-
nale Gemeinschaft zwischen 1945 und 1965 von 66 auf 125
Staaten angestiegen ist und sich so die Zahl der Grenzen
von 404 auf 778, die der internationalen Nachbarschaften
von 166 auf 412 erhdht hat, besteht dennoch kein unmit-
telbarer Zusammenhang zwischen steigender Zahl der Staa-
ten einerseits und der Zahl der begonnenen internationa-
len Kriege oder der laufenden internationalisierten Krie-
ge andererseits. Hingegen ist zwischen der Verdreifachung
der 2ahl der Staaten in der Weltgesellschaft in dieser
Periode und den begonnenen bzw. laufenden innerstaatli-
chen Kriegen eine gewisse positive Korrelation feststell-
bar.

Dennoch weist dieser Ansatz allenfalls auf eine potenti-
elle Steigerung von gewaltsam ausgetragenen Konflikten
hin, liefert aber kein iiberzeugendes Indiz flir die im
Sinne von Clausewitz verstandene "Funktionalit&dt" des
Krieges, da Nachbarschaften allein keinen Konflikt verur-
sachen.

3. Kriege als Folge der Hegemoniekrise der Supermdchte

Die Zunahme der Zahl der Staaten seit 1945 von 66 auf 172
heute hat aber fiir die Entwicklung der Weltgesellschaft
nach dem Zweiten Weltkrieg dennoch sichtbare Verdnderun-
gen eingeleitet, die nicht nur im Rahmen der Vereinten
Nationen Auswirkungen hatte,36 sondern auch zum zunehmen-
den Machtverfall der Supermdchte beigetragen hat. Ob
dieser ProzeB dabei in Analogie zum Untergang der Welt-
reiche37 Folge der Ausscheidungskémpfe fiir eine weltpoli=
tische Vormachtstellung ist, wie D. Senghaas andeutet,38
oder im Sinne der "kondratieffschen" Theorie der Langen
Wellen nur eine voriibergehende Erscheinung ist, wie W.L.
Biihl sie interpretiert,39 kann heute nicht schliissig
beantwortet werden. Gleichwohl liefert diese, infolge der
Macht-Diffusion innerhalb des internationalen Systems
eingeleitete Entwicklung eine {iberzeugendere Erkl&rung



fiir die zunehmende H&ufigkeit von Kriegen, obwohl auch
sie nicht deren Ursache ist, sondern lediglich einer von
mehreren ausldsenden Faktoren.

Indizien hierfiir liefert eine Betrachtung des internatio-
nalen "Krisenmanagements" der Supermdchte, insbesondere
die der USA im letzten Jahrzehnt. Wdhrend diese bis weit
in die siebziger Jahre durch ein erfolgreiches Eingreifen
viele Konfliktparteien zum Einlenken 2zwingen Xkonnten -
1964 im Falle der Tiirkei, als diese eine Invasion Zyperns
androhte, 1965 im indisch-pakistanischen Krieg oder im
vierten Nahostkrieg 1973 -, so haben sich ihre EinfluB-
méglichkeiten seit dieser Zeit erheblich vermindert.
Weder hat es die Sowjetunion 1976 vermocht, Syrien von
einer Intervention im Libanon abzuhalten, noch haben die
USA die israelische Regierung zur Respektierung der klar
zu erkennenden amerikanischen Wiinsche hinsichtlich des
Libanon-Konflikts, des Paldstinenser-Problems, des Jeru-
salem-Status oder der Siedlungspolitik veranlassen k&nnen
- von dem EinfluBverlust der Supermdchte im iranisch-ira-
kischen Krieg ganz zu schweigen, der wohl einen Wende-
punkt in Richtung auf eine gr&Bere Verselbstdndigung von
Konflikten in der Dritten Welt markiert.

Diese hier nur ansatzweise skizzierten Indizien lassen
sich auf einige Faktoren zurilickfilhren, die wiederum Riick-
schliisse auf die Bereitschaft und die Fdhigkeit der Staa-
ten in der Dritten Welt erlauben, ihre Kriege selbst zu
entfachen und zu filhren:

1. Weil die beiden Supermdchte durch eine Reihe von Um-
stdnden an der vollen Entfaltung ihrer Macht gehindert
sind, da beide - infolge der Gefangenheit in ihrer
Riistungs- und Milit&rpolitik4l - das Risiko einer
direkten Konfrontation vermeiden miissen. Von Bedeutung
ist hier auch die Nichtangemessenheit ihrer "nuklearen
Monomanie"42 im Rahmen der &rtlichen Gegebenheiten.
Gegen soziale Bewegungen und Strdmungen wie die "Revi-
talisierungsbestrebungen" des Islam nutzen milit8ri-
sche Instrumente nichts, die Atomwaffen am wenigsten.
Weder die Intervention der Sowjetunion in Afghanistan
noch die der USA in Zentralamerika und im Libanon
haben bislang dazu beigetragen, ihren Klienteln zu
einem durchgreifenden milit&rischen oder politischen
Erfolg zu verhelfen.

2. Weil es ihnen bislang nicht m&glich war, sich liber
Losungen akuter Konflikte 2zu einigen und dies auch
gegeniiber ihre Klientel durchzusetzen. Das Gegenteil



ist der Fall: Je mehr sie dazu iibergehen, die wesent-
lichsten Bestandteile eines KompromiBfriedens unter
sich auszuhandeln, desto stdrker wird von Seiten der
jeweiligen Konfliktparteien der Widerstand sein und um
so geringer die Erfolgsaussichten flir eine L&sung.
Wirden sie sich andererseits aber zum Flirsprecher der
Forderungen ihrer.Klientel machen, so ist zu befiirch-
ten, daB daraus noch weniger KompromiB8masse er-
wdchst.

Weil die Fdhigkeiten und Gestaltungsmdglichkeiten der
Supermdchte aufgrund ihrer "Uber-Verpflichtung" (Over-
commitment)44 eingeschridnkt sind. Keine Supermacht
verfiigt liber geniigend Mittel, um die Verpflichtungen
einzulbsen, die sie {iberall in der Welt eingegangen
ist.45 Es wird zunehmend deutlich, daB, wer alle Re-
gionen der Welt gleichermaBen fiir lebenswichtig h&lt,
auch als Supermacht vor dem Problem der Machtverzette-
lung steht. Es liegt auf der Hand, daB8 - indem sie
ihre Rolle nur noch eingeschridnkt wahrnehmen kdnnen -
dabei die Fdhigkeit, Verpflichtungen einzuldsen, zwei-
fellos geringer wird und mit ihr die Glaubwiirdigkeit
der Garantie.46 Gerade weil die MdSglichkeiten und
Glaubwilirdigkeit der Supermdchte - als Garantiemdchte -
heute weit mehr beeintrdchtigt sind als je zuvor, wird
es flir sie immer schwieriger, ihre jeweilige Klientel
unter Kontrolle zu bringen und somit auch von der
Ausldsung von Kriegen abzuhalten. Sie haben allenfalls
eine "reaktive" Eingreifmdglichkeit in Situationen, in
denen die Balance vorilibergehend gestdrt ist und sie
zur Wiederherstellung des Status quo gerufen werden.

Weil der EinfluB der Supermdchte auf die quantitative
und qualitative Expansion der Riistungsexporte der
Dritte-Welt-Staaten4 und die Diversifizierung der
Riistungsimportquellen zunehmend schwindet.48 " Hinzu
kommt der Aufbau einer eigenen Riistungsproduktion in
vielen Staaten der Dritten Welt.49 Diese Entwicklung
erhdlt fuir die Macht- und EinfluBverluste der Super-
mdchte insofern eine entscheidende Bedeutung, als
historisch betrachtet die Supermdchte bzw. die GroB-
mdchte nur dort EinfluBmdglichkeiten besaBen, ihre
Klientel zur Unterlassung krisenverschdrfender Hand-
lungen zu veranlassen, wo sie auch ilber das Monopol
der Waffenlieferungen verfiligten. Doch diese Bedingun-
gen sind inzwischen nur noch in relativ wenigen Regio-
nen der Welt gegeben.

Ob diese Entwicklung allerdings zum vollstdndigen
Verlust des Waffenmonopols westlicher und 8stlicher



Industriegesellschaften flihren wird und seitens der
Staaten der Dritten Welt - in Analogie zur Nachriistung
der Sowjetunion zwischen 1945 und 1965, die das Nukle-
armonopol der USA gebrochen hat - auch hier zur Grund-
lage von "Gegenmachtbildungen" verwendet werden, wie
es D. Senghaas vermutet,30 bleibt abzuwarten. Zur Zeit
ist jedenfalls die Riistungsproduktion in den Staaten
der Dritten Welt noch begrenzt und betrdgt nur 2 % bis
2,5 % der Weltproduktion von GroBSwaffen. Dennoch
spricht einiges fiir die Aufforderung Stanly Hoffmanns,
das anachronistische Bild zu korrigieren, demzufolge
die "Unverschd@mtheit der Pygmden das Ergebnis amerika-
nischen Machtverfalls" sei, und statt dessen zu prii-
fen, ob "nicht der Verfall das Ergebnis des Pygmden-
wachstums" sei.

Wenngleich die Dbislang umrissenen Ansdtze noch keine
iiberzeugenden Erkldrungen fiir die {iberwiegende Zahl von
Dritte-Welt-Kriegen geliefert haben, spricht dennoch
vieles fiir eine Entkoppelung der Rivalitdten der beiden
Supermdchte von den Regionalkonflikten. Denn der Dritten
Welt kime, wie D. Senghaas zurecht betont,52 ein solches
"discommitment zugute, weil dadurch die Gefahr ihrer
Uberfrachtung mit den politischen Konflikten zwischen Ost
und West entgegengewirkt werden konnte". DaB8 es jedoch
auch dann noch geniigend Konfliktanldsse und "kriegstré@ch-
tige Situationen"5 in diesen Regionen gibt, die zum
Ausbruch "hausgemachter" Kriege fiihren konnen, sollen die
nun folgenden Ansdtze verdeutlichen.

4. Kriege als Folge der Unterentwicklung

Hinsichtlich der innerstaatlichen sozialen Konflikte hat
es sich seit ldngerem innerhalb der Entwicklungsldnder-
forschung und regierungsoffiziellen Entwicklungspolitik
eingeblirgert, diese auf rein sozio-dkonomische Ungleich-
heiten, Not, Armut und Hunger - kurz auf "strukturelle
Gewalt"34 - zuriickzufiihren. So wurde nicht erst heute die
Entwicklungspolitik als Teil der weltweiten Friedenspoli-
tik verstanden, wie es 1im sechsten Jahresbericht der
Bundesregierung vom Mdrz 1985 heiBt, sondern die Entwick-
lungspolitik war stets als ein Instrument zur "langfri-
stige(n) Friedenssicherung durch Fdrderung des wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritts der Entwicklungs-
linder"55 aufgefaBt worden. Wihrend die hinter diesen
Intentionen stehenden Motivationen leicht durchschaubar
sind - da von der Kausalkette "Armut - sozialer Konflikt
~ Destabilisierung - Bedrohung des Friedens" auch eine



Bedrohung des Friedens im Westen befiirchtet wird56 -
leidet dieser Ansatz insbesondere darunter, nicht schliis-
sig erkldren zu kSnnen, ob und wie die individuell emp-
fundene Unzufriedenheit und Ungerechtigkeit kollektiviert
und politisiert wird. Denn wiirde allein das AusmaB "wirt-
schaftlicher und sozialer Benachteiligung ... iber die
politische Stabilitdt oder Geneigtheit der Bevdlkerung
zur Revolte entscheiden", wiirde die Welt in Flammen ste-
hen.

Trotz des Einwands gewinnt diese sehr allgemeine Perzep-
tion des Zusammenhangs zwischen O6konomischen Krisen und
militdrischen Konflikten in dreierlei Hinsicht an Plausi-
bilitdt:

Zum einen aufgrund einer "pentagonalen" Krisenerscheinung
in den Staaten der Dritten Welt, ndmlich

1. die Penetrationskrise, die das AusmaB der effektiven
Kontrolle betrifft, {iber die die Zentralregierung
verfiligt;

2. die Partizipationskrise, der die Frage zugrundeliegt,
wer am EntscheidungsprozeB der Regierung beteiligt ist
oder EinfluB darauf hat und wer nicht;

3. die Legitimitdtskrise, d.h. in welchem AusmaB8 werden
Entscheidungen der Regierung von Biirgern einer Gesell-
schaft akzeptiert bzw. wahrgenommen;

4. die Distributionskrise, die die Frage betrifft, inwie-
fern werden die RegierungsmaBSnahmen dazu benutzt,
materielle und andere Giliter zu verteilen bzw. umzuver-
teilen;

5. und schlieBlich die nationale Identit&tskrise, die
sich auf die "Definition" jener Summe von Menschen
bezieht, von der angenommen wird, daB8 sie in den Be-
reich des Entscheidungsprozesses der Regierung
£511t.58

Zum anderen durch die Neigung der Eliten in den Staaten
der Dritten Welt, interne Konflikte und Instabilit&ten zu
externalisieren. Dabei ist es ihr Ziel, durch Gruppen-
kohdsion integrative Auswirkungen im Inneren auszul®sen
und mdglicherweise zur Aufldsung des inneren Aggressions-
staus gegeniiber der eigenen Herrschaft beizutragen. Dabei
werden allerdings vorzugsweise Konflikte mit Nachbar-
schaften bevorzugt, die schon seit l&ngerem Gegenstand



von Interessengegensdtzen und -konflikten sind, und bei
denen die Regierungen davon ausgehen, daB ihre Politik
auf eine breite Zustimmung des Volkes st&St.

Drittens und schlieBlich aufgrund der Beobachtung, daB,
je grdBer die politische Instabilitd@t hinsichtlich der
sozio-8konomischen und gesellschaftlichen Konflikte ist,
desto verwundbarer die Staaten fiir Eingriffe von auBen
und desto hdufiger und intensiver die verbalen und nicht-
verbalen Angriffe von Nachbarld@ndern gegen das innenpoli-
tisch geschwdchte Regime sind, was die Gefahr gewaltsamer
ZusammenstdB8e erhSht.

5. Kriege als Ergebnis kolonialer Vergangenheit

Insbesondere hinsichtlich der beschriebenen Neigung,
Konflikte nach auBen zu verlagern, erweist sich die soge-
nannte Kolonialismus-Hypothese als relativ niitzlich.

Dieser Ansatz geht davon aus, daB gegenwdrtigen Auseinan-
dersetzungen Konflikte zugrundeliegen, deren historische
Wurzeln bis tief in die vor-koloniale Zeit zurlickreichen.
In der Tat scheint fiir eine Uberraschend groBSe Zahl der
Kriegstypen B und C (siehe Tabelle 2) das "Faktum einer
Eroberung irgendwann in der Vergangenheit" eine Rolle
gespielt zu haben.60 Als elementare Voraussetzung fiir das
Entstehen zahlreicher Konflikte wird dabei, wenn auch
sicherlich in mannigfachen Variationen, die politische
"Nachwirkun? des historischen Prinzips der Eroberung"
angesehen.®

Sowohl eine retrospektive Betrachtung des Verlaufs des
Kolonialismus als auch die Begriindungen und Rechtferti-
gungen der Konflikte durch die involvierten Parteien -
erstaunlicherweise auch dann, wenn sie eher "progressiv-
sozialistischer" Provenienz sind - sowie die Beobachtung,
daB Staaten mit vielen kolonialen Grenzen besonders hdu-
fig in Kriege verwickelt waren bzw. sind -, wdhrend der
Zusammenhang zwischen nichtkolonialen Grenzen und Kriegs-
beteiligung nicht signifikant zu sein scheint62 - verwei-
sen auf die koloniale Vergangenheit als auslBsenden Fak-
tor. Dieser Mechanismus 188t sich auf mindestens drei
Aspekte zuriickfilhren:

Erstens auf den Umstand, daB die Kolonialmdchte bei der
Aufteilung der Kolonialgebiete - etwa im Rahmen der Ber-
liner Kongo-Konferenz 1884 - kiinstliche Grenzen gezogen
haben, die sich vom ethnischen, politischen und &konomi-



schen Standpunkt aus spdter als problematisch erweisen
sollten. Verheerende Folgen sowohl fiir die spdteren Staa-
ten als auch flir die Ethnien =zeigte insbesondere die
Aufteilung innerhalb der jeweiligen EinfluBzonen der
Kolonialmdchte ohne Beriicksichtigung der sprachlichen und
religidsen Volkszugehdrigkeit. So wurde beispielsweise
Obervolta zwar 1919 durch Abtrennung seines Territoriums
vom franz®sischen Sudan gegriindet, aber kurz danach bis
1947 an die Elfenbeinkiiste angeschlossen, um dann wieder
bis 1960 autonomer Besitz Frankreichs zu werden. Nur vor
dem Hintergrund dieser kolonialen Praxis und deren Uber-
nahme durch die "nachkolonialen" Staaten wird ersicht-
lich, warum beispielsweise allein in Westafrika die St&m-
me Mande auf Gambia, Senegal, Guinea, Mali, Sierra Leone
und Elfenbeinkiiste verteilt sind, oder die Stdmme Ewe in
Ghana, Togo und Benin, und die Wolof's in Gambia, Senegal
und Mauretanien existieren. Angesichts des Umstands, daB
allein im GroBraum der Sahara mit dem Lineal gezogene
ReiBbrettgrenzen von {iber 14.000 Kilometern entstanden,
die zehn Linder abgrenzen,®3 hat der obervoltaische Hi-
storiker Ki-Zerbo nicht zu unrecht bemerkt, "man empdrt
sich vor der Schandmauer in Berlin, aber man vergiBt alle
Berliner Mauern, die Afrika zerstlickeln".64

Zweitens durch die Neigung der Kolonialmdchte, bei der
Errichtung ihrer Kolonialherrschaft schon vorhandene
Konflikte auszunutzen und sich in die Position von Ver-
mittlern zu lavieren. Dies erlaubte ihnen in der Regel,
durch eine auch ihren imperialen Interessen dienliche
Friedensordnung - "pax colonialica"65 - die Konflikte
voriibergehend beizulegen - etwa England und RuB8land in
dem osmanisch-persischen Streit um die Grenzziehung in
Schatt al-Arab im Jahre 1823.66

Noch gravierender ist drittens, daB die Kolonialmdchte -
wegen ihrer mangelnden Kenntnisse der historischen Hin-
tergriinde dieser Konflikte - keine in die Zukunft weisen-
den Kriterien hatten, um zu entscheiden, zu wessen Gun-
sten sie die zahlreichen Konflikte 18sen sollten - vor-
ausgesetzt, sie wdren hierzu gewillt gewesen. So begnig-
ten sie sich mit der fiir die sp&dtere Entwicklung verhee-
renden Taktik, jene einheimischen Krdfte zu stlitzen, die
aus Eigeninteresse bereit waren, den inneren Frieden in
Zusammenarbeit mit den Kolonialherren aufrechtzuerhalten
oder sich ohne grdBeren Widerstand den neuen Mdchten zu
unterstellen.

Angesichts dieses Mechanismus der "Konfliktkonservierung"
wdhrend der Kolonialzeit verwundert es kaum, wenn viele



dieser Konflikte sogleich in der nachkolonialen Phase
wieder ausbrachen, insbesondere dort, wo deren politische
und soziale Konsequenzen noch nicht soweit bewdltigt
waren, daB die durch sie entstandenen Herrschaftsverhdlt-
nisse legitimiert worden wédren.

6. Kriege als Folge des internen Kolonialismus

Eine solche Perzeption der Konfliktursachen scheint ins-
besondere auf den Kriegstyp B zuzutreffen. Er bezieht
sich auf die Beobachtung, daB8 viele religids, sprachlich
oder rassisch definierte Gruppen Sezessionskriege fiihren,
weil sie sich gegenliber der einer anderen Ethnie angehd-
renden Herrschaftselite unterprivilegiert sehen und diese
Situation als Fremdbestimmung bzw. internen Kolonialismus
empfinden.®7 Diese Interpretation der Ursachen der Kriege
dieses Typs bedarf aber sicher noch weiterer Differenzie-
rungen. Die eigentlichen Probleme beginnen allerdings
bereits bei der Definition des Begriffs, da Bezeichnungen
wie "nationale Minderheit", "ethnische Minderheit", "Na-
tionalitdt" und "ethnische Gruppe", wie O. Kimminich zu
recht feststellt,%8 ebenso schwer definierbar sind wie
die Begriffe "Volk" und "Nation", wenngleich sie im Sinne
des VOlkerrechts durch dieselben Definitionsmerkmale
gekennzeichnet sind wie das Volk: gemeinsame Sprache,
gemeinsame Kultur, gemeinsames historisches Schicksal -
kurz, prinzipiell als dasselbe wie eine Nation, jedoch
ohne Staat. Zudem kann erst eine Differenzierung nach
gesellschaftlichen Merkmalen, etwa hinsichtlich der Zahl
und GrdB8e der Minderheiten in der Jjeweiligen Gesell-
schaft, des Grades der Diskriminierung, der Art der sozi-
alen Interaktionen zwischen den Minderheiten und den
dominanten Gruppen und schlieB8lich der verschiedenen
Ziele, um die die Minderheiten kdmpfen und die die domi-
nanten Gruppen verfolgen, schliissige Auskiinfte {iiber die
Brauchbarkeit dieser Interpretationen geben. Hierbei sind
mindestens drei Variationen zum Ausldsen von Konflikten
méglich: .

Erstens, wenn eine unterdriickte und ausgebeutete Minder-
heit das demokratische Recht auf politische Mitbestimmung
in Anspruch nimmt und so in Konflikt mit der herrschenden
Mehrheit gerdt;

zweitens, wenn einer Bevdlkerungsgruppe, die in dem von
ihr bewohnten Landesteil die Mehrheit darstellt, politi-
sche Rechte (zum Beispiel Autonomie) verweigert oder nach
einiger Zeit wieder genommen wurden;



drittens, wenn eine durch vorkoloniale traditionelle
Herrschaftsstrukturen unterdriickte Mehrheit nach Erlan-
gung der nationalen Unabhdngigkeit gegen die herrschende
autochthone Minderheit agiert.

Insbesondere hinsichtlich der letzten Variation ist es
unabdingbar, die Ziele der beteiligten Gruppen ndher zu
bestimmen, will man nicht so unterschiedliche Minderhei-
ten wie die "pluralistische"”, die "integrierende", die
"sezessionistische" und schlieBlich die "militante" mit
ihren jeweils unterschiedlichen bis kontr&dren Zielsetzun-
gen in einen Topf werfen.

7. Kriege als NachholprozesB

Eine Differenzierung der 2Zielsetzungen von Minderheiten
wiirde auch n&here Auskiinfte iliber die Brauchbarkeit jener
Hypothese geben, die Territorialkonflikte letztlich auf
einen "NachholprozeB" auf dem Wege der Konsolidierung des
von den Kolonialmdchten hinterlassenen kiinstlichen Natio-
nalstaates zuriickfiihrt.’0 Zweifellos lassen sich viele
der zwischen- und innerstaatlichen Kriege in der Dritten
Welt auch darauf zurilickfiihren, daB der Kolonialismus -
wie kurz skizziert wurde - in vielen Regionen der Welt
nicht nur unterentwickelte und deformierte Wirtschafts-
strukturen hinterlassen hat, sondern auch ein in vielen
Fdllen kaum lebensfdhiges, in "verstaatlichten" Einheiten
aufgesplittertes Mikro-Staatensystem. Ob und welche ande-
ren nicht-territorial-staatlichen Alternativen politi-
scher Organisation nach-kolonialer Gesellschaften bestan-
den haben, muBte, wie E. Krippendorff zu recht bemerkt
hat,’l historisch rekonstruiert werden. Festzuhalten
bleibt aber, daB der Begriff "Nation" bzw. "National-
staatlichkeit", den die Kolonialmdchte oder kleine Fih-
rungseliten als Konstitutionsbedingung der zuerkannten
Unabhdngigkeit in die Diskussion der nach-kolonialen Zeit
einfiihrten, in seiner Auswirkung vielfach den territori-
alen, ethnischen, religidsen und geographischen Traditio-
nen entgegensteht.

Eine nationale Struktur gehdrt in der Regel ja nicht zum
politischen oder kulturellen Erbe der "alten GroBreiche
der tributdren Produktionsweise". Denn auBer Korea, China
(mit Minderheiten im Siiden und Osten), Vietnam (mit den
Minderheiten der Bergvdlker), Persien (mit nationalen
Minderheiten), der Tiirkei (mit nationalen Minderheiten)
und Somalia war kein Staat des Siidens in der Alten Welt
durch ein einziges Staatsvolk getragen.72



Dieser Umstand, ebenso wie die politisch-administrative
Parzellierung dieser Gesellschaften in "Staatsnationen",
scheint die Vermutung zu best#dtigen, daB in vielen Staa-
ten der Dritten Welt durch die Sezessions- und Grenzkrie-
ge mdglicherweise jener ProzeB8 nationaler Konsolidierung
nachvollzogen wird, den Europa in den letzten zwei- bis
dreihundert Jahren durchlaufen hat.’3 Denn auch in Europa
ist erst infolge der territorialen Konsolidierung der
Nationalstaat 2zur Ausdrucksform nationaler Anspriiche
geworden, was seinerseits zur inneren Konsolidierung der
Staaten beitrug (bei Beibehaltung ethnisch-religidser
Unterschiede) -, wenngleich sich die prinzipiell wichtige
Frage stellt, ob ein "Nachvollzug" der europdischen Ent-
wicklung berechtigt bzw. erfolgversprechend ist. Die
Erfahrungen mit den gescheiterten Versuchen zur Ubertra-
gung westlicher und Ostlicher Modernisierungskonzepte
widersprechen jedenfalls der Ansicht, daB "die Nation als
politische Herrschaftslegitimitd&t nach innen und auBen
und der Nationalstaat als institutioneller Rahmen, als
Organisationsform fiir die Entwicklungspolitik, (erschei-
nen) gegenwdrtig als die einzige historisch gebotene
Alternative, um die Probleme der kolonialen und halbkolo-
nialen Ldnder im Sinne ihrer Emanzipation zu 18sen" .74

Dabei stellt sich die Frage, ob das um sich greifende
Unbehagen in der Entwicklungslinderforschung angesichts
des Scheiterns bisheriger Bemilhungen sich auch darauf
zuriickfilhren 1dB8t, daB8 die "Entwicklungsexperten" bislang
- einseitig auf Okonomie und den Staat als Konstitutions-
bedingung der Entwicklung konzentriert - viel {iber die
"strukturelle Heterogenitdt", die "Rolle des Staates" in
und der "Staatseliten im peripheren Kapitalismus" reflek-
tiert und Bibliotheken mit Verdffentlichungen iiber die
M&glichkeiten bzw. Unmogllchkelt der “"Uibertragung westli-
cher Entwicklungsmodelle" auf die Staaten der Dritten
Welt geflillt haben, das tiefergehende Problem vieler

Staaten - die "Verdauung" der Ubertragung des europdi-
schen Staatsgedankens in Gestalt des Prinzips "National-
staatlichkeit" - aber nicht hinreichend thematisiert

haben. Die Behandlung solcher grundlegenden historischen
"Fehlentwicklungen" bzw. "Hypotheken" gewinnt insofern an
Bedeutung, als es sich herausstellen kdnnte, daB das
Scheitern der entwicklungspolitischen Bemiilhungen der
vergangenen Jahrzehnte vielleicht letztlich die logische
bzw. unvermeidbare Konsequenz jener triigerischen Hoffnun-
gen der nachkolonialen Ara war, durch die Schaffung von
Nationen - Nation-Building - lieBe sich analog zu euro-
pdischen und US-amerikanischen Erfahrungen eine heteroge-
ne Gesellschaft homogenisieren, um bessere Voraussetzun-



gen fir Demokratie und Entwicklung auch in diesen Regio-
nen zu schaffen.

Insgesamt bestdtigen diese kurz skizzierten Sachverhalte
wohl die Vermutung, daB - jenseits der aktuellen weltpo-
litischen EinfluBfaktoren - die Ursachen der kriegeri-
schen Konflikte in der Dritten Welt ebenso wie die Er-
mittlung der "kriegstrdchtigen Situationen" erst durch
eine griindlichere Re-Betrachtung der geschichtlichen
Entwicklungen in dieser Region mdglich sein wird. Nicht
nur die Entwicklungsldnderforschung, sondern auch die
Kriegsursachenforschung scheint jedoch die Tatsache ver-
dridngt zu haben, daB8 "so wenig wie die Vereinten Nationen
vereint sind, so wenig sind die meisten ihrer Mitglieder
Nationen".

Was immer auch die Griinde fir die bisherigen verengten
Perspektiven waren - die Verinnerlichung des "Staates"
als unhinterfragbare bzw. unhinterfragte Hauptform kol-
lektiver Existenzsicherung oder unkritische Orientierung
an Trends -, die Erforschung der Ursachen der Kriege legt
zwingend nahe, nicht nur die Ideologiehaftigkeit sozial-
wissenschaftlicher Kategorien von "Staat" und "Staatlich-
keit"76 zu iiberwinden, sondern auch die westlichen und
6stlichen Deutungen des Krieges.77 Kurzum: Eine ernstzu-
nehmende wissenschaftliche Beschdftigung mit diesem Thema
kommt ohne Grenz-Uberschreitungen ebensowenig aus wie
ohne den Versuch, Invarianzen zu suchen und zu iberwin-
den,’8 will sie die richtigen Fragen stellen bzw. sie
Uberhaupt sehen.



IV. PERSPEKTIVEN

Perspektiven aufzuzeigen ist letztlich nichts anderes,
als die Projektion der vergangenen und gegenwdrtigen
Situationen und Trends auf die Zukunft, mit dem Risiko,
durch die kiinftige Entwicklung widerlegt zu werden. Dies
gilt zweifellos insbesondere fiir Voraussagen l{iber die
weitere Entwicklung von Konflikten in der Dritten Welt.
Gleichwohl deutet eine pessimistische - realistische -
Betrachtung der bisherigen Entwicklung darauf hin, daB
kurz- bis mittelfristig eine Abnahme von gewaltsam ausge-
tragenen Konflikten in der Dritten Welt nicht zu erwarten
ist. Wahrscheinlicher ist eine gegenteilige Entwicklung:

1. Weil die unterschiedliche Ressourcenausstattung und
teilweise Ressourcenknappheit der einzelnen L&nder
ebenso wie eine stdrkere Differenzierung innerhalb der
Dritten Welt das Konfliktpotential der gesellschaftli-
chen Strukturen und der territorialen Grenzen eher
fordern als eind&dmmen;

2. weil angesichts der sozio-kulturellen und sozio-dkono-
mischen Dimensionen vieler Konflikte zu erwarten ist,
daB sich die Ursachen und die Anldsse militanter Kon-
flikte vervielfachen werden, da die dramatische wirt-
schaftliche Situation in den meisten Staaten des Si-
dens innere Unruhen und soziale Konflikte intensiviert
und umstiirzlerische Tendenzen sowie Versuche zur Ex-
ternalisierung von Konflikten neue zwischenstaatliche
Spannungen und Konflikte provoziert;

3. weil aufgrund der Komplexitdt der Ursachen und als
Folge der begrenzten Mdglichkeiten, von auBen auf
diese politischen und gesellschaftlichen Prozesse
einzuwirken, nicht damit zu rechnen ist, daB8 in naher
Zukunft weniger Kriege, welchen Typs auch immer,
stattfinden werden; ganz im Gegenteill

4. SchlieBlich, weil angesichts der poly-ethnischen Orga-
nisation der Staaten’9 die bisherige Entwicklung erst
die Spitze des Eisberges zu sein scheint.
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zen, in: ders. (Anmerk. 76), S. 96 ff.

Eine solche Interpretation scheint insofern berech-
tigt zu sein, als nur 9 % aller Staaten der Erde eth-
nisch homogen sind. Weitere 19 % sind von einem Mehr-
heitsvolk mit {iber 90 % Volksanteil getragen. 19 §
weisen eine ethnische Mehrheit von ca. 75 bis 89 §
Volksanteil und ca. 31 Staaten (ca. 23 %) eine ethni-
sche Mehrheit von 50 bis 74 % Volksanteil aus. Etwa 34
Staaten (ca. 30 %) bestehen aus ethnischen Gruppen,
von denen keine einzige die Mehrheit im Staate aus-
macht.

Siehe u.a.: W. Connor. The Politics of Ethnonation-
alism, in: Journal of International Affairs, Vol. 27,
No. 1/1973, pp. 1-21. Ferner: A.H. Birch, Minority
Nationalist Movement and Theories of Political Inte-
gration, in: World Politiecs, Vol. 30, No. 3/1978,
pp. 325-344.
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Anhang 1:

Beschlossen am 24. Oktober 1985, dem 40. Jahrestag der
Vereinten Nationen.

Die Generalversammlung,

unter Hinweis auf ihre Resolution 37/16 vom 16. November

1982, in der sie das Jahr 1986 zum Internationalen Frie-

densjahr erklérte,

in der Erkenntnis, daB das Internationale Friedensjahr

wegen seiner Bedeutung und seiner Verkniipfung mit dem

vierzigjdhrigen Bestehen der Vereinten Nationen dazu
dienen muB, den Schwerpunkt der Bemilhungen der Vereinten

Nationen und ihrer Mitgliedsstaaten auf die Fdrderung und

Verwirklichung des Friedensideals mit allen nur erdenkli-

chen Mitteln 2zu legen, was ja auch das Hauptziel der

Charta ist,

in der Erwdgung, daB8 die Bemiilhungen und Aktivitdten zur

Herbeifilhrung positiver Ergebnisse in der internationalen

Zusammenarbeit zur F6rderung des Friedens wdhrend des

Jahres selbst und flir alle Zeiten danach intensiviert

werden miissen,

1. billigt die Proklamation zum Internationalen Friedens-
jahr, deren Wortlaut im Anhang zu dieser Resolution
enthalten ist;

2. bittet alle Staaten, alle Organisationen im System der
Vereinten Nationen und die entsprechenden nichtstaat-
lichen Organisationen, die Organisationen in den Be-
reichen Bildung, Wissenschaft, Kultur und Forschung
sowie die Nachrichtenmedien, den Generalsekretdr bei
der Verwirklichung der Ziele des Internationalen Frie-
densjahres zu unterstilitzen;

3. ersucht den Generalsekretdr, fiir eine mdglichst weite
Verbreitung dieser Proklamation Sorge zu tragen.

Anhang

Proklamation zum Internationalen Friedensjahr

Da die Generalversammlung einstimmig beschlossen hat, am
24. Oktober 1985, dem Tag des vierzigjdhrigen Bestehens
der Vereinten Nationen, feierlich das Internationale
Friedensjahr zu verkiinden,



da die Feier des vierzigjdhrigen Bestehens der Vereinten
Nationen eine einzigartige Gelegenheit zur erneuten Ver-
pflichtung auf die Ziele und Grundsdtze der Charta der
Vereinten Nationen bietet,

da der Friede ein universelles Ideal darstellt und die
Forderung des Friedens das Hauptziel der Vereinten Natio-
nen ist,

da die FO6rderung des Friedens und der internationalen
Sicherheit seitens der Staaten und V8lker kontinuierliche
und positive MaBnahmen erfordert, die die Verhiitung des
Krieges, die Beseitigung verschiedener Bedrohungen des
Friedens - einschlieBlich der nuklearen Bedrohung -, die
Achtung des Grundsatzes der Nichtanwendung von Gewalt,
die Beilegung von Konflikten und die friedliche Regelung
von Streitigkeiten, vertrauensbildende MaBnahmen, Abrii-
stung, die Erhaltung des Weltraums fiir friedliche Nut-
zungszwecke, die Entwicklung, die Forderung und Ausiibung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, die Entkolonisie-
rung nach dem Grundsatz der Selbstbestimmung, die Besei-
tigung sdmtlicher Formen der Rassendiskriminierung und
der Apartheid, die Steigerung der Lebensqualitdt, die
Deckung menschlicher Bediirfnisse und den Schutz der Um-
welt zum Ziel haben,

da die VOlker in Frieden miteinander leben und Toleranz
iiben miissen und da Bildung, Information, Wissenschaft und
Kultur anerkanntermaBen einen Beitrag hierzu leisten
kdnnen,

da von dem Internationalen Friedensjahr ein zeitgerechter
AnstoB8 zu erneuter, auf die F6rderung des Friedens ge-
richteter Reflexion und Aktion ausgeht,

da das Internationale Friedensjahr den Regierungen, den
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organisationen
und anderen Gelegenheit bietet, dem allen V&lkern gemein-
samen Streben nach Frieden auf konkrete Weise Ausdruck zu
verleihen,

da das Internationale Friedensjahr nicht nur AnlaB8 zur
Feier ist, sondern auch Gelegenheit zu schdpferischer und
systematischer Reflexion und Aktion zur Verwirklichung
der Ziele der Vereinten Nationen bietet,

erkldrt die Generalversammlung das Jahr 1986 daher feier-
lich zum Internationalen Friedensjahr und fordert alle
V8lker auf, sich gemeinsam mit den Vereinten Nationen
entschlossen fir die Sicherung des Friedens und der Zu-
kunft der Menschheit einzusetzen.

gez.: Javier Pérez de Cuéllar
Generalsekretdr

gez.: Jaime de Piniés
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