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Mir A. Ferdowsi

Der Nahe Osten und die neue Weltordnung

1. Einleitung

-Wenn Sie wissen wollen, wie die kommende Weltordnung
aussehen wird, dann werden Sie die Antwort weder in Mos-
kau oder Warschau noch im arabisch-israelischen Konflikt
noch in den globalen Handelsvereinbarungen finden. Statt-
dessen wird man sich die Beziehung zwischen den drei ein-
fluBreichen Nationen von heute anschauen mussen - USA,
Japan und Deutschland. Man wird sich daruber klar werden
mussen, wie sich die realen Machtverhaltnisse zwischen
ihnen wahrend des Kalten Krieges verandert haben und wie
sie sich in den neunziger Jahren weiter verschieben wer-
den*.

Folgt man diese Uberaus erwagenswerte Feststellung, mit
der Jeffrey E. Garten sein neues Buch beginnt 2, so wird die
Behandlung des Themas vor zweierlei Probleme gestellt:
Zum einen, daB nach Ende der Bipolaritat und dem Zerfall
des Sowjetimperiums das alte weltpolitische Koordinaten-
system zwar zerbrochen ist, das neue sich aber erst her-
ausbilden muB. Zum anderen, daB diese ,Neue Weltord-
nung” nach der Beendigung des Ost-West-Konfliktes und
des Kalten Krieges durch die ,Pariser Charta fir ein neues
Europa“ ® vom November 1990 von Kategorien des Okono-
mischen bestimmt sein wird, da das militdrische Element
zunehmend an Bedeutung zu verlieren beginnt, und die
geo-6konomische die geo-strategische Komponente abzu-
I6sen im Begriff ist. Legt man dariber hinaus die von Garten
betonten Indikatoren zu Grunde -, so werden die Staaten
des Nahen Ostens trotz ihres Olvorkommens bei der Her-
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ausbildung bzw. Gestaltung einer ,Neuen Weltordnung*,
wenn Uberhaupt, eher eine untergeordnete Rolle spielen.

Wenn dennoch der Versuch unternommen wird, dem The-
ma entlang der Entwicklungen in der Golfregion seit dem 2.
Golfkrieg gerecht zu werden, so dies nicht zuletzt deshalb,
weil die Golfkrise und der anschlieBende Krieg nicht nur als
Auftakt zu einer Neuen Weltordnung und zu einer regiona-
len Neuordnung des konflikt- und krieggeplagten Nahen

Ostens angesehen wurden, sondern auch eine Art Testfall
- fur deren Dynamik und Effektivitat waren*). Denn die Schaf-
fung einer ,Neuen Weltordnung“ wurde von Prasident Bush
zum ersten Mal am 1. Oktober 1990 lanciert, als er vor der
Generalversammlung der Vereinten Nationen dem umfang-
reichen Katalog zur Legitimation des amerikanischen Enga-
gements im Golf diese Zielvorgabe hinzufugte.

Erst einige Monate spater prazisierte Prasident Bush diese
Idee, als er in seiner Rede an die Nation am 16. Februar
1991 den Beginn der Operation ,Wustensturm® zur Befrei-
ung von Kuwait bekanntgab, wobei er betonte, .fur uns
selbst und fiir kommende Generationen eine neue Weltord-
nung ...schaffen” zu wollen, ,eine Welt, in der die Regeln
des Gesetzes, nicht das Gesetz des Dschungels das Ver-
halten der Nationen untereinander bestimmt. Wenn wir Er-
folg haben - und wir werden ihn haben -, haben wir eine
echte Chance auf diese neue Weltordnung, eine Ordnung,
in der eine glaubwirdige UN ihre friedenssichernde Rolle
einsetzen und so die Hoffnungen der Griinder der Vereinten
Nationen erfullen kann“.®

Im Lichte spaterer Entwicklungen wére es allerdings muBig,
wollte man die Bilanz der bisherigen Entwicklung in der
Golfregion entlang der Bestandteile dieser ,Neuen Weltord-
nung“ ziehen. Denn es drangt sich der Verdacht auf, daB es
sich bei der Errichtung einer ,Neuen Weltordnung” weder
um ,Form ohne Inhalt* noch ,Inhalt ohne Form*“ handelte,
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wie Kritiker konstatiert haben ¢, sondern bestenfalls um eine
schwarmerische, schlimmstenfalls jedoch um eine hohle
Rechtfertigungsformel fur die militdrische Loésung der
Kuwaitkrise. Dieser Eindruck bestatigt sich, ruft man sich
die von Prasident Bush in einer Rede am 13. April 1991 auf
dem Luftwaffenstitzpunkt Maxwell (Alabama) allenfalls in
Ansatzen prazisierten vier Prinzipien dieser ,Neuen Welt-
ordnung® in Erinnerung: ,Friedliche Regeiung von Konflik-
ten; Solidaritat gegen Aggression; reduzierte und kontrol-
lierte Waffenarsenale und gerechte Behandlung alle Vél-
ker 7 - wobei insbesondere letzteres Prinzip im Gefolge der
kurdischen und schiitischen Tragddie nach dem Waffenstill-
stand am Golf relativ frih seine ,Unschuld“ verloren hat.
Denn die alliierten Truppen belieBen die irakischen Oppo-
sitionsgruppen und vor allem den kurdischen und
schiitischen Widerstand in einer prekaren Situation, ob-
gleich doch nicht nur der Radiosender ,Voice of America“
die Iraker ununterbrochen gedrangt hatte, eine ,Intifada"
gegen das Regime zu flhren, Prasident Bush selbst hatte
am 15. Februar und noch einmal am 1. Marz 1991 gefor-
dert, ,das irakische Militar und das irakische Volk sollten es
in ihre eigenen Hande nehmen, den Diktator Saddam
Hussein zum Verschwinden zu zwingen (to step aside)" 8.

Ob von diesen Aufrufen oder dem berechtigten Verlangen
nach Autonomie ausgelést, fest steht, daB3 der kurz nach
dem Waffenstillstand erfolgte Aufstand der Kurden am
4. April 1991 mangels nennenswerter internationaler Unter-
stitzung zusammenbrach und zu einem Massenexodus
von anndhrend 2 Mio. Kurden fihrte; ca. eine Million Kur-
den flohen in den Iran und 700.000 in die Berge unmittelbar
an der turkischen Grenze, da sich die Tirkei anfangs wei-
gerte, die Fluchtlinge ins Land zu lassen.

Erst als sich das volle AusmalB der Flichtlingstragtdie zeig-
te und immer offensichtlicher wurde, daB die Resolution
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688 des Sicherheitsrates vom 6. April 1991 °, die (,unter
Bestatigung der Verpflichtung aller Mitgliedsstaaten zur
Souveranitat, territorialen Einheit und politischen Unabhan-
gigkeit des Irak®) ,die Unterdriickung der irakischen Zivilbe-
vOlkerung in vielen Teilen des Irak, einschlieBlich der in
jungster Zeit in den von Kurden bewohnten Gebieten“ ver-
urteilt hatte, nicht die erwarteten Resultate brachte, bra-
chen die USA ihren Vorsatz, ,nicht zuzulassen, daBB auch
nur ein einziger Soldat oder Flieger in einen Birgerkrieg im
" Irak gestoBen wird, der seit unerdenklichen Zeiten witet" '°.
Nicht zuletzt aufgrund massiven europaischen Drucks und
der Hilferufe des tiirkischen Prasidenten Ozal, wurden am
20. April die ersten US-Marineinfanteristen zur Verteidigung
der ,Schutzzone" auf irakischem Gebiet in Marsch gesetzt.

In einem ersten Teil werde ich daher die Entwicklung der
Region seit dem Waffenstillstand kurz bilanzieren. In einem
zweiten Teil sollen sodann jene Konflikte naher skizziert
werden, deren Beilegung noch aussteht, und deren Dimen-
sion die Vermutung nahelegt, daB3 die Region von einer
.Neuen Ordnung"“ weiter denn je entfernt ist: ungeklarte und
bis heute nicht markierte Grenzziehungen sowie Ressour-
cenumverteilungskonflikte um Erdél und Wasser.

2. Die Errichtung einer stabilen Friedensordnung in
der Golf-Region zwischen Anspruch und Wirklich-
keit

Um die Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirklichkeit,
aber auch die Steuerungsprobleme bei der Errichtung einer
.Neuen Ordnung“ nach dem Ende des Goltkrieges zu ver-
deutlichen, werde ich als Leitfaden der Untersuchung jene
Elemente einer ,stabilen Friedensordnung“ im Nahen
Osten zugrunde legen, die Prasident Bush am 6. Marz 1991
in einer Rede vor dem KongreB wie folgt skizzierte ':
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— kollektive Sicherheitsvereinbarungen unter den Landern
der Region, namentlich zwischen jenen Staaten, die in
der Golfkoalition aktiv mitgewirkt haben;

— eine effiziente Einschrankung und Kontrolle von Waffen-
lieferungen in den Nahen Osten;

— die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung der Regi-
on durch koordinierte Investitionen;

— die Uberwindung des arabisch-israelischen Konflikts,
wobei Bush als Grundvoraussetzung die Bereitschaft
beider Seiten zum KompromiB bezeichnete; als Ansatz-
punkt nannte er in diesem Zusammenhang die Resolutio-
nen 242 und 338 des UN-Sicherheitsrates und das Prin-
zip Land fur Frieden.

2.1. Von ,kollektiver Sicherheit”“ zum Bilateralismus

Es lag in der Logik der Kuwait-Krise, bei der zum ersten Mal
der Bestand eines arabischen Staates infrage gestellt wur-
de, daB der Schaffung eines regionalen Sicherheitssystems
unmittelbar nach Beendigung des Krieges besondere Prio-
ritat eingeraumt wurde.

Ein erster ermutigender Ansatzpunkt hierfar war die Unter-
zeichnung der sog. ,Erklarung von Damaskus" am 6. Marz
1991 durch die AuBenminister der ,zwei plus sechs“-Staa-
ten (Syrien, Agypten und die sechs Mitglieder des Golf-
kooperationsrates Saudi-Arabien, Kuwait, Oman, Katar,
Bahrain und die Vereinigten Arabischen Emirate). Die ,Ziele
der Koordination und Zusammenarbeit betreffend wird da-
bei ausdriicklich hervorgehoben, ,daB die Anwesenheit der
agyptischen und syrischen Truppen auf dem Gebiet des
Saudi-Arabischen Kénigreiches und anderer arabischer
Staaten in der Region ... den Kern einer arabischen
Friedenstruppe darstellt, die zur Garantie der Sicherheit
und Unversehrtheit der arabischen Staaten in der Golf-
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region eingerichtet wird, und als ein Beispiel, mit dem die
Wirksamkeit des umfassenden arabischen Verteidigungs-
systems garantiert wird“.'2

Doch trotz dieser hoffnungsvollen Erwartungen kindigte
der agyptische Prasident Mubarak knapp zwei Monate spa-
ter, am 8. Mai 1991, den Abzug des 38 000 Mann starken
agyptischen Expeditionskorps aus Saudi-Arabien und Ku-
wait an. Trotz intensiver diplomatischer Bemuihungen ist es
_ den Unterzeichnerstaaten zudem bislang nicht gelungen,
sich Uber die Details dieser noch recht allgemeinen Ab-
sichtserklarung zu einigen. Vielmehr halten inzwischen die
Golfstaaten nichts mehr von arabischer Bruderhilfe und leh-
nen gar die Stationierung agyptischer und syrischer Ver-
bande auf ihrem Territorium ab.

Die Grunde fur das ,Scheitern“ - symptomatisch fur das
Sicherheitsstreben und -bedirfnis der Golfanrainerstaaten,
insbesondere der Mitglieder des Golf-Kooperationsrates -
lassen sich wie folgt zusammenfassen ' :

— Die Auffassung einiger Golfstaaten, daB3 eine arabische
Sicherheitsordnung allein keinen ausreichenden Schutz
zu gewahrleisten imstande sei.

— Die Abneigung konservativer Monarchien, sich mit syri-
schen oder agyptischen Truppen eine politisch wie milita-
risch zweifelhafte fremde Truppenprasenz aufzuhalsen.
Hierfar spricht die Tatsache, daB Kuwait die Prasenz
amerikanischer Truppen der Stationierung arabischer
Streitkrafte vorzog, wahrend Saudi-Arabien seine Bemu-
hungen mehr auf die massive Erhdhung der eigenen
Verteidigungsanstrengungen als auf die Bildung einer
arabischen Sicherheitstruppe konzentrierte.

— Gegensatzliche Meinungen hinsichtlich der Einbezie-
hung Irans als nicht-arabischem Akteur am Golf.
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— Die Abneigung insbesondere Agyptens gegen eine lang-
fristige Stationierung amerikanischer Bodentruppen, da
das Land nicht bereit zu sein schien, ,als arabische Fas-
sade fir ein System zu dienen, dessen Kern nicht ara-
bisch ist”, so der Chefredakteur von ,Al-Ahram*, lbrahim
Nafie. ™

Diese kurz skizzierten Aspekte dirften verdeutlicht haben,
daB sich entgegen alle Hoffnungen und internationale Un-
terstiitzung das Konzept eines ,regionalen Sicherheitssy-
stems*” allein schon aufgrund interner Antagonismen in ab-
sehbarer Zukunft schwerlich wird reaktivieren lassen. Hinzu
kommt, daB die USA aus Sorge vor einem Sicherheits-
vakuum den arabischen Golflandern den Abschluf3 bilatera-
ler Sicherheitsabkommen offeriert haben, die von einigen
Staaten angenommen wurde. So schlof3 Kuwait im Sep-
tember 1991 ein auf zehn Jahre befristetes Sicherheitsab-
kommen mit Amerika ab, das dem Emirat im Fall einer mili-
tarischen Bedrohung oder gar Aggression Beistand ver-
spricht. Dariiber hinaus sind gemeinsame Mand&ver der
Streitkrafte beider Lander sowie die Einlagerung von ameri-
kanischen Waffen und anderem militéarischen Geréat vorge-
sehen. Da sich Kuwait aus Rucksichtnahme auf arabische
Bedenken jedoch nicht bereit erklart hat, den USA Stitz-
punkte im Lande zu gewahren, werden die amerikanischen
Kampfflugzeuge wie bisher die Luftwaffenbasis ,Scheich
Isa“im Siden Bahrains benutzen. Mit diesem Emirat wurde
ein Abkommen geschlossen, das die seit Jahrzehnten prak-
tizierte enge militarische Zusammenarbeit nunmehr auf
eine vertragliche Grundlage stellt.

Insgesamt deutet die Entwicklung darauf hin, daB3 die Zu-
sammenarbeit im Nahen Osten in absehbarer Zukunft
kaum von einem ,ungeordneten“ zu einem ,geordneten”
Regionalsystem 'S transformiert werden wird. Nicht nur die
Idee einer ,regionalen Sicherheitsstruktur® ist inzwischen in
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eine Sackgasse geraten, ebenso herrscht nach wie vor Un-
gewiBheit Gber die Konturen des inneren Sicherheitskreises
der sechs Golfstaaten. Denn trotz eines von Oman favori-
sierten Planes flr eine integrierte ,schnelle Eingreiftruppe*
der sechs Lander des Golf-Kooperationsrates im Umfang
von 100.000 Mann ¢ als Instrument flr eine kollektive Ver-
teidigung am Golf, Uberwiesen die Staatschefs des Golf-
Kooperationsrates diesen Vorschlag Ende Dezember 1991,
auf ihrem ersten Gipfeltreffen nach dem Golfkrieg, ,zur Pru-
- fung“ an eine Kommission und legten das Projekt damit de
facto auf Eis.

2.2. Einschriankung und Kontrolle von Waffenlieferun-
gen

Es liegt wohl in der Logik der oben skizzierten Entwicklun-
gen, daB allen Beteuerungen zur Einleitung umfassender
regionaler Ristungsbegrenzungen zum Trotz auch hier die
Bilanz wenig ermutigend ausfallt. Zwar stellte US-Prasident
Bush Anfang Juni 1991 einen Plan vor, der die Unterbin-
dung des Baus, der Erprobung und der Entwicklung von
Massenvernichtungswaffen, ein Exportverbot ballistischer
Raketen mit einer Reichweite von mehr als 150 Kilometer
sowie Zurlickhaltung beim Verkauf konventioneller Waffen
vorsah. Darlber hinaus sollten sich die fiinf standigen Mit-
glieder des Sicherheitsrates und die wichtigsten Lieferlan-
der fur den Nahen Osten auf einen ,allgemeinen Code* zur
Exportbeschrankung einigen und auf eine ,Beschrankung
destabilisierender Exporte konventioneller Waffen* hinwir-
ken, da, so Prasident Bush, ,nirgendwo die Eindammung
der Gefahr der Waffenproliferation dringlicher sei als gera-
de im Nahen Osten '’. Die Vermutung, daB damit der ,Bock
zum Gartner" gemacht wurde, wird bestatigt, wenn man
berlcksichtigt, daB diese funf Lander zwischen 1986-1990
zusammen 91% der weltweiten Ristungsausfuhren in den
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Nahen Osten getatigt haben: Sowjetunion 29%; USA 27%;
Frankreich 16%; GroBbritannien 10% und VRChina 9%. '8

Doch die bisherige Entwicklung liefert eine Reihe von Indizi-
en daflr, daB sowohl die Golfstaaten als auch die USA bei
der Stabilisierung der Region der militdrischen Hilfe den
Vorrang einrdumen. Bereits wenige Tage nach der Erkla-
rung von Prasident Bush kindigten die USA an, zehn
Kampfflugzeuge vom Typ F-15 an Israel zu liefern und sich
mit 72% am israelischen Raketenabwehrprogramm zu be-
teiligen. Im Gegenzug sollte Agypten 46 F-16 Kampfflug-
zeuge erhalten. Die Koproduktion von jahrlich etwa 500
Kampfpanzern M1-A1 in Agypten sollte 1992 begonnen
werden °. Das Gesamtvolumen der saudischen Ristungs-
geschéfte belief sich nach Erhebungen der Safeword
Foundation 2 zwischen 1990 und 1992 auf 25,6 Mrd. Dollar,
zwei Drittel davon mit amerikanischen Firmen. Auch die
Verteidigungsfahigkeit der kleinen Emirate wird mittels wei-
terer Rustungslieferungen gestarkt. Fur Bahrain und die
Vereinigten Arabischen Emirate sind Waffen im Wert von
zusammen 2,1 Mrd. Dollar vorgesehen, darunter Kampf-
hubschrauber des Typs ,Apache”, mehr als 330 M1-A1-
Kampfpanzer und 160 gepanzerte ,Bradley“-Fahrzeuge 2'.
Doch nicht nur die USA, sondern auch England und Frank-
reich haben in jlingster Zeit Vertrage Uber umfangreiche
Waffenlieferungen mit den Landern der Region abgeschlos-
sen. So vereinbarte der britische Premierminister John Ma-
jor am 28. Januar 1993 wahrend eines kurzen Zwischen-
stops in der Region auf der Ruckreise von seinem Indien-
Besuch mit Saudi-Arabien einen RiustungsgroBauftrag von
Uber 12 Mrd. Mark, der u.a. die Lieferung von 48 Tornado-
Kampfflugzeugen umfassen soll. Mit Oman vereinbarte der
Premier den Verkauf von 18 Panzern des Typs Challenger-
2 und vier zugehdrigen Unterstitzungs- und Bergungs-
fahrzeugen, die ab 1995 ausgeliefert werden sollen 22, Zwi-
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schen Frankreich und den Emiraten wurde zu Beginn der
internationalen Ristungsausstellung in Abu Dhabi Mitte Fe-
bruar 1993 die Lieferung von mehr als 436 franzdsischen
Leclerc-Panzern sowie 390 AMX-Kampfpanzern im Ge-
samtwert von rund 6,3 Mrd. Mark vereinbart 2.

Ob dieser neue ,sicherheitspolitische Bilateralismus* aller-
dings das geeignete Instrument zur Stabilisierung des &du-
Berst labilen Gleichgewichts innerhalb der Region sein
_kann, ist fraglich, wie neue Dissonanzen zwischen den
Golf-Emiraten und Iran zeigen, der im April 1992 damit be-
gonnen hat, alle ,arabischen” Gastarbeiter aus der 1971
vom Schah im Handstreich besetzten Insel Abu Musa an
der StraBe von Hormuz auszuweisen, die sich bis dahin
unter gemeinsamer Verwaltung Irans und des Emirs von
Schardscha befunden hatte. Die 85 Quadratkilometer gro-
Be Insel diente wahrend des irakisch-iranischen Krieges
1980-1988 als Stltzpunkt iranischer Kanonenboote und ist
aufgrund ihrer glinstigen geostrategischen Lage fur die Si-
cherung bzw. Uberwachung der Oltanker-Routen von un-
schatzbarem Wert. Das iranische Vorgehen deutet darauf
hin, daB die Regierung der Islamischen Republik, ahnlich
wie das Schah-Regime 1971, Irans Vormachtstellung in der
Region zu demonstrieren und auszubauen beabsichtigt.

2.3. Der inner-arabische Nord-Siid-Konflikt

Die Sprengkraft der Kluft zwischen reichen und armen
Staaten in der Region (Tab. 1) kam im Gefolge des Golf-
krieges deutlicher als je zuvor zum Vorschein, als Saddam
Hussein mit seiner sicherlich eher rhetorischen Absichtser-
klarung die armen arabischen Massen fir sich zu gewinnen
suchte, indem er die Besetzung Kuwaits auch damit recht-
fertigte, den ,Reichtum* des arabischen Mutterlandes allen
arabischen Briidern zukommen lassen zu wollen?* . Gleich-
wohl darf nicht Gbersehen werden, daBB auch in der arabi-
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Tabelle 1

Grundlegende Kennzahlen der Lander der Region

BSP/ |Bevdl. | Durchschnittliches{Bevélkerung/{Getreideeinfuhr

Kopf/ (in jahrliches Bevdl- [Projektionen|(in Tsd. metr.T)
Land Dollar{ Mio) kerungswachstum (in Mio.)

1990 1990 1980-90]1989-2000 2000 2025( 1974 1990
Kgypten 600| 52 2,4 1.8 62 86 [ 3.877 | 8.s580
Irak N 19 3.6 3.6 26 48 870 2.834
Iran 2.490 56 3.6 3.4 78 166 2.076 6.250
Israel 10.920 5 1.8 3.3 6 8 1.176 1.802
Jemen B 11 3.1 3,7 16 37 306 2.001
Jordanien 1.240 3 3,7 3.8 5 10 637 1.562
Kuwait 16.150 2 4,4 2,9 3 4 101 427

(1989)
Libanon . 10 . N .. .. 354 356
Oman . 2 4,7 1.9 2 5 52 338
Saudi-Arab.| 7.050 15 4,7 3.7 21 43 482 5.273
Syrien 1.000 12 3.6 3.6 18 35 339 2.091
Tarkei 1.630 56 2.4 1,9 68 91 1.276 3.177
Ver .Ar.Emi. ||19.860 2 4.3 2,2 2 3 132 576

Quelle: Weltbank: Weltentwicklungsbericht 1992, Washington D.C., August 1992

schen Welt %, nicht anders als in anderen Teilen der Dritten
Welt, die 6konomischen Ungleichgewichte zwischen den
Staaten eine der Hauptquellen politischer Instabilitaten dar-
stellen. So konnte es nicht Uberraschen, daB im Zuge der
Neuordnungsdebatte Uber die Nachkriegszeit die Errich-
tung einer mit Olgeldern finanzierten internationalen
Bank 2¢) und eine Art ,Marshallplan“ zum Wiederaufbau und
zur Entwicklung der Region zur Sprache kamen.

Die Brisanz der Frage erkennend, haben die Staaten des
Golf-Kooperationsrates im Méarz 1991 der Einrichtung eines
regionalen Entwicklungsfonds grundsétzlich zugestimmt
und sich bereit erklart, 15 Mrd. US-Dollar zur Finanzierung
von Entwicklungsvorhaben in nicht erdélférdernden arabi-
schen Staaten zur Verfligung zu stellen. Dies geschah aller-
dings erst, nachdem man einer Ressourcenumverteilung
und Mitspracherechten der armeren arabischen Staaten
Uber die Oleinnahmen im Rahmen der ,Damaskus-Erkla-
rung“ eine klare Absage erteilt hatte. Dort wurde als Teil des
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Prinzipienkatalogs uber ,Koordination und Zusammenar-
beit* ausdriicklich die ,Respektierung des Prinzips der Sou-
veranitat jedes arabischen Staates uber seine natirlichen
und wirtschaftlichen Ressourcen® betont?’). Es verwundert
daher nicht, daB die konkreten Beschllisse zur Umsetzung
dieser Plane duBerst enttduschend ausfielen. Nicht nur be-
schlossen die Finanzminister des Golf-Kooperationsrates
im April 1991 in Riad, nur 10 Mrd. US-Dollar wahrend eines
Zeitraums von zehn Jahren in diesen Fonds einzuzahlen.
- Weiterhin stimmten die Staatschefs des Golf-Kooperations-
rates auf ihrem Gipfel-Treffen im Dezember 1992 lediglich
der Schaffung eines mit 6,5 Mrd. Dollar ausgestatteten
Fonds zur Unterstiitzung der Wirtschaft Agyptens und Syri-
ens zu. Offensichtlich sollen beide Staaten fir ihre Beteili-
gung an der Alliilerten Streitmacht im Golfkrieg honoriert
werden.

Dabei ware zur Sicherung eines stabilen Friedens in der
Region eine Ressourcenumverteilung gerade jetzt dringli-
cher denn je. Denn die kriegsbedingte Ruckkehr von Millio-
nen von Gastarbeitern aus den erddlreichen Golfstaaten in
ihre Heimatlander fuhrte dazu, daB fir die Wirtschaft dieser
Lander wichtige Devisenlberweisungen ausblieben und
dariber hinaus die neuen Arbeitslosen ein zusatzliches
wirtschaftliches und politisches Problem darstellen. Davon
betroffen sind insbesondere der Jemen mit beinahe einer
Million zurtckkehrender Arbeitsmigranten aus Saudi-Arabi-
en, sowie Jordanien und die von lsrael besetzten Gebiete
durch die Ausweisung von mehr als 300.000 Palastinen-
sern aus Kuwait.

2.4. Friedliche Regelung des Nahostkonfliktes.

Es sei dahingestellt, ob der Druck der Herrscher am Golf,
denen die Krise verdeutlichte, daB die Spannungen zwi-
schen Israel und der arabischen Welt auch fir sie gefahrli-
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che Folgen haben kdnnten 28) oder die Hoffnung, daB die
Krise und der Krieg um Kuwait sowie die unsicheren Per-
spektiven der Nachkriegszeit alle Beteiligten zu einem
,neuen Denken“ bringen und die USA mit so etwas wie
Dankbarkeit rechnen wirden, letztlich ausschlaggebend
daftr war, daB3 die Lésung des Nahostkonflikts im Mittel-
punkt der Rede Prasident Bushs bei der Anklindigung der
Wafienruhe am Morgen des 28. Februar 1991 stand. Denn
hinsichtlich der Zukunftsaufgaben fir die Region betonte er:
.Wir muissen jetzt anfangen, Uber den Sieg und den Krieg
hinauszublicken. Wir mussen uns der Herausforderung
stellen, den Frieden zu sichern. ... Wir haben schon eine
ganze Menge Denk- und Planungsarbeit fir die Zeit nach
dem Krieg geleistet...Es kann und wird keine ausschlieBlich
amerikanische Antwort auf all diese Herausforderungen ge-
ben, aber wir knnen helfen und die Lander der Region un-
terstitzen, und wir kdnnen ein Katalysator fur den Frieden
sein. In diesem Geist wird Minister Baker ndchste Woche in
die Region reisen und eine neue Gesprachsrunde eroff-
nen..." 2°).

Es wirde den Rahmen sprengen, wollte man an dieser
Stelle ndher auf den bisherigen Verlauf der seit 10. Dezem-
ber 1991 in Washington stattgefundenen Friedensge-
sprache naher eingehen. Bei seinen insgesamt acht Nah-
ost-Reisen gelang es dem amerikanischen AuBBenminister
Baker zwar, zwischen den Parteien eine Einigung uber den
Teilnehmerkreis (Syrien, Libanon, Israel und eine jorda-
nisch-paldstinensischen  Verhandlungsdelegation), die
Konferenzform (nach der Eréffnungssitzung sollten in einer
zweiten Phase die Verhandlungen bilateral fortgefuhrt wer-
den; als dritte Phase und Bindeglied zu bilateralen Gespra-
chen war eine ,Regionalkonferenz“ vorgesehen, um uber
Wasser, Umweltschutz, Ristungskontrolle sowie regionale
Sicherheit zu verhandeln), Ort und Termin (4. November

106



1991 in Madrid) zu erreichen, doch der ProzeB war lange
Zeit von Verhandlungen Uber substantielle Themen weit
entfernt; es hat lediglich Einigkeit dartber geherrscht, eine
friedliche Lésung anzustreben. Vor allem Syrien zeigte An-
zeichen eines Kurswechsels: Prasident Assad wiederholte
zwar die Forderung nach voélliger Rickgabe der Golan-
héhen, doch bekannte er sich erstmals schriftlich zu einer
echten Ausséhnung mit Israel. Wahrend Syriens Delegierte
in Washington mit Israel darin Ubereinstimmten, daB Si-
- cherheitsbedurfnisse beider Seiten berlcksichtigt werden
muBten, deutete der israelische AuBenminister Peres die
Position seiner Regierung mit den Worten an: ,Diejenigen,
die denken, wir kdnnen einen Frieden erreichen und alles
behalten, begehen einen schweren Fehler.“ Doch auch die
siebte Runde der Gesprache, nach den Parlamentswahlen
und dem Sieg der Arbeitspartei wieder aufgenommen, ging
am 20. November 1992 zu Ende , wie sie begonnen hatte -
ohne greifbare Fortschritte, aber in guter Atmosphéare und
Zuversicht hinsichtlich der nachsten Gesprachsrunde am
7. Dezember - stand diese aber lange Zeit im Windschatten
der Deportation von 415 Palastinensern. Daran konnte of-
fensichtlich auch der amerikanische AuBenminister Christo-
pher nichts andern, dessen Rundreise in der Region im Fe-
bruar 1993 ohne Durchbruch, aber mit erklarter Hoffnung
auf eine baldige Fortsetzung der Nahostverhandlungen ab
dem 20. April endete. Die Grinde lassen sich auf die
Dilemmata der einzelnen Verhandlungspartner zuriackfih-
ren:

Auf arabischer Seite mdchte Jordanien zwar einen schnel-
len Frieden mit Israel, aber aus Angst vor erneuter Isolie-
rung innerhalb der arabischen Welt kann es keinen Sepa-
ratfrieden abschlieBen. Dasselbe gilt auch fur den Libanon,
der einen solchen Separatfrieden abschlieBen kdnnte,
doch aufgrund syrischen Drucks dies nicht tun darf.
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Auf israelischer Seite bestand das Haupthindernis wohl vor
allem darin, daB das Land, wie AuBenminister Schimon
Peres kirzlich in einem Interview ausfihrte 3°), ,bei den Sy-
rern einen Partner, aber keinen Plan ...; bei den Palastinen-
sern einen Plan, aber keinen Partner® habe.

3. Hindernisse bei der Errichtung einer stabilen
Friedensordnung im Nahen Osten

Mit der in Washington am 13. September 1993 durch PLO-
Vertreter und den israelischen AuBenminister Peres unter-
zeichneten ,Grundsatzerklarung“ Gber eine Teilautonomie
fir die besetzten Gebiete Gaza und Jericho®' und den ,hi-
storischen* Handedruck zwischen PLO-Chef Arafat und
Premier Rabin ist es zwar gelungen, ein Haupthindernis zu
beseitigen. Doch ob dieses Abkommen der erste Schritt zu
einer umfassenden Friedensldésung im Nahen Osten sein
wird, bleibt noch abzuwarten, da Syrien sich nach wie vor
weigert, mit Israel in bilaterale Verhandlungen einzutreten
bzw. von seiner maximalen Forderung nach vollstandiger
R&umung der Golanhdhen abzurucken.

Ob die bisherigen Entwicklungen dazu geeignet waren,
eine Dynamik zu erzeugen, aus der heraus eine ,neue sta-
bile Friedensordnung” entstehen kdnnte, bleibt noch abzu-
warten. Diese bedurfte der Losung einiger latenter Konflikt-
formationen innerhalb der arabischen Staaten,, deren wich-
tigste kurz skizziert werden sollen.

3.1. Umstrittene Grenzen

Zu einer der fur die Golfregion charakteristischen Ursachen
far Interessenkonflikte gehdrt zweifellos das Fehlen von
Staatsgrenzen und Demarkationslinien, was eine der Hin-
terlassenschaften der bis 1971 anhaltenden britischen Do-
minanz am Golf ist. Grenzkonflikte um Erdélvorkommen
von der Dimension der zwischen Kuwait und Irak umstritte-
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nen Rumaila-Olfelder haben auf der arabischen Halbinsel
und im Persischen Golf im vergangenen Jahr zu Territorial-
konflikten und Spannungen zwischen den betroffenen Re-
gimen geflhrt und werden wohl auch in Zukunft eine Quelle
der Unsicherheit bleiben:

3.1.1. Saudi-Arabien - Jemen:

Der jungste Ausbruch des jahrzehntelang latenten Streits
_zwischen dem Jemen und Saudi-Arabien uber den Verlauf
der gemeinsamen Grenze war durch die Olsuche auslandi-
scher Firmen in Gebieten der Landschaft Hadramaut und
im Roten Meer hervorgerufen worden, die von Saudi-Arabi-
en beansprucht werden. Grundlage der ,De facto-Grenze*
des Jemen zu Saudi-Arabien bilden - ein Erbe der engli-
schen Kolonialherrschaft - das Saudi-Arabisch - (Nord-)Je-
menitische Abkommen von 1934 und die einseitige briti-
sche Grenzerklarung von 1955, als der spéatere Siidjemen
noch eine britische Kolonie war. Genau festgelegt wurden
die Grenzen jedoch bis heute nicht, so dal3 der grof3e Rest
strittig ist; er umfaft praktisch das ganze Gebiet zwischen
dem 17. und 18. Breitengrad, womit der saudische An-
spruch weit nach Siiden reicht und 12 von 20 Olfeldern
umfaBt, in denen Erddl entweder bereits geférdert oder mit
hoher Wahrscheinlichkeit existieren durfte - flir den Jemen
eine existenzbedrohende Herausforderung. Doch der Kon-
flikt um die Olfelder liberlagert die traditionelle gegenseitige
Abneigung zwischen beiden Staaten, die durch die jemeni-
tischen Sympathien fur den Irak wahrend der Golfkrise an
Aktualitat gewonnen hat %). Dartber hinaus sprechen eine
Reihe von Indizien dafar, daB Saudi-Arabien zum einen be-
firchtet, dem Jemen kénnte dank der erst in den letzten
Jahren entdeckten Olvorrate von zwei bis drei Mrd. Barrel
und Erdgasvorkommen eine Macht zuwachsen, die Saudi-
Arabiens Vorrangstellung auf der arabischen Halbinsel ge-
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fahrden wirde, zumal der Jemen mit 14 Mio. Menschen
unter den elf arabischen Staaten Ostlich des Suezkanals
nach dem Irak das bevélkerungsreichste Land ist. Zum an-
deren und bedrohlicher scheint fir die Saudis die Demokra-
tisierung des vereinten Jemen zu werden. Denn bereits
heute gibt es im Parlament von Sanaa zehn weibliche Ab-
geordnete, dazu zwdlf Frauen als Stellvertreterinnen von
Ministern. Seine Ablehnung solcher Errungenschaften tat
Kénig Fahd unlangst mit einer Erklarung kund, in der er den
Islam als einzig akzeptable Ideologie Arabiens bezeichnete.
AnschlieBend flugte er einen Satz hinzu, der einer Mahnung
an den Jemen gleichkam: ,Das demokratische System, das
in der westlichen Welt vorherrscht, paBt nicht in diese Regi-
on“%).

3.1.2. Saudi-Arabien und Katar

Der zwischen den beiden Mitgliedern des Golf-
Kooperationsrates seit langem umstrittene Verlauf der
Grenzen fiihrte am 30. September 1992%) zu einer militari-
schen Eskalation mit einigen Todesopfern. So strittig auch
die Berichte beider Seiten Uber diesen Vorgang sein mé-
gen, so scheint doch sicher, daB sich ein Konflikt anzubah-
nen droht, da die Regierung des Emirats Katar am 1. Okto-
ber 1992 das 1965 mit Saudi-Arabien unterzeichnete
Grenzabkommen einseitig aufkindigte.

3.1.3. Irak-Kuwait

Konfliktpotential enthalt schlieBlich die von der Grenz-Kom-
mission der Vereinten Nationen - in Aniehnung an einen
Briefwechsel vom Jahre 1932 zwischen beiden noch unter
britischer Kolonialherrschaft stehenden Regierungen - vor-
geschlagene Grenzziehung, die nicht nur einen Teil der um-
strittenen Olfelder von Rumaila dem Emirat zuspricht, son-
dern auch Teile des irakischen Hafens Umm Qasr *). Denn
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damit wird der Zugang des Irak zum Persischen Golf ver-
engt: Dies war nicht nur eine der Ursachen des Kuwait-Krie-
ges, sondern auch des achtjahrigen iranisch-irakischen
Krieges gewesen.

3.2. Verteilungskonflikte um die Erdélférderquoten

Neben diesen kurz skizzierten Grenzkonflikten, die in der
Mehrzahl auch Konflikte um die Kontrolle Uber die gréBten
_ Erddlreserven der Welt sind, gibt es eine Reihe von Konflik-
ten um die Verteilung des Reichtums aus der Ausbeutung
dieser Reserven. Die Dimension dieser Konflikte verdeut-
lichte der Golfkrieg, als Saddam Hussein als weiteren
Rechtfertigungsversuch seiner Okkupation anfiihrte, Ku-
wait habe durch die Nichteinhaltung der von der OPEC fest-
gesetzten Quoten und zigellose Erdélférderung die iraki-
sche Wirtschaft ,strangulieren” wollen. Dies mag zwar ein
Vorwand gewesen sein, doch die Verteilungskonflikte um
die Erdéleinnahmen®) der Golfstaaten werden auch in Zu-
kunft eine Quelle der Unsicherheit bleiben. Denn unter den
acht erddlproduzierenden Staaten der Region mit 65% der
Welterdélreserven (Irak, Iran, Kuwait, Saudi-Arabien,
Oman, Katar und die zwei gréBten Mitglieder der VAE, Du-
bai und Abu Dhabi) wird sich auch in naher Zukunft nichts
an den bestehenden Unterschieden &andern. Die Erdol-
interessen dieser Staaten stehen oft im Widerspruch zuein-
ander, was Kapitalbedarf fir die Modernisierung ihrer
bevdlkerungsreichen Volkswirtschaften angeht. Wéahrend
Iran und Irak angesichts der GroBe ihrer Lander und der
Zahl ihrer Bevolkerung kaum groBen Spielraum an
Forderkapazitaten und Kapitaliberschiissen haben werden
- nicht zuletzt, um die verheerenden Folgen des iranisch-
irakischen Krieges fur beide Staaten und des Golf-Krieges
fir den Irak zu beheben -, wird es wohl auch in naher Zu-
kunft das Privileg Saudi-Arabiens, Kuwaits und anderer
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kleiner Erdélproduzenten des Golfs bleiben, aufgrund ihrer
relativ.  geringen  Bevdlkerungszahlen und groBer
Foérderkapazitaten fortgesetzt Kapitaliberschusse zu akku-
mulieren.

Ob es dieser Staatengruppe jedoch langfristig gelingen
wird, ihre &uBere Sicherheit mittels dieser Uberschiisse
durch engere Anbindung an auBere Machte bzw. verstarkte
Aufriistung zu gewahrleisten, und die innere Sicherheit und
Stabilitat durch Pazifizierung der Bevélkerung mit der
Olrente zu erkaufen %), ist mehr als zweifelhaft. Denn auch
die Staaten der Region werden mittel- bis langfristig wohl
nicht von jener Welle der Demokratisierung verschont blei-
ben, die sich inzwischen als Folge der Entwicklungen in
Ost- und Mitteleuropa zu einem weltumspannenden ProzeR
zu entwickeln begonnen hat?®).

3.3. Verteilungskonflikte um Wasser

Angesichts der wachsenden Wassernot droht der Streit um
eine gerechtere Verteilung der knappen Wasservorrate zu
einem politischen Spannungsfaktor ersten Ranges zwi-
schen den Staaten der Region zu werden *). Vier Elemente
haben maBgeblich hierzu beigetragen:

Zum einen legen die rasch wachsende Bevélkerung und
eine zunehmende Verstadterung die Notwendigkeit nahe,
die landwirtschaftliche und industrielle Produktion zu erhé-
hen. Doch der Anteil der landwirtschaftlich nutzbaren Fla-
che im Nahen und Mittleren Osten betragt nur rund 8%, von
denen 27% (35 Mio. Hektar) kinstlich bewassert werden.
Schon heute ist der Nahe und Mittlere Osten die Region mit
der weltweit niedrigsten Selbstversorgungsrate bei Nah-
rungsmitteln und zugleich der gréBte Nahrungsmittel-lm-
porteur. Zwar haben die Bauern der Region die Produktion
von Nahrungsmitteln kontinuierlich gesteigert, aber Bevél-
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kerung und Pro-Kopf-Verbrauch haben noch starker zuge-
nommen.

Die Mitgliedsstaaten der Arabischen Liga muBten 1990
Nahrungsmittel im Wert von 18 Mrd. Dollar importieren, da-
mit entfielen allein auf die arabischen Staaten 8% der Welt-
importe und 30% der Nahrungsmitteleinfuhren der Dritten
Welt. Ein Bericht der Arabischen Liga hat vor kurzem davor
gewarnt, daB dieses Defizit bis zum Jahr 2000 auf 100 Mrd.
- Dollar anwachsen kdnnte, wenn dieser Entwicklung nicht
gezielt gegengesteuert werde*).

Zum anderen treiben insbesondere die reichen Olstaaten
Raubbau an den fossilen Wasserschichten, die sich unter
ihren Wisten befinden (Saudi-Arabien und Libyen), da der
Wasserbedarf dieser Lander durch eine Aufbereitung mit-
tels Entsalzungsanlagen bei weitem nicht gedeckt werden
kann (Saudi-Arabien und Emirate am Golf).

Drittens, weil die &rmeren Staaten zunehmend darauf an-
gewiesen sind, Flusse und unterirdische Wasservor-
kommen immer intensiver auszubeuten. Dabei sind die
Grenzen der Ausbeutungsmdéglichkeiten schon heute in
Sicht.

Viertens schlieBlich, weil gerade fur diese Region zutrifft,
daB ,wer das Wasser hat" auch ,die Macht" hat, doch ,das
Wasser hat, wer an der Quelle sitzt“ '). Denn von den drei
FluBsystemen, die der arabischen Welt Wasser bringen,
entspringt nur das kleinste, das Yarmuk-Jordan-System,
auf arabischem Territorium#?), und jene Staaten, die die
Oberlaufe und Quellen der Strome beherrschen, schépfen
diese weitgehend fur sich aus, ohne den Anrainern ,weiter
unten“ soviel Wasser zu Uberlassen, wie diese beanspru-
chen und zu bendtigen glauben.
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3.4.1. Nil

Dies giltin Bezug auf Agypten fiir den Nil (Karte 1), von dem
die Landwirtschaft des Landes zu 100% abhangt, der je-
doch aus Schwarzafrika kommt. 60% der Wassermassen
kommen mit dem blauen Nil aus Athiopien, 27% mit dem
weiBen Nil aus dem Viktoria-See in Tansania - beide flieBen
erst im Sudan bei Khartoum zusammen. Hier kénnten Kon-
flikte entstehen, wenn Athiopien, das den Nilwasservertrag
von 1902 kirzlich aufkliindigte, seine langgehegten Damm-
bauplane verwirklicht, wodurch die an der sudanesisch-
agyptischen Grenze ankommende, den Agyptern vertrag-
lich zustehende Wassermenge um 5 Mrd. Kubikmeter pro
Jahr absinken wirde - mit unabsehbaren Folgen fir die
agyptische Landwirtschaft. Eine effizientere Ausnutzung
der Wassermenge wurde bislang durch den sudanesischen
Biirgerkrieg verhindert, da ein seit langem von Agypten und

Karte 1:

1 -Tana-See

2 -Kioga-See

3 - Victona-See

< - Albert-See

S - Awanda

6 - Burunar

7 - Nasser-See

8 - Owen-Falls-Damm

9 - Bahr al-Dschebel

10 - Sudd

1 - Khatum

12 - Barrage du Nil

13 - Asswt-Damm

14 - Assuan-Damm

15 - Sadoal-An

16 - Khashm al-Girba-Damm
17 -Sennar-Damm

18 - Roseires-Damm

19 - Dschebel-Autiya-Damm
20 - Uganda

Quelle: Klaus Polkehn:
Krieg um Wasser?
Berlin 1992, S. 21
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Sudan vereinbarter Plan zum Bau des Jonglei-Kanals vor-
nehmlich von Rebellen des christlichen Stidsudans als vom
islamischen Norden oktroyiert angesehen wird. Dabei
koénnte durch den Kanal der Lauf des Nils verkirzt und da-
mit verhindert werden, daB wie bisher jahrlich etwa 134
Mrd. Kubikmeter Wasser in den Nilsimpfen versickern.

3.3.2. Euphrat und Tigris

Auch das zweite groBe FluBsystem, das die arabische Welt
ernahrt (Karte 2), hat seinen Ursprung auBerhalb Arabiens.
Es entspringt in der Turkei, die mit der Kontrolle Uber die
Quellen die Wasserversorgung Syriens und Iraks ganzlich
unterbrechen kann. Denn durch das ,Sudost-Anatolische
Bewasserungsprojekt, den 1974 fertiggestellten Keban-
Damm, den 1987 vollendeten Karakaya-Damm und durch
den riesigen Ataturk-Staudamm werden zwar gut zwei Mio.

Karte 2
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2 - Kaa:Su 13 - Assad-See
3 - Murag-Su 14 - Keban-Damm
4 - Balvn 15 - Karakaya-Damm
5 - Habur 16 - Ataturk-Damm
6 - Hingya-Damm 17 - Eski-Mosul-Damm
7 - Diala-Damm 18 - Bakma.Damm
8 - Kut-al-Armana-Damm 19 - Dokhan-Damm
9 - Haboaniye-Damm 20 - Haniya-Damm
10 - Samanra-Damm 21 - Derbeng.Knan-Damm

11 - Thannar-Senke

Quelle: Klaus Polkehn, a.a.O0., S. 91
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ha Land bewdassert und ca. 30 Mrd. kWh Strom erzeugt,
doch dabei wird den beiden Landern das Wasser buchstab-
lich abgegraben.

DaB die Verfligungsgewalt Uber die Quellen der Flisse be-
stens dazu geeignet ist, als politische Waffe bzw. Druckmit-
tel eingesetzt zu werden, zeigt die Entwicklung des tir-
kisch-syrischen Streites (iber das Wasser des Euphrat und
die Kurdenpolitik Syriens. Erst nachdem der tlrkische Mini-
sterprasident Sileyman Demirel bei der Grundsteinlegung
des Atatirk-Staudammes am Euphrat nahe der syrischen
Grenze, der bis etwa 1998 fertiggestellt werden soll, die
Auffassung der tirkischen Regierung erneut bekréftigt hat-
te, ,die Tirkei kdnne mit ihrem Wasserreichtum machen,
was sie wolle. Bis zur Grenze gehdre jeder FluB der Turkei
und erst dann den Nachbarstaaten, denen die Turkei ja
auch nicht die Nutzung des Erddls vorschreibe” 4), erklarte
sich Syrien zur gemeinsamen Bekdmpfung von Terrorakten
im grenziibergreifenden Kurdengebiet bereit und versicher-
te, jegliche Hilfe flr die sich in den von Syrien kontrollierten
Gebieten befindlichen Quartiere der separatistischen ,Ar-
beiterpartei Kurdistans®, PKK, zu unterlassen. Die Turkei
verpflichtete sich im Gegenzug, entsprechend den vor 1987
erzielten Vereinbarungen, den Euphrat trotz gigantischer
Staudammbauten mit einer durchschnittlichen Wassermen-
ge von 500 Kubikmetern pro Sekunde uber die Grenze
nach Syrien weiterflieBen zu lassen*).

3.3.3. Yarmuk-Jordan

Es bleibt dahingestellt, ob zutrifft, daB der ,Sechstagekrieg"
nur wegen des Kampfes um Wasser ausbrach, weil Israel
damit begonnen hatte, die Grundwasservorkommen unter
der West-Bank und dem Gaza-Streifen anzuzapfen. Fest
steht allerdings, daB Israel seit der Eroberung der
Golanhéhen 1967 zwei der drei wichtigsten Quellgebiete

116



des Jordans nérdlich des Genezareth-Sees kontrolliert.
Gleichzeitig gewann lsrael die Kontrolle Gber fast den ge-
samten Lauf des Jordans (Karte 3), der Schatzungen zufol-
ge zwischen 30% und 40% des Wasserbedarfs abdeckt. Is-
rael ist dariber hinaus immer starker auf jenen Teil der
Quellen des Jordans angewiesen, die im Hermon-Massiv
im Sidlibanon an der syrischen Grenze liegen. Angesichts
dieser immensen Abhéangigkeit ist die Annahme plausibel,
daB eines der Haupthindernisse fur die friedliche Regelung
der paléstinensischen Frage - etwa durch die Gewahrung
einer vollstdndigen Autonomie - weniger ein sicherheits-
politisches Bedenken als vielmehr das Wasserproblem Is-
raels ist. Denn die Regierung und die Mehrheit der israeli-
schen Parteien bleiben hinsichtlich der Regelung dieser
Frage bei der alten Position, die man schon 1978 in der im
Kontext des Camp-David-Abkommens ausgelésten Debat-

Karte 3

- Tioenas-See

- Totes Meer

- King Ta:a-Damm

- Magarin-Damm

- Geplante arapische
Jordan-Avleitung

- Israels Natona:
Water Carrer

7 - Hulen-Eoene

o nswn -

(Ce Grenzen enisprecren
cen Wattenstllsiangstiren
von 1949)

Agypten s
)

Quelle: Klaus Polkehn, a.a.0., S. 156
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te um eine mogliche paléstinensische Autonomie der West-
bank eingenommen hatte. In der israelischen Zeitung Al-
Hamishmar vom 25. Juni 1978 wurden Regierungskreise
mit den Worten zitiert, ,,es sei unvorstellbar, eine Autonomie
zu treffen, die nicht verhindert, daB Israel die Fahigkeit ver-
liert, sich gegen die Mdglichkeit abzusichern, daB lokale
Elemente, unterstitzt durch auslandisches Geld, durch
Tiefbohrungen Wasser aus dem Grundwasserspeicher im
Westen Samarias abpumpen“ 4°). Seit der Besetzung der
jordanischen Gebiete darf kein Araber ohne (praktisch nie
genehmigte) israelische Bewilligung einen Brunnen graben
oder vertiefen. Mit diesen und &hnlichen Praktiken hat Isra-
el - zum groBen Arger der Palastinenser in den besetzten
Gebieten - erreicht, daB3 die Palastinenser heute nur ein
Flnftel ihrer eigenen Wasservorkommen verbrauchen dur-
fen, wahrend die Israelis - Siedler in den besetzten Gebie-
ten und Bewohner des Kernlandes - den Léwenanteil nut-
zen. In Zahlen ausgedruckt, erhalten die rund 100.000 is-
raelischen Siedler etwa 100 Mio. Kubikmeter Wasser (pro
Kopf fast 1000 Kubikmeter), wahrend die eine Mio. Pal&sti-
nenser der Westjordan-Gebiete ca. 137 Mio. Kubikmeter
(pro Kopf 137 Kubikmeter) zugeteilt bekommen, mit der
Folge, daB deren bewé&sserte Anbauflachen wahrend der
Besatzung von 27% der Gesamtanbauflache auf 4% zu-
rickgegangen sind*6). Kurzum: wirde Israel die besetzten
Gebiete zurtickgeben, ware das so, als stieBBe ein Durstiger
ein Glas Wasser um.

Da die israelische Landwirtschaft allerdings nahezu 70%
des Wassers verbraucht, fehlt es auch innerhalb Israels
nicht an kritischen Stimmen, die sowohl die Agrarpolitik der
Regierung als auch ,25 Jahre staatlicher MiBwirtschaft, die
eine nationale Wasserkrise heraufbeschworen hatten, einer
vernichtenden Kritik unterziehen, so etwa im Januar 1991
die Rechnungskammer des Landes, die die Ursachen der
Wasserkrise auf folgende Faktoren zurlickfuhrte 47):
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— Exzessive Ausbeutung der Wasservorkommen, die ein
Absinken des Grundwasserspiegels um 1,6 Mrd. Kubik-
meter (entspricht fast einem Jahresverbrauch) verur-
sacht hat.

— Verschlechterung der Wasserqualitat durch Nachlaufen
salzigen Meerwassers von auBen in die zu stark bean-
spruchten Grundwasservorkommen.

— Das jahrzehntelange Nachgeben des Landwirtschaftsmi-
nisteriums (dem fatalerweise die Wasserverwaltung un-
tersteht) gegeniber dem Wunsch der Bauernlobby nach
mehr Wasser.

— Die Subventionierung des Wasserpreises, die zu
Produktionsverzerrungen gefuhrt und die Bauern von der
hydrologischen und wirtschaftlichen Realitat entfernt
habe. Der Anbau wasserintensiver Frichte wie Grape-
fruit oder Orangen fir den Export sei im Endeffekt eine
LAusfuhr von Wasser zum Schaden der Volkswirtschaft".

Der Bericht kommt zusammenfassend zum Ergebnis, daB
das Wasserproblem eine ,menschengemachte Krise" sei,
.die mit natdrlichen Ursachen nichts zu tun* habe.

Obgleich Jordanien und Israel als Jordan-Anrainer mit der
Aufteilung des Wassers bislang zurecht kamen, kénnte es
Konflikte hinsichtlich der Plane Jordaniens zum Bau des
Wahda-Damms am Oberlauf des Yarmuk geben, dem die
jordanisch-syrische Grenze folgt. Denn Israel sorgt sich um
die Sicherheit jenes 3% Anteils, den der Yarmuk am Was-
serbedarf des Landes stellt. Konfliktlinien gibt es auch zwi-
schen Jordanien und Syrien, da Jordanien aufgrund der
aggressiven Wasserpolitik seines Nachbarn bald austrock-
nen kdnnte. Denn Syrien schopft weit mehr Wasser aus
dem Yarmuk ab, als ihm nach dem sog. Johnston-Abkom-
men aus dem Jahr 1955 zusteht: 160 statt 90 Mio. Kubik-
meter im Jahr.
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So sehr ,Wasser* fir die Region inzwischen wichtiger ge-
worden ist als Erdél, und Kontroversen Uber die Wasser-
verteilung scheinbar fast zwangslaufig den nachsten Krieg
auszuldsen drohen, verhindern nicht die Wasserfrage, son-
dern - nicht anders als bei den anderen skizzierten Konflikt-
formationen - die ungelésten politischen Probleme und re-
gionale Spannungen eine regionale Zusammenarbeit.

Denn dem Mangel an Wasserressourcen kann durch eine
Vielzahl von MaB3nahmen zur Einsparung und zur effizien-
teren Nutzung des vorhandenen Wassers begegnet wer-
den, etwa durch :

— Meerwasserentsalzungsanlagen,

— gezielte MaBnahmen zur Reduzierung des Wasserver-
brauchs in Landwirtschaft, Industrie und Haushalten,

— verbesserte Anbaumethoden in der Landwirtschaft und
Forderung von Agrarproduktion, die weniger Wasser be-
ansprucht,

— eine rationellere Nutzung des Wassers durch effizientere
Bewasserungssysteme und verbesserte Leitungs- und
Verteilungssysteme,

— eine bessere Konservierung der vorhandenen Wasser-
ressourcen,

— Wasserpreise, die die Kosten von Gewinnung und Aufbe-
reitung reflektieren und der Verschwendung entgegen-
wirken,

— Aufbereitung und Wiederverwendung von Abwadssern
(Recyciing)*).

So naheliegend die Einleitung solcher und &hnlicher MaB-
nahmen zur Beseitigung bzw. Linderung der Folgen des
Wassermangels im Interesse aller Beteiligten ist, diese kur-
ze Skizze Uber die Wasserproblematik im nahéstlichen
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Raum dirfte auch verdeutlicht haben, daB gegenwartig kei-
neswegs rechtliche Regelungen in Form von Vertragen die
Wasserverteilung bestimmen, sondern das Recht des Star-
keren.

4. Perspektiven

Diese eher ernlchternde Bilanz deutet darauf hin, daB, wie
die Skeptiker voraussagten, die Region nach dem Zweiten
Golf-Krieg ebenso konfliktbeladen geblieben ist wie zuvor,
" und daB der Krieg keins der drangenden Probleme der Re-
gion zu I6sen imstande war. Dies war freilich auch nicht zu
erwarten, hatten doch die bisherigen historischen Erfahrun-
gen in der Region mehr als einmal verdeutlicht, daB3 jeder
Versuch einer ,Neuordnung“ der Region von auBen stets in
einer Wiederherstellung der ,alten Unordnung“ endete ).

Doch dies scheint nicht das ausschlieBliche Monopol bzw.
Privileg des Nahen Ostens zu sein. Auch Europa scheint
von der Geschichte eingeholt zu werden. Vom ehemaligen
Jugoslawien bis zum zentralasiatischen Tadschikistan ist
die neue Landkarte Europas ebenso von Konflikten, Krie-
gen und Flichtlingselend gepragt wie auch vom kaum steu-
erbaren Zerfall des ehemaligen Ostblocks in Klein- und Mi-
kro-Staaten sowie von der Wiederbelebung alter
Nationalitdtenkonflikte und der Unterdriickung von Minder-
heiten®).

Auch hier ist nicht zuletzt seit dem Ausbruch des jugoslawi-
schen ,Volkerkrieges® die Euphorie Uber den Zerfall der
Zweiten Welt und das Ende des Ost-West-Konfliktes - von
Francis Fukuyama, stellvertretendem Direktor des
Planungsstabes im US-AuBenministerium, 1989 etwas ver-
friiht als das ,Ende der Geschichte“ ') hochstilisiert - einer
weltpolitischen Ernichterung gewichen. Inzwischen dam-
mert die Einsicht herauf, daB auch die kinftige Welt mehr
von Unordnung als von Ordnung gezeichnet sein wird,
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mehr von archaischen Konflikten als von aufgeklarten L6-
sungen.

So erniuchternd auch diese bittere Erkenntnis angesichts
der euphorischen Hoffnungen zu Beginn der 90er Jahre
sein mag, ausgeblendet wurde offensichtlich die schlichte
Tatsache, daB3 Prasident Bushs Ankundigung einer neuen
Weltordnung allenfalls vor dem allgemeinen Hintergrund
der Legitimation amerikanischer AuBenpolitik verstandlich
wird, die zwar stets realpolitisch motiviert, jedoch ideali-
stisch begrindet wird, da ohne Beschwoérung der amerika-
nischen ,Mission®, Freiheit und Demokratie zu verteidigen,
kein Prasident Zustimmung im Kongre3 und Unterstitzung
in der Bevélkerung erhalten kann; insbesondere wenn es
darum geht, amerikanische Soldaten in einen Krieg ziehen
zu lassen. Die zu beobachtende Tendenz bei den meisten
amerikanischen Prasidenten - von Trumans Engagement
fur ,Freiheit aller Volker” bis zu Reagans Kampf gegen das
,Reich des Bosen“ -, auBenpolitische Entscheidungen ,mit
einer Aura universeller Bedeutung* (in der Regel ,Doctrin“
genannt) zu umgeben, fihrte der Altmeister der amerikani-
schen Diplomatie, George F. Kennan, in seinen 1971 er-
schienenen Memoiren auf die ,tiefe Abneigung der Ameri-
kaner gegen spezifische Lésungen fir spezifische Proble-
me und ... ihre hartnéckige Suche nach allgemeingtiltigen
Formeln und Lehrséatzen, die als Richtschnur und Rechtfer-
tigung fur spezifische Handlungen dienen kénnten“ zurlck.
»Wir ziehen®, so Kennan weiter, ,die allgemeinverbindliche
Norm vor, die den Einzelfall miteinbegreift, damit wir nicht
fir jedes Problem eine individuelle Lésung suchen mussen,
sondern automatisch so oder so entscheiden kdnnen, je
nachdem, ob die Umstande sich in die Norm fligen oder
nicht“s2).

Sowohl die hier nur ansatzweise skizzierten Diskrepanzen
zwischen Anspruch und Wirklichkeit der Entwicklung in der
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Golf-Region als auch die heutige Konfliktlage in Sudosteu-
ropa verdeutlicht, dal3 sich bisher nirgendwo ,eine neue
Weltordnung® abzeichnet. ,Was bleibt, ist allein der mihsa-
me Versuch, die Unordnung in Grenzen zu halten* 53).

Doch angesichts der alten und neuen Herausforderungen,
mit denen die Weltgemeinschaft konfrontiert ist - etwa die
demographische Explosion, nahezu revolutiondre Umge-
staltung der Finanz- und Kommunikationssysteme, der

Landwirtschaft und Biotechnologie, der Robotik und Auto-
~ matisierung bzw. die industrielle Produktion und schlieBlich
die Gefahren far die natirliche Umwelt - wird die Qualitat
einer wie auch immer gearteten ,Neuen Weltordnung* nicht
zuletzt von ihrer Kompetenz hinsichtlich der L&sungs-
strategien fur die globalen Probleme abhangen, will man
nicht hinnehmen, daf3 sie zu schrecklichen Katastrophen
fUhren.
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