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XL V. Gesetzesregister

V. Gesetzesregister

In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften in folgender Reihenfolge aufgefiihrt:
vorkonstitutionelles Recht - Bundesrecht - Landesrecht. Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben jeweils die Seiten an.

Ubersicht

1. Internationales Recht
a) Internationale Abkommen und Vertriage
2. Staats- und Verfassungsrecht
a) Verfassungen
b) Staatliche Organisation
c) Staatsangehorigkeit
3. Verwaltungsrecht
a) Auslanderrecht
b) Bau- und Wohnungsrecht
c) Offentliches Dienstrecht, Personalvertretungsrecht
d) Finanz-, Haushalts-, Steuer- und Abgabenrecht
e) Gesundheits-, Lebensmittel- und Umweltschutzrecht
f) Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsrecht
g) Kommunal- und Sparkassenrecht
h) Kultus- und Medienrecht
i) Landwirtschafts-, Natur- und Denkmalschutz- sowie
Jagdrecht
j) Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

1. Internationales Recht

a) Internationale Abkommen und Vertrage

Japanische Verfassungi.d.F.vom 3.11.1946: Art. 1: 150; Art. 2:
151; Art. 3: 152; Art. 4: 152; Art. 5: 154; Art. 6: 151; Art. 7: 151;
Art. 8:155; Art. 14: 151; Art. 15: 151; Art. 20: 154; Art. 22: 151;
Art. 24: 151; Art. 44: 151; Art. 45: 153; Art. 54: 153; Art. 59:
153; Art. 61: 153; Art. 66: 152; Art. 67: 153; Art. 68: 153; Art.
69:153; Art. 71: 153; Art. 73: 154; Art. 88: 155; Art. 96: 153

Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten i.d.F. vom 4.11. 1950 (BGBI. I1 1952 S. 685, 953; II 1954
S.14): Art. 5: 115, 692; Art. 10: 838

Verfassung der Volksrepublik Polen i.d.F. vom 22.7.1952: Art.
8: 376; Art. 46: 376; Art. 134: 376; Art. 144: 376

Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft i.d.F. vom 25.3.1957 (BGBI. II S. 753, 766): Art. 2: 521;
Art. 3: 521; Art. 3 j: 241; Art. 5: 339, 521; Art. 6: 521; Art. 8a:
542; Art. 9: 25; Art. 12: 25; Art. 60: 846; Art. 67: 237; Art. 92 25;
Art. 99: 25; Art. 100: 25; Art. 100a: 24; Art. 102a: 237; Art. 104:
234; Art. 105: 236; Art. 107: 234; Art. 129: 241; Art. 130: 241;
Art. 130f: 24; Art. 130r: 24; Art. 130s: 24; Art. 138: 520, 526;
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k) Post- und Fernmelderecht
1) Raumordnungsrecht
m) Sozial- und Jugendschutzrecht
n) StraBlen-, Verkehrs- und Bef6érderungsrecht
o) Vereins- und Versammlungsrecht
p) Verteidigungs-, Wehr-, Soldaten- und Zivildienstrecht
q) Verwaltungsverfahrens- und Datenschutzrecht
r) Wasserrecht
4. Gerichtsverfahrensrecht, Rechtspflege und
Juristenausbildung
a) Verfassungsgerichtsbarkeit
b) Verwaltungsgerichtsbarkeit
c) Sozialgerichtsbarkeit
d) Ordentliche Gerichtsbarkeit
e) Rechtspflege
5. Zivil- und Arbeitsrecht
6. Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht

Art. 142: 542; Art. 144: 542; Art. 148: 541; Art. 155: 540;Art.
173: 848; Art. 177: 750, 848; Art. 189: 339, 526, 537, 748, 751;
Art. 199: 538; Art. 203: 538; Art. 203a: 542; Art. 204: 540; Art.
205: 539, 540; Art. 205a: 540; Art. 206a: 540; Art. 206b: 541;
Art. 207: 538; Art. 235: 24, 524, 849

Zusatzabkommen zu dem Abkommen zwischen den Parteien
des Nordatlantikvertrages uber die Rechtsstellung ihrer
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutschland
ausldndischen Truppen i.d.F. vom 3.8.1959 (BGBI. II 1961, S.
1183, 1218): Art. 49: 826

Gesetz zur Einheitlichen Europdischen Akte i.d.F. vom
28.2.1986 (BGBIL. 11 S. 1102): Art. 2: 510

2. Staats- und Verfassungsrecht
a) Verfassungen

Die Verfassung des Deutschen Reiches i.d.F. vom 11.8.1919
(RGBI1.1S.1383): Art. 17: 534; Art. 61: 183; Art. 63: 183; Art.
69: 183; Art. 74: 184; Art. 109: 651; Art. 136: 169; Art. 137: 79,
169, 275, 409; Art. 138: 79; Art. 139: 621
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XLI

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland i.d.F. vom
23.05.1949 (BGB1.S.1): Art.1: 119, 141, 366, 408,493,531, 569,
622, 699, 768, 796, 992; Art. 2: 35, 53, 70, 89, 114, 128, 131, 205,
214, 273, 313, 369, 397, 408, 493, 569, 622, 675, 689, 699, 786,
850, 911, 977, 989, 991, 1057, Art. 3: 4, 8, 30, 82, 89, 111, 128,
131, 157, 169, 310, 317, 349, 367, 393, 408, 460, 466, 495, 587,
600, 649, 657, 701, 750, 909, 1021, 1087; Art. 4: 106, 169, 408,
604; Art. 5: 106,119, 128, 201, 218, 460, 466, 545, 655, 786, 839;
Art. 6:165,313,495,674,773,1087; Art. 7: 313; Art. 8:128,218,
268, 569, 1038; Art. 9: 127, 495; Art. 10: 119; Art. 11: 106, 689;
Art. 12: 110, 372, 495, 505, 583, 612, 746, 839, 1045, 1046; Art.
12a: 75; Art. 13: 116; Art. 14: 62, 79, 82, 89, 128, 131, 204, 218,
229, 369, 397, 401, 404, 445, 452, 495, 587, 603, 614, 675, 727,
771,774, 825, 860, 1040, 1057, 1086; Art. 15: 495; Art. 16: 106,
419,554, 993, 995; Art. 17: 78, 655; Art. 19: 2,79,117,119, 157,
164,169, 216, 366, 449,567, 911; Art. 20: 2, 35, 46, 94,119,138,
190, 193, 370, 492, 531, 626, 683, 704, 719, 751, 796, 836, 842,
977; Art. 21: 30, 47, 128, 191, 218, 531, 654, 830; Art. 23: 959;
Art. 24: 508, 536, 751, 846, 891, 958; Art. 25: 532, 891; Art. 28:
34, 65, 73, 144, 163, 206, 310, 317, 349, 365, 430, 492, 531, 600,
620, 645, 650, 655, 888; Art. 30: 116, 143, 373, 846, 877, 884,
898; Art. 31: 119, 379, 406, 989; Art. 32: 48, 143, 502, 661; Art.
33: 76,125,132, 165,166, 169, 200, 373, 496, 545, 586, 680, 889,
909, 1074, 1086; Art. 34: 36, 67, 370, 386; Art. 35: 76, 926, Art.
38: 55, 466, 513, 531, 650, 719, 830; Art. 40: 719, 830; Art. 42:
50; Art.43:47; Art.44:45,48,76,78,119,667; Art. 45e: 78; Art.
50: 186; Art. 51: 182, 514; Art. 52: 50, 186, 513; Art. 53: 50; Art.
53 a: 834; Art. 56: 532; Art. 59: 48; Art. 62: 51; Art. 63: 186; Art.
64: 532; Art. 65: 47, 190; Art. 70: 144, 379, 854, 898; Art. 71:
1065; Art. 72: 610, 1069; Art. 73: 143, 554, 660, 689; Art. 74: 90,
119, 229, 610, 660, 769, 854, 1016, 1038, 1041; Art. 75: 822; Art.
76: 184; Art. 77: 186, 502; Art. 78: 186; Art. 79: 138, 190, 500,
536, 842; Art. 80: 138, 341, 367, 502, 554; Art. 81: 191; Art. 83:
116, 144,373,660, 822,879,884; Art. 84:116,186,373,502, 822,
8717, 885; Art. 85: 373,877, 884; Art. 86: 660, 1074; Art. 87: 501,
554, 640, 1041; Art. 87a: 683, 891, 897, 917, 926; Art. 87b: 660,
683; Art. 91: 1029; Art. 91a: 373; Art. 91b: 373; Art. 92: 47, 658;
Art. 93: 751, 890; Art. 94: 47; Art. 99: 669; Art. 100: 670, 753,
989; Art. 101: 657, 750, 848; Art. 103: 657, 699; Art. 104: 114,
169, 689; Art. 104a: 310, 330, 373, 504, 542, 640, 660; Art. 105:
620, 658, 854, 1065; Art. 106: 310, 620, 661, 854, 1065; Art. 107:
1065; Art. 108: 1065; Art. 109: 366,496, 633,1023; Art. 110: 186,
537,707, 1026; Art. 111: 540; Art. 112: 16, 538, 633, 707, 1027;
Art. 114: 302, 349, 540, 1006; Art. 115: 633, 1022; Art. 115c:
694; Art. 115f: 930; Art. 116: 531; Art. 121: 186; Art. 129: 822;
Art. 140: 79, 169, 275, 409, 622; Art. 146: 532

Baden-Wirttemberg

Verfassung i.d.F. vom 11.11.1953 (GBL. S. 173): Art. 86: 79

Bayern

Verfassung i.d.F. vom 2.12.1946 (GVBI. S. 333): Art. 2: 308;
Art. 4: 308; Art. 11: 306; Art. 13: 308; Art. 83: 306; Art. 102:
169; Art. 110: 635; Art. 111 a: 635; Art. 112: 635

Berlin

Verfassung von Berlini.d.F.vom 1.9.1950 (VOBI1.1S.433): Art.
75:1028

Hamburg

Verfassung i.d.F. vom 6.6.1952 (GVBI. S. 117): Art. 23a: 666

Hessen

Verfassung i.d.F. vom 11.12.1948 (GVBI. S. 229): Art. 25: 119;
Art. 130: 406; Art. 137: 34; Art. 141: 1028

Niedersachsen

Vorldufige Niedersichsische Verfassung i.d.F. vom 13.4.1951
(GVBI. S. 103): Art. 1: 76; Art. 11: 76

Nordrhein-Westfalen

Verfassung i.d.F. vom 28.6.1950 (GV.NW. S. 127): Art. 4: 310;
Art. 25: 626; Art. 78: 310; Art. 79: 310; Art. 81: 708; Art. 83:
310; Art. 85: 708

Rheinland-Pfalz

Verfassung i.d.F. vom 18.5.1947 (VOBIL. S. 209): Art. 49: 317

Saarland

Verfassung des Saarlandes (SVerf) i.d.F. vom 15.12.1947 (ABL
S.1077): Art. 108: 1028

Schleswig-Holstein

Landessatzung von Schleswig-Holstein i.d.F. vom 7.2.1984
(GVOBIL. S. 54): Art. 2: 663; Art. 10: 665; Art. 15: 667; Art. 21:
663; Art. 30: 663; Art. 35: 665; Art. 43: 665

b) Staatliche Organisation und Verfassungsschutz

Geschdftsordnung des Deutschen Bundestages i.d.F. vom
2.7.1980 (BGBI1. I S. 1237): § 6: 719, 830; § 10: 719, 836; § 12:
719, 830; § 16: 831; § 35: 719, 834; § 36: 834; § 54: 719; § 56:
719; § 57: 719, 830; § 69: 829; § 71: 719, 836; § 75: 719, 835;
§ 85:835

Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) i.d.F.
vom 15.2.1984 (BGBI1. I S. 242): § 10: 592

Geschdftsordnung des Bundesrates i.d.F. vom 10.6.1988
(BGBIL. I S. 857): § 5: 515; § 45a: 511; § 45b: 514; § 45¢: 515;
§ 45d: 515; § 45e: 516; § 45f: 518; § 45g: 516; § 45h: 514; § 45i:
517; § 45j: 518

Bayern

Geschdftsordnung fiir den Bayerischen Landtag i.d.F. vom
1.8.1985 (GVBI. S. 705): § 23: 308; § 29: 308; § 30: 308
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c) Staatsangehorigkeit

Reichs- und Staatsangehoérigkeitsgesetz i.d.F. vom 22.7.1913
(RGBI. S. 583): § 8:319; § 9: 319

3. Verwaltungsrecht
a) Auslinderrecht

Ausldndergesetzi.d.F. vom 28.4.1965 (BGBL.1S. 353): § 2: 105,
643, 674, 773, 996; § 5: 643; § 7: 115; § 10: 117, 643, 824, 940,
§ 11: 940; § 12: 114; § 13: 114, 824; § 14: 643; § 16: 114; § 17:
643; § 18: 114; § 20: 118; § 21: 116, 997; § 22: 655; § 24: 116;
§47997;§ 47a: 997, § 50: 114

Verordnung zur Durchfihrung des Auslindergesetzes i.d.F.
vom 29.6.1976 (BGB1. I S. 1717): § 5: 643

Gesetz iber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz —
AsylVfG) i.d.F. vom 16.7.1982 (BGBI. I S. 946): § 1a: 425; § 2:
993; §10: 115; § 11: 116; § 14: 159; § 19: 905, 997; § 21: 116;
§ 22: 997; § 23: 999; § 28: 116, 905, 997, 1043; § 29: 905; § 30:
905

b) Bau- und Wohnungsrecht

Gesetz iiber das Wohnungseigentum und das Dauerwohnrecht
(Wohnungseigentumsgesetz) i.d.F. vom 15.3.1951 (BGBL. I S.
175): § 30: 11

Bundesbaugesetz (BBauGB) i.d.F. vom 23.6.1960 (BGBlL. I S.
341): §9: 728; § 12: 361

Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Bau-
nutzungsverordnung — BauNVO) i.d.F. vom 26.6.1962 (BGBI.
IS.429): §3:728

Verordnung iber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Bau-
nutzungsverordnung — BauNVO) i.d.F. vom 26.11.1968
(BGBL.1S.1237): § 6: 1094; § 11: 1094

Bundesbaugesetz (BBauG) i.d.F. vom 18.8.1976 (BGBIl. I S.
2257, 3617): § 1: 452; § 9: 646; § 12: 452; § 18: 452; § 29: 646;
§ 39h: 87; § 85: 455; § 87: 455; § 127: 857; § 129: 857; § 131:
855, 857; § 133: 857

Gesetz iiber stidtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
mafinahmen in den Gemeinden (Stddtebauforderungsgesetz —
StBauFG)i.d.F.vom 18.8.1976 (BGBI1. I S. 2318, 3617): § 3: 69

Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Bau-
nutzungsverordnung — BauNVO) i.d.F. vom 15.9.1977 (BGBL.
IS.1763): § 1: 580, 613, 637, 646, 729, 772, 783, 784; § 3: 999;
§4: 616; § 4 a: 227, 612, 861; § 7: 227, 612, 725, 729; § 8: 227,
617;§9:617,778,783; § 11: 290, 295, 772, 861, 1093; § 15: 295,
353,612,672, 724,772,999; § 16: 1093; Art. 18:1047; § 19: 732,
855; § 20: 855; § 23: 855

Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozialwoh-
nungen (Wohnungsbindungsgesetz — WoBindG) i.d.F. vom
30.7.1980 (BGBIL. I S. 1120): § 16: 553
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Zweites Wohnungsbaugesetz (Wohnungsbau- und Familien-
heimgesetz - II. WoBauG) i.d.F. vom 30.7.1980 (BGBI1. I S.
1085): § 1: 821; § 12: 821; § 100: 821

Gesetz uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Woh-
nungswesen (AFWoG) i.d.F. vom 22.12.1981 (BGBIL. 1 S. 1523):
§ 11: 951

Gesetz zur Sicherstellung der Zweckbestimmung von Sozial-
wohnungen (Wohnungsbindungsgesetz - WoBindG) i.d.F. vom
22.7.1982 (BGBL.1S.972): § 4:590; § 7: 553,728; § 8: 723; § 12:
553; § 14: 590; § 15: 590; § 16: 553, 590; § 18: 590; § 39: 723;
§ 89: 728;

Baugesetzbuch (BauGB) i.d.F. vom 8.12.1986 (BGBl. I S.
2253): § 1: 39, 67, 206, 223, 225, 229, 297, 433, 442, 548, 576,
637, 687, 724, 725, 822, 858, 1047; § 2: 225, 1047; § 3: 63, 225;
§5:637;§6:637;§ 7:264; § 8:218; § 9:206,218,223,579, 637,
646, 675, 686, 732, 772 § 10: 225, 687; § 11: 637, 732; § 14: 225,
614,637, 725,906,1047; § 15:225,614; Art. 17:1047; § 19: 228,
746; § 20: 228; § 21: 228; § 22: 225; § 24: 218, 225; § 29: 206,
228, 614, 637, 725; § 30: 228, 575, 612, 637, 772, 784, 861, 903;
§ 31:63,295,729,732,861 § 33:176,225; § 34:8,230; 618,672,
772, 783, 860; § 35: 60, 228, 434, 575, 618, 672, 675, 723, 732,
783, 822, 903, 1048, 1095; § 36: 141, 576, 637, 686, 1048; § 37:
660, 826; § 38: 264, 575, 637, 746, 903; § 39: 548; § 45: 61; § 46:
63; §87: 971; § 89: 970; §102: 970 § 123: 861; § 124: 1061;
§ 125:223;§ 127:175,220; § 129:176,220,317,600; § 131: 220;
§ 132:176,220,317; § 133: 220,972, 1061; § 136: 69; § 142: 72;
§ 144¢: 61; § 172: 87; § 175: 447; § 176: 223; § 177: 448; § 179:
73, 447; § 185: 73; § 198: 71; § 201 1095; § 214: 68, 225, 724,
1047,1092; § 215: 1092

Bayern

Bayerische Bauordnung (BayBauO) i.d.F. vom 2.7.1982
(GVBL. S. 419): Art. 66: 1047

Berlin

Bauordnung fiir Berlin (BauOBln)i.d.F.vom 28.2.1985 (GVBI.
S. 522): § 2: 1047; § 55: 732; § 56: 732; § 62: 732; § 69: 732;
§77:860; § 80: 732; § 81: 732; § 96: 732

Bremen

Bremische Landesbauordnung (BremLBO) i.d.F. vom

23.3.1983 (GBI. S. 89): § 7: 732

Hamburgische Bauordnung (HBauO) i.d.F. vom 1.7.1986
(GVBI. S.183): § 13: 1048

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen - Landes-
bauordnung (BauO NW)i.d.F. vom 26.6.1984 (GV.NW.S. 419):
§ 47: 687
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Rheinland-Pfalz Hamburg
Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz (LBauO) i.d.F. vom  Hamburgisches Personalvertretungsgesetz (HmbPersVG)

27.2.1974 (GVBL. S. 53): § 5: 727; § 17: 725; § 79: 727; § 123:
727

Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz (LBauQO) i.d.F. vom
28.11.1986 (GVBLI. S. 307): § 8: 725; § 86: 727

Saarland

Bauordnung fir das Saarland (Landesbauordnung - LBO)
i.d.F. vom 27.12.1974 (ABIl. 1975, S. 85): § 67: 730, § 76: 730;
§77:730; § 91: 730; § 92: 687; § 96: 730

c) Offentliches Dienstrecht, Personalvertretungsrecht

Bundesdisziplinarordnung (BDO) i.d.F. vom 20.7.1967 (BGBI.
1S.1751,984): §17: 121; § 18: 1001; § 25: 121, § 31: 683; § 33:
683; § 35: 683; § 38: 683; § 40: 683; § 56: 683; § 62: 121; § 64:
683; § 67: 121; § 76: 683; § 77: 131, 1001; § 79: 121; § 91: 683;
§92:683; § 95: 683; § 96: 121; § 121:121; § 122: 121

Gesetz tiber die Umzugskostenvergitung und das Trennungs-
geld fur die Bundesbeamten, Richter im Bundesdienst und
Soldaten (Bundesumzugskostengesetz - BUKG) i.d.F. vom
13.11.1973 (BGBI. I S. 1628): § 2: 544

Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) id.F. vom
15.3.1974 (BGBL. I S. 693): § 7: 682; § 28: 125; § 67: 125, § 69:
96, 682; § 72: 679, 683; § 75: 95, 125; § 76: 125, 682; § 77: 96;
§ 78: 125, 679, 683; § 79: 683; § 82: 683; § 92: 683

Verordnung uber die Laufbahnen der Bundesbeamten (Bun-
deslaufbahnverordnung - BLV)i.d.F.vom 15.11.1978 (BGBI1. 1
S.1763): § 12: 680

Gesetz zur Regelung von Hdrten im Versorgungsausgleich v.
21.2.1983 (BGBIL.1S.105): § 4:1086

Bundesbeamtengesetz (BBG) i.d.F. vom 27.2.1985 (BGBI. I S.
479): §2:1088; § 6: 680; § 8:125,167; § 26: 682; § 31: 386,679;
§ 32:907; § 54: 122,167, 1088; § 55: 122,167,1088; § 69a: 459;
§ 70: 167; § 72a: 124; § 77: 122, 167, 1088; § 78: 202, 229, 386,
942; § 79: 123, 389; § 79a: 124; § 87a: N386; § 89: 386

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts (Be-
amtenrechtsrahmengesetz — BRRG) i.d.F. vom 27.2.1985
(BGBIL.I1S.462): § 2:200; § 5:680; § 8:680; § 9:680; § 127:460

Verordnung tiber das Trennungsgeld bei Versetzungen und
Abordnungen im Inland (Trennungsgeldverordnung — TGV)
i.d.F.vom 20.5.1986 (BGBI. I S. 745): § 1: 544; § 2: 544;

Bundesbesoldungsgesetzi.d.F.vom 1.10.1986 (BGBI1.I1S. 1553,
1666): § 40: 1002; § 66: 907

Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter in Bund
und Ldndern (Beamtenversorgungsgesetz — BeamtVG) i.d.F.
vom 12.2.1987 (BGB1.1S. 570, 1339): § 31: 678; § 57: 1086

i.d.F.vom 16.1.1979 (GVBL. S. 17): § 87: 125

Hessen

Hessisches Beamtengesetz (HBG) i.d.F. vom 14.12.1976
(GVBL 11977 S.42): § 8:132

Niedersachsen

Niedersdchsisches Beamtengesetz (NBG) id.F. vom
11.12.1985 (GVBL.S.493): § 7: 680; § 8:164,167; § 9: 545; § 14:
680; § 18: 164, 680; § 19: 164, 680; § 37: 944

Besondere Niedersdchsische Laufbahnverordnung (Bes.
NLVO) i.d.F. vom 24.11.1986 (GVOBI. S. 347): § 5: 680; § 10:
680

Nordrhein-Westfalen

Beamtengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbe-
amtengesetz — LBG)i.d.F.vom 1.5.1981 (GV.NW.S.234):§ 7:
166; § 8: 166; § 85a: 124

Rheinland-Pfalz

Dienstordnungsgesetz Rheinland-Pfalz (DOG) i.d.F. vom
20.6.1974 (GVBI. 233): § 70: 1001; § 99: 1001

d) Finanz-, Haushalts-, Steuer- und Abgabenrecht

Bundeshaushaltsordnung (BHO)i.d.F.vom 19.8.1969 (BGBI.I
S. 1284): § 3: 537; § 7: 710; § 13: 633; § 18: 1024; § 25: 1006;
§27: 302; § 32: 538; § 33: 538; § 37: 17, 709; § 73: 1006; § 81:
1006; § 82:1006; § 86:1006; § 88:302,348;§ 97:302;§ 116:18,
711

Gesetz tuber die Grundsdtze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Ldnder (Haushaltsgrundsditzegesetz — HGrG) i.d.F.
vom 19.8.1969 (BGBI.1S. 1273): § 42: 302

Gesetz tber den Lastenausgleich (Lastenausgleichsgesetz —
LAG -)i.d.F.vom 1.10.1969 (BGBI. I S. 1909): § 11: 866; § 12:
866;

Abgabenordnung (AO) i.d.F. vom 4.11.1976 (BGBI. I S. 613/
1977 S. 269): § 3: 1056, 1065; § 38: 1056; § 42: 140; § 51: 199;
§ 52: 75, 199; § 55: 199; § 78: 1056; § 85: 1056; § 124: 863;
§ 128: 866; § 130: 863, 865; § 155: 863, 1057; § 218: 863, 1057;
§ 220: 866; § 227: 621; § 228: 866; § 229: 866, § 238: 866; § 239:
866; §240; 866; § 254: 863; § 371: 141

i.d.F.

Gewerbesteuergesetz 1984 (GewStG 1984) vom

14.5.1984 (BGB1. I S. 657): § 16: 620

Gesetz zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefi-
nanzreformgesetz) i.d.F. vom 28.1.1985 (BGBL. I S. 201): § 12:
660
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Einkommensteuergesetz 1986 (EStG 1986) i.d.F.
15.4.1986 (BGBIL. I S. 441): § 1: 79; § 18: 840; § 21: 1072

vom

Gesetz iiber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Ge-
wdsser (Abwasserabgabengesetz — AbwAG) i.d.F. vom
5.3.1987 (BGBL. I S. 881): § 3: 394; § 4: 394, 405; § 6: 394, 405;
§7:394; § 10: 176, 394

Bayern

Kommunalabgabengesetz fur das Land Bayern (BayKAG)
i.d.F.vom 4.2.1977 (GVBL. S. 82): Art. 2: 306; Art. 13: 176

Niedersachsen

Niedersdchsische Landeshaushaltsordnung (LHO) i.d.F. vom
7.4.1972 (GVBI. S. 181): § 49: 165

Niedersdchsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) i.d.F.
vom 5.3.1986 (GVBI. S. 79): § 1: 863; § 11: 863, 865, 866

Nordrhein-Westfalen

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
(KAG)i.d.F. vom 21.10.1969 (GV.NW. S. 712): § 4: 176, 1062;
§6:176; § 8:175,1062; § 12: 1055

Landeshaushaltsordnung (LHO) id.F. vom 14.12.1971
(GV.NW.S.397): § 7: 8,710, § 23: 15; § 37: 709; § 44: 9

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbdnde im Haus-
haltsjahr 1985 (Gemeindefinanzierungsgesetz — GFG 1985)
i.d.F. vom 12.2.1985 (GV.NW. S. 143): § 2: 310; § 8: 310; § 9:
310; § 10: 310

Rheinland-Pfalz

Landeshaushaltsordnung fir Rheinland-Pfalz (LHO) i.d.F.
vom 20.12.1971 (GVBLI. 1972 S. 2): § 59: 36

Landesgesetz iiber den Finanzausgleich in Rheinland-Pfalz
(Finanzausgleichsgesetz — FAG —) i.d.F. vom 28.10.1977
(GVBL. S. 353): § 5:317; § 6: 317; § 17: 317

e) Gesundheits-, Lebensmittel- und Umweltschutzrecht

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorgdnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz —
BImSchG)i.d.F.vom 15.3.1974 (BGBL. I S. 721): § 2: 580; § 3:
223, 397, 400, 579, 628, 646, 675, 772; § 4: 646, 744; § 5: 223,
397, 401, 628, 772, 826; § 6: 632, 772; § 7: 772; § 13: 747; § 1T:
632; § 22: 397, 400, 675, 778; § 24: 397, 400, 778; § 25: 675, 778;
§ 41:223,397; § 42:223,603; § 43:223,632; § 50:296, 548, 675;
§ 52:633; § 60: 826

Gesetz uber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeug-
nissen, kosmetischen Mitteln und Bedarfsgegenstinden (Le-
bensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz) i.d.F. vom
15.8.1974 (BGBI.1S. 1945, 1946/11975 S. 2652): § 7: 912; § 22:
854; § 47: 912
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Verordnung tuber den Schutz vor Schdden durch ionisierende
Strahlen (Strahlenschutzverordnung — StrlSchV) i.d.F. vom
13.10.1976 (BGBL. I S. 2905): § 28: 579

Gesetz tiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen (Ab-
fallgesetz — AbfG) i.d.F.vom 5.1.1977 (BGBI. I S. 41, 288): § 1:
1032; § 2: 401,903, 937,1089; § 3: 401, 405,901, 1089; § 4: 405,
901, 1031; § 5: 903, 1032; § 6: 1089; § 7:N403, 405, 1036; § 8:
401, 403, 903, 1036; § 9: 903, 1035; § 10: 901; § 12: 405

Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung tbertragbarer Krank-
heiten beim Menschen (Bundes-Seuchengesetz) i.d.F. vom
18.12.1979(BGBI1.1S.2262,19801S.151): § 11: 769; § 80: 769

Gesetz iiber Wein, Likérwein, Schaumwein, weinhaltige Ge-
trinke und Branntwein aus Wein (Weingesetz) i.d.F. vom
27.8.1982 (BGBI. 1 S. 1196): § 12: 826; § 14: 826; § 54: 826

Gesetz tiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfdllen (Ab-

fallgesetz — AbfG) i.d.F.vom 27.4.1986 (BGBI.I1S. 1410, BGBI.
11986, S. 1501): § 1: 588; § 2: 588, 748; § 3: 349; § 5: 588; § 6:
588, 742; § 7: 744; § Ta: 747; § 8: 588, 744, 1089

Fleischhygienegesetz (FIHG) i.d.F. vom 24.2.1987 (BGBIL. I S.
649): §13:912; § 14: 912; §29: 912

Bayern

Gesetz uber die geordnete Beseitigung von Abfillen (Bayeri-

sches Abfallgesetz)i.d.F.vom 25.6.1973 (GVBI. S. 324): Art. 19:
405

Niedersachsen

Niedersdchsisches Ausfihrungsgesetz zum Abfallbeseiti-
gungsgesetz (Nds. AG AbfG)i.d.F.vom 9.4.1973 (GVBL. S. 109):
§1:349

Nordrhein-Westfalen

Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein- Westfalen (Landesabfall-
gesetz — LAbfG) i.d.F. vom 18.12.1973 (GV.NW. S. 562): § 16:
742; 8§ 17:742; § 18: 743; § 21: 747

Rheinland-Pfalz

Landesverordnung zur Bekdmpfung des Ldrms (Ldrmschutz-
verordnung) i.d.F. vom 25.10.1973 (GVBI. S. 312): § 2: 778

f) Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsrecht

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) i.d.F. vom
7.6.1909 (RGBI. S. 499): § 1: 838, 908

Gesetz zur Férderung der Energiewirtschaft (Energiewirt-
schaftsgesetz)i.d.F.vom 13.12.1935 (RGB1.1S. 1451): § 4: 822;
§ 6:1052; § 10: 1052; § 11: 822

Gesetz uber den Ladenschluffvom 28.11.1956 (BGBI. I S. 875):
§ 1: 128, 354; § 3: 354; § 4: 912; § 10: 354; § 20: 128, 354
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Gesetz uber die Deutsche Bundesbank vom 26.7.1957 (BGBL. I
S. 745): § 12: 233, 242

Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir Krankenschwestern,
Krankenpfleger und Kinderkrankenschwestern — AusbV
Krankenpfleger vom 2.8.1966 (BGBI. I S. 462): § 1: 817, § 10:
817;§ 11: 817

Ausbildungs- und Prifungsordnung fiur Krankenpflegehelfe-
rinnen und Krankenpflegehelfer — AusbV Krankenpflege-
helfer vom 2.8.1966 (BGBIL.1S. 466): § 1: 817; § 9: 817

Gaststdttengesetz vom 5.5.1970 (BGBL. I S. 465, 1298): § 1:
354; § 4: 353; § 5: 353; § 7: 353, 354; § 18: 353

Spielverordnung i.d.F. vom 28.11.1979 (BGBI. I S. 1981): § 3:
615

Gesetz uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) i.d.F. vom
15.7.1985 (BGBI1.1S.1565): § 1: 576,577, § 6:576; § 7: 555,575,
789; § 9b: 575

Gewerbeordnung i.d.F. vom 1.1.1987 (BGBL. I S. 425): § 15a:
128; § 16: 743; § 33: 620; § 33¢: 912; § 33i: 619; § 34b: 912

Bundesdrzteordnung (BAO) i.d.F. vom 16.4.1987 (BGBI. I
1218): § 3: 912; § 5: 912; § 8: 912

g) Kommunal- und Sparkassenrecht
Baden-Wiirttemberg

Gemeindeordnung fiir Baden-Wirttemberg (Gemeindeord-
nung — GemO)i.d.F.vom 3.10.1983 (GBI. S. 578, 720): § 7: 146;
§ 10: 30, 148, 601; § 14: 31; § 21: 601, § 23: 31; § 24: 31; § 25:
31;§33a:596; § 34: 31; § 36:596; § 37: 31; § 38:31; § 41: 598

Hessen

Hessische Gemeindeordnung (HGO) id.F. vom 1.4.1981
(GVBI.IS. 66): § 2: 34; § 19: 34, 148, 358; § 21: 598; § 53: 598;
§59:598; § 60: 598; § 62: 598; § 82: 598; § 104: 34; § 138: 34

Niedersachsen
Niedersdchsische Gemeindeordnung (NGO) i.d.F. vom
22.6.1982 (GVBL. S. 229): § 2: 148; § 16: 146; § 129: 662

Niedersdchsisches Gemeinde- und Kreiswahlgesetz (Nieder-
sdchsisches Kommunalwahlgesetz — NKWG —) i.d.F. vom
28.10.1988 (GVBI. S. 189): § 46: 600

Nordrhein-Westfalen

Gesetz uber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-West-
falen (Kommunalwahlgesetz) i.d.F. vom 8.1.1979 (GV.NW. S.
2): § 25: 591; § 31: 591; § 34: 591

Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen i.d.F.
vom 13.8.1984 (GV.NW. S. 475): § 9: 27; § 13b: 27; § 13d: 591;
§ 18:148,594; § 19: 594; § 23: 27; § 28: 594; § 30: 27,592; § 31:
28,592; § 33:592,595; § 34:598; § 36:595; § 42:592,598; § 43:
29; § 47: N28, 594; § 48: 592; § 55: 594; § 63: 1060; § 107: 163;
§108: 591

Rheinland-Pfalz

Gemeindeordnung fir Rheinland-Pfalz (GemO) i.d.F. vom
14.12.1973 (GVBL. S. 419): § 36: 35; § 37: 35, § 38: 35; § 41: 35;
§ 64: 35; § 67: 404; § 94: 317

Landesgesetz iiber die Wahlen zu den kommunalen Vertre-
tungsorganen (Kommunalwahlgesetz — KWG —) i.d.F. vom
7.9.,1982 (FVBIL. S. 369): § 51: 404

Schleswig-Holstein

Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein (Gemeindeord-
nung — GO —) 1.d.F. vom 11.11.1977 (GVOBL. S. 410): § 5: 148;
§13:146; § 17: 148

h) Kultus- und Medienrecht

Staatsvertrag uber die Errichtung der Anstalt des 6ffentlichen
Rechts “Zweites Deutsches Fernsehen“ vom 24.7.1961 (GVBL.
RH-PF S.179): § 10: 635; § 16: 635; § 17: 635; § 20: 635; § 21:
635

Hochschulrahmengesetz (HRG) i.d.F. vom 9.4.1987 (BGBI1.IS.
1170): § 3: 460; § 43: 460; § 44: 460
Baden-Wirttemberg

Schulgesetz fir Baden-Wirttemberg (SchG) i.d.F. vom

1.8.1983 (GBI. S. 397): § 1: 30
Gesetz uber die Universititen im Lande Baden-Wiirttemberg

(Universitdtsgesetz — UG) i.d.F. vom 30.10.1987 (GBI. S. 545):
§ 91:457

Bayern
Gesetz uber die Erprobung und Entwicklung neuer Rundfunk-
angebote und anderer Mediendienste in Bayern (Medienerpro-

bungs- und -entwicklungsgesetz — MEG)i.d.F.vom22.11.1984
(GVBIL. S. 445): Art. 12: 635; Art. 22: 635

Bremen

Bremisches Schulgesetz (BremSchulG) i.d.F. vom 31.5.1988
(GBI S. 140): § 9: 949; § 12a: 949; § 24: 949

Niedersachsen

Niedersdchsisches Hochschulgesetz
23.10.1981 (GVBIL. S. 263): § 68: 545

(NHG) id.F. vom
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Nordrhein-Westfalen

Gesetz iiber die Sonn- und Feiertagevom 22.2.1977 (GV.NW. S.
98): § 3: 627; § 5: 627; § 6: 627; § 10: 627

Gesetz iiber die wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen (WissHG) id.F. vom 20.11.1979
(GV.NW. S.926): § 11: 460; § 48: 460; § 95: 460; § 120: 460

Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (LRG NW)
i.d.F. vom 11.1.1988 (GV.NW. S. 6): § 36: 195; § 40: 195; § 52:
200; § 53: 192; § 54: 197; § 55: 196; § 56: 200; § 57: 195; § 60:
195

Saarland

Rundfunkgesetz fiir das Saarland (Landesrundfunkgesetz)
i.d.F.vom 11.8.1987 (ABl. S. 1005): § 14: 197

i) Landwirtschafts-, Natur- und Denkmalschutz- sowie Jagd-
recht

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forst-
wirtschaft (Bundeswaldgesetz) i.d.F. vom 2.5.1975 (BGBL. I S.
1037): § 2: 83, 400; § 5: 989; § 14: 989

Flurbereinigungsgesetz i.d.F. vom 16.3.1976 (BGBI. I S. 546):
§4:62;§19:406; § 32:63; § 37:61,318; § 38:65; § 40: 61§ 41:
61, 406; § 44: 62, 318; § 46: 65; § 47: 61; § 57: 319; § 59: 63;
§ 86:319; § 87: 62, 405; § 141: 64

Bundesberggesetz (BBergG) i.d.F. vom 13 81980 (BGBL [ S.
1311): § 48: 952; § 55: 952; § 69: 69

Verordnung iuber die Abgaben im Rahmen von Garantie-
mengen im Bereich der Marktorganisation fir Milch und
Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-VO) i.d.F. vom
18.7.1986 (BGBI1.1S. 1227): § 6: 825; § 9: 825

Tierschutzgesetz i.d.F. vom 18.8.1986 (BGBIL. I S. 1319): § 1:
215, 343; § 2: 214, 343; § 2a: 339; § 16: 342; § 16b: 339; § 17:
341, 762; § 18: 214; § 21a: 339

Gesetz zum Schutz der Kulturpflanzen (Pflanzenschutzgesetz
— PflSchG)i.d.F. vom 15.9.1986 (BGBI. I S. 1505): § 15: 825

Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesna-
turschutzgesetz — BNatSchG)i.d.F.vom 12.3.1987 (BGBL. I S.
889): § 1: 61, 85; § 5: 85; § 6: 85; § 8: 85, 405, 937, 1021; § 12:
404; § 15: 85; § 18: 404; § 27: 989; § 29: 85, 209, 775, 937

Baden-Wiurttemberg

Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale (Denkmalschutzge-
setz) i.d.F. vom 25.5.1971 (GBI. S. 209): § 2: 79, 82;§ 6: 79; § 7:
79,610; § 8:79,82; § 11: 82; § 24: 452; § 25: 79, 82

Bayern

Gesetz iiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft
und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Natur-
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schutzgesetz — BayNatSchG) i.d.F. vom 27.7.1973 (GVBL. S.
437): Art. 6: 400; Art. 10: 400; art. 36: 85; Art. 52: 400; Art. 55:
85

Waldgesetz fur Bayern (BayWaldG) i.d.F. vom 25.8.1982
(GVBL. S. 824): Art. 2: 400; Art. 9: 400

Berlin

Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege von Berlin
(Berliner Naturschutzgesetz — NatSchGBln) i.d.F. vom
30.1.1979 (GVBI. S. 183): § 39a: 209

Bremen

Gesetz uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bremisches
Naturschutzgesetz — BremNatSchG) i.d.F. vom 17.9.1979
(GBI S. 345): § 44: 209

Hessen
Hessisches Gesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege
(Hessisches Naturschutzgesetz — HENaTG) i.d.F. vom
19.9.1980 (GVBL.IS.309): § 6:85; § 29: 1048; § 35: 85; § 36: 85,
209,775

Niedersachsen

Niedersdchsisches Denkmalschutzgesetz vom 30.5.1978

(GVBIL. S.517): § 25: 609
Nordrhein-Westfalen

Fischereigesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen — Landes-
fischereigesetz vom 11.7.1972 (GV.NW. S. 226): § 50: 763

Denkmalschutzgesetz vom 11.3.1980 (GV.NW. S. 226): § 2:
607; § 7: 1048; § 27: 610

Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwick-
lung der Landschaft (Landschaftsgesetz — LG) i.d.F. vom
26.6.1980 (GV.NW. S. 734): § 50: 989; § 51: 989

Rheinland-Pfalz

Denkmalschutz und -pflegegesetz vom 23.3.1978 (GVBI. S.
159): § 3: 608

Landesgesetz iber Naturschutz und Landschaftspflege (Land-
schaftspflegegesetz — LPfIG —) i.d.F. vom 5.2.1979 (GVBI. S.
36): § 18: 404; § 20: 404; § 39: 404; § 40: 404

i) Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Baden-Wirttemberg

Polizeigesetz i.d.F. vom 16.1.1968 (GBL. S. 61, 322): § 1: 169;
§22:115;§33:118; § 46:116; § 48: 169
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Bayern

Gesetz uber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen
Staatlichen Polizei (Polizeiaufgabengesetz — PAG —) i.d.F.
vom 24.8.1978 (GVBLI. S. 561): Art. 2: 273; Art. 8: 172; Art. 11:
273; Art. 16: 169, 273, 168; Art. 17: 168; Art. 33: 273; Art. 37:
273; Art. 44: 273

Gesetz uber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen
Staatlichen Polizei (Polizeiaufgabengesetz — PAG —) i.d.F.
vom 23.3.1989 (GVBL. S. 79): Art. 17: 689; Art. 19: 689
Bremen

Bremisches Polizeigesetz (BremPolG) i.d.F. vom 21.3.1983
(GB1.S.141): §6:172

Hamburg

Gesetz zum Schutz der offentlichen Sicherheit und Ordnung
vom 14.3.1966 (GVBI. S. 77): § 3: 127, § 8: 127

Niedersachsen

Gesetz tiber die Offentliche Sicherheit und Ordnung (NdsSOG)
i.d.F.vom 17.11.1981 (GVBLI. S. 347): § 7: 172
Nordrhein-Westfalen

Polizeigesetzvom 25.3.1980 (GV.NW. S.234): § 1: 567; §2:572;
§4:568; §5: 172, 568; § 6: 568; § 8: 566; § 9: 568; § 19: 571;
§ 33:568

Gesetz tiber Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehérden —
Ordnungsbehérdengesetz (OBG) — id.F. vom 13.5.1980
(GV.NW.S.528): § 14:210; § 15:213; §16:212; § 17: 216; § 18:
216; § 25: 210; § 31: 210

Rheinland-Pfallz

Polizeiverwaltungsgesetz von Rheinland-Pfalz (PVG) i.d.F.

vom 1.8.1981 (GVBI. S. 179, 232): §1: 173; § 4: 173; § 5: 172,
173;§22:173; § 25:173; § 45: 172; § 52: 172

k) Post- und Fernmelderecht

Gesetz iiber das Postwesen (PostG) i.d.F. vom 28.7.1969
(BGBI.1S.1006): § 2: N950

Gesetz uber Fernmeldeanlageni.d.F.vom17.3.1977 (BGBI1.IS.
459, 573): § 2: 1001

Postzeitungsordnung (PostZtg0O) i.d.F. vom 9.9.1981 (BGBI. I
S.950): § 5: 1001

Postgiroordnung i.d.F. vom 5.12.1984 (BGB1. 1 S. 1478): § 13:
1001

1) Raumordnungsrecht

Raumordnungsgesetz vom 8.4.1965 (BGBI. I S. 306): § 1: 822;
§ 3:822; § 4: 822, 858; § 5: 588, 822, 858; § 7: 822

Baden Wirttemberg

Landesplanungsgesetz (LplG) i.d.F. vom 6.5.1975 (GBL. 257):
§ 31b: 822

Landesplanungsgesetz (LplG) i.d.F. vom 10.10.1983 (GBI. S.
621): § 13: 822; § 14: 822

m) Sozial- und Jugendschutzrecht

Angestelltenversicherungsgesetz i.d.F.vom 28.5.1924 (RGBI. I
S.563): §113: 91

Reichsversicherungsordnung i.d.F. vom 15.12.1924 (RGBI.IS.
779): § 165: 93; § 194: 908; § 368: 34, 583; § 368a: 581; § 368c:
34,581; § 368f.:581; § 368h:585; § 368n: 34; § 368t: 34;§ 525c¢:
587; § 636: 392; § 1229: 91; § 1230: 91; § 1248: 91; § 1250: 91;
§ 1259: 89; § 1385: 89; § 1386b: 91; § 1397: 89

Verordnung zur Durchfihrung des § 22 des Bundessozialhilfe-
gesetzes (Regelsatzverordnung) i.d.F. vom 20.7.1962 (BGBI. I
S.515): § 3: 543; § 4: 543

Krankenpflegegesetz i.d.F. vom 20.9.1965 (BGB1. I S. 1443):
§1:817;§2:817;§ 6:817; § 8:817; § 11: 817; § 13: 817; § 14a:
817; § 14b: 817, § 14d: 817, § 14e: 817; § 14f: 817; § 14g: 817;
§ 14h: 817

Arbeitsforderungsgesetzvom 25.6.1969 (BGBIL.1S.582): § 116:
655

Gesetz uber die Fortzahlung des Arbeitsentgelts im Krank-
heitsfalle (Lohnfortzahlungsgesetz) i.d.F. vom 27.7.1969
(BGBIL.1S.946): § 4: 386

Gesetz uber die Angelegenheiten der Vertriebenen und Fliicht-
linge (Bundesvertriebenengesetz — BVFG)i.d.F. vom 3.9.1971
(BGBI.1S.1565): § 1: 867; § 6: 867

Verordnung tuber die Ausbildungsforderung fiir den Besuch
von Ausbildungsstdtten fir Heilberufe i.d.F. vom 25.6.1974
(BGBI1.1S.1346): § 1: 817, § 2: 817

Sozialgesetzbuch, Erstes Buch (I), Allgemeiner Teil vom
11.12.1975(BGBL.1S.3015): § 1:543;§ 9:543; § 44: 1096; § 51:
355

Bundessozialhilfegesetz (BSHG) i.d.F. vom 13.2.1976 (BGBI. I
S. 289, 1150): § 12: 543

Sozialgesetzbuch, Viertes Buch (IV), Gemeinsame Vor-
schriften fiir die Sozialversicherung vom 23.12.1976 (BGBL. I
S. 3845): § 26: 89

Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter in
Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertengesetz —
SchwbdG) i.d.F. vom 8.10.1979 (BGBIL. I S. 1649): § 1: 819; § 3:
819; § 12: 819; § 18: 819; § 47: 819
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Sozialgesetzbuch, Zehntes Buch (X), Verwaltungsverfahren,
Schutz der Sozialdaten, Zusammenarbeit der Leistungstrager
und ihre Beziehungen zu Dritten vom 18.8.1980 (BGBI. I S.
1469, 2218)/4.11.1982 (BGBI. I S. 1450): § 1: 355; § 41: 776;
§ 45: 355, 784; § 48: 355; § 50: 355; § 61: 1096; § 104: 1096

Bundessozialhilfegesetz (BSHG) i.d.F. vom 24.5.1983 (BGBI. I
S.613): § 2: 553; § 28: 553; § 36: 553; § 68: 553; § 69:553; § 90:
550; § 91: 550; § 96: 550; § 99: 550; § 100: 550

Bundesgesetz iber individuelle Férderung der Ausbildung
(Bundesausbildungsforderungsgesetz — BAf6G) i.d.F. vom
6.6.1983 (BGBI.IS. 645,1680): § 2: 817; § 7: 815,817; § 15:815;
§ 15a: 815; § 20: 784; § 45a: 784

Gesetz zur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderterin
Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertengesetz —
SchwbG)i.d.F.vom 26.8.1986 (BGBI. I S. 1421): § 8: 1019

Bundessozialhilfegesetz (BSHG) i.d.F. vom 20.1.1987 (BGBI. I
S. 401, 494): § 12: 552, 1097; § 15b: 1096; § 16: 553; § 27: 1097;
§ 29: 553; § 37: 1097; § 40: 1097; § 69: 554, 1097; § 90: 553;
§91:553; § 93: 552; § 120: 554, 1097; § 121: 1097
Nordrhein-Westfalen

Zweites Gesetz zur Ausfithrung des Gesetzes fiir Jugendwohl-
fahrt (Kindergartengesetz — KgG —) i.d.F. vom 21.12.1971
(GV.NW.S.534): § 14: 275; § 17: 275

n) Straflen-, Verkehrs- und Beférderungsrecht

Bundesbahngesetz vom 13.12.1951 (BGBI. 1 S. 955): § 5: 640;
§ 8: 683; § 19a: 683; § 36: 208, 637; § 51: 640

Gesetz tber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung i.d.F. vom
23.3.1953 (BGBI.1S.70): § 9: 230, 231

Personenbeférderungsgesetz (PBefG) i.d.F. vom 21.3.1961
(BGBIL.IS.241): § 13: 1045, 1046; § 29: 205, 223

Gesetz tber die Pflichtversicherung fur Kraftfahrzeughalter
(Pflichtversicherungsgesetz) i.d.F. vom 5.4.1965 (BGBI I S.
213): § 2: 387

Straflenverkehrsgesetz i.d.F. vom 14.5.1965 (BGBI. I S. 388):
§ 1: 633, 1023; § 2: 266; § 4: 231, 266,274; § 6: 172; § 24: 211

Bundeswasserstraflengesetz (WaStrG) i.d.F. vom 2.4.1968
(BGBL.II S. 173): § 8: 271; § 13: 206; § 15: 687; § 25: 172

Luftverkehrsordnung i.d.F. vom 14.11.1969 (BGB1. I S. 2117):
§ 6:38

Straflenverkehrs-Ordnung (StVO) id.F. vom 16.11.1970
(BGBI. I S. 1565: § 14: 173; § 28: 211; § 29: 1038; § 33: 231,
1038;§35:1041; § 36:573;§ 41: 172; § 42: 230,1040; § 45:172,
230, 1040, 1041; § 49: 211

Gesetz tiber Kreuzungen von Eisenbahnen und Strafien (Eisen-
bahnkreuzungsgesetz) i.d.F. vom 21.3.1971 (BGBL. I S. 337):
§ 19: 645
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Bundesfernstrafiengesetz (FStrG) i.d.F. vom 1.10.1974 (BGBI.
1S.2414): § 1: 230; § 2: 230, 637; § 7: 268, 1037; § 8: 644; § 8a:
1037; § 9: 218; § 12: 645; § 15: 645; § 16: 206, 219; § 17: 205,
219,223, 264, 397, 774, 1042; § 18: 933

Straflenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) id.F. vom
15.11.1974 (BGBI1.I1S.3193/11975 S. 848): § 10: 231; § 11:231;
§ 15b: 266, 274; § 18: 1040; § 23: 1040; § 32a: 1040

Luftverkehrsgesetz (LuftVG) i.d.F. vom 14.1.1981 (BGBIL. I S.
61): § 1: 38; § 6:220, 644, 645; § 9:205,223; § 29:1074; § 30: 38,
220, 644, 645, 660; § 31: 1074; § 32: 38

Guterkraftverkehrsgesetz (GiKG)i.d.F.vom 10.3.1983 (BGBI.
IS.256): §9:270,1045; § 10: 231, 270; § 19b: 645

Verordnung tiber Luftfahrtpersonal (LuftPersV) i.d.F. vom
13.2.1984 (BGBI. I, 265): § 70: 912; § 75: 912; § 128: 912
Baden-Wiirttemberg

Straflengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Strafiengesetz- StrG)
i.d.F.vom26.9.1987 (GB1.S.478): § 2: 128; § 15:128; § 18:128
Bayern

Strafien- und Wegegesetz i.d.F. vom 5.10.1981 (GVBI. S. 448):
Art. 6: 1044; Art. 18: 231; Art. 36: 223; Art. 46: 223; Art. 66:
231; Art. 83: 360

Nordrhein-Westfalen

Straflen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
(StrwG NW) i.d.F. vom 1.8.1983 (GV.NW. S. 306): § 17: 268;
§18:1038

Rheinland-Pfalz

Landesstraflengesetz fur Rheinland-Pfalz (LStrG) i.d.F. vom
1.8.1977 (GVBI. S. 273): § 17: 176, 231

0) Vereins- und Versammlungsrecht

Gesetz zur Regelung des dffentlichen Vereinsrechts (Vereins-
gesetz) i.d.F. vom 5.8.1964 (BGBI. I S. 593): § 3: 952

Gesetz uber Versammlungen und Aufziige (Versammlungsge-
setz) i.d.F. vom 15.11.1978 (BGBI. I S. 1790): § 14: 1038; § 15:
1038

p) Verteidigungs-, Wehr-, Soldaten- und Zivildienstrecht

Gesetz tiber die Beschrinkung von Grundeigentum fir die mi-
litdrische Verteidigung (Schutzbereichsgesetz) i.d.F. vom
7.12.1956 (BGBI.1S. 899): § 17: 660

Gesetz tiber die Landbeschaffung fir Aufgaben der Verteidi-
gung (Landbeschaffungsgesetz) i.d.F. vom 23.2.1957 (BGBL!. I
S.134): § 1: 660
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Bundesleistungsgesetz i.d.F. vom 27.9.1961 (BGBI1. I S. 1769):
§ 83:920

Gesetz uber den zivilen Ersatzdienst i.d.F. vom 16.7.1965
(BGBL.1S.983): § 1: 74; § 4: 74; § 14a: 74; § 24: 74

Gesetz tber die Anwendung des unmittelbaren Zwanges und
die Ausiibung besonderer Befugnisse durch Soldaten der Bun-
deswehr und zivile Wachpersonen (UZwGBw) i.d.F. vom
12.8.1965 (BGBI1.IS. 796): § 1: 83,919; § 2: 83; § 4: 83; § 5: 83;
§6:83;§7:83;§12: 920

Gesetz iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes) i.d.F.
vom 9.7.1968 (BGBIL. I S. 776): § 1: 930

Gesetz uber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatengesetz)
i.d.F. vom 19.8.1975 (BGBI. I S. 2273): § 7: 544, 604, 780; § 9:
780; § 15: 604; § 20: 459; § 20a: 459, 945; § 46: 780; § 56: 780

Gesetz uber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung
zum Wehrdienst (Arbeitsplatzschutzgesetz) i.d.F. vom
14.4.1980 (BGBI.IS. 425): § 9: 944; § 11a: 131; § 16a: 131

Gesetz tiber die Verweigerung des Kriegsdienstes mit der
Waffe aus Gewissensgriinden (Kriegsdienstverweigerungsge-
setz — KDVG) — Art. I des Gesetzes zur Neuordnung des
Rechts der Kriegsdienstverweigerung und des Zivildienstes
(Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsgesetz — KDVNG)
i.d.F.vom 28.2.1983 (BGBI.1S. 203): § 3: 781

Gesetz zur Verbesserung der Personalstruktur in den Streit-
krdften (PersStruktG — Streitkrdfte) i.d.F. vom 30.7.1985
(BGBIL.IS.1621): § 1: 1002

Wehrpflichtgesetz i.d.F. vom 13.6.1986 (BGBL. I S. 879): § 3:
780; § 8: 780; § 8a: 780, 1001; § 12: 780; § 17: 780; § 35: 780

Gesetz iber den Zivildienst der Kriegsverweigerer (Zivil-
dienstgesetz — ZDG) i.d.F. vom 31.7.1986 (BGBI. I S. 1205):
§4:781;§ 12: 781; § 11: 1001, § 24: 781; § 78: 944

Gesetz tber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehrdienst
einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehorigen (Unter-
haltssicherungsgesetz — USG) i.d.F. vom 14.12.1987 (BGBI. I
S.2614): § 1: 821; § 7: 821; § 7 a: 821

q) Verwaltungsverfahrens- und Datenschutzrecht

Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) i.d.F. vom 3.7.1952
(BGBL.IS. 379): § 2: 359; § 3: 359; § 5: 359

Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz
27.4.1953 (BGBL I S. 157): § 42: 674

(VwVG) idF. vom

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) i.d.F. vom 25.5.1976
(BGBIL.1S.1253): § 1: 76,379;§ 26:167;§ 28:11,371,379; § 35:
12, 63,358;§36:9,779; § 37: 11, 213; § 40: 13; § 42: 671, § 43:
159; § 44: 74,671, 68,80, 685,882; § 45:601; § 46: 372,601, 882;
§ 48: N12, 156, 219, 355, 369, 456, 671, 680, 784, 942, 983; § 49:
9, 156, 219, 316, 370; § 50: 219, 456; § 51: 156, 264; § 54: 140,
370, 975, 1055; § 59: 370; § 62: 371; § 65: 76; § 72: 264; § 73:
205,933; § 74:206,223,774,§ 75:208,219;§ 76:219; § 77:219

Baden-Wiirttemberg

Verwaltungsvollstreckungsgesetz fiir Baden-Wirttemberg
(Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz — LVwVG —) i.d.F.
vom 12.3.1974 (GBL S.93): § 2: 115; § 4: 116; § 5: 116; § 6: 116;
§9:117;§12:12,116; § 26: 116

Bayern
Bayerisches  Verwaltungsverfahrensgesetz  (BayVwVfG)

i.d.F.vom 23.12.1976 (GVBL S. 544): Art. 1: 382; Art. 35: 590,
645; Art. 48: 590; Art. 49: 590; Art. 76: 360

Berlin

Gesetz tiber das Verfahren der Berliner Verwaltung vom
8.12.1976 (GVBI. S. 2735): § 8: 382

Bremen

Bremisches  Verwaltungsverfahrensgesetz  (BremVwVfG)
i.d.F.vom 15.11.1976 (GBI. S. 243): § 2: 382

Hamburg

Verwaltungsvollstreckungsgesetz  (VwVG) id.F. vom

13.3.1961 (GVBI. S. 79): § 20: 127; § 30: 5; § 37: 3

Hessen

Hessisches Verwaltungsvollstreckungsgesetz (HessVwVG)
i.d.F. vom 4.7.1966 (GVBI. I S. 151): § 69: 175; § 72: 175; § 74:
175

Niedersachsen

Vorldufiges Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nie-
dersachsen (NdVwVfG) i.d.F. vom 3.12.1976 (GVBL. S. 311):
§1: 167, 383; § 28: 384

Nordrhein-Westfalen

Verwaltungsverfahrensgesetz i.d.F. vom 21.12.1976 (GV.NW.
S.438): § 2:1055; § 9: 195; § 20: 195; § 21: 195; § 44: 685; § 46:
196; § 48:195; §49:195; § 54:1064; § 55:1064; § 56:1064; § 59:
196; § 72: 744; § 81: 201; § 86: 201

Verwaltungsvollstreckungsgesetz i.d.F. vom 13.5.1980

(GV.NW. S. 519): § 5: 12; § 6: 12; § 21: 12; § 22: 13; § 40: 12;
§51: 121

Rheinland Pfalz

Landesgesetz iber das Verwaltungsverfahren in Rheinland-
Pfalz (Landesverwaltungsverfahrensgesetz — LVwVfG -)
i.d.F. vom 23.12.1976 (GVBI. S. 308): § 1: 379
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Saarland
Saarlindisches  Verwaltungsverfahrensgesetz  (sVwVfG)
i.d.F.vom 15.12.1976 (ABI. S. 1151): § 96: 382

Schleswig-Holstein

Allgemeines Verwaltungsgesetz fur das Land Schleswig-Hol-
stein (Landesverwaltungsgesetz — LVwVG -) i.d.F. vom
19.3.1979 (GVOBL. S. 181): § 315: 382; § 317: 382

r) Wasserrecht

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushalts-
gesetz — WHGQG) i.d.F. vom 23.9.1986 (BGBI. I S. 1529, 1654):
§ 1a: 769; § 4: 769; § 6: 394, 769; § Ta: 394, 769; § 9a: 775; § 27:
394, 769; § 31: 223, 775; § 33: 769; § 36: 769; § 36a: 771; § 36b:
769

Rheinland-Pfalz

Wassergesetz fiir das Land Rheinland-Pfalz (Landeswasserge-
setz — LWG —) i.d.F. vom 4.3.1983 (GVBI. S. 31): § 72: 779;
§76:779

4. Gerichtsverfahrensrecht, Rechtspflege und
Juristenausbildung

a) Verfassungsgerichtsbarkeit

Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht i.d.F. vom
12.12.1985 (BGBI1. 1 S. 2230): § 6: 513; § 18: 73; § 30: 50; § 31:
425,582,704, 707, 1086; § 64: 719, 835; § 82: 73; § 90: 417

b) Verwaltungsgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.1.1960 (BGBIL. I S. 17):
§ 11: 130; § 12: 130; § 39: 55; § 40: 171, 397, 405, 449, 552, 592,
675; § 42: 204, 360, 358, 600, 645, 672, 858,1043; § 43: 449, 600,
640, 672; § 45: 116; § 47: 39, 72, 206, 225, 360, 449, 588, 602,
648,771, 783, 858,1089,1092; § 54: 73; § 56: 359; § 58: 40, 590;
§ 61:594; § 65: 164, 600; § 67: 360; § 73: 359; § 74: 40; § 75: 3;
§ 78: 164, 594; § 80: 4, 127, 175, 209, 216, 358, 360, 361, 379,
602, 732, 775, 778, 947, 978, 1035; § 86: 780; § 91: 1043; § 96:
40;§99:78;§ 101: 588; § 103: 588;§ 104:588; § 106: 140, 1060;
§ 107:588; § 108: 588; § 112: 906; § 113: 125,204, 601, 640, 672,
776, 976, 1097; § 114: 775; § 116: 36; § 117: 55; § 120: 40, 642;
§121:169;§ 123: 7,30, 78,361, 776; § 130: 40; § 132:588,1093,
1095; § 133: 40; § 138: 40; § 139: 360; § 142: 1043; § 146: 40;
§ 154: 642; § 161: 360, 642, 1043; § 162: 360, 642; § 164: 642;
§ 167:40,157; § 173: 157, 600; § 187: 116

¢) Sozialgerichtsbarkeit

Sozialgerichtsgesetz (SGG) i.d.F. vom 23.9.1975 (BGBI. I S.
2535): § 67: 356; § 136: 357; § 151: 356; § 202: 357
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d) Ordentliche Gerichtsbarkeit
Einfihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz vom
27.01.1877 (RGBL. S.77): § 23: 171

Zivilprozefordnung i.d.F. vom 12.9.1950 (BGBL. I S. 533): § 9:
451; § 41: 73; § 51: 37; § 78b: 360; § 114: 36; § 138: 3; § 195:
359; § 255: 160; § 256: 3; § 313: 55, 157; § 330: 158; § 342:158;
§ 345:158; § 551: 357; § § 565a: 600; § 692: 7; § 700: 158; § 704
12; § 716: 40; § 718: 40; § 767: 40, 157; § 769: 5, 40; § 770: 5;
§ 794: 12; § 800: 12; § 802: 14; § 804: 12; § 811: 543; § 864: 14;
§ 866:12; § 867:12; § 869: 12; § 870: 14; § 901: 12

Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) i.d.F. vom 9.5.1975 (BGBI. I
S.1077): § 152: 570

Strafprozefordnungi.d.F.vom 7.4.1987 (BGBIL.1S.1074): § 22:
73; §23: 73; §94: 573; §96: 119; § 100a: 119; § 100b: 119;
§ 136a: 568; § 148a: 73; § 152: 567; § 152a: 76; § 153: 764;
§161: 570; § 163: 567; § 170: 119, 763; § 260: 55; § 267: 266;
§304:121 § 373a: 158; § 410: 158

e) Rechtspflege

Deutsches Richtergesetz i.d.F. vom 19.4.1972 (BGB1. I S. 713):
§ 26: 360; § 43: 50

Gerichtskostengesetz i.d.F. vom 15.12.1975 (BGBI. I S. 3047):
§ 8:36,40; § 13: 451

5. Zivil- und Arbeitsrecht

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896 (RGBL. S. 195): § 12:
976; § 129: 13; §130: 1044; § 134: 203, 819, 883; § 138: 553,
782; §177: 883; §179: 883; §181: 199; § 183: 1044; § 185:
1044; § 193: 29; § 226: 403; § 242: 403; § 249: 610; § 251: 774;
§ 254: 388, 774; § 256: 271; § 267: 552; § 276: 548; § 282: 202;
§ 285: 202; § 288: 391, 640; § 291: 391; § 313: 861; § 328: 730;
§ 329: 730; § 387: 355; § 398: 14; § 415: 730; § 538: 72; § 611:
390; § 612: 96; § 670: 271; § 677: 173, 271; § 679: 271, § 683:
173, 271; § 723: 592; § 737: 592; § 812: 271, § 817: 553; § 823:
386, 911; § 826: 158; § 831: 370, 386; § 839: 36, 67, 370, 386,
548; § 844: 391; § 845: 391; §873: 13; § 875: 14; § 879: 13;
§903:403; § 906:223,397,603,675; § 959:172,173; § 1004: 35,
397, 675, 911, 976; § 1147: 13; § 1154: 14; § 1168: 14; § 1183:
14;§1191:13;§ 1192:13; § 1629:700; § 1643:700;§ 1767: 674

Einfihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch vom
18.8.1896 (RGBI. S. 604): Art. 110: 610; Art. 111: 610

Gesetz tiber die Zwangsversteigerung und die Zwangsverwal-
tungvom 24.3.1897 (RGBL S.97): § 1: 14;§ 9: 14; § 10: 14, § 16:
14; § 27: 14

Gesetz tiber den Versicherungsvertrag vom 30.5.1908 (RGBI.
S. 263): § 152: 387

Verordnung iiber das Erbbaurecht vom 15.1.1919 (RGBI. S. 72,
122):§1:11;§11: 14

Grundbuchordnung i.d.F. vom 5.8.1935 (RGB1. I S. 1073): § 1:
12;§13:13; § 19: 13; § 29: 12
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Tarifvertragsgesetz (TVG) i.d.F. vom 25.8.1969 (BGBI. I S.
1323): § 5: 449

Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen Geschdftsbe-
dingungen (AGB-Gesetz) i.d.F. vom 9.12.1976 (BGBI. I S.
3317): §9: 275

Betriebsverfassungsgesetz i.d.F. vom 23.12.1988 (BGBI1. 11989
S.1): §99:102

6. Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht
Gesetz iber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) i.d.F. vom
19.2.1987 (BGBI.IS. 602): § 121: 211

Strafgesetzbuch (StGB) i.d.F. vom 10.3.1987 (BGBI. I S. 945,
1160): § 2: 1036; § 11: 683; § 25: 997; § 69: 266; § 69a: 266;
§ 86a:131;§ 113:273;§ 129:119; § 185:911; § 194:911;§ 303:
212; § 323¢: 273; § 327: 1031

Die Offentliche Verwaltung — Inhaltsverzeichnis 1989



LII

VI. Entscheidungsregister

VI. Entscheidungsregister

Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen
Kursivzahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an
Sp mit folgender Zahl bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer

A. Gerichtshof der Europaischen

21.06.1988
23.11.1988
18.04.1989
18.04. 1989
05.07.1989
06.06. 1989
13.06. 1989

08. 03.
08. 04.
14. 04.
14. 04.
15. 04.
28. 04.
29. 04.
29. 04.
03. 05.
03. 05.
03. 05.

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988

19. 05.
19. 05.
30. 05.
31. 05.
03. 06.
16. 06.
23. 06.
23. 06.
23. 06.
30. 06.
30. 06.
01.07.
13.07.
15.07.
15. 07.
28. 07.
02. 08.

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988

Gemeinschaften
B. Bundesgerichte

I. Bundesverfassungsgericht

2 BvR 602/83
2BvR1619/83u.a. . . . .. ..
2 BvF 1/82
2BvR 1169/84

1BvL 11/87 u.a.
1 BvR 921/85

2BvVE1/88 . . ... ... ...
II. Bundesverwaltungsgericht
6P3285 . ... ........
7B78.86 .. ...... (Sp 70)
3C3686 ... ..... (Sp 38)
4B5588 ... ..... (Sp9)
4N487 ... ... ...
2C5885 . ... ........
7C33.87 .. ... ... ... .
8C69.86 . .. .........
4C1llu. 1285 ... .. (Sp 28)
4C2684 ... ..... (Sp 29)
7C89.86 I
(Ingo Richter)
2A487 ... ... ... ... .
7C37.87 .. ... ...
TB173.87. . . ... .. (Sp 71)
4B8888 ... .........
8C114.86. . ... ... (Sp 19)
4B10288. . ...... (Sp 10)
5C1.86 ... ...... (Sp 46)
5C27.86 .. . ..... (Sp 80)
5C69.84 .. ...... (Sp 45)
2C11.87 . ... .... (Sp 15)
2C60.86 . .. ..... (Sp 16)
4C49.86 ... .........
7B128.88 .. ... ... (Sp 30)
7C587 ... ... ... (Sp 92)
7C46.87 ... ... ... ...
4B11988 . . ... ... .. ..
7B92.88 .. ... ... (Sp 72)

BVerfGE
73 78,331
349 79,127
633
674
1086
989
719
BVerwGE
125 79,101
460
275
85
225 79,200
123 79,249
397 79,254
74 79,274
230
230
313 179,298
124 79,336
76 79,339
460
723
175
85
318
553 79,356
318
131 80, 1
131
264 80,7
230
644 80, 36
266 80, 43
227
460
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. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
.08.
. 08.
. 1988
. 08.
. 08.
. 1988
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 08.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
. 09.
.09.
. 09.
. 09.
. 10.
. 10.
. 10.
. 10.
. 10.
. 1988
. 10.
. 10.
. 10.
. 10.

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988

1988
1988

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988

1988
1988
1988
1988

4C2084 ... .... (Sp 100)
4CB19.88 .. ..... (Sp 2)
1DB23.88 . ..........
BP587 . . o
5C65.85 . ....... (Sp 81)
4C16.86 . .. ... .. (Sp 32)
4C47.86 . .. ... .. (Sp 31)
8C31.87 ....... (Sp 112)
8C47.86 ... ..... (Sp 63)
8C48.86 . . . .........
8C51.87 . .. ...
8C84.86 . ... ... (Sp 118)
8C117.86. . . ... ......
1ER401.88 . . .. ... (Sp 3)
1D1688 . . . ... .. ....
8C26.86 . ....... (Sp 76)
2C51.86 . . . ... .. ...
2C62.85 . ... ... ...
TB124.88 . . . .. ... ....
3C62.86 . ...... (Sp 130)
1CT71.86 . . o oo
4C586 .. ...
4N187 .. .. ... ...
4NB15.88 .. ..... (Sp1)
5C885 . ........ (Sp 47)
5C58.84 . . ...... (Sp 48)
9CB38.88 . ...... (Sp 4)
4B37.88 . .. .........
4B155.88 . . . . ... (Sp 105)
4B13188. .. .. .. .. ...
1D 140.87 . . . ... .....
2C3586 . . ... .......
7B150.88 . . ... ... (Sp 86)
1C385 .. . ...... (Sp 50)
1C20.88 ... ..... (Sp51)
1C52.87 . ... .... (Sp 49)
7B185.87. . ... ... (Sp 52)
1C72.86 . . oo
TC6587 . . .o
7B37.88 . .. ..... (Sp 64)
1A1483 . ... ... (Sp 145)
5C3585 . ...........
4C1.86 ... ... ... (Sp 53)
1A89.83 . ...... (Sp 144)
8C89.86 . ...... (Sp 113)
8C112.86. ... ... (Sp 119)
9C3788 ... ..... (Sp 54)

686

40
121
125
553
231
230
780
405
394
220
781
821

40
122
553
166
164
400
866
268
271
223

39
319
319

40
822
732
228
167
167
600
319
319
319
360
353
270
405
952
815
360
952
780
781
360

86, 48
80, 50

80,73
80, 83
80, 99
80, 90
86, 51

80, 123
80, 127

80, 152
80, 158
80, 170
80, 184

80, 193

86, 74

80, 229

80, 233

80. 259

80, 270

80, 290

80, 299

80, 321
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31.10.1988 1DB16.88 . ... ... (Sp14) 131 86,78 28.03.1989 4NB39.88 .. ......... 771
03.11.1988 5C18.85 . ... .... (Sp67) 405 80,340 05.04.1989 8C60.87 ....... (Sp 116) 780
03.11.1988 5C38.84 . ....... (Sp68) 406 80,334 06.04.1989 1C70.86 ... ......... 824
03.11.1988 5C69.85 . .. .. ....... 543 06.04.1989 2C83.86 . ........... 944
03.11.1988 7C84.86 . ....... (Sp173) 460 07.04.1989 8C75.87 .. ..... (Sp121) 1781
03.11.1988 7C115.86. . ... .. .. ... 449 80,355 07.04.1989 8C179.88 . ...... (Sp117) 1780
10.11.1988 3C19.87 . ... ... (Sp122) 825 81,12 11.04.1989 2B48.89 . ........... 944
11.11.1988 8C23.87 . ... ... (Sp120) 781 11.04.1989 4B65.89 ... ......... 860
11.11.1988 8C71.87 . . . . ... ..... 857 11.04.1989 9C60.88 . .. ......... 905
11.11.1988 8C94.86 . ... ... (Sp114) 1780 12.04.1989 1D 120.87 . ..... (Sp 152) 1001
17.11.1988 7B169.88 . . . ... .. (Sp87) 600 14.04.1989 4C34.88 . .. ......... 774
22.11.1988 1C43.86 . .. ......... 354 14.04.1989 4C5287 ... ......... 772
25.11.1988 8C42.87 . . ... .. (Sp115) 1780 21.04.1989 7C48.88 . ... ... (Sp 148) 1001
08.12.1988 3C6.87 . ... .. .. (Sp125) 825 81,49 21.04.1989 7C50.88 . ........... 1038
08.12.1988 3C39.87 . ...... (Sp129) 866 81,61 24.04.1989 1A3689 ............ 773
08.12.1988 3C45.87 . ...... (Sp124) 825 24.04.1989 4B72.89 . .. ......... 860
08.12.1988 3C81.87 . ...... (Sp123) 825 81,68 25.04.1989 9C61.88 . ........... 1043
15.12.1988 5C2.84 . . . ... ... (Sp 69) 406 28.04.1989 1B73.89 . ...... (Sp 134) 912
15.12.1988 5C67.85 . .. ......... 819 81,84 08.05.1989 4B78.89 . ........... 861
16.12.1988 4C40.86 . .. ... .. (Sp93) 644 81,95 16.05.1989 4B90.89 . .. ......... 1042
16.12.1988 4C48.86 . ... ........ 637 81,111 16.05.1989 4NB3.89 . ... ... (Sp 156) 1047
16.12.1988 4NB1.88 . ... ... (Sp 101) 686 17.05.1989 4CB6.89 . .. ......... 906
16.12.1988 7C87.87 .. .. ... (Sp 147) 1001 24.05.1989 4NB10.89 ........... 1092
20.12.1988 7NB2.88 . .. ......... 1089 81,128 26.05.1989 8C87.87 . ...... (Sp 150) 1001
20.12.1988 7NB3.88 . .. .. ....... 588 81,139 30.05.1989 9C44.88 .. .......... 993
22.12.1988 7B208.87 . . ... ... (Sp 88) 600 30.05.1989 9C62.88 . ........... 995
29.12.1988 4C14.88 . . .. ........ 451 16.06.1989 8C63.88 . ... ... (Sp 151) 1001
09.01.1989 6C47.86 . .. .. ....... 544 81,149 23.06.1989 7B90.89 . ... ........ 1040
12.01.1989 7B202.88 . ... ... (Sp 89) 600 30.06.1989 4C40.88 . ... ........ 1037
13.01.1989 4NB33.88 . . ......... 452 28.07.1989 4B18.89 . ... ........ 1093
17.01.1989 1C46.86 . . . .. ... .... 940 81,155 28.07.1989 7C65.88 . . .......... 1041
19.01.1989 7B7.89 . . . .. ... . (Sp74) 460 02.08.1989 7B62.89 . ... ........ 1040
19.01.1989 7CTT.87 . . .. . ... .... 675 81,197 11.08.1989 4B151.89. . .......... 1095
19.01.1989 7C82.87 . . . .. ....... 901 29.08.1989 4B61.89 . ... ........ 1095
19.01.1989 7C89.87 . . .. ... ..... 545 81,212 01.09.1989 4B99.89 . . .......... 1094
20.01.1989 8C30.87 . ... ........ 641 81,226 06.09.1989 1D50.88 .. .......... 1088
27.01.1989 7B12.89 . ... .... (Sp 90) 600
31.01.1989 9C68.87 . . ..... (Sp132) 867
31.01.1989 9C78.87 ... .... (Sp 131) 867 1. Bundesgerichtshof
02.02.1989 5C2.86 . . ... ........ 817
02.02.1989 1DB37.88 . .......... 683 BGHZ
03.02.1989 8C66.87 . ........... 855 81,251  23.06.1988 IIIZR8/87 . .......... 452 105,15
13.02.1989 4B1589 . ... ... (Sp107) 1732 07.07.1988 IIIZR134/87 . . ... ..... 455
16.02.1989 3C3586 . ...... (Sp135) 912 14.07.1988 IX ZR 254/87 . . . . . . (Sp39) 275 105,260
21.02.1989 1C73.86 . ... ... (Sp136) 912 27.10.1988 RiZ(R)5/88. . . ... . (Sp55) 360
23.02.1989 2C888 ... .......... 682 81,288  26.01.1989 IIIZR 194/87 . . ... ... .. 548 106, 323
23.02.1989 2C2587 . . .......... 680 81,282  21.02.1989 KZR7/88 . ... ........ 908 107,40
23.02.1989 2C38.86 . ........... 678 81,265
23.02.1989 2C76.86 . .. ......... 679 81,277
01.03.1989 4B24.89 .. .......... 725 IV. Bundessozialgericht
02.03.1989 1B24.89 . ... ... (Sp137) 912
03.03.1989 8C98.85 . . ..... (Sp 141) 951 BSGE
03.03.1989 8C119.86. .. .. .. (Sp 142) 952 09.06.1988 4RA9/88 . . .. ........ 355 63,224
06.03.1989 4NBS8.89 . . .......... 724 14.06.1988 7BAr58/88 ... ... ... .. 356
08.03.1989 1B4189 . . .......... 996 15.11.1988 4/11aRA20/87 ... .. ... 357
08.03.1989 7B173.88. . .. .. ...... 903
09.03.1989 2C21.87 . .. ......... 942 81, 301
09.03.1989 2C59.86 . . .......... 907 81,298
15.03.1989 4NB10.88 . . ......... 858 81,307
15.03.1989 7C42.87 . . .. ... ..... 640 81,312
16.03.1989 4C25.86 . . ... .. (Sp 143) 952
17.03.1989 4C30.88 . .. ......... 769
17.03.1989 4C4185 . . ... .. (Sp 106) 732
22.03.1989 1DB30.88 . .......... 683
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VI. Entscheidungsregister

C. Gerichte in den Bundeslandern

I. Verfassungsgerichte und Verwaltungsgerichte

1. Baden-Wiirttemberg

Verwaltungsgerichtshof

ESVGH
28.03.1988 1S1493/87 . ... ... (Sp91) 601
10.05.1988 1S1949/87 . . . ... .. ... 79
16.05.1988 1S1746/88 . . ... ... ... 30 39,159
16.05.1988 1S1826/87 . .. ... .. ... 171
18.05.1988 10S682/86 . . . . . .. (Sp41) 275
06.06.1988 1S2460/87 . . ... ... ... 31
17.08.1988 14S689/87 . . ... ... ... 128 39, 10
29.08.1988 1S1233/86 . . .. ....... 169 39,238
06.09.1988 10S2334/87 . ......... 274 39, 28
03.11.1988 1S274/87. .. ... .. (Sp58) 360
14.12.1988 9 S2649/87
(Edmund Beckmann) 457
26.01.1989 1S3834/88 . . . ... ... .. 596
05.04.1989 1S2540/87 . . .. .. (Sp 162) 1048
17.05.1989 3S3650/88 . . ... ...... 998
19.05.1989 8S555/89. . . .. ... . ... 999
20.06.1989 6S972/89. .. ... .. .. .. 776
2. Bayern
a) Verfassungsgerichtshof
VerfGH
14.12.1988 V£.118-IV-87 . . ... ... .. 308 41,124
15.12.1988 V{.70-VI-86 . . . . . . . .. .. 306 41,140
16.02.1989 V{8-VII-87 . .. ... ... .. 635 42,11
b) Verwaltungsgerichtshof
VGHn.F.
22.12.1987 23B86.02638 . . . . .. (Sp24) 176 41, 38
12.01.1988 23C87.03851 . . .. .. (Sp 56) 360
19.02.1988 8B 86.01328 . . .. .. (Sp 95) 645 41,26
04.03.1988 23B87.02994 . . . . .. (Sp 25) 176
15.03.1988 8CS88.00196 . . . .. (Sp 57) 360
03.05.1988 8B85A.442 . ... .. (Sp 96) 645 42,1
07.06.1988 8 A 87.40010 . ... .. (Sp 97) 645
18.10.1988 7CE 88.2150 . . . . .. (Sp 75) 460
21.11.1988 20CS88.2324 . . . .. (Sp 65) 405
20.12.1988 20A88.40072. ... .. .. .. 401
20.12.1988 20 A88.40073. . ... ... .. 403
17.02.1989 7B87.03104 . .. .. ... .. 590 42, 50
21.02.1989 8B87.00100 . .. ....... 1044
15.03.1989 25B 87.00566 . . . . . (Sp 140) 912
¢) Verwaltungsgerichte
aa) Verwaltungsgericht Miinchen
26.01.1989 M17K88.4099 . ... ... .. 643
bb) Verwaltungsgericht Wiirzburg
14.06.1988 W3K87.1628 ... ... ... 552

Die Offentliche Verwaltung — Inhaltsverzeichnis 1989

23.
01.
02.
10.

16.
01.
05.
26.
30.

20.
01.
16.
22.
14.
08.
21.
28.
23.

26.

05.
17.
18.
21.
13.
24.
28.
11.
21.
21.
12.
25.
30.
13.
21.
11.
14.
14.
16.
26.

08.
11.
.1988
02.
. 03.

08.
03.
04.
05.
08.

07.
08.
08.
10.
11.
02.
04.
04.
06.

04.

01.
03.
05.
05.
06.
06.
06.
07.
07.
07.
08.
08.
08.
10.
10.
.1988
12.
02.
02.
04.

11

1988
1988

1989
1989

1988
1989
1989
1989
1989

1988
1988
1988
1988
1988
1989
1989
1989
1989

1988

1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988
1988

1988
1989
1989
1989

3. Berlin

Oberverwaltungsgericht

OvVG2S1788 ... .. (Sp 108)

ovG2S888 ... .. ... ..

OVG2A387..... (Sp 159)

OVG2B152.86. ... (Sp109)

OVG2B4.87 . .. .. (Sp 160)
4. Bremen

Oberverwaltungsgericht

OVG1BA25/88 . .......
OVG1B5/89 . . . .. (Sp 111)
OVG1B10/89 ... ......
OVG1B33/89 . ........
OVG1BA23/88 . ... (Sp23)

5. Hamburg

Oberverwaltungsgericht

OVGBfVI35/86 . . . . (Sp40)
OVGBfVI51/86 . . . . (Sp 26)
OVGBs1126/88 . .. .(Sp59)
OVGBsI195/88 . ... .. ..
OVGBs1130/88 . . . . (Sp 85)
OVGBsIV8/89. ... (Sp170)
OVGBfII46/88 . .. (Sp 164)
OVGBfIVS8/89. ... (Sp17l)
OVGBfIV32/89 ... (Spl172)
6. Hessen

a) Staatsgerichtshof
HVerfG1/88 . . ... ... ..

b) Verwaltungsgerichtshof

6 TG 3547/87 . . . .. ... ..
4TG1104/88 . . . ... (Sp 12)
5 UE 2282/86 . . . . . . (Sp 5)
6UE 2076/84 . . . . . . ....
1TG 2054/88 . . . . . . (Sp 17)
4 UE 3240/86 . . . . . . (Sp 6)
1TG 1627/88 . . . . . . (Sp 18)
2THT40/88 . . . . . .. (Sp 13)
3UE 1870/84 . . . . . (Sp 110)
11N216/84 .. ... .. (Sp 60)
4N2430/84 . . . . . .. (Sp 61)
5TG3303/88 . .. .......
4UE2766/86 . . . .......
6TG3636/88 . .. .......
4UE 3066/84 . . . . . (Sp 133)
10R 1445/88 . . . . . . (Sp 62)
3UE 3599/88 . . . . . (Sp 163)
7TTH2335/88 . . ... .....
10 TH3490/88 . .. ......
6TGT48/89 . . . . . .. . ...

732
229
1047
732
1047

732
728
949
176

275
176
360
127
554
1097
1048
1097
1097

119

598
85
40
34

132
40

132
85

732

360

360

358

642

598

867

361

1048

715

ESVGH

39,152
39, 228
38,250
39,230
38, 289

38,310

39,17

39, 81



VI. Entscheidungsregister LV
¢) Verwaltungsgerichte 14.10.1988 15A1004/86 . .. ... .. .. 591
. 18.10.1988 8 A 1037/86 . . . . . . . (Sp42) 275
aa) Verwaltungsgericht Darmstadt 19.10.1988 14 A 2101/85 . . . . . . (Sp79) 553
06.10.1988 III/VE827/81 . ........ 38 21.11.1988 15B2380/88 ... ....... 592
07.12.1988 22A1013/88 . ... ... ... 594
21.12.1988 15A951/87 ... .. .. .. .. 595
bb) Verwaltungsgericht Frankfurt 09.01.1989 10aNE75/86. ... ... ... 729
20.01.1989 13B1630/88 . . .. .. (Sp 94) 645
22.03.1988 III/V-H 2420/87 . ... .. .. 175 20.02.1989 13 A1854/88 . . . .. (Sp 149) 1001
02.03.1989 21B1861/88 . . . .. (Sp 128) 826
03.03.1989 13B373/89 ... ........ 950
cc) Verwaltungsgericht Gielen 09.05.1989 13A994/88 . .. .. ... ... 1045
09.06.1989 7B745/89 ... ... (Sp 161) 1048
20.04.1988 II/1E7/86 . ... ... (Sp37) 231 15.06.1989 6B1318/89 . .. ... ... .. 909
22.06.1989 17B873/89 . .. ... (Sp 167) 1097
7. Niedersachsen
¢) Verwaltungsgerichte
a) Oberverwaltungsgericht Lineburg
aa) Verwaltungsgericht Koln
(fiir die Linder Niedersachsen und Schleswig-Holstein)
11.11.1987 3K5555/86 . .. .. ...... 459
19.05.1988 9A167/86 . .. ... .. ... 316
23.06.1988 12 A 255-257/86 . . .. .. .. 83
14.12.1988 9A66/87 . . .. .. ...... 863 bb) Verwaltungsgericht Miinster
23.12.1988 9B95/88 . .. ... ... ... 865
31.01.1989 9B97/88 . . .. ........ 866 07.03.1989 7K1868/87 ... ........ 1046
b) Verwaltungsgericht Oldenburg 9. Rheinland-Pfalz
Oberverwaltungsgericht
22.03.1989 7VGA172/86u.a. .. .(Sp99) 645 AS
26.01.1988 6A86/86 .. ... ... (Sp27) 176 22,109
8. Nordrhein-Westfalen 04.02.1988 1A24/86 . ....... (Sp98) 645
a) Verfassungsgerichtshof 15.03.1988 7 A44/87 . ... .. ... ... 172
31.03.1988 1A104/86 . .. ........ 404 22,149
16.12.1988 9/87 . . . ... ... ... 310 17.05.1988 7TA64/87 . ... .. ... ... 35 22,190
05.07.1988 7A25/87 . ... . ... (Sp35) 231
22.08.1988 2B21/88 . ... .. .. Sp17) 40
b) Oberverwaltungsgericht 25.08.1988 13E15/88 . ... ... (Sp8) 40
25.08.1988 13E23/88 . ... ....... 36
22.01.1988 10A1299/87 .. ... ... .. 84 26.08.1988 3E1/88 .. ... ... (Sp 153) 1001 22,228
23.02.1988 7A1261/86 . ... ....... 685 16.09.1988 7B40/88 . . .. ... (Sp 126) 825
25.02.1988 2A1429/85 . . ... .. (Sp20) 175 20.09.1988 6A94/87 . ... .. .. (Sp36) 231
15.03.1988 2A1988/85 .. ... .. (Sp21) 176 20.09.1988 7A22/88 . ... ... ..... 173 22,267
21.03.1988 10aNE14/86. ... ... ... 27 20.09.1988 7TA70/87 . .. .. ... (Sp 66) 405
25.04.1988 13 A464/87 .. ... .. .. .. 456 22.09.1988 1A82/86 ............ 27 22,277
29.04.1988 15A2207/85 . .. ... .... 28 30.11.1988 10C8/88 .. ... .. (Sp104) 687
17.05.1989 8 A 189/87 . .. ... (Sp 166) 1096 06.12.1988 7A29/88 ... . ........ 317
17.05.1988 8 A825/86 . .. ........ 550 21.12.1988 2A45/88 ... .. .. (Sp 154) 1002
18.05.1988 14 A77/86 . . ... .. (Sp 77) 553 27.12.1988 7B67/88 ... . ... ... .. 778
31.05.1988 2A1739/86 . ... ... .. .. 29 09.01.1989 1B69/88 . ... ........ 725
03.06.1988 1B426/88 ... ........ 78 21.02.1989 T7AS58/88 ... .. .. (Sp 127) 826
07.06.1988 3 A1465/86 . ... ... (Sp22) 176 12.04.1989 2A109/88 .. ......... 945
14.06.1988 1A 1745/86 . . . ... ... .. 359 20.04.1989 1A40/87 ... ... ...... 779
21.06.1988 8 A1416/86 . . . . . . . (Sp 82) 553 09.05.1989 6A124/88 .. .. .. (Sp 139) 912
01.07.1988 8A2032/86 . ... ... (Sp 43) 275 05.07.1989 2A22/89 . ... ... (Sp 155) 1002
01.07.1988 8 A2711/85 .. ... .. (Sp 44) 276
19.07.1988 8A2011/86 . ... ... (Sp83) 553
19.07.1988 8 A 2436/86 . . .. .. (Sp 168) 1097 10. Saarland
10.08.1988 17 A1483/86 . . .. .. (Sp 84) 554 a) Verfassungsgerichtshof
01.09.1988 11 A1158/87 . . . .. (Sp 102) 687
13.09.1988 8 A 1241/86 . . . . .. (Sp 169) 1097 12.06.1987 2R247/85 .. ......... 730
14.09.1988 14 A1053/85 . . .. .. (Sp 78) 553 25.09.1987 2R150/84 .. .. .. (Sp 103) 687
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b) Oberverwaltungsgericht

24.06.1988 2R 203/84
07.11.1988 1R 322/87
10.04.1989 1W 7/89

861

11. Schleswig-Holstein

Oberverwaltungsgericht Liineburg

AS

22,210

(fiir die Lander Niedersachsen und Schleswig-Holstein)

siehe bei Niedersachsen (7a) S. LV

II. Ordentliche Gerichte
1. Bayerisches Oberstes Landesgericht

28.03.1988 RReg.17281/86 . .. .(Spl1l) 85
05.05.1988 BReg.37Z214/88. .. ... ...
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09.06.1988 3 ObOWi52/88. . . .. (Sp 33) 231
17.08.1988 3 ObOWi77/88. . . .. (Sp 34) 231
*18.11.1988 RReg.1St186/88. . . .. .. 273
15.12.1988 BReg. 4St217/88 . . ... .. 997
19.12.1988 30bOWi29/88. .. ... ... 400
06.04.1989 BReg.37Z10/89. . .. (Sp146) 952
11.05.1989 30ObOWi88/88. .. . (Sp138) 912
04.07.1989 3 ObOWi90/89. . .. (Sp158) 1047
13.07.1989 3 ObOWi100/89 . . . (Sp157) 1047
2. Oberlandesgerichte
a) Koblenz
08.07.1988 2Ss246/88 . . ... .. .... 404
b) Schleswig
14.07.1988 14U 347/85 . .. ... ... .. 37
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Jahr 1930 zu Zeiten Kdstners, der — noch dazu als Satiri-
ker, den ich wirklich nicht zu spielen beabsichtige — Posi-
tives nicht zu entdecken vermochte, gibt es heute auch
davon genug. Aber jene Frage, wo das Positive bleibe,
1aBt sich hier in Ausfihrlichkeit nicht beantworten. Si-
cher ist, daf3 die Skepsis der ausgleichend-abwagenden
Korrektur bedarf. Die eingangs gekennzeichneten®,
wahrscheinlich schon als zu selbstverstandlich empfun-
denen und daher von vielen kaum noch wahrgenomme-
nen Errungenschaften des Rechtsstaats der Bundesrepu-
blik lieBen sich ohne Zweifel liebevoll und farbenfroh
ausmalen. So wire etwa — ein Beispiel fir manch anderes
— die bedeutsame Leistung insbesondere des Bundesver-
fassungsgerichts, aber auch der Fachgerichtsbarkeiten,
bei der Ausgestaltung der Grundrechte einer vertieften
zustimmenden Wurdigung wert — eine Leistung, die die
Grundrechte erst zu dem gemacht hat, was Art. 1 Abs. 3
GG gebietet, nimlich zu einem die gesamte Staatsgewalt
bindenden unmittelbar geltenden Recht. Es kann nicht
zweifelhaft sein, dafl unser Rechtsstaat Respekt verdient.
Aber der Lobpreisungen haben wir vielleicht schon zu
viele; sie verfihren eher dazu, die Hande selbstgefallig in
den Schof} zu legen, und helfen kaum, den Karren, wenn
er denn irgendwo angeeckt sein sollte, wieder in flotte
Fahrt zu bringen.

Mit den skizzierten Gefiahrdungen®, denen der Rechts-
staat von innen und auflen her ausgesetzt ist, missen wir
wohl oder ubel fertig werden. Wenn wir uns ihrer bewuf3t

65 Vgl. den Text bei Anm. 1.

66 Zu solchen Gefahrdungen vgl. auch Eberhard Schmidt-Af-
mann, Der Rechtsstaat, in: Isensee/Kirchhof (Hrsg.), Handbuch
des Staatsrechts, Bd. I, 1987, S. 987 (1040 f.). Konrad Hesse hat
bereits 1962 auf ,,eine Schwache des deutschen Rechtsstaats-
denkens" hingewiesen, ,,das unpolitisch und einseitig allein
auf die Erhaltung individueller Freiheit blickend, in die Ge-

sind, sollten wir dazu imstande sein. ,Der Zustand des
Rechtsstaates ist ein trauriger, ... wenn man all das Kriti-
sche in Betracht zieht, was gegen Praktiken und Gewohn-
heiten vorgetragen wird, die sich unter Berufung auf den
Rechtsstaat eingeburgert haben“ — so hat sich Manfred
Rommel, der Oberbiirgermeister von Stuttgart, geduflert,
als sich ein hochbesetztes Gremium daran machte, iber
den Zustand des Rechtsstaates nachzudenken®. Aber
hoffnungsvoll fugte er hinzu, wenn man mit diesem Zu-
stand den Zustand vergleiche, in dem wir uns befidnden,
wenn unser Staat kein Rechtsstaat ware, so ergebe sich
alsbald ein wesentlich freundlicheres Bild; auch der mit
Mangeln behaftete Rechtsstaat ist positiv zu bewerten®.
Mit dem Rechtsstaat ist es nicht anders als mit der Demo-
kratie, von der bekanntlich gesagt worden ist, sie sei die
denkbar schlechteste Staatsform, aber eine bessere gebe
es halt nicht. Heute mégen manche schon wieder mit der
Idee liebdugeln, im Namen einer vom ,richtigen“ Be-
wulltsein getragenen und notfalls minderheitsgesteuer-
ten Demokratie eine anstdndige Diktatur vorzuziehen
oder in Kauf zu nehmen; nur: Eine Diktatur bleibt nicht
lange anstindig. Vor Schlimmem kann nur der Rechts-
staat bewahren. Ihn mussen wir mit Augenmaf3 und im
BewuBltsein seiner Méglichkeiten, Grenzen und Gefihr-
dungen erhalten; und hiiten mussen wir uns davor, ihn
hintertreiben und dadurch zum Gesp6tt werden zu las-
sen, aber ebenso, ihn zu tbertreiben und damit buchstéb-
lich zu Tode zu reiten.

fahr gerat, einen Zustand herbeizuftihren, in dem der ,burger-
lich-liberale’ Rechtsstaat in sein Gegenteil umschligt.“ Vgl
Konrad Hesse, Der Rechtsstaat im Verfassungssystem des
Grundgesetzes, in: Staatsverfassung und Kirchenordnung,
Festgabe fir Rudolf Smend zum 80. Geburtstag, 1962, S. 71
(72).

67 Rommel (Anm. 22), S. 1.

Der Sozialstaat

Von Professor Dr. Peter Badura, Miinchen

1. Die soziale Staatsaufgabe und die Rechtsidee
der sozialen Gerechtigkeit

1. Die verbindende Kraft der politischen und kulturellen
Uberzeugungen, auf der die Legitimitit und VerlaBlich-
keit der durch das Grundgesetz normativ geschaffenen
Verfassungsordnung in der ersten Zeit der Bundesrepu-
blik beruhte, ist heute schwacher geworden und fur ein-
zelne Normbereiche durch gewandelte Vorstellungen
verdrangt. Uberkommene und vertraut gewordene Ab-
grenzungen und Frontlinien sind verblaft, neue Ideen
und Bewegungen haben das Feld betreten. Die gesell-
schaftlichen Verdnderungen und neue politische Grund-

fragen haben Wandlungen in den Pramissen des normati-
ven Verfassungslebens hervorgerufen.

Im Zuge der fortschreitenden Anderung der gesellschaft-
lichen Verhiltnisse und der politischen Praxis und der
dadurch offen oder verdeckt ausgeldsten Verfassungsent-
wicklung haben sich Bestrebungen verstirkt geltend ge-
macht, die Staatsaufgaben mit den Mitteln der Verfas-
sungsrechts zu bestimmen und auch sachlich zu beein-
flussen. Zu einem Teil gehoren derartige Absichten in
den Bereich der Verfassungspolitik, hauptsachlich in Ge-
stalt von Projekten, das Grundgesetz durch Staatszielbe-
stimmungen und Gesetzgebungsauftrage, etwa einen Um-
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weltschutzartikel, zu ergéinzen'. Daneben aber wird in
vielgestaltigen Bemiihungen versucht, dem Verfassungs-
recht mit den Mitteln der Auslegung und Anwendung des
Grundgesetzes Direktiven und Programme fur Gesetzge-
bung, Regierung und Verwaltung zu erschlieflen und so
die Verfassung auch fiir neue Lagen und politische Ziele
zum Sprechen zu bringen. Als besonders ausbaufihig hat
sich in neuerer Zeit der Rechtsgedanke der grundrechtli-
chen Schutzpflichten des Staates erwiesen, mit dessen
Hilfe ein breiter Facher gesellschaftspolitischer, sozialpo-
litischer und 6kologischer ,,Relevanz* und Programmatik
aus dem textlich kargen Grundrechtskatalog gewonnen
werden konnte? Zwischen den im Kern deutlich zuruck-
haltenden Rechtsauffassungen des Bundesverfassungs-
gerichts® und den manchmal doch recht unbedenklich
assoziierenden Ableitungen der theoretisch oder politisch
interessierten Verfassungsinterpreten klafft ein deutli-
cher Abstand.

Der Sozialstaatssatz, gewissermafien die klassische Ver-
fassungsnorm Uber die Aufgaben des Staates, hat — fur
sich allein oder in Verbindung mit einzelnen Grundrech-
ten - seine zentrale Rolle als Wegweiser der Politik be-
hauptet®. Durch das Pradikat ,,sozial“, das die Verfassung
dem neukonstituierten Staat Bundesrepublik Deutsch-
land zugesprochen hat (Art. 20 Abs. 1, 28 Abs. 1 GG), wird
symbolisch und praktisch die Verbindung der rechtlich
geordneten politischen Institutionen zu den beherrschen-
den Stréomungen und Interessen der demokratischen In-
dustrie- und- Arbeitsgesellschaft hergestellt®. Das damit
inkorporierte Prinzip erlaubt es, die grofien Fragen der
Zeit - Sozialgestaltung, Umverteilung, sozialer Ausgleich,
Streit um soziale Besitzstinde und 6konomische Bedin-
gungen sozialen Fortschritts und sozialer Sicherung, Be-
schaftigungspolitik, soziale Selbstverwaltung und kollek-
tive Interessenwahrung — in ihren moglichen rechtlichen
Aspekten juristisch zu fassen und zu formulieren®. Es ist
nur scheinbar paradox, daf3 die verfassungsrechtlich gesi-
chert nachweisbaren Rechtsfolgen ganz auf3er Verhaltnis
zu der nicht versiegenden Fille der Gedanken und Be-

1 Staatszielbestimmungen/Gesetzgebungsauftrage, Bericht der
Sachverstindigenkommission, hrsg. vom Bundesminister des
Innern und vom Bundesminister der Justiz, 1983; H. H. Rupp,
Erganzung des Grundgesetzes um eine Vorschrift tber den
Umweltschutz? DVBI. 1985, S. 990; D. Rauschning, Aufnahme
einer Staatszielbestimmung tiber Umweltschutz in das Grund-
gesetz? DOV 1986, S. 489; O. Depenheuer, Politischer Wille und
Verfassungsidnderung, DVBI. 1987, S.809; A. von Mutius,
Staatszielbestimmung ,,Umweltschutz®, WiV 1987, S.51; U.
Karpen, Zu einem Grundrecht auf Umweltschutz, in: W. Thie-
me, (Hrsg.), Umweltschutz im Recht, 1988, S. 9; M. Kloepfer,
Umweltschutz und Verfassungsrecht, DVBI. 1988, S. 305; D.
Murswiek, Umweltschutz-Staatszielbestimmung oder Grund-
satznorm? ZRP 1988, S. 14.

2 K. Stern, Staatsrecht, Bd. III/1, 1988, S. 728 ff., 931 ff.

3 BVerfGE 39, 1 (44 ff.); 46, 160 (164); 49, 89 (140 ff.); 53, 30 (57 ff.);
56, 54; 77, 170 (214 ff.); 77, 381 (405 ff.).

4 K. Stern, Sozialstaat, EvStL, 3. Aufl, 1987, Sp. 3269; H.F. Za-

cher, Das soziale Staatsziel, HStR, Bd. I, 1987, § 25, S. 1045.

G.A. Ritter, Entstehung und Entwicklung des Sozialstaates in

vergleichender Perspektive, HZ 243, 1986, S. 1.

R. Scholz, Sozialstaat zwischen Wachstums- und Rezessionsge-

sellschaft, 1981; J. Isensee, Der Sozialstaat in der Wirtschafts-

krise, in: Festschrift fiir Johannes Broermann, 1982, S. 365; P.

Badura, Schlufifolgerungen ~ Erfahrungen und Einsichten —,

in: Sozialstaat, Bd. 2 der Veréffentlichungen der Walter-Ray-

mond-Stiftung, 1983, S.267; Chr. Degenhart, Rechtsstaat —

Sozialstaat, in: Festschrift fiir Hans Ulrich Scupin, 1983, S. 537.

(=SS
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trachtungen stehen, die dem Sozialstaatssatz und dem
Sozialstaatsprinzip gewidmet werden’. Der Sozialstaats-
satz, verstanden als Prinzip der Verfassungsordnung, ist
zwar fur sich allein auflerstande, bestimmte Gebote oder
Verbote, Rechte oder Pflichten zu begriinden. Er kann
jedoch als eine der Leitideen der materiellen Verfas-
sungsnormen, hauptsichlich der Freiheiten und Garan-
tien des Grundrechtsteils, ubiquitiare Wirkung entfalten,
so daf3 von einer ,,sozialstaatlichen Grundrechtstheorie*®
und von einer ,,sozialstaatlichen Interpretation* schlecht-
hin gesprochen werden kann, die unter anderem ,,unge-
schriebene soziale Grundrechte® sichtbar zu machen
vermag?®.

2. Der Sozialstaatssatz als Verfassungsnorm verweist auf
die kennzeichnende Staatsaufgabe der demokratischen
Industriegesellschaft. Mit der fortschreitenden Durchset-
zung des demokratischen Prinzips in der Organisation
der politischen Willensbildung und der Legitimierung
politischer Herrschaft korrespondiert die durchgingige
Bestimmung der Staatsaufgaben durch die sozialstaatli-
che Idee der sozialen Gerechtigkeit. Der Staat soll durch
Sozialgestaltung im Wege der Gesetzgebung und der Fi-
nanzpolitik fortdauernd in den gesellschaftlichen Ver-
héltnissen und in der Lage der einzelnen und der grof3en
sozialen Gruppen eine sozial gerechte Ordnung gewéhr-
leisten. Mit der Formel der ,,sozialen Gerechtigkeit* wird
die zeitlose Maxime der Gerechtigkeit als Grund und
Grenze des Rechts auf eine bestimmte geschichtliche und
politische Lage bezogen, namlich auf die besondere Be-
durftigkeit und Hilfsbedurftigkeit des einzelnen in der
entwickelten Industrie- und Arbeitsgesellschaft. Uber die
solidarische Fursorge, welche die Gesellschaft ihren in
Armut oder Not geratenen Mitgliedern schuldet, auch
Uber die Bezugnahme auf die jahrzehntelangen Errun-
genschaften und Ziele der Sozialpolitik hinaus, bringt das
Sozialstaatsprinzip als Idee und Verfassungsnorm eine
Abkehr von dem Uberspitzten Freiheits- und Autonomie-
gedanken des Liberalismus zum Ausdruck. Der Sozial-
staatssatz inkorporiert den Wohlfahrtsstaat in das Verfas-
sungsrecht, er verwandelt die dem Staat abverlangte Ge-
wahrleistung der sozialen Gerechtigkeit und die damit
der Gesellschaft auferlegte Solidaritét aller Gesellschafts-
glieder in eine Rechtsfrage und ein juristisches Problem.
Ahnlich wie die Praambel und die Norm des Art. 151
Abs. 1 WeimRVerf. bedeutet ,Sozialstaat® im Grundge-
setz, wie H.F. Zacher mit einem Wort Gunter Diirigs
zusammengefaflt hat, die Aufnahme des ,,der historischen
sozialen Bewegung Gemeinsamen®, nicht allerdings als
historisch oder ideologisch beschrianktes Programm, son-
dern als fortdauernd zu bew&hrende Verpflichtung und
Staatsaufgabe.

7 P. Badura, Sozialstaat und Sozialrecht, Die Sozialgerichtsbar-
keit 1980, 1.

8 E.-W. Bockenforde, Grundrechtstheorie und Grundrechtsinter-
pretation (1974), in: ders., Staat, Gesellschaft, Freiheit, 1976,
S. 221 (238 ff.).

9 J. Isensee, Sozialstaat (Anm. 6), S. 367. — Siehe BVerfGE 1, 97
(105).

10 H.-F. Zacher, Soziales Staatsziel (Anm. 4), S.1057; K. Stern,
Sozialstaat (Anm. 4), Sp. 3271; P. Badura, Das Verwaltungs-
monopol, 1963, S. 330 ff.; ders., Staatsrecht, 1986, S. 194 ff.; H.-
J. Papier, Der Einflufl des Verfassungsrechts auf das Sozial-
recht, in: von Maydell/Ruland (Hrsg.), Sozialrechtshandbuch,
1989, S. 114.
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Der Sozialstaat zielt auf die Hebung des allgemeinen
Wohlstands und Ausbreitung der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Reichtum!'. Der Sozialstaat impliziert dem-
nach ein Programm der sozialen Sicherung, des sozialen
Ausgleichs, der Umverteilung und der Verteilungsge-
rechtigkeit, pari passu aber ein Programm der Ordnung
und Gestaltung der Wirtschaft und der Férderung des
Wirtschaftswachstums. ,,Die modernen Industriestaaten
unserer Zeit sind seit langerem aus der Beschrankung
ihrer Aktivitaten auf allgemeine Ordnungsaufgaben her-
ausgewachsen. Sie alle sind genétigt, ihre Wirtschafts-
und Sozialpolitik in den Dienst bestimmter Zielsetzun-
gen zu stellen, vor allem der inneren und aufleren finan-
ziellen Stabilitat, eines befriedigenden und méglichst
gleichméafligen Wirtschaftswachstums, der bestmogli-
chen Verwendung der verfligbaren Arbeitskréafte und der
sonstigen nationalen Produktionsfaktoren sowie einer ge-
wissen Verringerung der Ungleichmafigkeit der Einkom-
mens- und Vermogensverteilung* 2. Die Stabilitdtsnovel-
le zum Grundgesetz — Funfzehntes Gesetz zur Anderung
des Grundgesetzes vom 8. Juni 1967 (BGBl. I S. 581) —
und das Gesetz zur Foérderung der Stabilitdt und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8.Juni 1967 (BGBI.I
S. 582) haben aus der sozialstaatlichen Aufgabe Grundsat-
ze und Direktiven fir die Konjunktur- und Strukturpoli-
tik abgeleitet’s. Die Bildung der Europdischen Gemein-
schaften (siehe Art.2 EWG-Vertrag) und ihre Fortent-
wicklung, zuletzt durch die Einheitliche Europaische Ak-
te vom 17./28. Februar 1986 (BGBI. II S. 1102), ziehen die
Folgerung daraus, daf3 die Wirtschafts- und Sozialpolitik
des Sozialstaates in Europa unter den heutigen Bedin-
gungen die Grenzen des souverdnen Nationalstaates
sprengt.

3. Der Sozialstaat ist der Staat, sofern er durch Entschei-
dungen, Vorkehrungen, Mafinahmen, Normsetzung, Ab-
gabenerhebung und Leistungen eine virtuell umfassende
Verantwortung fur Wohlfahrt, soziale Gerechtigkeit und
soziale Sicherung in Anspruch nimmt oder kraft Verfas-
sung oder Ideologie in Anspruch nehmen soll. ,,Sozial-
staat* heif3t, daf3 der Staat die sozialen Aufgaben wahr-
nimmt oder wahrnehmen soll. Das bedeutet Zentralisie-
rung, Normenflut und Burokratie und eine Abgrenzung,
unter Umstidnden eine Konkurrenz zu Nachstenliebe, Fa-
milie, engeren Gemeinschaften, Verbanden und vor allem
auch zu den Kirchen.

Anspruch und Expansion des Sozialstaates werfen die
Frage nach den Grenzen der sozialen Staatsaufgabe auf™.
Sozialstaat kann nicht bedeuten, daf} allein der Staat fur
die soziale Gerechtigkeit einsteht. Eine sozial gerechte
Gesellschaftsordnung bewéhrt sich zuerst darin, daf3 sie
die Méglichkeit fir jedermann sichert, durch eigene Ent-
scheidung und Leistung einen selbstbestimmten Beitrag

11 H. F. Zacher, Soziales Staatsziel (Anm. 4), S. 1078.

12 Kommission fur die Finanzreform, Gutachten tber die Finanz-
reform in der Bundesrepublik Deutschland (Troeger-Gutach-
ten), 1966, Tz. 58.

13 Siehe zuvor schon das Gesetz zur Bildung eines Sachverstin-
digenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung vom 14. August 1963 (BGBI.I S. 685).

14 W. Weber, Die verfassungsrechtlichen Grenzen sozialstaatli-
cher Forderungen, Staat 4, 1965, S. 409.

in Wirtschaft und Kultur zu erbringen. Die Vergesell-
schaftung der individuellen Daseinsverantwortung wiir-
de die Grundregel des freiheitlichen Sozialstaates verlet-
zen, die als der ,Primat der Selbstverantwortung* be-
zeichnet werden kann, und verfassungsrechtlich darauf
beruht, daf3 die Wirde des Menschen und die freie Entfal-
tung seiner Personlichkeit (Art.1 Abs.1, 2 Abs.1 GQG)
ohne Selbstbestimmung und Eigenverantwortlichkeit
wesenlos sind . Diese Einsicht lenkt den Blick auf die
Ethik des Sozialstaates. Die staatliche Gemeinschaft darf
die strukturelle MiBbrauchsgefahr bei den sozialstaatli-
chen Leistungssystemen nicht hinnehmen. Diese mit
dem Sozialstaat gegebene politische Aufgabe, etwa in der
Reform der Krankenversicherung, ist nicht deswegen
von geringerem Gewicht, weil verfassungsrechtliche
MaBstidbe — auBer dem allgemeinen Gleichheitssatz
(Art. 3 Abs. 1 GG) - nicht bereitstehen. Das Maf3 des So-
zialstaates mufl3 auch deswegen gefunden werden, weil
man nur auf diese Art und Weise die moralische Integritit
des auf den Sozialstaat Angewiesenen wiederfinden
kann.

I1. Die normative Kraft des Sozialstaatssatzes

1. Nach der heute kaum noch in Frage gestellten herr-
schenden Auffassung ist der Sozialstaatssatz eine Verfas-
sungsnorm mit verpflichtender Wirkung fur Gesetzge-
bung, Regierung, Verwaltung und Rechtsprechung und
ist die Art und Weise der dem Sozialstaatssatz zukom-
menden Rechtswirkung am treffendsten mit der Kenn-
zeichnung als Staatszielbestimmung zu erfassen. ,,Staats-
zielbestimmungen“ sind Verfassungsnormen mit recht-
lich bindender Wirkung, die der Staatstatigkeit die fort-
dauernde Beachtung oder Erfillung bestimmter Aufga-
ben - sachlich umschriebener Ziele — vorschreiben'®. Sie
umreiflen ein bestimmtes Programm der Staatstatigkeit,
ohne nur appellativer Programmsatz ohne Rechtsgebot
zu sein, und sind dadurch eine Richtlinie oder Direktive
fur das staatliche Handeln, auch fur die Auslegung von
Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften. Da die voll-
ziehende Gewalt und die Rechtsprechung an Gesetz und
Recht gebunden sind, wirkt sich der verfassungsrechtli-
che Gebotsgehalt einer Staatszielbestimmung hauptséach-
lich fur die Gesetzgebung aus.

Die weitgespannte Vieldeutigkeit des Sozialstaatssatzes
hat die ,,Gefahr einer politisch-opportunistischen Inan-
spruchnahme*“!”, die Versuchung eines ideologisch be-
stimmten ,,Zugriffs auf die Sozialstaatlichkeit*'® zur nahe-
liegenden Folge, zwingt jedoch eine juristisch tberzeu-
gungskraftige Auslegung und Anwendung zu grofler Zu-
rickhaltung. Der Sozialstaatssatz darf nicht durch unmit-
telbare Anwendung ohne Gesetz, neben dem Gesetz oder
gegen das Gesetz durch Ausschépfung aller Bedeutungs-

15 H. F. Zacher, Soziales Staatsziel (Anm. 4), S. 1062.

16 U. Scheuner, Staatszielbestimmungen, in: Festschrift fur Ernst
Forsthoff, 1972, S.325; J. Liicke, Soziale Grundrechte als
Staatszielbestimmungen und Gesetzgebungsauftrage, AOR
107, 1982, S. 15; P. Badura, Staatsrecht, 1986, D 35 und 43.

17 E. Benda, Der soziale Rechtsstaat, HbVerfR, 1983, S. 477 (523),
auch S. 511.

18 H. P. Ipsen, Gebundene Sozialstaatlichkeit, in: Festschrift fur
Konrad Zweigert, 1981, S. 747 (750).
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facetten des Wortes ,,sozial“ zur normativen Basis beliebi-
ger Programme und Wunschbarkeiten verfalscht werden.

Das Bundesverfassungsgericht hat von Anbeginn betont,
daf} der Sozialstaatssatz fur sich allein Gebote und Verbo-
te, Rechte und Pflichten grundséitzlich nicht hervorzu-
bringen vermag, daf3 es Sache des Gesetzgebers ist, ein
Recht zu schaffen, das ,,den Idealen der sozialen Gerech-
tigkeit, der Freiheit, Gleichheit und Billigkeit“ entspricht,
und daf3 ,,Sozialstaat“ ein ,,der konkreten Ausgestaltung
in hohem MaSfe fahiges und bedurftiges Prinzip* ist!®. Das
Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes enthélt — so das
Gericht - infolge seiner Weite und Unbestimmtheit regel-
mafig keine unmittelbaren Handlungsanweisungen, die
durch die Gerichte ohne gesetzliche Grundlage in einfa-
ches Recht umgesetzt werden kénnten. Insoweit ist es
richterlicher Inhaltsbestimmung weniger zugéanglich als
die Grundrechte; es zu verwirklichen ist in erster Linie
Aufgabe des Gesetzgebers®. Das Sozialstaatsprinzip ist
auch nicht geeignet, Grundrechte ohne néhere Konkreti-
sierung, also unmittelbar, zu beschrianken. Die unmittel-
bare Begrenzung einer grundrechtlichen Freiheit durch
das Sozialstaatsprinzip wurde voraussetzen, daf3 das Prin-
zip flr eine derartige Begrenzung einen ,konkreten und
verbindlichen Auftrag® enthielte. Wegen der ,,Offenheit
der demokratischen Ordnung des Grundgesetzes, welche
die Ordnung eines freien politischen Prozesses ist, kann
das Sozialstaatsprinzip den Grundrechten keine unmit-
telbaren Schranken ziehen. ,,Das Sozialstaatsprinzip stellt
also dem Staat eine Aufgabe, sagt aber nichts dartber,
wie diese Aufgabe im einzelnen zu verwirklichen ist?.

2. Der Sozialstaatssatz als Verfassungsnorm uber die
Staatsaufgaben fuhrt zu der Doktrin der politischen Ge-
staltungsfreiheit des Gesetzgebers?; denn die Staatsaufga-
ben sind unbestimmt, unbestimmbar und an veranderli-
chen Gegebenheiten und Einflussen orientiert. Auf der
Grundlage der politischen Gestaltungsfreiheit des Ge-
setzgebers kann das Sozialstaatsprinzip in der juristisch
eher faf3baren sozialen Einbindung der wirtschaftlichen
Freiheit zur Sicherung der gerechten Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung in Erscheinung treten, insbesonde-
re durch den Schutz der Arbeit und ihres Ertrages. Es ist
Sache des Gesetzgebers und seiner politischen Gestal-
tungsfreiheit, die notwendigen Bestimmungen uber das
Wirtschafts- und Arbeitsleben zu erlassen, dabei die
Rechte und Pflichten der einzelnen auszuformen und
auch die erforderlichen Beschriankungen der wirtschaftli-
chen Freiheiten festzulegen. In diesem Sinn ist das
Grundgesetz wirtschaftspolitisch ,,neutral*®.

Das stets von neuem auszugleichende Spannungsverhalt-
nis von sozialer Staatsaufgabe und Wirtschaftsfreiheit ist
die verfassungsrechtliche und verfassungspolitische
Kernfrage des sozialen Rechtsstaates, der ,gebundenen
Sozialstaatlichkeit“*. Sie darf nicht einseitig durch politi-

19 BVerfGE 1, 97 (100); 5, 85 (198).

20 BVerfGE 65, 182 (193).

21 BVerfGE 52, 283 (298); 59, 231 (262 f.).

22 Vgl. z.B. zum weiten Spielraum des politischen Ermessens des
Gesetzgebers bei der Regelung der Beamtenversorgung (Art.
33 Abs. 5,3 Abs. 1 GG): BVerfGE 76, 256 (295), 330.

23 BVerfGE 4, 7 (17 ff.); 7, 377 (400); 50, 290 (336 ff.).

24 H. P. Ipsen (Anm. 18), S. 753.
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sche Direktion der Wirtschaft nach dieser oder jener
Spielart sozialistischer Programmatik aufgelést werden.
Die soziale Staatsaufgabe tritt aus der Verfassungsord-
nung und dem inneren Zusammenhang der sachlichen
Entscheidungen des Verfassunggebers nicht hinaus. So-
zialordnung und Wirtschaftsverfassung des sozialen
Rechtsstaates sind dualistisch; der staatliche Eingriff in
Rechte und Freiheiten muf3 mef3bar bleiben und ist recht-
fertigungsbedtrftig. Eine staatliche oder wirtschaftsde-
mokratische Investitionslenkung nach der Leitlinie einer
qualitativen Wohlfahrtsfunktion und daraus abgeleiteten
Bediirfnissen“ des einzelnen wirde die Dispositionsbe-
fugnis, Initiative und Verantwortung — und damit auch
das Risiko — unternehmerischer Entscheidungen dem
Prinzip nach von der privatwirtschaftlichen und markt-
wirtschaftlichen Ordnung ablésen und so das sozialstaat-
liche Gegenuber privatwirtschaftlicher Autonomie und
offentlicher Sozialgestaltung aufheben?.

Der Sozialstaatssatz gibt dem Gesetzgeber eine Richt-
schnur fur das Gewicht und die Dringlichkeit der staatli-
chen Aufgaben. Das Sozialstaatsprinzip verlangt staatli-
che Vor- und Firsorge fur einzelne oder fir Gruppen der
Gesellschaft, die aufgrund persénlicher Lebensumstiande
oder gesellschaftlicher Benachteiligung in ihrer personli-
chen und sozialen Entfaltung gehindert sind. Die soziale
Sicherung des einzelnen im Hinblick auf die Risiken der
Industrie- und Arbeitsgesellschaft ist eine Zielsetzung,
die uber den Schutz sozial besonders Schwacher hinaus
auch durch das Interesse der Allgemeinheit an der Ar-
beitswelt als einer wesentlichen Grundlage der Volks-
wirtschaft bestimmt wird*. Ebenso ist es ,fur das ganze
Volk von entscheidender Bedeutung* und gehort es ,,zu
der dem Staat obliegenden, ihm durch das Gebot der
Sozialstaatlichkeit vom Grundgesetz auch besonders auf-
gegebenen Daseinsvorsorge”, dal3 ,die Arbeitslosigkeit
auf der einen Seite und der Mangel der Arbeitskrafte auf
der anderen Seite gemindert und behoben werden“?. Die
Einsicht in die Abhédngigkeit einer tragfiahigen und in
eine geordnete 6ffentliche Finanzwirtschaft eingefligten
sozialen Sicherung von nachhaltiger wirtschaftlicher Pro-
speritat fihrt folgerichtig zu sozialstaatlichen Zielen der
Wirtschaftspolitik. So versteht beispielsweise das Bun-
desverfassungsgericht die 6konomische und soziale Ent-
wicklung als permanente Aufgabe und betont die Bedeu-
tung der Statistik fur eine am Sozialstaatsprinzip orien-
tierte staatliche Politik®. An anderer Stelle charakteri-
siert das Gericht die Sicherstellung der Energieversor-
gung durch geeignete MaBnahmen, wie z.B. die Errich-
tung oder Erweiterung von Energieanlagen, als eine 6f-
fentliche Aufgabe von grofiter Bedeutung. Die Energie-
versorgung gehort — so das Gericht — zum Bereich der
Daseinsvorsorge, sie ist eine Leistung, deren der Burger
zur Sicherung einer menschenwurdigen Existenz unum-
gianglich bedarf®. Verallgemeinernd kann von einem so-
zialstaatlichen Verfassungsauftrag der Wachstumsvorsor-
ge gesprochen werden.

25 P. Badura, Staatsrecht (Anm. 16), S. 198); H. F. Zacher, Sozia-
les Staatsziel (Anm. 4), S. 1061.

26 BVerfGE 45, 376 (387).

27 BVerfGE 21, 245 (251).

28 BVerfGE 65. 1 (47). — Siehe § 1 Satz 5 Bundesstatistikgesetz.

29 BVerfGE 66, 248 (258).
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3. Der Sozialstaatssatz ist die verfassungsrechtliche In-
korporation eines politischen Prinzips und der zeitgebun-
denen Rechtsidee der sozialen Gerechtigkeit. Er enthalt
einen hinreichend faB3baren Gehalt an individualisierba-
rer Rechtszuweisung nicht und kann deshalb nicht
Grundlage subjektiv offentlicher Rechte sein. Auch aus
einer ,;sozialstaatlichen“ Interpretation der Grundrechte
koénnen unmittelbar durch die Grundrechtsnorm geschaf-
fene Leistungs- oder Teilhaberechte nicht gewonnen wer-
den, wenngleich so die sozialen Schutzpflichten des Staa-
tes eine je grundrechtsspezifische Konkretisierung erhal-
ten, die sich objektivrechtlich als Richtmaf fiir den Ge-
setzgeber zur Geltung bringt®. Verletzt der Gesetzgeber
eine grundrechtliche Schutzpflicht durch Nichterfullung
oder durch eine mangelhafte Regelung, kann eine
Schwelle offenkundiger MiBachtung des Schutzgebots
erreicht werden, die dem Betroffenen einen Individualan-
spruch gegen den Gesetzgeber zuweist®. Liegt eine ge-
setzliche Regelung vor, kann die sozialstaatliche Ausle-
gungsdirektive, ggf. im Zusammenwirken mit spezielle-
ren Verfassungsnormen, das konkrete Maf3 der individu-
ellen Rechte und Pflichten bestimmen?®.

Die auf den ersten Blick beherrschend hervortretende
Polaritiat sozialstaatlicher Gestaltung und Intervention
und grundrechtlicher Freiheit erschopft den Beitrag der
Grundrechte zum Verfassungsrecht des Sozialstaates
nicht. Eine Reihe von Grundrechten weisen eine Dimen-
sion auf, die fur Freiheit und Schutz des einzelnen im
Sozialstaat wesentlich sind. Dazu zahlen etwa die Garan-
tien und Rechte, die sich auf den Schutz der Ehe und
Familie, auf die Pflege und Erziehung der Kinder, auf den
Schutz und die Fursorge der Gemeinschaft fir die Mut-
ter® und auf die Gleichstellung der unehelichen Kinder
beziehen (Art. 6 GG).

Ein zentrales sozialstaatliches Grundrecht ist die allen
Deutschen zugesicherte Freiheit, Beruf, Arbeitsplatz und
Ausbildungsstdtte frei zu wéhlen und den Beruf frei aus-
zulben (Art. 12 Abs. 1 GG)*. Eine besondere Garantie
zum Schutz der abhéngigen Arbeit ist die Koalitionsfrei-
heit (Art. 9 Abs. 3 GG), auch wenn sich die individuelle
und kollektive Gewéhrleistung durch dieses Grundrecht
nicht auf die Arbeitnehmer und deren Koalitionen be-
schriankt. Die Koalitionsfreiheit ist gerade in ihrer Rechts-
zuweisung zugunsten der Koalitionen eine Ausprigung
des Sozialstaatsprinzips®. Sie vertraut die autonome
Wahrung und Foérderung der Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen mit den Mitteln des kollektiven Arbeitsrechts
den Koalitionen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer an.

30 K.-J. Bieback, Sozialstaatsprinzip und Grundrechte, EuGRZ
1985, S. 657 (663 ff.).

31 BVerfGE 56, 54.

32 Vgl. beispielsweise die sozialstaatlich gebotene Sicherung der
realen Moglichkeit, sein Recht vor Gericht zu verfolgen:
BVerfGE 1, 109 (111); 56, 139 (143); BVerfG Beschl. vom 26. 4.
1988 — 1 BvL 84/86 —.

33 Art. 6 Abs. 4 GG konkretisiert das Sozialstaatsprinzip fir sei-
nen speziellen Bereich (BVerfGE 32, 273 [279)).

34 H. P. Schneider / H. Lecheler, Artikel 12 - Freiheit des Berufs
und Grundrecht der Arbeit, VVDStRL 43, 1985, S.7, 48; P.
Badura, Staatsrecht (Anm. 16), C 77 und D 36; ders., Arbeit als
Beruf (Art. 12 Abs. 1 GG), in: Festschrift fiir Wilhelm Herschel,
1982, S. 21.

35 BVerfGE 4, 96 (101 f.).

Der Primat der politischen Regelung und Sozialgestal-
tung durch die staatliche Gemeinschaft, durch die gesetz-
gebende Volksvertretung und die parlamentarisch ver-
antwortliche Regierung, wird jedoch zu Unrecht in Frage
gestellt, wenn gesagt wird, das Sozialstaatsprinzip unter-
streiche ,,die Autonomie und (Gleich-)Berechtigung kol-
lektiver, demokratisch strukturierter Formen gesell-
schaftlicher Organisation gegeniiber der staatlichen So-
zialgestaltung“®. Die Bedingungen, unter denen die Koa-
litionen zu einer ,sinnvollen Ordnung und Befriedung
des Arbeitslebens“® in der Lage sind, und die Einfigung
der autonomen Regelungsvollmacht der Koalitionen in
die Rechts- und Gesellschaftsordnung im ganzen, vor
allem die Wahrung der Interessen der Allgemeinheit und
der Grundrechte der einzelnen, kénnen der staatlichen
Verantwortung nicht entzogen werden®.

Das private Eigentum erscheint prononciert als Gegen-
stand sozialstaatlicher Beschriankung, um die sozialen
Schutzbediirfnisse zu erreichen, besonders im Hinblick
auf das Wirtschaftseigentum, das Grundeigentum und
das vermietbare Hauseigentum. Schon die Eigentumsga-
rantie selbst bekriftigt die Sozialgebundenheit des Eigen-
tums und benennt ausdricklich das Recht des Gesetzge-
bers, Inhalt und Schranken des Eigentums zu bestimmen
(Art. 14 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 GG). Mit dem Sozialisie-
rungsartikel werden gemeinwirtschaftliche Formen der -
entprivatisierten — Eigentumsverfassung abstrakt aner-
kannt (Art. 15 GG). Das Bundesverfassungsgericht hat als
ein Kriterium der legislatorischen Eigentumsgestaltung
den ,sozialen Bezug“ und die ,soziale Funktion“ des be-
troffenen Eigentumsobjekts herangezogen®, wodurch
vornehmlich fir das wirtschaftlich genutzte Eigentum
eine Stufung in der Garantiewirkung des Grundrechts
erdffnet wird. Im Lichte des sozialstaatlichen Schutzprin-
zips erweist sich die Eigentumsgarantie jedoch nicht nur
als mehr oder weniger stabile Barriere fur den eine sozial
gerechte Ordnung anstrebenden Gesetzgeber, sondern
auch als Schutzwehr fur die als Ergebnis von Arbeit und
Leistung erworbenen Rechte, also als Teil der zu gewéhr-
leistenden sozial gerechten Ordnung. Diese Seite der so-
zialstaatlichen Eigentumsordnung zeigt sich besonders
augenfillig im Eigentumsschutz der Anwartschaften und
Anspriiche aus der Sozialversicherung™.

Von herausgehobener Bedeutung fur die sozialstaatliche
Gesetzgebung ist das Grundrecht des allgemeinen Gleich-
heitssatzes (Art. 3 Abs. 1 GG). Das Bundesverfassungsge-
richt hat zunehmend die Reichweite des allgemeinen
Gleichheitssatzes mit Hilfe des Sozialsstaatssatzes ver-
starkt*. Im Bereich des sozialen Schutzes und der sozia-
len Sicherung wird diesem Maf3stab damit eine tber das
Gebot willkurfreier Sachgerechtigkeit hinausreichende
Verdichtung gegeben, wenngleich nicht bis zu der Starke
der besonderen Gleichbehandlungsgebote nach Art.3
Abs. 2 und 3 sowie Art.6 Abs.5 GG. Diese Linie der

36 K.-J. Bieback, (Anm. 30), S. 659, 668, 669.

37 BVerfGE 4, 96 (107).

38 P. Badura, Neutralitit des Staates und koalitionsrechtliches
Gleichgewicht, in: Festschrift fur Wolfgang Zeidler, 1987,
Bd. 2, S. 1591; R. Scholz, Koalitionsfreiheit, HStR, Bd. VI, 1989,
S. 1115 (1140 ff.).

39 BVerfGE 52, 1 (32); u.6.

40 BVerfGE 53, 257; 54, 11; 72, 9.

41 BVerfGE 42, 176; 45, 376; u.0.
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Rechtsprechung hat offenbar den Gedanken aufgenom-
men, dal im Recht der sozialen Sicherung das Sozial-
staatsprinzip schon unmittelbar bei der Priifung an Art. 3
Abs.1 GG zum Zuge kommen miisse®. Erwogen, aber
offengelassen wurde die Frage, ob und inwieweit der
Gesetzgeber aus Art. 3 Abs. 2 GG in Verbindung mit dem
Soziastaatsprinzip verpflichtet sein kénnte, die Voraus-
setzungen fir eine faktische Gleichberechtigung zwi-
schen Méannern und Frauen - im Wege der Férderung und
Unterstitzung der Grundrechtsverwirklichung - zu
schafien®.

4. Die Frage, ob die Sicherung oder Bewahrung,sozialer
Besitzstande” zum Sozialstaat gehort, 148t sich allein mit
Hilfe des Sozialstaatssatzes nicht beantworten. Eine Ver-
fassungsgarnatie des sozialen Besitzstandes stoft im
Hauptpunkt auf eine auBerrechtliche Grenze: , Das Ver-
fassungsgesetz kann nur Verteilungsmafstibe bereitstel-
len, nicht aber Verteilungsmasse“*. Die ,Verteilungs-
mafBstabe®, wie hauptsichlich Art. 3 Abs. 1 GG in Verbin-
dung mit dem Sozialstaatssatz, liefern aber auch keine
hinreichenden Kriterien fir die Entscheidung dartiber,
ob und unter welchen Voraussetzungen ,,soziale Besitz-
stdnce“, also der erreichte Stand sozialer Sicherheit, so-
zialer Einrichtungen, sozialer Rechte und Anspriiche, so-
zialer Teilhabe, insgesamt die Summe der Errungenschaf-
ten ces Sozialstaats, verfassungsrechtliche Garantie ge-
nieflen kénnen. Der Sozialstaatssatz selbst kann eine sol-
che Garantie nicht sein. Recht lapidar hat das Bundesver-
fassungsgericht konstatiert, eine Verfassungsgarantie des
bestehenden Systems der Sozialversicherung oder doch
seiner tragenden Organisationsprinzipien sei dem Grund-
gesetz nicht zu entnehmen*.

Ist der Sozialstaat ein ,,Prozef3* und demgemaf das Prin-
zip des Sozialstaats auf Wandel und Veranderbarkeit und
auf cie Anerkennung immer neuer ,sozialer Risiken* in
einem ,erfindungsreichen Wechsel von Forderung und
Erfillung* angelegt, muB folgerichtig der Auftrag, den
Sozialstaat zu realisieren, ,auch die Kompetenz umschlie-
Ben, drangende soziale Probleme von heute den sozialen
Lésungen von gestern vorzuziehen und partikulare sozia-
le Besitzstinde weitergreifenden sozialen Ordnungen zu
opfern**. Es scheint, da3 mit diesen Einschatzungen
nich: nur auf die politische Getaltungsfreiheit des Gesetz-
gebers bei der Erfillung der sozialen Staatsaufgabe hin-
gewiesen wird. Von den verfassungsrechtlichen Garan-
tien der Gleichheit und der Rechtssicherheit wird jedoch
erwertet werden mussen, daf3 erworbene Rechte nicht po-
litischer ZweckméaBigkeit geopfert werden und da3 der
Sozialstaat ein die selbstgeschaffenen Vertrauenslagen
respektierender und ein in planhafter Folgerichtigkeit
verlaufender Prozef ist. Das etwas aufreizende Schlag-

42 Abw. Meinung Rupp-von Briinneck, BVerfGE 36, 237 (247,
248 ff.); H. F. Zacher, Soziale Gleichheit, A6R 93, 1968, S. 341.

43 BVerfGE 74, 163 (179 f.) — J. Hofmann, Das Gleichberechti-
gingsgebot des Art. 3 II GG, JuS 1988, S. 249 (256 ff.).

44 J Isensee, Sozialstaat (Anm. 6), S. 368.

45 BVerfGE 39, 302 (314).

46 E. F. Zacher, Was kénnen wir iber das Sozialstaatsprinzip
wissen? in: Festschrift fur Hans Peter Ipsen, 1977, S. 207; ders.,
Der Sozialstaat als ProzeB, ZgS 134, 1978, S.15. - Dazu P.
Badura, Sozialstaatlichkeit (Anm. 7), S. 5.
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wort von den ,,sozialen Besitzstanden* verdeckt, daf3 ddazu
auch individuell erworbene konkrete Rechte und = An-
wartschaften gehéren, die nicht ohne Schutz bleiben kk6n-
nen. Mit der Anerkennung des teilhaberechtlichen Eicgen-
tumsschutzes sozialversicherungsrechtlicher Rechtspoosi-
tionen ist ein Kernstiick sozialer Sicherheit der belidiebi-
gen Disposition und erneuten Umverteilung entzoggen.
Eine vergleichbare Garantie kommt den entsprechenaden
Rechten der Beamten zu (Art. 33 Abs. 5 GG). Soweit diiese
spezielleren Schutzrechte nicht greifen, bietet die Verrfas-
sung den Grundsatz des rechtsstaatlichen Vertraudens-
schutzes?. Der rechtsstaatliche Vertrauensschutz ist naicht
Bestandsschutz. Die VerlafBlichkeit des Rechts, diee er
vermittelt, ist gegeniiber Veranderungen der rechtserrheb-
lichen Gegebenheit nicht neutral, so da3 Anpassunagen
und Fortentwicklungen des Rechts — auch unter Unmge-
staltung oder Einschrinkung bestehender Rechtspossitio-
nen — moglich bleiben, sofern eine sachgerechte Abowa-
gung und Ausgleichung der betroffenen Interessen . der
Allgemeinheit und der schutzwiirdigen Vertrauensinnter-
essen der Berechtigten erfolgt. Dabei wird nicht zulletzt
ins Gewicht fallen, daB die Sanierung der Staatsfinanazen,
u.a. durch Einsparungen auf der Ausgabenseite derr 6f-
fentlichen Haushalte, und konjunkturelle Steuerunngs-
mafBnahmen (vgl. Art. 109 Abs. 2 bis 4 GG) eine uberggrei-
fende und legitime Aufgabe des Gesetzgebers zugunssten
des Staatsganzen sind ®. Das Sozialstaatsprinzip kannn so-
mit nicht unter dem Stichwort des ,,sozialen Besitzsstan-
des* dazu fiihren, die ,,Anpassung des Rechts an netuere
Entwicklungen und wechselnde o6ffentliche Interesssen*
durch den Gesetzgeber unvertretbar einzuschranken**. Es
bildet aber auch keinen Freibrief fur eine Sozialpollitik,
die den Erfordernissen einer geordneten und planmaafi-
gen Finanzpolitik und Haushaltsflihrung ungeniggend
Beachtung schenkt.

II1. Sozialstaatliche Politik

1. Bei der Verwirklichung der wohlfahrtsstaatlicchen
Staatsziele durch die wirtschafts-, sozial- und geesell-
schaftspolitische Gesetzgebung zeigt sich das Rechtt als
Instrument sozialgestaltender Politik. Der Sozialsstaat
kann deshalb fur das Verfassungsrecht nicht nur in\ der
Perspektive von Interesse sein, welche normative K{raft
der Sozialstaatssatz aufbringen kann. Gegenstand derr Po-
litik ist das Problem der machtabhéngigen Entscheidlung
Uber 6ffentliche Belange und private Interessen. Deamit
erweist sich, dafl Weg und Erfolg des Sozialstaates von
den Institutionen der parlamentarischen Demokrcatie,
von der Arbeitsweise und Funktionsfiahigkeit des paartei-
enstaatlichen Parlamentarismus abhéngig sind. Der" So-
zialstaat setzt und fordert ein Ziel politischen Handeelns.
Dementsprechend gibt es praktische Bedingungen,, auf
die der Sozialstaat angewiesen ist, um dieses Zie:l zu
erreichen, und gibt es Erfolgskriterien im Hinblick: auf
das Erreichen des Zieles.

47 BVerfGE 55, 100; 56, 175; 63, 152; 64, 87; 64. 158; 72, 175 (1906 ff.);
76, 256 (345 ff.). - H. Maurer, Kontinuitiatsgewéahr und Verrtrau-
ensschutz, HStR, Bd. 111, 1988, S. 211.

48 BVerfGE 76, 256 (367 f.).

49 BVerfGE 72, 175 (199).
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Die uunbestimmte Vieldeutigkeit des Wortes ,;sozial* hat
nichtt nur Konsequenzen fur die juristische Ermittlung
der reechtlichen Tragweise des Sozialstaatssatzes. Sie si-
gnalissiert auch — und vor allem - die Komplexitit sozial-
staatllicher Politik und die von ihr zu erfassenden und zu
bewailtigenden Zielkonflikte. Mit der Lehre von der politi-
schernn Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers kann fur das
Grunadgesetz das verfassungsrechtlich gegebene Maf3 an
Bindtung und Flexibilitit gefunden werden, das dem So-
zialsttaatssatz Sinn und Wirkung verschafft. Es ist frag-
lich, cob die rechtliche Tragweite einer Sozialstaatsklausel
dadunrch verstarkt werden kann, dal nach dem Muster
einigeer Landesverfassungen dem allgemeinen Sozial-
staatsssatz eine mehr oder weniger reichhaltige besondere
sozialle Programmatik hinzugefiigt wird®. Sofern nicht
eine lklar umreiBbare Aufgabe vor Augen steht, wie z.B.
im F¢all des Art. 6 Abs. 5 GG, und damit ein definierter
Gesettzgebungsauftrag formuliert werden kann, ist es
nichtt erfolgversprechend, die Grundfragen der sozial-
staatllichen Politik durch materielle Programmnormen in
der Werfassung vorwegnehmend entscheiden zu wollen.
Dies ; gilt naturlich nur, wenn nicht der Sozialstaat durch
soziallistische oder wirtschaftsdemokratische® Gestaltun-
gen earsetzt werden soll, die den politischen Kriften die
durcthgreifende Direktion des Wirtschaftsprozesses in die
Handl geben wirden. Nur in der theoretischen Spekula-
tion wund in der ideologischen Programmatik kann der
Soziaalstaat allein auf die politische Verfiigung tber den
wirtsechaftlichen Prozell begriindet werden. Auch die Ver-
wirkllichung der ,,Wirtschaftsdemokratie* — nicht nur eine
soziallistische Umwalzung — nach dem organisatiorischen
Grunadgedanken der ,sozialen Selbstbestimmung* und
der ,,,gemeinwirtschaftlichen” Verwaltung der Produk-
tionsrmittel wirde die Grundlagen der Verfassungsord-
nung’ verdndern und von der parlamentarischen Demo-
kratiee wegfiihren.

Der ssozialstaatliche Leitgedanke, daf3 die mit dem Ar-
beitslleben der Industriegesellschaft zwangslaufig ver-
bunddenen Risiken nicht vom einzelnen Arbeitnehmer ge-
tragern werden koénnen, sondern durch umfassende Syste-
me deer sozialen Sicherung aufgefangen oder doch gemil-
dert \werden mussen®, zielt auf die Daseinsbedingungen
der atbhdngigen Arbeit. Darin liegt keine sozialpolitische
Vererngung der sozialen Staatsaufgabe, sondern die
Orienitierung an der typischen Erscheinung der Industrie-
und fArbeitsgesellschaft. Die Verfassungsnorm kann das
gruncdséatzliche Ziel markieren, dennoch aber nicht ver-
hindezrn, daf3 die sozialstaatliche Politik in der weitge-
spanmten Anerkennung aller moéglichen Bedurfnisse den
klarern MaBstab fur wahre Bedurftigkeit verliert®. Das

50 Vgzl. dazu H. F. Zacher, Soziales Staatsziel (Anm. 4), S. 1048,
10551.

51 Diee wirtschaftliche Demokratie will, mit den Worten Hermann
Hetllers, ,,den reinen Rechtsstaat zum demokratisch-sozialen
Woohlfahrtsstaat dadurch umwandeln, daf3 sie die ,, Anarchie
derr Produktion“ durch eine gerechte Ordnung des Wirt-
schhaftswachstums zu ersetzen strebt* (H. F. Zacher, Soziales
Staaatsziel [Anm. 4], S. 1057).

52 BV/erfGE 75, 348 (359) (Unfallversicherung).

53 Es widerspricht dem Gedanken des sozialen Rechtsstaates,
dak Mittel der Allgemeinheit, die zur Hilfe fur bedurftige
Mittglieder bestimmt sind, mangels geniigender Kontrolle
aucch in Fallen in Anspruch genommen werden kénnen, in
dernen wirkliche Bedurftigkeit nicht vorliegt (BVerfGE 9, 20
[353)).

Sozialstaatsprinzip kann die Arbeits- und Entscheidungs-
formen nicht aufheben, die der parteienstaatlichen De-
mokratie entsprechend dem ,Wettbewerb“ der politi-
schen Krifte und der Organisationsfreiheit der Interes-
sen® eigentiimlich sind. Die Erfordernisse des Gemein-
wohls sind den politischen Institutionen der parlamenta-
rischen Demokratie anvertraut; durch sie mussen sie er-
kannt und zur Geltung gebracht werden. Dafur ist sach-
verstandige ,Politikberatung” notwendig, wie sie bei-
spielsweise in gesetzlich geordneter und formalisierter
Form durch den Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Politik erfolgt. Es scheint je-
doch nicht empfehlenswert, zur Steuerung der sozial-
staatlichen Expansion und Umverteilung eine Art sach-
verstandige und sachbezogene Autonomie — unter Ein-
schluB der aggregierten und organisierten Interessen —im
institutionellen Gefiige der parlamentarischen Demokra-
tie zu installieren. Abgesehen davon, daf dafir eine Ver-
fassungsanderung nétig wére, ist nicht erkennbar, wie
dadurch das Kraftfeld der politisch agierenden Gruppen
und Interessen erweitert oder veriandert werden koénnte.

2. Unter den Bedingungen der rechtsstaatlichen Demo-
kratie ist es das Gesetz, das eine erfolgreiche Politik ver-
korpert. Die Arbeitsweise der Gesetzgebung und der
staatsrechtliche Grundbegriff des Gesetzes sind deshalb
Brennpunkte der sozialstaatlichen Politik®. Das Gesetz
muf als staatlich gesetzte Ordnung und als Werkzeug der
Sozialgestaltung den je notwendigen Interessenausgleich
und die je erforderliche Konfliktregulierung normativ
herbeifiihren. ,Begriff und Aufgabe des Gesetzes in unse-
rer Zeit miissen vom Boden des heutigen Staatsbildes
eines auf die Gestaltung der Lebensverhiltnisse und die
Lenkung des sozialen Daseins eingestellten Sozialstaats
begriffen werden*®. Ebensowenig wie der Sozialstaat nur
als Sphare des Interessenkampfes naturalistisch ohne ein
Richtmaf sozialethischer Werte und politischer Grund-
entscheidungen Legitimitit fiir seine Gestaltungen fin-
den kann, kann das Gesetz allein als Instrument der sozia-
len Intervention ohne Riickhalt in anerkannten Prinzi-
pien die Legitimitiat des Rechts fur sich beanspruchen.

Durch das Gesetz soll ein Ausgleich der sozialen Gegen-
satze und damit eine gerechte Sozialordnung gewahrlei-
stet werden®. Ein derart allgemeines Staatsziel kann sinn-
voll als verfassungsrechtliches Gebot nur in Betracht
kommen, wenn dem Gesetzgeber bei der Entscheidung
zwischen den Anforderungen der sozialstaatlichen Ord-
nung und dem Schutz der Freiheit des einzelnen ein
weiter Raum zur freien Gestaltung zugestanden wird,
innerhalb dessen er Art und Ausmaf der gebotenen oder
mindestens vertretbaren Eingriffe in die wirtschaftliche
EntschlieBungsfreiheit des einzelnen bestimmen kann®.

54 Siehe H. H. von Arnim, Gemeinwohl und Gruppeninteressen,
1977.

55 F. Ossenbiihl, Gesetz und Recht — Die Rechtsquellen im demo-
kratischen Rechtsstaat, HStR, Bd. III, 1988, S. 281 (290 ff.); P.
Badura, Die parteienstaatliche Demokratie und die Gesetzge-
bung, 1986; ders., Die parlamentarische Volksvertretung und
die Aufgabe der Gesetzgebung, ZG 1987, S. 300; ders./J. H.
Kaiser, Parlamentarische Gesetzgebung und Geltungsan-
spruch des Rechts, 1987.

56 U. Scheuner, Die Funktion des Gesetzes im Sozialstaat, in:
Festschrift fur Hans Huber, 1981, S. 127 (127 f.).

57 BVerfGE 22, 180 (204).

58 BVerfGE 18, 257 (273 f.).
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Die Anerkennung der legislatorischen EntschlieBungsfrei-
heit betrifft den Inhalt des Gesetzes, aber auch Weg und
Zeitmaf3 der Gesetzgebung. Nur bei sachlich klar faBba-
rem und zwingendem Verfassungsgebot kann vom Ge-
setzgeber verlangt werden, daB er zu bestimmter Zeit eine
bestimmte politische Entscheidung zu treffen habe. Denn
ebensowenig, wie es méglich ist, den Ausgang von Wah-
len normativ zu bestimmen, kann fiir die komplexen
Aufgaben sozialstaatlicher Politik im Regelfall verfas-
sungsrechtlich festgelegt werden, wie schnell und mit
welchen Kompromissen die politischen Krafte sich zu
verstdndigen haben. Die Auslegung des Sozialstaatssat-
zes - wie aller Verfassungsnormen, die explizit oder kon-
kludent Staatsaufgaben regeln — muf3 beachten, daB es
Funktionsbedingungen und Funktionsgrenzen des ge-
setzgebenden Parlaments gibt, die zum Teil in den fakti-
schen Gegebenheiten, zum Teil aber auch darin ihren
Grund haben, daf politische Entscheidungen im Partei-
en- und Verbandestaat auf einem Prozef3 der Auseinan-
dersetzung und KompromifBfindung beruhen.

IV. Grundrechtliche Freiheit im Sozialstaat

1. Durch die fortwiahrenden Konstellationsanderungen
der ausgleichsbedurftigen sozialen Gegensatze, durch
neue soziale Bedurftigkeit, aber auch durch die innere
Dynamik des politischen Prozesses gewinnt der Sozial-
staat eine immer weiter vorangetriebene Ausdehnung sei-
ner Aufgaben und damit verfiigende Kraft tiber die Men-
schen. Der verfassungsrechtlich zu ordnende Antagonis-
mus sozialstaatlicher Egalitdt, d.h. permanenter Inter-
vention und Umverteilung, und selbstbestimmter Freiheit
und Privatautonomie® kann nicht mit der Formel ver-
sohnt werden, es sei die Funktion des Sozialstaatsprin-
zips, ,Freiheit einzuschranken, um sie herzustellen*“®.
Das sozialstaatliche Ziel 14t sich zwar abstrakt so aus-
driicken, doch kann nur dem flichtigen Betrachter ver-
borgen bleiben, daf3 die eingeschrinkte Freiheit und die
hergestellte Freiheit von verschiedener Art sind. Die
Grundrechte schiitzen nahezu durchweg die einge-
schrinkte Freiheit, wenngleich die grundrechtlichen Ga-
rantien insoweit abgestuft sind oder der Abstufung durch
den Gesetzgeber zuganglich sind, als die Zonen und Ent-
faltungsrdume der ,,personalen“ Freiheit einen bevorzug-
ten Schutz im Verhéltnis zu denjenigen Rechten und
Handlungsméglichkeiten genieBen, die einen sozialen
Bezug und eine soziale Funktion aufweisen, insbesondere
;ilurch die Chance wirtschaftlicher Macht oder Uberlegen-
eits!,

Die gesetzmdflige Freiheit im Sozialstaat ist ambivalent.
Mit ,,Ambivalenz* ist der schon beriihrte Sachverhalt ge-
meint, daf3 der sozialstaatliche Zugriff Freiheit beschnei-
det oder beeinfluBt, um Freiheit — auch des Geschutzten

59 F. Wieacker, Das Sozialmodell der klassischen Privatrechtsge-
setzbiicher und die Entwicklung der modernen Gesellschaft
(1953), in: ders., Industriegesellschaft und Privatrechtsord-
nung, 1974, S. 13.

60 K.-J. Bieback (Anm. 30), S. 661.

61 K.-J. Bieback (Anm. 30), S. 661 f., mit den Beispielen des Volks-
zdhlungs-Urteils (BVerfGE 65, 1) einerseits und des Mitbestim-
mungs-Urteils (BVerfGE 50, 290) andererseits.
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selbst — zu sichern®. Zu der sozialstaatlich veranderten
Freiheit gehéren Chancen und Betatigungsméglichkeiten
des einzelnen, die verschiedenartig sind: die Eigeninitiati-
ve, selbstindige Lebensplanung und individuelle Da-
seinsverantwortung aller, die Leistungs- und ggf. Mobili-
tatsbereitschaft der Arbeitnehmer, die unternehmerische
Freiheit und Investitionsbereitschaft der Arbeitgeber, die
Chance der persénlichen Entfaltung aufgrund der Wahr-
nehmung einer sozialen Verantwortung durch den Staat.
Keiner dieser Faktoren kann im ganzen oder im wesentli-
chen durch Funktionen des sozialstaatlichen Verwal-
tungs- oder Sozialrechts ersetzt werden.

2. Die mit den Grundrechten gesicherte Freiheit ist zu-
gleich die Basis der Autonomie, die von ganz unterschied-
lichen Kriften eingefordert wird, von organisierten Inter-
essen, von fundamentaldemokratischen Bewegungen,
von Initiativgruppen, von Einrichtungen der Wissen-
schaft, von den Medien, von den Kirchen und sonstigen
Religionsgemeinschaften. Soweit hier Mitbestimmung
oder Partizipation® bei der Formulierung, Normierung
oder Durchsetzung sozialstaatlicher Politik angestrebt
wird, iberschreiten derartige Vorstellungen, oft unmerk-
lich, die verfassungsrechtlich scharf gezogene Grenze
zwischen grundrechtlicher Freiheit und Mitwirkung an
der politischen Willensbildung in den Organen der verfal3-
ten Staatlichkeit. Eindeutig ist dies der Fall bei den Vor-
haben, den gesetzgebenden Korperschaften einen Wirt-
schafts- und Sozialrat beizugesellen®.

Die wohlfahrtsstaatliche Instrumentalisierung oder ,,Poli-
tisierung" der sozial relevanten Freiheitsbereiche, vor al-
lem in Wirtschaft. sozialer Sicherung und Bildung, gibt
dem gesetzgebenden und verwaltenden Staat eine friher
unbekannte Machtfiille. Das Recht wird zu einem immer
enger verketteten Programm und Regelwerk der gesell-
schaftlichen Beziehungen und der Zuweisung von Rech-
ten und Pflichten. Es gerdat damit zunehmend unter den
EinfluB der betroffenen, sich vielgestaltig organisieren-
den Interessen. Das liberale, verfassungssstaatliche Ge-
geneinander von Herrschaft und Freiheit, von Staat und
Gesellschaft ist ideologisch wie praktisch weithin durch
den Vorrang kollektiver Interessenwahrung und die weit
in den Bereich politisch-staatlicher Herrschaft vorgescho-
bener Anspriche der organisierten Interessen auf Selbst-
verwaltung und Autonomie verwischt oder verdrangt
worden. Unter den Bedingungen der demokratischen po-
litischen Willensbildung ist die aus der wohlfahrtsstaatli-
chen Vergesellschaftung der individuellen Freiheit ent-
springende Macht, die verfassungsrechtlich dem Staat
und dessen gesetzgebender Gewalt zukommt, in der Pra-
xis des Verfassungslebens in erheblichem Mafle in den
Besitz partikuldrer Gruppen libergegangen. Die politi-
schen Parteien vermitteln in je verschiedener Amalgamie-
rung mit Hilfe schwer durchschaubarer Proporz- und

62 P. Badura, Sozialstaatlichkeit (Anm. 7). S. 3.

63 P. Badura, Das Verwaltungsverfahren, in: Erichsen/Martens
(Hrsg.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufl., 1988, § 38 III;
E. Schmidt-ABmann. Verwaltungsverfahren, HStR, Bd. III,
1988, S. 623 (642 f.).

64 A. Saipa, Wirtschaftsrite und gesamtwirtschaftliche Mitbe-
stimmung, A6R 102, 1977. S.497; J. H. Kaiser, Verbénde,
HStR, Bd. 11, 1987, S. 149 (166 f.).
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Kompromifverfahren, die von ihnen protegierten und die
fur sie sonst relevanten Gruppeninteressen nach ihrem
spezifischen Programm des Allgemeininteresses.

Gegenlber den einseitig etatistischen Vorstellungen der
Demokratie zeigt die neuere Zeit eine Belebung partizipa-
tionsdemokratischer Bestrebungen, deren institutionelle
Form Organisationen von Selbstverwaltung sind. Diese
Zwischenzone eines sozialreformerischen Neo-Korporati-
vismus hat im Grundgesetz keine Anlaufstelle. In seinem
Referat bei der Tubinger Staatsrechtslehrer-Tagung
postulierte Friedhelm Hufen, die Starkung der ,,Selbstre-
gulierung als gemeinschaftliche Wahrnehmung von indi-
vidueller Freiheit, aber auch uberindividueller Verant-
wortung* sei notwendig. Selbstregulierung kénne das
Gesetz vor allem im Bereich der Daseinsvorsorge entla-

sten. Das Recht der Daseinsvorsorge verlange in besonde-
rem MaBe nach Dezentralisierung und Delegation auf
Selbstverwaltungstrager. ,,Selbsthilfegruppen und Selb-
stregulierung konnen hier die 6ffentliche Aufgabenwahr-
nehmung deutlich entlasten“®. In der Diskussion sekun-
dierte Wolfgang Hoffmann-Riem mit der Forderung: Wir
brauchen eine ,,Dogmatik des selbstregulativen Sozial-
staats“. Diese Gedanken regen die Phantasie an, ohne sie
besonders zu beengen.

65 H. Hufen, Gesetzgestaltung und Gesetzesanwendung im Lei-
stungsrecht, VVDStRL 47, 1989. — Siehe den Bericht von G.
Robbers, A6R 114, 1989, S. 113.
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