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Aufrechnung Ausschiisse
- iméffentlichenRecht ......... ... ... ... ... ... ... 146 - Beschwerdeausschusse in der ostdeutschen Verwaltungs-
- von Sozialhilfe- und Erstattungsansprichen ..... E 892 gerichtsbarkeit ........ ... ... .. .. .. i 413
Aufschiebende Wirkung - Inzident-Verwerfungskompetenz des Stadtrechtsaus-
- Anordnung in Abgabesachen ............... E 119 (24) schusses ......... ... i i E 152
- beiBeschwerde gegen einen den Befangenheitsantragab- - Mitwirkungsrechte fraktionloser Rats-

lehnenden Beschlufy ...................... E 795 (158) mitglieder .......... ... i, E 625, E 751
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V. Gesetzesregister

In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften in folgender Rethenfolge aufgefiihrt:
vorkonstitutionelles Recht — Bundesrecht — Landesrecht. Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben jeweils die Seiten an.

Ubersicht

1. Internationales Recht
a) Internationale Abkommen und Vertrage
b) Verordnungen und Richtlinien des Rates
¢) Auslandisches Recht
2. Staats- und Verfassungsrecht
a) Verfassungen
b) Staatliche Organisation und Verfassungsschutz
c) Staatsangehorigkeit
3. Verwaltungsrecht
a) Auslanderrecht
b) Bau-, Boden- und Wohnungsrecht
c) Offentliches Dienstrecht, Personalvertretungsrecht
d) Finanz-, Haushalts-, Steuer- und Abgabenrecht
e) Gesundheits-, Lebensmittel- und Umweltschutzrecht
f) Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsrecht
g) Kommunal- und Sparkassenrecht
h) Kultus- und Medienrecht
i) Landwirtschafts-, Natur- und Denkmalschutz- sowie
Jagdrecht
j) Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
k) Post- und Fernmelderecht
1) Raumordnungsrecht
m) Sozial- und Jugendschutzrecht
n) Stiftungsrecht
0) Strafen-, Verkehrs- und Beférderungsrecht
p) Verteidigungs-, Wehr-, Soldaten- und Zivildienst-
recht
q) Verwaltungsverfahrens- und Datenschutzrecht
r) Wasserrecht
4. Gerichtsverfahrensrecht, Rechtspflege und Juristenaus-
bildung
a) Verfassungsgerichtsbarkeit
b) Verwaltungsgerichtsbarkeit
¢) Ordentliche Gerichtsbarkeit
d) Rechtspflege
5. Zivil-, Handels- und Arbeitsrecht
6. Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht

1. Internationales Recht

a) Internationale Abkommen und Vertrige

Konventionzum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten vom 4.11.1950 (BGBI. II 1952 S. 685, 953; II 1954 S.14):
Art. 6: 257.

Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikver-
trags iiber die Rechtsstellung threr Truppen (NATO-
Truppenstatut) vom 19.6.1951 (BGBI. II 1961 S. 1183/1190):
Art. II: 383; Art. VII: 383; Art. XVI: 384.
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Gesetz betreffend den Vertrag vom 18.4.1951 iiber die Grin-
dung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
vom 29.4.1952 (BGBI. I S. 445): Art. 39: 927.

Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft vom 25.3.1957 (BGBI. II S. 753, 766): Art. 5: 854,
1052; Art. 30: 188; Art. 36: 189; Art. 40: 854; Art. 43: 856; Art.
48:988; Art. 59: 349; Art. 60: 349; Art. 86: 25; Art. 90: 25, 1032;
Art. 92: 25; Art. 100a: 1043; Art. 102a: 23, 368; Art. 128: 188;
Art. 149: 1054; Art. 155: 1042; Art. 173: 1040; Art. 175: 1040;
Art. 177: 1041; Art. 184: 1040; Art. 186: 924; Art. 200: 855; Art.
201: 855; Art. 203: 854; Art. 203a: 855; Art. 235: 183, 857; Art.
236: 362, 857; Art. 237: 182.

Zusatzabkommen zu dem Abkommen zwischen den Partei-
endes Nordatlantikvertrages iiber die Rechtsstellung threr
Truppen hinsichtlich der in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationierten ausldndischen Truppen vom 3.8.1959
(BGBI.II 1961, S. 1183/1218): Art. 3: 384; Art. 45: 384; Art. 48:
384; Art. 53: 385; Art. 57: 385.

Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer
gemeinsamen Kommission der Europdischen Gemeinschaf-
ten (Fusionsvertrag) vom 8.4.1965: Art. 4: 126.

Gesetz zur Einheitlichen Europdischen Akte vom 28.2.1986
(BGBI. II S. 1102): Art. 2: 126, 1056.

b) Verordnungen und Richtlinien des Rates

Verordnung (EWG) Nr. 262/79 der Kommission vom 12.2.1979
zur Anderung der Verordnungen (EWG) 1687/76, (EWG)
1036/78 und (EWG) 182/79 hinsichtlich des Verkaufs von But-
ter zu herabgesetzten Preisen fiir die Herstellung von Nah-
rungsmitteln (ABL.EG 1979 Nr. L 41/14): Art. 22: 534.

Verordnung (EWG) Nr. 857/84 des Rates vom 31.3.1984 Gber
Grundregeln fur die Anwendung der Abgabe gemaf Art. 5e
der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 im Sektor Milch und Milch-
erzeugnisse (ABl. EG 1984 Nr. L 90/13): Art. 3: 534; Art. 7: 533.

Verordnung (EWG) Nr. 1371/84 vom 16.5.1984 mit den Durch-
fuhrungsbestimmungen fir die Zusatzabgabe nach Art. 5¢
der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 (ABL.EG 1984 Nr. LL 132/11):
Art. 5: 533.

¢) Auslindisches Recht
Polen
Verfassung der Volksrepublik Polen (Dziennik Ustow - Ge-

setzblatt) Nr. 16, Pos. 94 und 95 (verabschiedet am 8.3.1990):
Art. 43: 717; Art. 44: 717.
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Gesetz iiber die territoriale Selbstverwaltung (GiitS) in Po-
len(Dziennik Ustow - Gesetzblatt) 1990, Nr. 16 Pos. 94 und 95:
Art. 7: 718; Art. 8: 718; Art. 9: 720; Art. 10: 721; Art. 12: 719;
Art. 18: 719; Art. 76: 721; Art. 87: 722; Art. 98: 722.

Spanien

Verfassung des Koénigreiches Spanien vom 29.12.1978 (Bole-
ton Oficial del Estado - BOE - num. 311-1, vom 29.12.1978):
Art. 13: 44.

Gesetz zur Regelung des Asylrechts und des Fliichtlingssta-
tus vom 26. Marz 1984 Aley 5/1984, de 26 de marzo, reglulado-
ra del derecho de asilo y de la condicion de refugiado (B.O.E.
num. 74, vom 27.3.1984)U: Art. 13: 44.

2. Staats- und Verfassungsrecht

a) Verfassungen

Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11.8.1919 (RGBI.
S. 1383): Art. 137: 334; Art. 138: 334.

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschlund vom
23.5.1949 (BGBI. S. 1): Art. 1: 108, 354, 641, 707, 908; Art. 2: 10,
108, 252, 355, 504, 515, 641, 704, 753, 866, 908, 981; Art. 3: 17, 160,
161, 247, 252, 504, 507, 543, 660, 712, 787, 812, 860, 890, 985, 1009,
1057; Art. 4: 108, 334, 894; Art.5:217, 252, 338,514,633, 703, 737,
761,942, 974; Art. 6: 570, 703, 787, 938, 949, 985; Art. 7: 506, 945;
Art. 8: 848, 955; Art. 9: 355, 562, 958; Art. 11: 733; Art. 12: 24,
219, 245, 247, 249, 356, 503, 514, 749, 753, 1065; Art. 14: 10, 247,
252, 330, 394, 663, 705, 743, 746, 805, 884, 981, 1032, 1065, 1073;
Art. 16: 43, 200, 938, 1026; Art.17:279; Art. 18: 958; Art. 19: 11,
192,279, 330, 353, 540, 700, 827, 846, 847, 859, 866, 956, 977, 1036;
Art. 20: 372, 777, 878; Art. 21: 149, 160, 958; Art. 23: 574, 873;
Art. 24: 129, 183, 370, 1055; Art. 28: 2, 15, 25, 85, 100, 161, 255,
375, 386, 463, 711, 736, 751, 890, 1006; Art. 30: 135, 217; Art. 32:
128, 375, 690; Art. 33: 31, 323, 574, 681, 703, 985, 1024; Art. 34:
209, 1027; Art. 35: 375, 795; Art. 36: 312; Art. 37: 574; Art. 38:
105, 737; Art. 39: 694; Art. 40: 103; Art. 44: 846; Art. 46: 254,
Art. 48:254; Art. 62: 754; Art. 73: 217; Art. 74: 108, 159; Art. 79:
370, 726, 910, 1055; Art. 80: 7, 455, 949, 1035; Art. 83: 135; Art.
85:657; Art. 86: 25, 548, 966; Art. 87: 25, 134, 217, 242, 574, 700;
Art. 91a: 547, 724; Art. 92: 189; Art. 93: 558, 858, 1045; Art. 94:
560; Art. 100: 560, 858; Art. 101: 863; Art. 103: 60, 108, 279, 1058;
Art. 104: 1058; Art. 104a: 217, 547, 690, 711, 854; Art. 105: 3,
1006; Art. 106: 547, 711, 857, 1006; Art. 107: 857, 1030; Art. 109:
23; Art. 110: 557; Art. 111: 730; Art. 111a: 890; Art. 114: 262, 550,
Art. 115: 23; Art. 115f: 574; Art. 116: 793, 919, 938; Art. 127: 574;
Art. 137: 255; Art. 140: 108, 334; Art. 146: 873.

Bayern

Verfassung vom 2.12.1946 (GVBI. S. 333): Art. 3: 972; Art. 100:
972; Art. 101: 972; Art. 118: 982.

Bremen

Verfassung fiir die Stadt Bremerhaven i.d.F. vom 13.10.1971
(GBIL. S. 243): §18: 751; § 20: 751; § 34: 751.

Hamburg
Verfassung vom 6.6.1952 (GVBI. S. 117): Art. 18: 102.

Hessen

Verfassung vom 1.12.1948 (GVBIL. S. 229): Art. 1: 971; Art. 3:
982; Art. 43: 982; Art. 131: 204, 982; Art. 146: 982; Art. 147: 982.

b) Staatliche Organisation und Verfassungsschutz

Gesetz iiber die Zusammenarbeit des Bundes und der Ldin-
der in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes vom
27.9.1950 (BGBI. S. 682): § 3: 700.

Geschdftsordnung der Bundesregierung vom 11.5.1951
(GMBIL. S. 137): § 20: 754.

Bundeswahlgesetz i.d.F. vom 1.9.1975 (BGBI1. I S. 2325): § 16:
695.

Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages i.d.F. vom
2.7.1980 (BGBI.IS. 1237): § 1: 695; § 112: 280.

Geschiftsordnung des Bundesrates i.d.F. vom 10.6.1988
(BGBL.IS. 857): § 455: 126.

Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) i.d.F.
vom 3.3.1989 (BGBI. I S. 327): § 2: 890; § 5: 149, 160, 890.

Gesetz zur Ubertragung von Verwaltungsaufgaben auf dem
Gebiet der Raumfahrt (Raumfahrtiibertragungsgesetz —
RAUG)vom8.6.1990 (BGB1.1S. 1014): § 1: 680; § 2: 680; § 3: 680.

Bayern

Gesetz iiber Landtagswahl, Volksbegehren und Volksent-
scheid (Landeswahlgesetz — LWG) i.d.F. vom 25.11.1988
(GVBIL. 345): Art. 65: 982.

¢) Staatsangehorigkeit

Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22.7.1913
(RGBI. S. 583): § 8:938; § 13: 938; § 38: 298.

Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit
vom 22.2.1955 (BGBI. I S. 65): § 24: 938.

Gesetz zur Anderung des Reichs-und Staatsangehérigkeits-
gesetzes (RuStAAndG 1974) vom 20.12.1974 (BGB1.1S. 3714):
Art. 3: 938.

3. Verwaltungsrecht

a) Auslanderrecht

Ausldndergesetz vom 28.4.1965 (BGBI1. I S. 353): § 2: 570, 938,
939, 976; § 4: 939; § 5: 570; § 7: 976; § 9: 939; § 10: 939; § 13: 939;
§17:939.

Gesetz iiber das Asylverfahren (Asylverfahrensgesetz —
AsylVfG) vom 16.7.1982 (BGBI. I S. 946): § 11: 976; § 15: 939;
§ 20: 794; § 28: 794, 976; § 30: 976.

b) Bau-, Boden- und Wohnungsrecht

Gesetz iiber das Wohnungseigentum und das Dauerwohn-
recht (Wohnungseigentumsgesetz) vom 15.3.1951 (BGBI. I
S. 175, 209): § 6: 934; § 14: 934; § 15: 934; § 22: 934; § 43: 934.
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Bundesbaugesetz (BBauG) i.d.F. vom 18.8.1976 (BGBL. I
S. 2257, 3617): § 9: 297; § 24: 1069; § 28a: 1069; § 31: 72; § 34: 933;
§ 39b: 705; § 87: 705; § 125: 289, 297; § 127: 285, 289, 297; § 128:
297, 786; § 131: 297; § 132: 285; § 133: 285; § 173: 37.

Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(Baunutzungsverordnung — BauNVO) i.d.F. vom 15.9.1977
(BGBI.1S.1763): § 1: 477.

Verordnung iiber bauliche Mindestanforderungen fiir Al-
tenheime, Altenwohnheime und Pflegeheime fiir Volljih-
rige (Heimmindestbauverordnung - HeimmindBauV) vom
27.1.1978 (BGBI. 1 S. 189): § 4: 37; § 31: 37.

Zweites Wohnungsbaugesetz (Wohnungsbau- und Familien-
heimgesetz — II. WoBauG) i.d.F. vom 30.7.1980 (BGBI. I
S. 1085): § 1: 505; § 7: 885, 894; § 12: 894; § 17: 894; § 39: 894; § 82:
894, 895; § 83: 894.

Gesetz zur Sicherstellung der Zweckbestimmung von So-
zialwohnungen (Wohnungsbindungsgesetz - WoBindG)
i.d.F.vom 22.7.1982 (BGBI.1S.972): § 6: 783; § 16: 783; § 22: 783;
§ 25: 783.

Baugesetzbuch (BauGB) i.d.F. vom 8.12.1986 (BGBI. I S.
2253): § 1: 137, 231, 479, 746, 805, 950; § 2: 143, 479; § 3: 137;§ 9:
140, 233, 284, 474, 812; § 14: 37,476, 477; § 15: 476; § 20: 477; § 21:
477; § 29: 37, 497, § 30: 205; § 31: 205, 746; § 34: 36, 474, 933; § 35:
476, 752, 776; § 36: 13; § 38: 475; § 39a: 257; § 55: 663; § 73: 663;
§ 85: 705; § 87: 705; § 92: 1069; § 102: 663; § 124: 386; § 125: 284,
289, 784; § 127: 289, 296, 298, 397; § 128: 786; § 131: 296, 397, 398;
§133:398; § 176: 705; § 242: 284, 298, 784.

Verordnung iiber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(Baunutzungsverordnung — BauNVO) i.d.F. vom 23.1.1990
(BGBI.1, S.132): §1:231,474; § 3: 235; § 4a: 230; § 5: 232; § 6:474;
§ 11: 748; § 14: 240; § 15: 205, 235, 474; § 16: 236; § 17: 236; § 19:
240; § 20: 238; § 25¢: 235; § 30: 232.

Bayern

Bayerische Bauordnung (BayBO)i.d.F. vom 2.7.1982 (GVBI.
S. 419): Art. 72: 10; Art. 73: 8; Art. 74: 10.

Berlin

Bauordnung fiur Berlin (BauOBln) vom 28.2.1985 (GVBI.
S. 522): § 15: 37; § 92: 37.

Hessen

Bauordnung i.d.F. vom 16.2.1977 (GVBI. 19781, S. 1): § 7: 257.

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Landes-
bauordnung — (BauO NW) vom 26.6.1984 (GV.NW.S. 419, 532):
§ 47: 257, § 58: 38.
Rheinland-Pfalz
Landgesetz iiber den Aufbau in den Gemeinden (Aufbauge-

setz) vom 1.8.1949 (GVBI. S. 317): § 33: 663.

Landesenteignungsgesetz von Rheinland-Pfalz vom
22.4.1966 (GVBI. S. 103): § 4: 341.
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Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz (LBauO) vom
27.2.1974 (GVBIL. S. 53): § 88: 844.

Landesbauordnung fiir Rheinland-Pfalz (LBauO) vom
28.11.1986 (GVBI. S. 307): § 8: 37.

¢) Offentliches Dienstrecht, Personalvertretungsrecht

Gesetz iiber die Abtretung von Beamtenbeziigen zum Heim-
stdttenbau (BHG) vom 30.6.1927 (RGB1.1S. 133): §1:577; § 2:
577; § 3: 577.

Bundesdisziplinarordnung (BDO) id.F. vom 20.7.1967
(BGBI.IS.751,984): §18:343; §19: 214; § 26: 343; § 63: 390, § 77:
214;§92:343; § 95: 343; § 96: 343; §110: 214; § 121: 526; § 126: 390;
§ 130: 526.

Gesetziiber die Reisekostenvergiitung fiir die Bundesbeam-
ten, Richterim Bundesdienst und Soldaten (Bundesreiseko-
stengesetz— BRKG)i.d.F.vom 13.11.1973 (BGBI1.1S.1621): § 2:
389; § 3: 389; § 7: 389.

Bundespersonalvertretungsgesetz (BPersVG) vom 15.3.1974
(BGBL.IS.693): §7:214; § 9: 1020; § 31: 1020; § 44: 576; § 54: 576;
§ 56: 576; § 68: 390, 566; § 69: 576, 577; § 75: 532, 576, 577; § 76:
576; § 77: 577; § 78: 390; § 79: 390; § 107: 1020; § 112: 347.

Bethilfevorschriften (BhV) i.d.F. vom 1.2.1979 (GMBI. S. 67,
107): § 6: 214.

Verordnung iber Sonderurlaub fiir Bundesbeamte und
Richter im Bundesdienst (Sonderurlaubsverordnung -
SUrlV)id.F. vom 13.11.1980 (BGBI. I S. 2075): § 1: 254.

Gesetz zur Regelung von Hdrten im Versorgungsausgleich
vom 21.2.1983 (BGBIL. I S. 105): § 4: 662.

Bundesbeamtengesetz (BBG) i.d.F. vom 27.2.1985 (BGBI. I
S.479): §2:931; § 8:214; § 9: 1022; § 23: 1023; § 31: 390, 1022; § 53:
703; § 54: 931, 932; § 55: 704, 932; § 57: 932; § 76: 704; § 77: 931,
§ 79: 1023; § 84: 146; § 87: 392; § 89a: 254.

Rahmengesetz zur Vereinheitlichung des Beamtenrechts
(Beamtenrechtsrahmengesetz - BRRG) i.d.F. vom 27.2.1985
(BGBI.1S. 462): § 35: 703; § 51: 146; § 126: 1027.

Bundesbesoldungsgesetz i.d.F. vom 1.10.1986 (BGBI. I
S. 1553, 1666): § 9: 254, 526; § 18: 1023; § 19: 1023; § 29: 577.

Gesetz iiber die Versorgung der Beamten und Richter in
Bund und Ldndern (Beamtenversorgungsgesetz — Be-
amtVG) id.F. vom 12.2.1987 (BGBI. I S. 570, 1339): § 19: 976;
§ 20: 976; § 22: 976; § 51: 577; § 55: 976; § 57: 662, 976.

Baden-Wirttemberg

Landespersonalvertretungsgesetz fiir das Land Baden-
Wiirttemberg (Landespersonalvertretungsgesetz — LPVG)
i.d.F. vom 1.10.1975 (GBI. S. 693): § 66: 566; § 68: 566; § 69: 566;
§ 79: 566.

Landesbeamtengesetz(LBG)i.d.F.vom 8.8.1979(GBI. S. 397):
§70: 149.
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Bayern

Bayerisches Personalvertretungsgesetz (BayPVG) id.F.
vom 11.11.1986 (GV BI1. 349): Art. 1: 347; Art. 6: 347; Art. 92: 347;
Art. 95: 347.

Hamburg

Hamburgisches Beamtengesetz (HmbBG)
29.11.1977 (GVBI. S. 367): § 58: 703.

id.F. vom

Hessen

Hessisches Beamtengesetz (HBG) i.d.F. vom 14.12.1976
(GVBI. 11977 S. 42): § 8: 214; § 106: 971.

Hessisches Personalvertretungsgesetz (HPVG) i.d.F. vom
2.1.1979(GVBIL.IS. 1): § 68: 577.

Hessisches Personalvertretungsgesetz (HPVG) i.d.F. vom
24.3.1988(GVBI1.1S.103): §40:971;§62:219; § 93: 971; § 106: 577.

Niedersachsen

Personalvertretungsgesetz fiir das Land Niedersachsen
(NdsPersVG)i.d.F. vom 8.8.1985 (GVBI. S. 261): § 1a: 576; § 68:
576; § 69: 576; § 75: 576, § 80a: 576.

Nordrhein-Westfalen

Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
beamtengesetz— LBG)i.d.F.vom 1.5.1981 (GV.NW. S. 234): § 9:
393; § 45: 393; § 49: 393.

Rheinland-Pfalz

Landesbeamtengesetz Rheinland-Pfalz (LBG) i.d.F. vom
14.7.1970 (GVBI. S. 241): § 106: 577; § 114: 577.

Personalvertretungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz (LPersVG)
vom 5.7.1977 (GVBI. S. 213): § 2: 928; § 11: 928; § 67: 928; § 68:
928; § 76: 928; § 77: 1018.

Schleswig-Holstein

Beamtengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesbe-
amtengesetz— LBG-)i.d.F.vom 1.6.1987(GVOBI. S. 271): §11:
1022; § 27: 1022; § 43: 1022.

d) Finanz-, Haushalts-, Steuer- und Abgabenrecht

Bundeshaushaltsordnung (BHO) vom 19.8.1969 (BGBI. I
S. 1284): §3: 557; § 23: 546, 553; § 26: 547; § 39: 547; § 44: 63, 546,
553; § 44a: 63, 549; § 53: 547; § 63: 547; § 88: 550; § 89: 550; § 91:
546; § 105: 548.

Gesetziberdie Grundsdtze des Haushaltsrechts des Bundes
und der Linder (Haushaltsgrundsdtzegesetz — HGrG) vom
19.8.1969 (BGBI. I S. 1273): § 14: 546; § 26: 546; § 43: 546.

Grundsteuergesetz (GrStG) vom 7.8.1973 (BGBI. I S. 965):
§ 33:397; § 34: 397.

Abgabenordnung (AO) i.d.F. vom 4.11.1976 (BGBI. I S. 613/1
1977 S.269): §3:3,1006; § 78:275; § 110: 710; § 119: 298; § 122: 710:
§126:272, 298; § 127: 272; § 157: 274; § 171: 398; § 172: 274; §173:
278; § 191: 397; § 218: 292; § 226: 146; § 240: 292; § 365: 273.

Gebithrenverordnung fiir Steuerberater, Steuerbevoll-
mdchtigte und Steuerberatungsgesellschaften (Steuerbera-
tergebiihrenverordnung) vom 17.12.1981 (BGBI. I S. 1442):
§ 14: 669.

Einkommensteuergesetz 1986 (EStG 1986) vom 15.4.1986
(BGBI.1S.441): § 2: 661; § 3: 661; § 7: 885; § 21: 885; § 21a: 885;
§ 22: 661.

Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans
fiir das Haushaltsjahr 1990 (Haushaltsgesetz 1990) vom
22.12.1989 (BGBI. 1, S. 2421): § 6: 549.

Baden Wirttemberg

Landesgebiihrengesetz (LGebG) vom 21.3.1961 (GBLI. S. 59):
§ 5: 848.

Bayern

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Bayern (KAG)id.F.
vom 4.2.1977(GVBI. S. 82): Art.2: 709, 710; Art. 5: 288, 397, 709,
710; Art. 10: 207; Art. 13: 207, 272, 292, 710.

Hamburg

Sielabgabengesetz i.d.F. vom 21.1.1986 (GVBI. 7): § 2: 397.
Hessen

Gesetz iiber kommunale Abgaben vom 17.3.1970 (GVBLI. I
S. 225): § 2: 710; § 7: 710.

Niedersachsen

Niedersichsisches Kommunalabgabengesetz (NKAG) i.d.F.
vom 5.3.1986 (GVBI. S. 79): § 1: 709; § 5: 709; § 6: 298; § 11: 709.

Nordrhein-Westfalen

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-West-
falen (KAG) vom 21.10.1969 (GV.NW. S. 712): § 2: 710; § 3: 710;
§ 8: 398, 710; § 10: 288, 789.

Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 14.12.1971 (GV.NW.
S. 397): § 23: 693.

Verordnung iiber die Aufstellung und Ausfithrung des Haus-
haltsplans der Gemeinden (Gemeindehaushaltsverordnung
- GemHVO)vom6.12.1972(GV.NW. S. 418, GV.NW. 1973, S. 24):
§ 38: 226; § 39: 225; § 43: 226.

Rheinland-Pfalz

Kommunalabgabengesetz (KAG) i.d.F. vom 2.9.1977 (GVBI.
S. 305): § 8: 709.

Kommunalabgabengesetz (KAG) i.d.F. vom 5.5.1986 (GVBI.

S. 103): § 5: 292, 298; § 14: 295, 298; § 17: 292; § 18: 292; § 39: 278,
292, 298; § 42: 295; § 46: 295.

e) Gesundheits-, Lebensmittel- und Umweltschutzrecht

Heilpraktikergesetz vom 17.2.1939 (RGBI1. I S. 251): § 1: 669.

Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorgdnge (Bundes-Immissionsschutzgesetz —
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BImSchG)vom 15.3.1974 (BGB1.1S.721): §2: 331; § 3: 386, 698,
887; § 4: 386, 898; § 5: 344, 840; § 6: 479; § 13: 208, 479; § 14: 1033;
§ 15: 344; § 17: 344; § 18: 479; § 22: 233, 698, 887; § 25: 233; § 41:
349; § 67: 344, 906.

Gesetz iiber den Verkehr mit Lebensmitteln, Tabakerzeug-
nissen, kosmetischen Mitteln und sonstigen Bedarfsgegen-
stinden (Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz)
vom 15.8.1974 (BGBI. I S. 1945, 1946/19751 S. 2652): § 6: 937.

Verordnung tber Kakao und Kakaoerzeugnisse vom
30.6.1975 (BGBI. I S. 1760): § 14: 1065.

Verordnung iiber Hackfleisch, Schabefleisch und anderes
zerkleinertes rohes Fleisch (Hackfleisch-Verordnung -
HF1V)vom 10.5.1976 (BGBI1. I S. 1186): § 5: 937.

Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfdllen
(Abfallgesetz — AbfG) vom 27.8.1986 (BGBI. I S. 1410/1986 I
S.1501): §1: 4, 344,570; §1a: 2; § 2: 570, 743; § 3: 743; § 4: 531, 743,
840; § 5: 531, 840, 848; § 6: 743, 772; § 7: 743, 840; § 7a: 842; § 8:
743, 773; § 10: 211; § 11: 211, 743; § 14: 2, 51, 327.

Gesetz iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVPG)
vom 12.2.1990 (BGBI. I S. 205): § 2: 962.

Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz —
GenTG — Art. 1 des Gesetzes zur Regelung von Fragen der
Gentechnik) vom 20.6.1990 (BGBI. I S. 1080): § 1: 899; § 2: 900;
§3:900; § 4:900; § 6: 901; § 7: 901; § 8:902; § 9: 902; § 13: 903; § 14:
903; § 16: 903; § 18: 904; § 22: 904; § 30: 905; § 31: 905; § 32: 905;
§ 34: 905; § 35: 905; § 37: 905; § 40: 906; § 41: 906.

Verordnung iiber die Sicherheitsstufen und Sicherheits-
mafinahmen bei gentechnischen Arbeiten in gentech-
nischen Anlagen (Gentechnik-Sicherheitsverordnung -
GenTSV)vom 24.10.1990 (BGBI. I S. 2340): § 4: 901; § 5: 901; § 6:
902; § 7: 901; § 13: 902.

Hessen

Gesetz iiber die Vermeidung, Verminderung, Verwertung
und Beseitigung von Abfillen und die Sanierung von Altla-
sten (Hessisches Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz —
HADbfAG -)i.d.F. vom 10. Juli 1989 (GVBI1. I S. 189): § 16: 211,
684; §17:684; §18: 211, 685; §19: 685; § 20: 211, 685; § 21: 211, 685.

Rheinland-Pfalz

Landesverordnung zur Bekdmpfung des Ldrms (Ldrm-
schutzverordnung) vom 25.10.1973 (GVBI. S. 312): § 5: 698.

f) Gewerbe-, Wirtschafts- und Berufsrecht

Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) vom
7.6.1909 (RGBI. S. 499): § 1: 1060.

Gesetz zur Férderung der Energiewirtschaft (Energiewirt-
schaftsgesetz) vom 13.12.1935 (RGBI. I S. 1451): § 4: 961; § 11:
961; § 13: 965.

Gesetziiber die Arbeitszeit in Bdckereien und Konditoreien
(BAZG) vom 29.6.1936 (RGBI.1S.52): §5:72; 8§ 9: 72.
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Gesetz iiber die Errichtung eines Bundesaufsichtsamtes fiir
das Versicherungswesen vom 31.7.1951 (BGBI1. 1 S. 480): § 10:
669.

Gesetz iiberden Ladenschluf3 vom 28.11.1956 (BGB1.1 S. 875):
§3:935; §10: 936; § 14: 935; § 23: 72.

Gesetz zur Ordnung des Handwerks (Handwerksordnung)
i.d.F. vom 28.12.1965 (BGBI1. 1966 I S. 1): § 1: 77, § 2: 78; § 3: 78;
§ 16: 669.

Gaststdttengesetz vom 5.5.1970 (BGBI. I S. 465, 1298): § 1: 70;
§2:70,78;83:70,755; §4: 70, 755; § 5: 571; § 9: 750; § 12: 70; § 15:
70; § 18: 669, 756; § 26: 755.

Waffengesetz (WaffG)i.d.F.vom 8.3.1976 (BGBI.IS. 432): § 4:
340; § 5: 340; § 48: 340.

Gesetz iiber die Statistik im Produzierenden Gewerbei.d.F.
vom 30.5.1980 (BGBI.1S. 641): § 2: 669.

Gesetz iiber Mafinahmen auf dem Gebiet der Weinwirt-
schaft (Weinwirtschaftsgesetz) i.d.F. vom 11.9.1980 (BGBI. I
S. 1665): § 7: 534.

Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit i.d.F. vom
29.1.1982 (BGBI1. I S. 109): § 1: 78.

Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung von
Anlagennach § 7des Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfah-
rensverordnung - AtVfV)i.d.F. vom 31.3.1982 (BGB1.1S.411):
§4: 257.

Gesetz iber die Beaufsichtigung der Versicherungsunter-
nehmen (Versicherungsaufsichtsgesetz — VAG) i.d.F. vom
13.10.1983 (BGBI.IS. 1261): § 8: 669, 756; § 14: 669, 756; § 54: 669,
756.

Gesetziiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen thre Gefahren (Atomgesetz) i.d.F. vom
15.7.1985 (BGBI.IS. 1565): § 5: 848; § 6: 257; § 7: 256, 257; § 9a:
257; § 9¢: 257; § 17: 256; § 19: 256.

Spielverordnung i.d.F. vom 11.12.1985 (BGBI. I S. 2245): § 3:
755.

Gewerbeordnung i.d.F. vom 1.1.1987 (BGBI.I S. 425): § 1: 669;
§15:707; § 16: 344; § 33a: 707; § 33f: 755; § 33i: 755, 935; § 35: 350;
§ 60b: 887; § 69: 887; § 69a: 887; § 105b: 338, 749; § 105¢: 338;
§ 105e: 338, 755; § 105i: 338.

Verordnung iiber den Betrieb von Apotheken (Apotheken-
betriebsordnung — ApBetrO) vom 9.2.1987 (BGBL1. I S. 547):
§ 23: 670.

Verordnung zur Durchfithrung des Weinwirtschaftsgesetzes
i.d.F. vom 16.1.1989 (BGBI1.1 S. 81): § 12: 534.

Baden-Wirttemberg

Mittelstandsforderungsgesetz (MFG) vom 16.12.1975 (GBI.
S. 861): § 8: 692; § 9: 692; § 10: 692.

Bayern

Gesetz iiber die Berufsvertretungen und iiber die Berufsge-
richtsbarkeit der Arzte, Zahndrzte, Tierirzte und Apothe-
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ker (Kammergesetz)i.d.F. vom 9.3.1978 (GVBI. S. 67): Art. 2:
669; Art. 15: 669; Art. 54: 669.

Rheinland-Pfalz

Landesgesetz iiber die Kammern, die Berufsausiibung, die
Weiterbildung und die Berufsgerichtsbarkeit der Arzte,
Zahndrzte, Apotheker und Tierdrzte (Heilberufsgesetz —
HeilBG -) vom 20.10.1978 (GVBL. S. 649): § 23: 670; § 43: 670.

g) Kommunal- und Sparkassenrecht

Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Gemeinden und
Landkreise in der DDR (Kommunalverfassung - KVerfG)
vom 17.5.1990 (GB1. DDRI S. 255): § 2: 1001; § 3: 1001; § 9: 1003;
§ 12: 1003; § 13: 1002; § 16: 1000; § 18: 1000; § 21: 1003.

Baden-Wirttemberg
Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) i.d.F. vom

16.9.1974 (GBI. S. 408): § 6: 161; § 7: 161; § 8: 161; § 21: 161.

Sparkassengesetz fiir Baden-Wiirttemberg i.d.F. vom
4.4.1975 (GVBL. S. 270, S. 580): § 11: 1029; § 18: 1029.

Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (Gemeindeord-
nung - GemO) i.d.F. vom 3.10.1983 (GBI. S. 578, 720): § 10: 149,
792, 1030; § 20b: 1001; § 21: 86, 1001; § 34: 17, § 44: 149; § 118: 149.

Bayern

Bayerische Gemeindeordnung i.d.F. vom 26.10.1982 (GVBI.
S. 903): Art. 24: 157, 161.

Hessen

Hessische Gemeindeordnung (HGO) i.d.F. vom 1.4.1981
(GVBI.IS. 66): § 8b: 1001; § 35a: 971.

Hessische Landkreisordnung (HKO) id.F. vom 1.4.1981
(GVBI.1S.97): § 28a: 971; § 47: 320; § 49: 31.

Niedersachsen

Niedersdchsische Gemeindeordnung (NGO) id.F. vom
22.6.1982 (GVBI. S. 229): § 74: 324.

Nordrhein-Westfalen

Gesetz iiber die Kommunalwahlen im Lande Nordrhein-
Westfalen (Kommunalwahlgesetz) i.d.F. vom 8.1.1979
(GV.NW. S. 2): § 37: 1029; § 40: 1029; § 42: 1029.

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen i.d.F.
vom 13.8.1984 (GV.NW. S. 475): § 1: 224; § 6¢: 1000; § 18: 289; §19:
151; § 28: 161, 979, 1029; § 30: 737, 979, 1029; § 31: 161; § 33: 161;
§35:161; § 36: 979, 1029; § 47: 979, 1029; § 53: 979, 1029; § 55: 161,
979, 1029; § 62: 225; § 80: 227; § 81: 225; § 82: 225; § 88: 504; § 89:
506; § 94: 506.

Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen i.d.F. vom
13.8.1984 (GV.NW. S. 497): § 34: 255; § 47: 255, § 48: 255.

Rheinland-Pfalz

Gemeindeordnung i.d.F. vom 14.12.1973 (GVBI. S. 419): § 18:
1029.

Saarland

Kommunalselbstverwaltungsgesetz - KSVG - i.d.F. vom
18.4.1989 (ABI. S. 557): § 32: 152; § 35: 152; § 59: 152; § 60: 152;
§123: 152,

h) Kultus- und Medienrecht

Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe ,,Ausbau und Neu-
bau von wissenschaftlichen Hochschulen® (Hochschulbau-
férderungsgesetz) vom 1.9.1969 (BGBI1.1S. 1556): § 4: 727; § 5:
726; § 6: 728; § 10: 728.

Bayern

Gesetz iiber den Schutz der Sonn- und Feiertage (Feiertags-
gesetz - FTG) vom 21.5.1980 (GVBL. S. 215): Art. 2: 756.

Bayerisches Gesetz iiber das Erziehungs- und Unterrichts-
wesen (BayEuG) i.d.F. vom 29.2.1988 (GVBI. S. 61): Art. 63:
753.

Bremen

Bremisches Schulgesetz (BremSchulG) vom 8.12.1981 (GB1
S. 251): § 3: 949; § 11: 952.

Hessen

Hessisches Feiertagsgesetz (HFeiertagsG)
29.12.1971 (GVBI. 1 S.344): § 6: 750.

id.F. vom

Nordrhein-Westfalen

Schulverwaltungsgesetz (SchVG)
(GV.NW. S. 155): § 8: 953; § 10: 953.

id.F. vom 18.1.1985

Rheinland-Pfalz

Landesrundfunkgesetz vom 24.6.1986 (GVBI. S. 159): § 4:
1029.

i) Landwirtschafts-, Naturschutz- und Denkmalschutz-
sowie Jagdrecht

Flurbereinigungsgesetzi.d.F. vom 16.3.1976 (BGBI1. I S. 546):
§6:341; §7:341; §40: 341; § 44: 342, 884; § 60: 342; § 87: 341; § 88:
341.

Bundesberggesetz (BBergG) vom 13.8.1980 (BGBI. I S. 1310):
§ 110: 1067; § 111: 1067.

Verordnung iiber die Abgaben im Rahmen von Garantie-
mengen im Bereich der Marktorganisation fiir Milch und
Milcherzeugnisse (Milch-Garantiemengen-VO) i.d.F. vom
18.7.1986 (BGBI. I S. 1227): § 3: 534; § 6: 534; § 7: 533; § 9: 533,
534; § 10: 533.

Gesetziiber Naturschutzund Landschaftspflege (Bundesna-
turschutzgesetz — BNatSchG) i.d.F. vom 12.3.1987 (BGBI. I
S. 889): § 2: 1011; § 8:34; § 9: 34; §12: 1012; § 13: 1013; § 14: 1013;
§ 15: 1013; § 18: 1014; § 20: 1011; § 20c: 1011; § 20d: 1012; § 20f:
1012; § 29: 327.

Milchfett-Verarbeitung und -Ausfuhr-Verbilligungsverord-
nung vom 7.7.1988 (BGBI. I S. 1023): § 1: 534; § 7: 534.
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Baden-Wirttemberg

Gesetzzum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und
iber die Erholungsvorsorge in der freien Landschaft (Na-
turschutzgesetz— NatSchG)vom 21.10.1975 (GBL1. S. 654): § 24:
1014.

Bayern

Gesetziiber den Schutz der Natur, die Pflege der Landschaft
und die Erholung in der freien Natur (Bayerisches Natur-
schutzgesetz — BayNatSchG) vom 27.7.1973 (GVBI. S. 437):
Art. 6d: 1011.

Hamburg
Denkmalschutzgesetz vom 3.12.1973 (GVBI. 466): § 22: 394.

j) Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Gesetz tiber das Paflwesen vom 4.3.1952 (BGBL.1S. 290): § 7:
788.

Melderechtsrahmengesetz (MRRG) vom 16.8.1980 (BGBI. I
S. 1429): § 12: 1071.

Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
i.d.F. vom 12.7.1985 (BGBI. I S. 1502): § 1: 1028; § 3: 1028; § 5:
1028; § 21: 1028.

Pafgesetz und Gesetz zur Anderung der Strafprozeford-
nung vom 19.4.1986 (BGBI1. I S. 537): § 1: 735; § 5: 732; § 7: 733;
§10: 733; § 11: 734.

Gesetz iiber Personalausweise i.d.F. vom 21.4.1986 (BGBI1. I
S. 548): § 1: 793.
Baden-Wirttemberg

Polizeigesetzi.d.F.vom 16.1.1968(GBI. S. 61, 322): § 1: 344, 482,
485, 572, 573, 709; § 3: 344, 572, 573, 709; § 6: 344, 346; § 8: 394;
§9:346,573;§27:573; § 46: 848; §47: 149; § 48: 149; § 81: 394, 482,
485, 848.

Bayern
Bayerisches Feuerwehrgesetz (BayFwG) vom 23.12.1981
(GVBI. 526): Art. 1: 161; Art. 14: 161.

Gesetz iiber die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen
Staatlichen Polizei (Polizetaufgabengesetz — PAG —) vom
23.3.1989 (GVBI. S.79): Art. 2:483; Art. 7:483; Art. 9:483; Art.
17: 848; Art. 24: 483; Art. 27: 483; Art. 44: 972.

Berlin

Allgemeines Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung in Berlin (Allgemeines Sicherheits- und Ord-
nungsgesetz) vom 11.2.1975 (GVBI. S. 688): § 1: 847.

Bremen

Bremisches Polizeigesetz (BremPolG) vom 21.3.1983 (GBI.
S. 141): § 7: 848; § 10: 848; § 28: 848; § 30: 848.

Hamburg

Gesetzzum Schutzder 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
vom 14.3.1966 (GVBI. S. 77): § 8: 848.
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Hessen

Hessisches Gesetz iiber die 6ffentliche Sicherheit und Ord-
nung - HSOG - i.d.F. vom 26.1.1972 (GVBI. I S. 23): § 1: 750,
§ 6: 750.

Nordrhein-Westfalen
Polizeigesetz vom 25.3.1980 (GV.NW. S. 234): § 1: 848; § 6: 959;
§7:956; § 8: 848.

Meldegesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Meldege-
setz NW - MGNW) vom 13.7.1982 (GV.NW. S. 474): § 35: 79.

Rheinland-Pfalz
Meldegesetz (MG) vom 22.12.1982 (GVBI. S. 463): § 16: 1071.

k) Post- und Fernmelderecht

Gesetz iiber die Verwaltung der Deutschen Bundespost
(Postverwaltungsgesetz) vom 24.7.1953 (BGBL1. I S. 676): § 2:
219; § 14: 241.

Postordnung vom 16.5.1963 (BGBI. I S. 341): § 3: 1028; § 13:
1028; § 50: 1029; § 51: 1029; § 53: 1029.

Gesetz iiber das Postwesen (PostG) vom 28.7.1969 (BGBI. I
S. 1006): § 7: 241; § 9: 241.

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen i.d.F. vom 17.3.1977(BGBI. 1
S. 459, 573): § 1: 242; § 9: 241; § 15: 1028, 1029.

Gesetz iiber die Unternehmensverfassung der Deutschen
Bundespost (Postverfassungsgesetz — PostVerfG) vom
8.6.1989 (BGBI.IS. 1026): § 1: 242; § 65: 244.

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen i.d.F. vom 3.7.1989 (BGBI. I
S. 1455): § 1: 242; § 2: 218; § 9: 218, 241.

1) Raumordnungsrecht

Raumordnungsgesetz (ROG) i.d.F. vom 19.7.1989 (BGBI. 1
S. 1416): § 3: 752; § 4: 752; § 5: 752; § 7: 752.

m) Sozial- und Jugendschutzrecht

Arbeitsféorderungsgesetz vom 25.6.1969 (BGBI. 1 S. 582): § 47:
112.

Fliichtlingshilfegesetz (FliiHG) i.d.F. vom 15.5.1971 (BGBIl. 1
S.681):§1:74; § 3: 74; § 4: 14.

Gesetz iiber die Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge (Bundesvertriebenengesetz - BVFG) i.d.F. vom
3.9.1971 (BGBI. I S. 1565): § 1: 527, 793, 894, 920, 938; § 3: 923;
§6:836, 894, 921; §13: 923; § 14: 524; § 15: 793, 836, 919, 938; § 18:
836, 920.

Sozialgesetzbuch, Erstes Buch (I), Allgemeiner Teil vom
11.12.1975 (BGBI. I S. 3015): § 16: 80; § 51: 146, 892.

Gesetz fiir Jugendwohlfahrt (JWG) i.d.F. vom 25.4.1977
(BGBI.IS. 633, 795): § 5: 894; § 6: 81, 894; § 25: 894; § 81: 894.



V. Gesetzesregister LI

Wohngeldgesetz (WoGG) i.d.F. vom 29.8.1977 (BGBI. I
S. 1685): § 28: 521; § 30: 521.

Verordnung zur Kriegsopferfirsorge - KFirsG vom

16.1.1979 (BGBI. I S. 80): § 54: 80.

Bundesgesetz iiber individuelle Férderung der Ausbildung
(Bundesausbildungsférderungsgesetz — BAf6G) i.d.F. vom
16.7.1979 (BGBI1.1 S. 1037): § 21: 661.

Gesetzzur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter
in Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertenge-
setz — SchwbG) vom 8.10.1979 (BGBL. I S. 1649): § 8: 974.

Sozialgesetzbuch, Zehntes Buch (X), Verwaltungsverfah-
ren, Schutz der Sozialdaten, Zusammenarbeit der Lei-
stungstrdger und thre Beziehungen zu Dritten vom 18.8.1980
(BGBI. I S. 1469, 2218)/4.11.1982 (BGBI. I S. 1450): § 45: 485,
892; § 48: 892; § 50: 892; § 62: 273.

Wohngeldgesetz (WoGG)i.d.F. vom 21.9.1980 (BGBI.IS. 1741,
1751): § 10: 80; § 14: 80.

Wohngeldverordnung i.d.F. vom 8.1.1981 (BGBI1. 1 S.35): § 7:
80.

Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung
(Bundesausbildungsforderungsgesetz — BAf6G) i.d.F. vom
13.7.1981 (BGBL. I S. 625): § 1: 115; § 2: 115; § 11: 115; § 21: 115,
885; § 23: 115; § 65: 115.

Bundesgesetz iiber individuelle Forderung der Ausbildung
(Bundesausbildungsféorderungsgesetz - BAf6G) i.d.F. vom
6.6.1983 (BGBL.1S. 645, 1680): § 7: 112; § 15: 665; § 18b: 665.

Gesetz zum Schutze der Jugend in der Offentlichkeit (Ju-
gendschutzgesetz — JOSchG) vom 25.2.1985 (BGBI. I S. 425):
§4:76.

Wohngeldgesetz - WoGG — vom 11.7.1985 (BGB1.1 S. 1318): §
11: 522; § 27: 522; § 30: 522.

Gesetzzur Sicherung der Eingliederung Schwerbehinderter
in Arbeit, Beruf und Gesellschaft (Schwerbehindertenge-
setz— SchwbG) vom 26.8.1986 (BGB1. I S. 1421, 1550): § 3: 485,
665; § 15: 81.

Bundessozialhilfegesetz (BSHG)i.d.F. vom 20.1.1987 (BGBI.
1S.401,494): §1:112; § 2: 882; § 3: 81; § 4: 892; § 11: 485, 577; § 12:
81, 485, 661, 892; § 18: 112; § 22: 485, 666; § 23: 883; § 25: 112; § 26:
112; § 27: 661; § 28: 660; § 40: 485; § 69: 883; § 76: 80; § 78: 485;
§79: 660, 883; § 81: 883; § 84: 485; § 88: 485; § 90: 114, 882; § 91:
114; § 92¢: 882; § 114: 485; § 116: 81; § 120: 80.

Sozialgesetzbuch (SGB V) — Gesetzliche Krankenversiche-
rung — vom 20.12.1988 (BGBI. I S. 2477): § 35: 23.

Bayern

Gesetz iiber die Unterbringung psychisch Kranker und de-
ren Betreuung (Unterbringungsgesetz — UnterbrG) vom
20.4.1982 (GVBI. S. 202): Art. 1: 972; Art. 9: 972.

n) Stiftungsrecht
Bayern

Stiftungsgesetz vom 26.11.1954 (BayBS II S. 661): Art. 17:
1049; Art. 36: 1047.

o) Straflen-, Verkehrs- und Beférderungsrecht

Bundesbahngesetz vom 13.12.1951 (BGBI. I S. 955): § 36: 34,
475; § 38: 157; § 52: 34.

Gesetz iiber die Bundesanstalt fiir Flugsicherung i.d.F. vom
23.3.1953 (BGBI. I S. 70): § 2: 1035.

Personenbeférderungsgesetz (PBefG)vom21.3.1961 (BGBI.1
S. 241): § 2: 247; § 8: 29; § 13: 29, 247, 349, 350, 839; § 16: 350; § 47:
245; § 49: 245, 350; § 51: 245; § 61: 350.

Luftverkehrsordnung i.d.F. vom 14.11.1969 (BGBI. I S. 2117):
§ 26b: 1036; § 27a: 1036; § 37: 1036.

Strafenverkehrs-Ordnung (StVO) vom 16.11.1970 (BGBI. I
S.1565): § 2: 482; §13:350; § 35: 517; § 41: 482, 485; § 42: 483; § 43:
350; § 45: 839, 981; § 49: 482.

Bundesfernstrafengesetz (FStrG) i.d.F. vom 1.10.1974
(BGBI1.1S.2414):§8:252;§12:786;§17:473;§18:471; § 18¢: 472;
§18d: 472.

Luftverkehrsgesetz (LuftVG) i.d.F. vom 14.1.1981 (BGBI. 1
S.61): § 6:349, 1035; § 8: 349; §5: 1035; § 10: 1035; § 11: 1033; § 29:
1036; § 32: 1036.

Giiterkraftverkehrsgesetz (GiKG) id.F. vom 10.3.1983
(BGBIL. I S. 256): § 10: 247; § 54: 350.

Strafienverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO) i.d.F. vom
28.9.1988 (BGBI. I S. 1793): § 11: 328; § 12: 350; § 29: 328; § 29d:
1064.

Baden-Wurttemberg

Strafengesetz fiir Baden-Wiirttemberg (Strafengesetz —
StrG)i.d.F. vom 26.9.1987 (GBL1. S. 477): §13: 252, 981; § 15: 981;
§ 16: 252.

Bayern

Strafien- und Wegegesetz i.d.F. vom 5.10.1981 (GVBI. S. 448):
Art. 38: 349.

Nordrhein-Westfalen

Gesetz iiber die Reinigung dffentlicher Strafien
(StrReinGNW) vom 18.12.1975 (GV.NW. S. 706): § 3: 298.

p) Verteidigungs-, Wehr-, Soldaten- und Zivildienstrecht

Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz (Bundesgrenzschutzge-
setz— BGSG)vom 18.8.1972 (BGBI1. 1 S. 1834): § 1: 574; § 2: 574.

Wehrdisziplinarordnungi.d.F.vom 4.9.1972 (BGBI1.1S. 1665):
§ 74: 525; § 105: 525; § 110: 525; § 138: 526.

Gesetz iiber die Rechtsstellung der Soldaten (Soldatenge-
setz) i.d.F. vom 19.8.1975 (BGBI. I S. 2273): § 20a: 565; § 59:
1027.

Gesetz iiber den Schutz des Arbeitsplatzes bei Einberufung
zum Wehrdienst (Arbeitsplatzschutzgesetz) id.F. vom
14.4.1980 (BGBI. 1 S. 425): § 9: 343; § 16a: 343.
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Gesetz iiber die Verweigerung des Kriegsdienstes mit der
Waffe aus Gewissensgriinden (Kriegsdienstverweigerungs-
gesetz — KDVG) — Art. 1 des Gesetzes zur Neuordnung des
Rechts der Kriegsdienstverweigerung und des Zivildien-
stes (Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnungsgesetz -
KDVNG) vom 28.2.1983 (BGBI1.1 S. 203): § 1: 298, 299; § 2: 299;
§4:299; §5:299; §9: 299; § 13: 299; § 14: 299; § 18: 299; § 20: 299.

Gesetziiber die Versorgung fiir die ehemaligen Soldaten der
Bundeswehr und ihre Hinterbliebenen (Soldatenversor-
gungsgesetz - SVG) i.d.F. vom 21.4.1983 (BGBI.1S. 457): § 1:
577; § 8a: 343.

Wehrpflichtgesetz i.d.F. vom 13.6.1986 (BGB1. I S. 879): § 8a:
569; § 9: 569; §12: 569, 783; § 16: 569; § 21: 783; § 32: 1027; § 44: 76;
§45: 76.

Gesetz iiber den Zivildienst der Kriegsverweigerer (Zivil-
dienstgesetz—ZDG)i.d.F. vom 31.7.1986 (BGBI.1S. 1205): § 4:
1027.

Gesetz iiber die Sicherung des Unterhalts der zum Wehr-
dienst einberufenen Wehrpflichtigen und ihrer Angehd-
rigen (Unterhaltssicherungsgesetz — USG) id.F. vom
14.12.1987 (BGBI. I S. 2614): § 7a: 80.

q) Verwaltungsverfahrens- und Datenschutzrecht

Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) vom 3.7.1952 (BGBI.
1S.379): §4:119.

Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) vom 27.4.1953
(BGBI1.1S.157): § 1: 242; § 3: 244, § 6: 76; § 13: 76.

Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) vom 25.5.1976
(BGBI.IS.1253): § 1: 836; § 13: 276; § 28: 60, 963; § 35: 147, 753,
1037; § 36: 498, 549; § 37: 1038; § 38: 277; § 39: 280, 700, 783, 847,
1038; § 43: 496, 1038; § 44: 489; § 45: 783; § 46: 866, § 48: 392, 472,
495, 836, 865, 1021; § 49: 472, 550, 865; § 50: 491, 864; § 51: 278,
494, 868; § 54: 276, 386, 1073; § 55: 1073; § 56: 386; § 57: 386; § 62:
386, 1073; § 69: 904; § 72: 473; § 73: 471; § 74: 743, § 75: 34, § 76:
472, 1037; § 77: 472; § 79: 273; § 80: 118; § 100: 34.

Gesetz zum Schutz vor MifSbrauch personenbezogener Da-
ten bei der Datenverarbeitung (Bundesdatenschutzgesetz —
BDSG) vom 27.1.1977 (BGBI. I S. 201): § 9: 700; § 12: 700; § 13:
700.

Bayern

Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz (BayVwVfG)
vom 23.12.1976 (GVBI. S. 544): Art. 1: 207; Art. 2: 207, 270; Art.
28: 11; Art. 35: 753; Art. 38: 836; Art. 45: 10; Art. 54: 276; Art.
74: 349; Art. 80: 207, 275; Art. 97: 207.

Hamburg
Verwaltungsvollstreckungsgesetz (VwVG) vom 13.3.1961
(GVBI. S. 79): § 26: 117.

Nordrhein-Westfalen

Verwaltungsverfahrensgesetz vom 21.12.1976 (GV.NW.

S. 438): § 54: 276.
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Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom 13.5.1980 (GV.NW.
S. 510): § 6: 350; § 11: 350; § 13: 350; § 14: 350.

Gesetzzur Fortentwicklung des Datenschutzes (GFD), Arti-
kel 1. Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen — DSGNW -) i.d.F. vom
15.3.1988 (GV.NW. S. 160): § 13: 848.

Gesetz zur Fortentwicklung des Datenschutzes im Bereich
der Polizet und Ordnungsbehérden (GDF Pol) vom 7.2.1990
(GV.NW. 1990, S. 46 ff.): §8:647;§ 9: 646; § 11: 647; § 13: 647; § 15:
647; § 23: 648; § 24: 648; § 25: 649; § 26: 649; § 27: 649; § 28: 649;
§ 29: 650; § 30: 650; § 31: 650; § 35: 650; § 41: 650.

Saarland

Saarldndisches Verwaltungsverfahrensgesetz (sVwVfG)
vom 15.12.1976 (ABL. S. 1151): § 9: 272; § 38: 277, § 51: 278; § 54:
276; § 80: 270.

r) Wasserrecht

Verordnung iiber Allgemeine Bedingungen fiir die Versor-
gung mit Wasser (AVBWasserV) vom 20.6.1980 (BGBI. I
S. 750): § 3: 151; § 10: 288; § 35: 288.

Gesetzzur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushalts-
gesetz—- WHG)i.d.F.vom 23.9.1986 (BGB1.1S. 1529, 1654): § 1a:
208; § 2: 208; § 3: 208; § 19: 213; § 28: 790; § 36: 171; § 36b: 171.

Baden-Wirttemberg

Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg i.d.F. vom 1.7.1988
(GBI. S. 269): § 45a: 395; § 45b: 395; § 96: 395; § 101: 395.

Niedersachsen

Niedersdchsisches Wassergesetz (NWG) vom 28.10.1982
(GVBL. S. 425): § 149: 668.

Rheinland-Pfalz

Wassergesetz fiir das Land Rheinland-Pfalz (Landeswasser-
gesetz — LWG -) i.d.F. vom 1.8.1960 (GVBI. S. 153, 267): § 13:
213; § 22: 213.

Wassergesetz fiir das Land Rheinland-Pfalz (Landeswasser-
gesetz— LWG -) vom 4.3.1983 (GVBI. S. 31): § 64: 790; § 68: 790;
§76:790; § 77: 790.

4. Gerichtsverfahrensrecht, Rechtspflege
und Juristenausbildung

a) Verfassungsgerichtsbarkeit

Gesetz iber das Bundesverfassungsgericht id.F. vom
12.12.1985 (BGBI. I S. 2230): § 31: 561, 863, 1026; § 90: 245, 560,
859; § 93: 245, 560; § 95: 540, 560, 862.
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LIII

Hessen

Gesetz iiber den Staatsgerichtshof — Hess.StGH - vom
12.12.1947 (GVBI. 1948 S. 3): § 45: 982, 983; § 46: 982, 983; § 48:
983; § 49: 204.

b) Verwaltungsgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.1.1960 (BGBI1. I S. 17):
§15:118; § 18: 118; § 40: 847, 859, 977, 1027; § 42: 10, 34, 155, 214,
350, 538, 839, 934, 1061; § 43: 662, 669, 756; § 44a: 350; § 47: 136,
479, 138, 774, 945, 978, 979, 1016, 1037; § 52: 794; § 54: 795; § 58:
794; § 60: 118, 119, 256, 939, 1073; § 65: 9; § 67: 36, § 68: 152, 271;
§72:118,273,485; § 73: 118, 155, 273; § 74: 794,;§75: 159,795;8§ 77:
271;8§79:273; § 80: 11, 119, 149, 159, 211, 243, 499, 1040, 1073; § 81:
26; § 86: 1061, 1072, 1073; § 87: 1061; § 92: 158, 795; § 94: 204, 889;
§99:530; §100: 530; §101: 1061; § 102: 794; § 106: 929; §108: 1072;
§ 113: 29, 34, 160, 214, 538, 866; § 114: 342; § 120: 118, 158; § 121:
257, 929, 979; § 123: 160, 257, 795, 1073; § 124: 118, 119; § 125: 119;
§131: 119; § 132: 1026; § 133: 118, 794, 1061; § 138: 794; § 146: 158,
889; § 149: 1073; § 155: 795; § 158: 158; § 161: 37, 533, 795; § 162:
159; § 167: 119; § 169: 244; § 173: 118.

Gesetz zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs-und
Finanzgerichtsbarkeit vom 31.3.1978 (BGBI. I S. 446): Art. 2
§ 4: 118, 1070, 1073; Art. 2 § 5: 794, 1073; Art. 2 § 8: 158, 533.

Rheinland-Pfalz

Landesgesetz zur Ausfithrung der Verwaltungsgerichtsord-
nung (AGVwGO) vom 5.12.1977 (GVBI. S. 451): § 19: 275.

Saarland

Saarldndisches Ausfiithrungsgesetz zur Verwaltungsge-
richtsordnung (AGVwGO) vom 5.7.1960 (ABI. S. 558): § 5: 152,
155; § 8: 155; § 15: 155.

¢) Ordentliche Gerichtsbarkeit

Einfithrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz vom
27.1.1877 (RGBI. S. 77): § 23: 847.

Gesetz iiber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit i.d.F. vom 20.5.1898 (RGBI. S. 771): § 22: 848.

Zivilprozefordnung i.d.F. vom 12.9.1950 (BGBI. I S. 533):
§ 114: 1073; § 580: 1073; § 927: 795.

Gerichtsverfassungsgesetz (GVG)i.d.F. vom 9.5.1975 (BGBI.
1S.1077): §13:977; § 17: 1027.

Strafprozefordnung (StPO) i.d.F. vom 7.4.1987 (BGBI. 1
S. 1074): § 81b: 117, 642; § 95: 846; § 98: 846.

d) Rechtspflege

Rechtsberatungsgesetz (RBerG) vom 13.12.1935 (RGBI. I
S. 1478): Art.1§1: 77, 669; Art. 1§ 8: 77.

Bundesgebiihrenordnung fiir Rechtsanwdlte vom 26.7.1957
(BGBL.IS.907): § 11: 1074; § 40: 1074; § 114: 1074.

Deutsches Richtergesetzi.d.F. vom 19.4.1972 (BGBI.1S. 713):
§ 4: 255.

Gerichtskostengesetz i.d.F. vom 15.12.1975 (BGBI1. I S. 3047):
§13: 29, 160, 937, 1062, 1073; § 14: 160; § 17: 1073; § 25: 119, 937,
§ 68: 795

5. Zivil-, Handels- und Arbeitsrecht

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18.8.1896 (RGBI. S. 195): § 31:
528; § 87: 1050; § 89: 528; § 119: 9; § 123: 14; § 126: 386; § 130: 12;
§ 134: 247, 1060; § 157: 929; § 183: 8; § 187: 694; § 188: 694; § 193:
696; § 276: 737; § 315: 386; § 387: 146; § 388: 147; § 389: 148; § 394:
892; §419: 397; § 463: 528; § 823: 1028, 1060, 1065; § 839: 209, 841,
1027, 1062, 1064; § 855: 106; § 868: 106; § 906: 698, 887, 1059;
§ 1006: 1028; § 1615k: 114; § 1922: 1021.

Handelsgesetzbuch vom 10.5.1897 (RGBI. S. 219): § 264: 226;
§ 289: 265.

Konkursordnungi.d.F. vom 20.5.1898 (RGBI. S. 612): § 61: 974.
Gesetziiber den Versicherungsvertrag vom 30.5.1908 (RGBI.
S.263): §1:572, 955; § 2: 955; § 3: 572, 955; § 5: 955; § 6: 960; § 12a:
848, 960; § 13: 955; § 15: 848, 956; § 19a: 848.

Kindigungsschutzgesetz (KSchG) i.d.F. vom 25.8.1969

(BGBIL.IS.1317): §9: 81.

Betriebsverfassungsgesetzvom 15.1.1972(BGB1.1S. 13): § 80:
566.

Haftpflichtgesetzi.d.F.vom 4.1.1978 (BGBI.I S. 145): § 2: 209.

6. Straf-und Ordnungswidrigkeitenrecht

Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStGB) vom
2.3.1974 (BGBI. 1 S. 469): Art. 297: 849.

Strafgesetzbuch (StGB)i.d.F. vom 10.3.1987 (BGBI. I S. 945,
1160): § 86: 149; § 86a: 149; § 316: 340.
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LIV VI. Entscheidungsregister
VI. Entscheidungsregister
Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen
Kursivzahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an
Sp mit folgender Zahl bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer

A. Bundesgerichte 19.07.1989 8C179.87 .............. ... 76 82, 243

21.07.1989 7B184.88 ........... (Sp26) 160
26.07.1989 4C3588 ............ (Sp 62) 349 82, 246

I. Bundesverfassungsgericht 28.07.1989 6P188 ............ (Sp 105) 576
BVerfGE  9807.1989 7C39.87 ..............c.... 29 82,260

10071989 2BVR 502/86 L > 200 80, 315 31071989 7TB104.89 ........... (Sp 81) 442
14.11.1989 1BvL14/85ua. ........... 245 81,70  43.08.1989 3C52.87 ........... (Sp101) 534 82, 278

20.12.1989 2 BvR 958/86 ....... (Sp 186) 938 81, 142 03081989 4B7089 ............ (Sp 45) 257

22.05.1990 2BvG1/88 ................ 657 04.08.1989 7B 102.89 ........... (Sp82) 442

22.08.1989 7B4889 ........... (Sp 199) 1028

22.08.1989 9B207.89 ................. 437

II. Bundesverwaltungsgericht 01.09.1989 4B17.89 ............ (Sp19) 118
BVerwGE 07.09.1989 7C44u.4588 ............. 249 82, 295

12.02.1988 8C101.86 ............ (Sp9) 80 07.09.1989 7C4.89 ............ (Sp 115) 626

15.08.1988 4B89.88 ............. Spl 37 12.09.1989 7B131.89 ........... (Sp 83) 442

28.09.1988 4B178.88 ................. 36 13.09.1989 4B93.89 .................. 476
11.11.1988 4C11.87 ............ (Sp 63) 349 19.09.1989 5C3.87 ...... ... 342 82,313

06.12.1988 9C40.87 .................. 26 81,32 20.09.1989 7B13589 .......... (Sp 116) 627

13.12.1988 1C44.86 .................. 70 81,74 21.09.1989 2C4188 .................. 343
16.12.1988 7C93.86 ............ (Sp 18) 118 21.09.1989 5C1586 .................. 114 82, 319
13.01.1989 4CB24.88 .......... (Sp20) 118 21.09.1989 5C10.87 .................. 115 82, 323
19.01.1989 7C31.87 ............ (Sp 41) 256 81,185 21.09.1989 5C28.87 .................. 661 82, 330
01.02.1989 6C61.86 ............ (Sp56) 298 81,239 27.09.1989 8C88.88 .................. 207 82, 336

03.02.1989 8C7888 ............ (Sp71) 397 05.10.1989 6P10.88 ........... (Sp 106) 576

09.02.1989 4B236.88 ............ (Sp2) 37 06.10.1989 1B 14589 .......... (Sp 125) 669
02.03.1989 6C10.87 ............ (Sp57) 299 81,294 06.10.1989 4C14.87 .................. 205 82, 343
14.03.1989 7B39.89 ............ (Sp 80) 442 06.10.1989 8C52.87 .................. 288 82, 350
15.03.1989 7C7.88 ................... 31 81,318 12.10.1989 2C22.87 .................. 390 82, 356
15.03.1989 7B40.89 .................. 256 12.10.1989 2C24.88 ........... (Sp 108) 577 82, 364
17.03.1989 4C14.85 ............. (Sp3) 37 12.10.1989 6C38.88 ............ (Sp59) 299 84,3

17.03.1989 4C2286 ............. (Sp4) 37 12.10.1989 6P9.88 ............ (Sp 107) 576

05.04.1989 7B47.89 ............ (Sp42) 256 16.10.1989 1A 110.89 ................. 788

06.04.1989 2C26.88 ............ (Sp34) 214 16.10.1989 7B138.89 ................. 255
13.04.1989 1B54.89 ........... (Sp 183) 938 17.10.1989 1C18.87 ........... (Sp 146) 755 84,11
13.04.1989 3C71.87 .................. 74 17.10.1989 1C36.87 .................. 340 84,17

14.04.1989 4C31.88 .................. 34 82,17 17.10.1989 9C18.89 ........... (Sp 175) 894
11.05.1989 3C63.87 ........... (Sp 102) 534 17.10.1989 9C26.89 .................. 527 84,23
11.05.1989 4C1.88 ............. (Sp 43) 257 82,61 25.10.1989 6C62.87 ............ (Sp 60) 299 84, 50

23.05.1989 7C2.87 ................... 108 82,76 26.10.1989 5C30.86 ............ (Sp89) 485

26.05.1989 8C20.87 ............ (Sp72) 397 26.10.1989 5C34.86 ........... (Sp 171) 894

26.05.1989 8C6.88 ............. (Sp 48) 297 82,102 30.10.1989 1B90.89 ........... (Sp 126) 669

06.06.1989 1D76.88 ............ (Sp 35) 214 06.11.1989 7C46.88 ............ (Sp 65) 349
07.06.1989 5C3.86 ................... 112 82,125 08.11.1989 6P7.87 ................... 566 84, 58

21.06.1989 6C4.87 ................... 389 82,148 09.11.1989 7C3.88 ............. (Sp 61) 349
21.06.1989 6C5587 ............ (Sp58) 299 82,154 09.11.1989 7C81.88 .................. 252 84,71
23.06.1989 4B 100.89 ........... (Sp 64) 349 10.11.1989 8C27.88 .................. 284 84, 80

23.06.1989 7B87.89 .................. 208 10.11.1989 8C19.89 .................. 569

04.07.1989 1C4887 .................. 72 14.11.1989 1C14.88 ........... (Sp 145) 755
04.07.1989 1C11.88 .................. 70 82,189  14.11.1989 1C29.88 ................ 338 84, 86
06.07.1989 1DB12.89 .......... (Sp 36) 214 14.11.1989 1C589 ............ (Sp 181) 938 84, 95

06.07.1989 5C51.87 .................. 341 82,205  15.11.1989 1B136.89 .......... (Sp 127) 669

07.07.1989 8C8587 ............ (Sp73) 397 15.11.1989 6P2.87 ............ (Sp 109) 577
07.07.1989 8C86.87 ............ (Sp49) 297 82,215 16.11.1989 2C17.87 ........... (Sp 110) 577 84, 102
12.07.1989 1B85.89 .................. 117 16.11.1989 2C43.87 .................. 392 84, 111

13.07.1989 7CB80.88 .......... (Sp 44) 257 16.11.1989 2C50.87 .................. 393

18.07.1989 4N3.87 ................... 432 82,225 16.11.1989 2C23.88 .................. 662
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20.11.1989 4B163.89 ................. 746 22.03.1990 2C49.87 ............. ... 1021
21.11.1989 1DB8.89 ................. 254 86,211 22.03.1990 4C24.86 .................. 663 85, 96
24.11.1989 4C54.87 .................. 477 22.03.1990 5C40.86 .................. 883 85, 102
29.11.1989 8B115.89 .......... (Sp 136) 709 22.03.1990 5C58.86 .................. 661
30.11.1989 3C93.87 ............ (Sp98) 533 27.03.1990 1C5.87 ............ (Sp 182) 938 85, 108
30.11.1989 3C47.88 ............ (Sp99) 533 84,140 27.03.1990 1C39.88 ........... (Sp 147) 755
30.11.1989 3C80.88 ........... (Sp 100) 534 84,151 27.03.1990 1C47.88 ........... (Sp 148) 1755
01.12.1989 2WDB16.89 ............... 525 86,228 30.03.1990 7C82.88 .................. 840 85, 120
01.12.1989 8C17.87 .................. 929 84,157 24.04.1990 1C54.88 ........... (Sp 149) 1755
01.12.1989 8C14.88 ............ (Sp 50) 298 84,178 25.04.1990 1B141.89 .......... (Sp 188) 939
01.12.1989 8C44.88 .................. 285 84,183 27.04.1990 4C16.87 .................. 748
06.12.1989 6C52.87 .................. 565 84,194 27.04.1990 8C19.88 ........... (Sp177) 8%
14.12.1989 5C61.86 .................. 660 84,206 27.04.1990 8C38.88 ........... (Sp 155) 794
14.12.1989 7B173.89 .......... (Sp 117) 627 27.04.1990 8C70.88 ........... (Sp 154) 794
15.12.1989 4C36.86 .................. 479 84,209 03.05.1990 4CB890 .................. 1061
15.12.1989 7C6.88 ................... 386 84,236 04.05.1990 1B82.89 ........... (Sp189) 939
18.12.1989 1B153.89 ................. 935 09.05.1990 1D81.89 .................. 931
18.12.1989 4NB26.89 ................ 477 10.05.1990 5C55.85 .................. 885 85, 124
19.12.1989 7B157.89 ................. 570 10.05.1990 5C1.87 .......... ... ... 884 85, 129
20.12.1989 1DB32.89 ................ 343 10.05.1990 5C63.88 .................. 882 85, 136
20.12.1989 7B179.89 ................. 482 10.05.1990 7BS57.90 .................. 840
20.12.1989 7B181.89 .......... (Sp 207) 1029 16.05.1990 8B 170.89 ................. 787
20.12.1989 7B188.89 ................. 839 18.05.1990 4C37.87 .................. 933
22.12.1989 1B118.89 .......... (Sp 128) 669 18.05.1990 7C57.89 .................. 974 85, 148
27.12.1989 1B185.89 .......... {Sp 129) 669 18.05.1990 8C48.88 .................. 783
09.01.1990 1B134.89 .......... (Sp 187) 938 18.05.1990 8C61.88 ........... (Sp 178) 894
10.01.1990 1B161.89 .......... (Sp 130) 669 29.05.1990 1C4.87 ............ (Sp 200) 1028
12.01.1990 7C88.88 .................. 435 84,247 29.05.1990 2C35.88 .................. 1022
16.01.1990 4NB190 ................. 479 29.05.1990 7B30.90 .................. 977
17.01.1990 1DB3589 ................ 526 31.05.1990 2C54.88 .................. 976
19.01.1990 4C2189 ........... (Sp 214) 1073 84,257 31.05.1990 2C16.89 .................. 1023
19.01.1990 4C28.89 ........... (Sp 213) 1072 84,271 15.06.1990 1B9290 ........... (Sp 184) 938
23.01.1990 8C37.88 .................. 521 84,274 19.06.1990 6P3.87 ................... 1018
23.01.1990 8C58.89 .................. 522 84,278 28.06.1990 2C35.87 .................. 1024
23.01.1990 9CB79.89 ................. 438 28.06.1990 9B1590 ........... (Sp 217) 1073
25.01.1990 2C4587 .................. 704 84,287 11.07.1990 5C41.87 .................. 974
25.01.1990 2C50.88 .................. 703 84,292 12.07.1990 4NB17.90 ................ 978
25.01.1990 2C10.89 .................. 613 84,299 16.07.1990 4NB20.90 ................ 979
30.01.1990 1A 36.86 (Sp131)669, (Sp 150) 756 84,306 23.07.1990 9B87.90 .................. 976
30.01.1990 1C26.87 .................. 707 84,314 26.07.1990 4B23589 ................. 1061
02.02.1990 9B222.89 .......... (Sp 215) 1073 09.08.1990 4B95.90 .................. 1062
05.02.1990 4B191/89 ................. 476 13.08.1990 9B49.90 .................. 1026
05.02.1990 4B190 ................... 475
05.02.1990 9B283.89 .......... (Sp 176) 894
05.02.1990 9B506.89 .......... (Sp 190) 939
12.02.1990 1A133.89 ................. 570 III. Bundesgerichtshof
12.02.1990 4B240.89 ................. 474 BGHZ
15.02.1990 4C4587 .................. 705 84,354 21.09.1989 IZR27/88 .......... (Sp 118) 627
20.02.1990 1C4283 .................. 700 84,375 27.09.1989 VIIIZR57/89 ............. 247 108, 364
20.02.1990 1C29.86 ........... (Sp 163) 847 05.10.1989 IIIZR66/88 ............... 209 109, 8
20.02.1990 1C30.86 ........... (Sp 164) 848 08.12.1989 V ZR246/87 ............... 528 109, 327
20.02.1990 1D2289 .................. 932 21.12.1989 IIIZR49/88 ............... 438 110, 1
22.02.1990 1B12.90 .................. 571 21.12.1989 IIIZR118/88 .............. 440 109, 380
22.02.1990 2C27.88 ........... (Sp 216) 1073 21.12.1989 IIIZR132/88 .............. 394 110, 12
23.02.1990 8C75.88 .................. 786 85,1 15.02.1990 IIIZR293/88 .............. 841 110, 253
28.02.1990 4B32.90 .................. 934 20.02.1990 VIZR241/89 ....... (Sp 201) 1028
28.02.1990 6P21.87 .................. 1020 15.03.1990 IIIZR149/89 .............. 1062
06.03.1990 7B120.89 ................. 614 23.03.1990 VZR58/89 ................ 698
06.03.1990 9C90.89 ........... (Sp 153) 794 887
09.03.1990 6P1588 .................. 928 85,36 17.05.1990 IIIZR191/88 .............. 1064
09.03.1990 7C21.89 .................. 743 85,44 17.05.1990 IIIZR88/89 ............... 1067
09.03.1990 8C24.88 .................. 783 85,63 07.06.1990 IIIZR74/88 ............... 1065
09.03.1990 8C76.88 .................. 784 85,66 05.07.1990 IIIZR166/89 .............. 1027
20.03.1990 9C12.89 .................. 836 85,79 05.07.1990 IIIZR229/89 .............. 1069
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VI. Entscheidungsregister

B. Gerichte in den Bundeslindern

I. Verfassungsgerichte und Verwaltungsgerichte

02.03.1989
20.03.1989
25.04.1989
08.09.1989
14.09.1989
21.09.1989
25.09.1989
26.09.1989
23.10.1989
24.10.1989
26.10.1989
14.12.1989
14.12.1989
15.01.1990
15.01.1990
15.01.1990
16.01.1990
12.02.1990
12.02.1990
22.02.1990
15.03.1990
15.03.1990
22.03.1990
23.03.1990
30.03.1990
30.03.1990
18.04.1990
23.04.1990
04.05.1990
07.05.1990
14.05.1990
25.05.1990
18.06.1990

19.07.1989
28.02.1990
27.03.1990
29.03.1990

16.12.1988
29.12.1988
15.03.1989
27.04.1989
23.08.1989
14.07.1989
13.09.1989
14.11.1989
21.11.1989
21.12.1989
12.01.1990
12.01.1990

1. Baden-Wiirttemberg
Verwaltungsgerichtshof

1S1952/88 ......... (Sp 166)
1S247/89 ........... (Sp 28)
1S1635/88 ................
5S53099/88 ................
1S51958/89 ......... (Sp 122)
5S1443/89 ................
1S3239/88 ................
1S53401/88 ......... (Sp 120)
152484/88 ................
153085/88 ......... (Sp 121)
153448/88 ................
1S799/89 .......... (Sp 167)
1S2719/89 ................
1S53625/88 .......... (Sp 96)
1S3664/88 .......... (Sp 91N
1S3673/88 ................
5S2525/89 ................
1S588/89 .......... (Sp 123)
151646/89 ................
1S151/90 .................
1S3326/89 ................
1S282/90 .......... (Sp 161)
1S429/90 .................
1S81/90 ...l
1S619/87 .......... (Sp 211)
1S5295/90 .......... (Sp 192)
1S3057/89 ................
9S686/90 .......... (Sp 162)
6S52821/89 ................
1S3362/89 ......... (Sp 193)
6S1132/88 ................
1S1103/90 ...l
1S657/90 .......... (Sp 212)
2. Bayern

a) Verfassungsgerichtshof

VI 67-IV-88 ...............
V. 8VII-88 ................
V£ 123-IX-89 ....... (Sp 195)
VI 7-VII-89 ......... (Sp 196)

b) Verwaltungsgerichtshof

23B88.02218 ........ (Sp 75)
23C88.03047 ..............
3B88.2562 .......... (Sp 38)
23B87.03703 ..............
7CS89.80ua. ....... (Sp 86)
23B87.03012 ..............
17P89.00759 ..............
20 AS 89.40007 .............
20C89.3058 ...............
7TCE89.3102 ......... (Sp 87)
23B88.01295 ....... (Sp 139)
23B 88.03024 ....... (Sp 140)

848
161
149
394
627
395
623
627
625
627
346
848
344
485
485
482
981
627
572
573
709
795
625
937
1030
939
793
795
666
939
892
792
1030

431
972
982
982

397
158
214
292
442
157
347
842
889
442
709
710

ESVGH

40, 46

40, 193

VerfGH
42,108
43,23
43,35

VGH n.F.

43,23
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24.01.1990
12.02.1990
20.02.1990
05.03.1990
26.04.1990
18.05.1990
23.05.1990

03.03.1989

14.08.1989
12.09.1989
27.09.1989
06.10.1989
19.03.1990
24.04.1990
31.05.1990

22.06.1989

27.07.1988
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Die Unternehmensfreiheit der Handelsgesellschaften

— Ein Problem des Grundrechtsschutzes juristischer Personen des Privatrechts —*

Von Professor Dr. Peter Badura, Minchen

Organisatorische Grundlage unternehmerischen Han-
delns ist das gesellschafts- und konzernrechtliche Zu-
sammenwirken der das haftende Kapital bereitstellen-
den Anteilseigner. Der grundrechtliche Schutz der Un-
ternehmensfreiheit wird demgemiaB bestimmt durch
Art und MaB des Grundrechtsschutzes, den juristische
Personen des Privatrechts beanspruchen kénnen, in de-
nen sich das privatwirtschaftliche und privatautonome
Engagement der unternehmerisch handelnden einzel-
nen verkorpert, zugleich aber auch den Besonderheiten
organisatorischer Verselbstindigung unterwirft. Die
spezifische Sozialbindung der Unternehmenstitigkeit
der Handelsgesellschaften tritt angesichts der staatli-
chen Wirtschaftsbeeinflussung und der Gestaltung der
Unternehmensorganisation durch das Gesellschafts-,
Konzern- und Mitbestimmungsrecht zutage.

L. Einfiihrende Gedanken
1. Natiirliche und juristische Person

Es kénnte vermessen erscheinen, in Wien tiber die Ver-
schiedenartigkeit des Grundrechtsschutzes nattirlicher
und juristischer Personen zu sprechen. Lehrt uns doch
die Normlogik Hans Kelsens, daB3 ,,Person®“ nur die Hy-
postasierung einer Gruppe von Normen ist, die Verhalten
regeln, und daf} naturliche und juristische Personen not-
wendig wesensgleich sind, weil sie weder mit den einzel-
nen Menschen noch mit den Menschen, die das Kollektiv
bilden, identisch sind*.

Wenn gleichwohl danach gefragt wird, ob und unter wel-
chen Voraussetzungen juristische Personen den Schutz
verfassungsrechtlicher Freiheiten und Garantien in An-
spruch nehmen koénnen, so deshalb, weil den freiheitli-
chen Verfassungen der Rechtsgedanke und das politische
Prinzip einer urspriinglichen und vorpositiven Freiheit
des Menschen zugrunde liegen. ,,Jeder Mensch hat“ - § 16

* Der Abhandlung liegt ein Gastvortrag zugrunde, den der Ver-
fasser auf Einladung der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt
der Universitdt Wien am 19. Januar 1990 gehalten hat.

1 R. Hauser, Norm, Recht und Staat, 1968, S. 24 ff.

ABGB - ,angeborene, schon durch die Vernunft ein-
leuchtende Rechte, und ist daher als eine Person zu be-
trachten.“ Einen so starken Rechtstitel kann die juristi-
sche Person nicht fur sich anfiihren. Savigny, der sich
seit Otto von Gierke? — zu Unrecht® — als Begriinder der
romantischen Fiktionstheorie der juristischen Person be-
zeichnen lassen muf}, gibt dem aufgeklarten Freiheitsbe-
griff beredt Ausdruck: ,,Alles Recht ist vorhanden um der
sittlichen, jedem einzelnen Menschen innewohnenden
Freiheit willen... Darum muf der urspringliche Begriff
der Person oder des Rechtssubjekts zusammenfallen mit
dem Begriff des Menschen ...“*. Kann also die juristische
Person, da sie erst ein Geschopf der Rechtsordnung ist,
nur aus abgeleitetem Recht und nur soweit sie der Per-
sonlichkeit des Menschen dient, sozusagen aus zweiter
Hand, Grundrechtssubjektivitat genief3en?

Das Grundgesetz scheint diese Frage klar und eindeutig
mit der Verfassungsnorm des Art. 19 Abs.3 GG beant-
wortet zu haben: ,,Die Grundrechte gelten auch fir inlan-
dische juristische Personen, soweit sie ihrem Wesen nach
auf diese anwendbar sind.“ In Osterreich fehlt eine aus-
druckliche Regelung, doch hat hier die verfassungsge-
richtliche Rechtsprechung, mit rechtsbildender Kraft, ju-
ristischen Personen privaten Rechtes Grundrechte so-
weit zuerkannt, als sie ihrem Wesen nach auf juristische
Personen anwendbar sind® In der Sache also besteht
Ubereinstimmung.

2. Grundrechtsfdhigkeit der juristischen Person

Eine juristische Person kann sich danach gegentiber ei-
nem staatlichen Hoheitsakt nur unter der Voraussetzung
auf ein Grundrecht berufen, daB sie nach ihrer Bildung,

2 O. Gierke, Deutsches Privatrecht, Erster Band, 1895, S. 463 f.

3 W. Flume, Korperschaftliche juristische Person und Personen-
verband, in: Festschrift fir Gerhard Kegel, 1987, S. 147 (152 f.).

4 F. C. von Savigny, System des heutigen rémischen Rechts,
Bd. 2, 1840, S. 2; F. Rittner, Rechtsperson und juristische Per-
son, in: Festschrift fur Arthur Meier-Hayoz, 1982, S. 331
(333 ff.).

5 F. Ermacora, Handbuch der Grundfreiheiten und der Men-
schenrechte, 1963, S. 51, 137.
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Organisation und Titigkeit das mit den Grundrechten —
nach deren ,,Wesen“ — zugewandte Schutzversprechen in
Anspruch nehmen kann, und da weiter — wenn diese
grundsatzliche Grundrechtsfihigkeit gegeben ist —das im
konkreten Fall angerufene Grundrecht — nach dessen
»Wesen“ — von einer juristischen Person tiberhaupt wahr-
genommen werden kann. Die juristische Person muf} also
im Einzelfall zwei zusétzliche Tests bestehen, wenn sie
Rechte aus der Verfassung ableiten will. ,,Art. 19 Abs. 3
GG soll“ - so das Bundesverfassungsgericht® -  klarstel-
len, daf3 nicht nur — wie es dem Ursprung der Grund-
rechte an sich entspriche - natirliche Personen grund-
rechtsfahig sind, sondern sogar juristische Personen, ob-
wohl sie nicht notwendig Vereinigungen von naturlichen
Personen sind“.

Die Grundrechte des Grundgesetzes sind nach ihrem We-
sensgehalt (Art. 1 GG) Abwehr- und Schutzrechte der
Person gegen die staatliche oder vom Staat abgeleitete
offentliche Gewalt. Daraus folgt als Grundsatz, den das
Bundesverfassungsgericht in einer eindrucksvollen Serie
von Entscheidungen aufgestellt und bekraftigt hat, daf
dem Staat und den juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts aus den Grundrechten der Verfassung keine sub-
jektiven Rechte zustehen kénnen. Das gilt durchweg,
gleichgultig ob sie gesetzlich zugewiesene oder geregelte
offentliche Aufgaben wahrnehmen oder ob sie am Privat-
rechtsverkehr teilnehmen, und gleichgultig ob sie mit
den Mitteln hoheitlicher Gewalt, mit sonstigen Mitteln
des offentlichen Rechts oder in den Rechtsformen des
Privatrechts handeln’. Eine Handelsgesellschaft, die im
alleinigen Beteiligungsbesitz der éffentlichen Hand steht
oder von der éffentlichen Hand im Wege einer Mehrheits-
beteiligung beherrscht wird, das 6ffentliche Unterneh-
men privaten Rechts, kann sich nicht auf die Grund-
rechte der wirtschaftlichen Freiheit berufen.

Die deutsche Gerichtspraxis ergibt, da8} fir die Frage der
Grundrechtsfihigkeit einer juristischen Person die
Rechtsform 6ffentlichen oder privaten Rechts ein wesent-
licher Anhaltspunkt, aber nicht schlechthin ausschlagge-
bend ist. Auch eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts kann ausnahmsweise u.a. dann grundrechtsfiahig
sein, wenn sie ,,unmittelbar dem durch die Grundrechte
geschutzten Lebensbereich zuzuordnen ist“®, Dies wire
der Fall, wenn und soweit eine juristische Person des
offentlichen Rechts Ausdruck und rechtliches Werkzeug
der Personlichkeit des Menschen und seiner Wiirde ist®.
Dieser Gedanke gilt hauptsachlich fiir die Kirchen und
Religionsgesellschaften, die Kdrperschaften des o6ffentli-
chen Rechts sind.

Der Gesichtspunkt der ,,Zuordnung* einer juristischen
Person des 6ffentlichen Rechts zu einer Schutznorm der

6 BVerfGE 3, 383 (391).

7 BVerfGE 21, 362 — Rentenversicherungstrager; 39, 302 — All-
gem. Ortskrankenkasse; 45, 63 — Stadtwerke Hameln AG; 61,
82 — Gemeinde (dazu P. Badura, JZ 1984, S. 14, und ders.,
BayVBI. 1989, S. 1); 68, 193 - Innung; 70, 1 — Innung, Berufsor-
ganisation; 75, 192 — Sparkassen; 78, 101 — Rundfunkanstalten,
Eigentumsgarantie; BVerfG ET 1989, 853 — Versorgungsunter-
nehmen.

8 BVerfGE 62, 354 (369 f.).

9 Siehe G. Ulsamer, Zur Geltung der Grundrechte fur juristische
Personen des offentlichen Rechts, in: Festschrift fir Willy
Geiger, 1974, S. 199 (213 £.).
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Verfassung beschrankt sich jedoch nicht auf die ,,perso-
nale“ Freiheitssphire des einzelnen. Das Bundesverfas-
sungsgericht stellt darauf ab, ob die Bildung und Betiti-
gung einer juristischen Person Ausdruck der freien Ent-
faltung der privaten, natirlichen Personen ist, ob insbe-
sondere der ,,Durchgriff* oder ,,Durchblick* auf die hin-
ter der juristischen Person stehenden Menschen die Ein-
beziehung der juristischen Person in den Schutzbereich
der Grundrechte sinnvoll oder erforderlich erscheinen
1aB3t. Dies ist wiederum dort naheliegend, wo die juristi-
sche Person als eigenstindige, vom Staat unabhingige
oder jedenfalls distanzierte Einrichtung besteht und so
gewissermallen als ,,Sachwalter“ des einzelnen bei der
Wahrnehmung seiner Grundrechte auch selbst als grund-
rechtsgeschitzt anzusehen ist'. Diese Bedingung erfiil-
len die Universitidten fur die Wissenschaftsfreiheit und
die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten fur die
Rundfunkfreiheit.

In jungster Zeit hat das Bundesverfassungsgericht diese
Rechtsauffassung dadurch verfeinert, da3 die Betonung
noch deutlicher auf die Funktion der in einer bestimmten
Hinsicht durch Handeln der 6ffentlichen Gewalt betroffe-
nen juristischen Person gelegt wird. Mafigebend ist - so
das Gericht — ,,nicht die Rechtsform als solche, sondern,
ob und inwieweit in der Rechtsstellung als juristische
Person des o6ffentlichen Rechts eine Sach- und Rechts-
lage Ausdruck findet, welche nach dem Wesen der
Grundrechte deren Anwendung auf juristische Personen
entgegensteht“. Nach diesem Kriterium ist die Grund-
rechtsfahigkeit einer Handwerksinnung — eines freiwillig
gebildeten offentlich-rechtlichen Berufsverbandes - in
einem Fall bejaht worden, in dem diese ausschlieBlich in
ihrer Funktion als Vertretung der wirtschaftlichen Inter-
essen ihrer Mitglieder betroffen war und in der Rechts-
lage kein Unterschied zu derjenigen privater Zusam-
menschlisse bestand!'.

3. Unternehmerisches Handeln mit Hilfe gesell-
schaftsrechtlicher Assoziation und Organisation

Vor dem Hintergrund dieser Auslegung der Grundrechte
und der Vorschrift des Art. 19 Abs. 3 GG kann festgehal-
ten werden, daf3 die Unternehmensfreiheit der Handels-
gesellschaften kein Recht ist, dessen sich 6ffentliche Un-
ternehmen in privater Rechtsform erfreuen kénnen. Wie
verhilt es sich mit den Handelsgesellschaften, die allein
oder Uberwiegend durch private Anteilseigner bestimmt
werden?

Ein Grundrecht der ,,Unternehmensfreiheit“ ist als ge-
schriebene Garantie und als eigenes Freiheitsrecht dem
Verfassungsrecht in Deutschland und in Osterreich unbe-
kannt. Unternehmerisches Handeln ist ein sozialer Tatbe-
stand, den die Verfassung vorfindet und den sie unter
verschiedenen Gesichtspunkten — aber nicht als solches
und nicht als selbstindiges Recht - grundrechtlich
schiitzt. Es gibt keinen selbstdndigen verfassungsrechtli-

10 BVerfGE 21, 362 (369); 61, 82 (101, 103).

11 BVerfGE 70, 1 (20); 75, 192 (196 f.); O. Seidl, Grundrechtsschutz
juristischer Personen des offentlichen Rechts in der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts, in: Festschrift fur
Wolfgang Zeidler, 1987, Bd. 2, S. 1459.
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chen Schutz privatwirtschaftlich-privatautonomer Unter-
nehmenstéitigkeit, auch wenn es immerhin einen inneren
Zusammenhang der wirtschaftlichen Freiheitsrechte gibt
und der Kern dieses Zusammenhangs im privatautono-
men Handeln des Unternehmers oder sonstigen Teilneh-
mers am Wirtschaftsverkehr zu sehen ist'?.. Welche
Grundrechte den Schutz bieten und wie der grundrechtli-
che Schutz durch die bertihrten Garantien zusammen-
wirkt, ergibt sich aus einer Betrachtung der Besonderheit
unternehmerischen Handelns, in Abgrenzung von ande-
ren Fillen wirtschaftlicher Betatigung.

Die selbstindige Erwerbstatigkeit des Unternehmers ist
dadurch gekennzeichnet, da3 der Unternehmer haften-
des Kapital investiert, um gewerbsmaifig und im Wettbe-
werb Waren oder Dienstleistungen anzubieten. Die spezi-
fische Leistung des Unternehmers besteht in Initiative,
Organisation und Wagnis, seine rechtlichen Mittel sind
die Handlungsmoglichkeiten der Privatautonomie, vor
allem die Vertragsfreiheit. In der entwickelten Industrie-
gesellschaft ist unternehmerisches Handeln gréfieren
Mafstabs nur durch Assoziation erfolgreich méglich, also
durch Kooperation und Organisation mit den Mitteln des
Gesellschaftsrechts.

Der Unternehmer bedient sich zwar vermoégenswerter
Rechte und ist dementsprechend auf den Schutz der Ei-
gentumsgarantie angewiesen. Der eigentliche Wirkungs-
kreis unternehmerischen Handelns, auf den auch der Be-
griff der Unternehmerfreiheit abstellt, liegt jedoch in der
aktiven und zukunftsgerichteten Leistung, wie sie die
liberale Gewerbe- und Handelsfreiheit vor Augen hat'®. In
der Grundrechtsordnung des Osterreichischen Verfas-
sungsrechts ist damit die in Art. 6 Abs. 1 StGG garantierte
Erwerbsfreiheit maf3geblich, nicht dagegen die Berufs-
freiheit des Art. 18 StGG, die als Sonderfall der freien
Personlichkeitsentfaltung aufgefaflt wird und deshalb ju-
ristischen Personen verschlossen ist'. In der Diskussion
der Referate Gber ,,Unternehmen und Unternehmer in
der verfassungsrechtlichen Ordnung der Wirtschaft® bei
der Staatsrechtslehrertagung 1976 in Heidelberg ist die
Rechtslage von kompetenter Seite wie folgt zusammen-
gefaflt worden: ,,Die osterreichische Verfassungsordnung
geht von einem wirtschaftlichen Leitbild aus, und zwar
nicht nur von der Grundrechtsseite, sondern auch von
den organisationsrechtlichen Bestimmungen her, das
eine Vielzahl von Unternehmungen als wirtschaftliche
Planungs- und Aktionseinheiten voraussetzt; dabei wird
von der verfassungsrechtlichen Situation her nicht unter-
schieden zwischen ... Eigenunternehmungen und jenen
Groflunternehmungen, bei denen Eigentimerfunktion
und Managementfunktion in der Regel auseinanderfal-
len“.

In Deutschland ist im Grundrechtskatalog des Grundge-
setzes die Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) an die Stelle
der — engeren — Gewerbefreiheit (Art. 151 Abs. 3 WRV)
getreten. Die Berufsfreiheit schiitzt jegliche nachhaltig

12 P. Badura, Parititische Mitbestimmung und Verfassung, 1985,
S. 36.

13 E.-J. Mestmdcker, Zur gesellschaftsrechtlich organisierten Be-
rufsfreiheit, in: Festschrift fiir Harry Westermann, 1974, S. 411.

14 F. Ermacora (Anm. 5), S. 192 ff., 197, 506 ff.

15 K. Korinek, VVDStRL 35, 1977, S. 111.

ausgeubte Erwerbstitigkeit und steht folgerichtig auch
juristischen Personen zu. Sie ist der eigentliche Sitz der
Unternehmensfreiheit. Ob und welche Besonderheiten
fur die Unternehmenstétigkeit juristischer Personen gel-
ten und ob das Grundrecht hier eine nur abgestufte
Schutzwirkung entfaltet, wird zu betrachten sein.

Neben der Berufsfreiheit und soweit unternehmerische
Betitigung nicht von diesem spezielleren — und starkeren
— Grundrecht erfafit wird, kommt ein Schutz durch die
allgemeine Handlungsfreiheit des Art. 2 Abs. 1 GG in Be-
tracht. Diese Auffanggarantie des deutschen Grund-
rechtskatalogs hat fur den hier interessierenden Bereich
der wirtschaftlichen Betatigung den Charakter einer all-
gemeinen Wirtschaftsfreiheit, einschlief3lich der Ver-
tragsfreiheit und der Wettbewerbsfreiheit '°.

Die Unternehmensfreiheit der Handelsgesellschaften
mul} schlielich die freie und privatautonome Assozia-
tion mit den Mitteln gesellschaftsrechtlicher Kooperation
und Organisation umfassen. In dieser Blickrichtung ist
die Vereinigungsfreiheit einschlagig, das in Art. 9 Abs. 1
GG garantierte Recht, Vereine und Gesellschaften zu bil-
den. Dieses Grundrecht, auf das die heutige Unterneh-
menswirtschaft entscheidend angewiesen ist, bedeutet
die verfassungsrechtliche Anerkennung und den verfas-
sungsrechtlichen Schutz der rechtlichen Fahigkeit, ,,einer
durch wirtschaftliche Interessen verbundenen Personen-
mehrheit eine einheitliche Willensbildung und Willens-
verwirklichung zu erméglichen“!, und - allgemeiner ge-
sagt — einer privatautonomen Verbindung und Organisa-
tion unternehmerischer Ressourcen und unternehmeri-
scher Initiative zur wirksamen Verfolgung wirtschaftli-
cher Interessen.

Das auf gesellschaftsrechtlicher Grundlage betriebene
Unternehmen wirft nicht nur deshalb besondere Fragen
des Grundrechtsschutzes auf, weil die juristische Person
eine Organisationsform ist, die nicht ohne weiteres als
Verkorperung personaler oder individueller Freiheit auf-
gefafit werden kann. Als grundrechtspolitisch kritische
Punkte lassen sich die mehr oder weniger weit fortge-
schrittene Trennung der unternehmerischen Planungs-
und Leitungskompetenz von der Rechtsposition des Ei-
gentumers oder Anteilseigners, die konzernrechtliche
und kooperative Verflechtung zu Lasten der Koordina-
tion durch Markt und Wettbewerb und schlie3lich die
gesamtwirtschaftliche und ,,6ffentliche“ Bedeutung der
grofleren Unternehmen anfithren'. Das Postulat einer
spezifischen Sozialpflichtigkeit der Unternehmen von 6f-
fentlicher Bedeutung, wie es etwa Herbert Kriiger ver-
fochten hat ', oder die Lehre Peter Saladins von der ,,Au-
tonomie“ der GroBunternehmen, mit der die Freiheit die-
ser Unternehmen von der ,,personalen Freiheit der Indivi-
duen“ abgehoben werden soll®, lassen sich als Versuche
verstehen, die grundrechtliche Rechtsstellung der grof3e-

16 BVerfGE 10, 89 (99); 65, 196 (210); BVerwGE 71, 183 (189 f.).

17 BVerfGE 10, 89 (99), in dem etwas anderen Zusammenhang
der Geltung des Art. 2 Abs. 1 GG fur nicht rechtsfiahige Han-
delsgesellschaften.

18 H.-J. Papier, VVDStRL 35, 1977, S. 55 (70).

19 H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, 1964, S. 407 ff.

20 P. Saladin, VVDStRL 35, 1977, S. 7, 144. Dagegen u.a. H. P.
Ipsen, ebd., S. 146.
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ren Unternehmen als qualitativ verschieden von der ver-
fassungsrechtlich geschﬁt‘zten Freiheit des als Person de-
finierten Menschen zu erweisen. Derartige Gedanken-
géange unterstreichen die Frage danach, ob die Folgerung
einer abgestuften oder jedenfalls modifizierten Schutz-
wirkung fur die Unternehmenstétigkeit von Handelsge-
sellschaften verfassungsrechtlich tragfihig ist.

II. Der Grundrechtsschutz freier
unternehmerischer Tatigkeit

1. Die Unternehmensfreiheit und der Aufbau ihres
Schutzes aus den einzelnen Grundrechten

Das Herzstlick des verfassungsrechtlichen Schutzes
freier unternehmerischer Tatigkeit ist nach dem Grund-
gesetz die in Art. 12 Abs. 1 GG garantierte Berufsfreiheit:
»Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz
und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsausu-
bung kann durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
geregelt werden.“

Das Grundrecht, dessen auf die freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit blickender Grundton unverkennbar ist, ver-
spricht, daf3 der einzelne selbst dariiber bestimmen soll,
in welcher Weise er durch eine frei gewihlte und frei
ausgelibte Erwerbstitigkeit die Grundlage seiner Lebens-
fuhrung und Daseinsgestaltung finden und erhalten will.
Das Grundrecht wendet sich gegen unverhiltnisméifige
und nicht in der Sache begriindete Einschriankungen der
beruflichen Betitigung durch die 6ffentliche Gewalt.
Uber diese Abwehrfunktion hinaus gehort zu der grund-
rechtlichen Gewihrleistung auch eine priméir den Gesetz-
geber treffende Schutzpflicht des Staates, die auf die
Privatrechtsbeziehungen des Wirtschafts- und Arbeitsle-
bens gerichtet ist. Das Grundrecht garantiert — mit den
Worten des Bundesverfassungsgerichts — , die Freiheit
des Biirgers, jede Tétigkeit, fiir die er sich geeignet
glaubt, als Beruf zu ergreifen, das heif3t zur Grundlage

. seiner Lebensfithrung zu machen und damit seinen Bei-
trag zur gesellschaftlichen Gesamtleistung selbst zu be-
stimmen*, es sichert ,,die Freiheit der individuellen Er-
werbs- und Leistungstatigkeit“?',

Die Berufsfreiheit hat die zum klassischen Grundrechts-
bestand gehérende Gewerbefreiheit in sich aufgenom-
men. Ihr ,personaler Grundzug schlie3t das unterneh-
merische Handeln und die Wirtschaftstatigkeit juristi-
scher Personen zur Verfolgung des Unternehmens-
zwecks nicht von der Gewéhrleistung aus; als ,,Unterneh-
mensfreiheit” ist die freie Griindung und Fiithrung von
Unternehmen geschiitzt. Schutzgut des Grundrechts ist
bei juristischen Personen die Freiheit, eine Erwerbszwek-
ken dienende Titigkeit, insbesondere ein Gewerbe zu
betreiben, soweit diese Tétigkeit ihrem Wesen und ihrer
Art nach in gleicher Weise von einer juristischen wie von
einer natiirlichen Person ausgeilibt werden kann. Be-
standteil dieser unternehmerischen Betatigung ist auch
das Verhalten des Unternehmers im wirtschaftlichen
Wettbewerb. ,,Die bestehende Wirtschaftsverfassung” —
so das Bundesverwaltungsgericht — ,,enthélt als eines ih-
rer Grundprinzipien den grundsitzlich freien Wettbe-

21 BVerfGE 30, 292 (334, 335).
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werb des als Anbieter und Nachfrager auf dem Markt
auftretenden Unternehmers.“#

Je nach Ziel und Wirkung eines Eingriffs der 6ffentlichen
Gewalt kann das unternehmerische Handeln auch nur
den Schutz der allgemeinen Handlungsfreiheit genie3en.
Das wird dann der Fall sein, wenn der Eingriff den allge-
meinen Rechts- und Wirtschaftsverkehr betrifft und nicht
spezifisch Berufs- und Unternehmenstatigkeit ergreift.
Zu der durch Art. 2 Abs. 1 GG gewahrleisteten allgemei-
nen Handlungsfreiheit zihlen neben der Freiheit im wirt-
schaftlichen Verkehr -auch die Wettbewerbsfreiheit und
die Vertragsfreiheit, allgemein die ,,Freiheit des rechtsge-
schiftlichen Handelns“. ,Ein angemessener Spielraum
zur Entfaltung von Unternehmerinitiative ist unantast-
bar“ — wie die mehrfach wiederholte Formel des Bundes-
verfassungsgerichts lautet®.

2. Die Auslegungsregel des Art. 19 Abs. 3 GG

Die heute allgemein anerkannte Geltung der Unterneh-
mensfreiheit fiir juristische Personen — gehe es um die
stirkere Rechtszuweisung durch die Berufsfreiheit oder
um die allgemeine Garantie durch Art. 2 Abs. 1 GG — wird
in der Regel allein aus dem Grundrecht abgeleitet, also
ohne Zuhilfenahme der Klarstellungsnorm des Art. 19
Abs. 3 GG. Diese Praxis bekriftigt die These, daf3 Art. 19
Abs. 3 GG - abgesehen von der Geltungsbeschriankung
auf ,,inlandische* juristische Personen — nur als eine Aus-
legungsregel verstanden werden kann. Art. 19 Abs. 3 GG
hat nicht, wie verschiedentlich angenommen worden ist,
durch die Geltungsanordnung zugunsten juristischer
Personen und damit durch die ausdriickliche Anerken-
nung eines Freiheitsschutzes bei tberindividuellen Orga-
nisationseinheiten eine Entscheidung fur eine neuartige
Grundrechtsdoktrin und gegen die tiberkommene indivi-
dualistische Auffassung der grundrechtlichen Freiheit
getroffen?. Art. 19 Abs. 3 GG nimmt auf das ,,Wesen* der
Grundrechte fir eine bisher zweifelhafte Auslegungs-
frage Bezug, er bestimmt aber nicht selbst, was das ,,We-
sen* der Grundrechte sei.

Fiur die Frage, ob sich eine juristische Person auf ein
Grundrecht berufen kann, ist demnach entscheidend, ob
sie Zuordnungssubjekt des Grundrechts ist, d.h. ob sie
nach dem Schutz- und Ordnungsgehalt des Grundrechts
als potentieller Berechtigter eines durch das Grundrecht
erfafiten, nicht allein natirlichen Personen zugeordneten
Lebensbereich angesehen werden kann®. Wenn danach
eine Grundrechtssubjektivitit der juristischen Person zu
bejahen ist, bedarf es weiterer Uberlegungen dahin, wel-
che Schutzwirkung das Grundrecht im Einzelfall nach
seiner Eigenart und nach der Eigenart der das Grund-

22 BVerfGE 65, 196 (209 f.); BVerwGE 71, 183 (189); 75, 109 (114);
H.J. Papier (Anm. 18), S.57, 94f.; R. Breuer, Freiheit des
Berufs, HStR, Bd. VI, 1989, S. 877 (896 f.); P. Badura, Wirt-
schaftsverwaltungsrecht, in: I. von Munch (Hrsg.), Besonderes
Verwaltungsrecht, 8. Aufl., 1988, S. 283 (308); W. Kau, Vom
Persoénlichkeitsschutz zum Funktionsschutz, 1989, S. 106.

23 BVerfGE 50, 290 (366); 65, 196 (210); BVerfGE 71, 183 (189 £.); P.
Badura, Wirtschaftsverwaltungsrecht (Anm. 22), S. 304 f.

24 Sou.a. W. Kau (Anm. 22), S. 51 ff.

25 H. Bethge, Grundrechtstrigerschaft juristischer Personen,
A6R 104, 1979, S. 54 (76).
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recht in Anspruch nehmenden juristischen Person entfal-
ten kann. Im Fall der Berufsfreiheit wird dann durchaus
zu Buche schlagen kénnen, daf3 eine juristische Person
nicht einen Beruf ,im Sinne einer Lebensaufgabe* aus-
uben kann, ,,in der sich die menschliche Personlichkeit
voll ausformt und vollendet“?. Noch deutlicher wird die
Notwendigkeit einer Differenzierung bei Art. 2 Abs. 1 GG
und der Frage, ob eine juristische Person ebenso wie die
natiirliche Person Anspriche aus dem allgemeinen Per-
sOnlichkeitsrecht geltend machen kann.

Die Bedeutung des ,personalen“ Grundzugs der Grund-
rechte, aus denen die Unternehmensfreiheit der Handels-
gesellschaften aufgebaut ist, und das Problem einer abge-
stuften Geltung der Grundrechte fur juristische Personen
des Privatrechts werden sogleich ndher zu betrachten
sein. Vor allem kann nattirlich an dem — mehrmals totge-
sagten, aber doch lebenskriftigen — Thema der juristi-
schen Person als Rechtsbegriff nicht vorbeigegangen
werden; welcher dogmatisch interessierte Jurist konnte
sich diesem Faszinosum entziehen? Zuvor jedoch soll mit
wenigen Beispielen gezeigt werden, von welcher Art die
Aktionen des heutigen Interventions- und Sozialstaates
sind, denen sich die Unternehmensfreiheit der Handels-
gesellschaften gegeniibersieht.

3. Unternehmensfreiheit und staatliche
Wirtschaftsregulierung

Die sozusagen klassische Abwehrfront der Unterneh-
mensfreiheit ist gegen die Mainahmen und Regelungen
staatlicher Wirtschaftsbeeinflussung gerichtet. Das Pano-
rama der staatlichen Einwirkung auf die Wirtschaft ist
schon frih in den Referaten von Scheuner und Schiile auf
der Staatsrechtslehrertagung 1952 in Marburg entrollt
worden? und hat seither — angesichts der immer kom-
plexeren und verzweigteren Regulierung und Reglemen-
tierung des Wirtschaftslebens, zunehmend auch durch
die Europaischen Gemeinschaften — die fortdauernde
und zu Recht unermudliche Aufmerksamkeit der Staats-
rechtslehre wie auch der Privatrechtswissenschaft gefun-
den. Diese Beschreibungen und Analysen sind hier weder
zu wiederholen noch zu ergénzen. Dies ist um so weniger
in Osterreich nétig; Korinek, Wenger,?® Oberndorfer und
andere haben Grundlagen, Grenzen und Rechtsformen
der fur die Osterreichische Wirtschaftsordnung kenn-
zeichnenden Staatsinterventionen und o6ffentlichen Wirt-
schaftstatigkeit vor Augen gefiihrt.

Eine neuere Entwicklung in der Ausmessung des Grund-
rechtsschutzes sollte jedoch ausdricklich hervorgehoben
werden. Ausgehend von der schon ldnger bestehenden
Rechtsauffassung, daf3 auch staatliches Handeln, das
nicht die Eigenschaft einer obrigkeitlichen Regelung hat
und nur — mittelbar oder unmittelbar — eine tatséchliche
Betroffenheit des Grundrechtsberechtigten bewirkt, dem

26 BVerfGE 21, 261 (266).

27 U. Scheuner/ A. Schiile, Die staatliche Intervention im Bereich
der Wirtschaft, VVDStRL 11, 1954, S.1 (75). Siehe dann U.
Scheuner (Hrsg.), Die staatliche Einwirkung auf die Wirtschaft,
1971, sowie H. P. Ipsen, Offentliches Wirtschaftsrecht, 1985.

28 Besonders K. Wenger, Grundri3 des osterreichischen Wirt-
schaftsrechts I, 1989.

Schutz des Grundrechts unterfallt, hat das Bundesver-
waltungsgericht Erscheinungen informellen Verwal-
tungshandelns als grundrechtsgebundene Akte der Wirt-
schaftslenkung angesehen. Zur Ausléosung der Schutz-
wirkung des Art. 12 Abs. 1 GG gentigen deshalb u.U. je
nach Art und AusmaB auch tatsidchliche Auswirkungen
der staatlichen Mafinahmen, vorausgesetzt, dafl} sie in
engem Zusammenhang mit der Berufsausiibung stehen
und eine deutlich erkennbare berufsregelnde Tendenz
aufweisen?. Das Gericht bemitiht sich um eine Abgren-
zung des Bereichs blofler Erwerbschancen und des unter-
nehmerischen Wagnisses von den rechtlich geschiitzten
Betitigungen zur Verfolgung des Unternehmenszwecks.
Ein Unternehmer misse stets die Dynamik der seine
Erwerbstatigkeit malBgeblich beeinflussenden gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen in Rechnung stellen.
Diese Rahmenbedingungen sind naturgeméaf3 verdnder-
lich und deshalb kénnen staatliche Mafinahmen, ,mit
denen fiir einen Unternehmer nachteilige Veranderungen
wirtschaftlicher Verhiltnisse einhergehen®, nicht schon
deshalb als Grundrechtsbeeintrachtigung verstanden
werden. Das Hinzutreten des Staates als Konkurrent bei-
spielsweise ist nur eine ,,weitgehend systemimmanente
Verschiarfung des marktwirtschaftlichen Konkurrenz-
drucks“. Anders ist die Rechtslage aber bei Mafinahmen,
mit denen der Staat zielgerichtet gewisse Rahmenbedin-
gungen verdandert, um zu Lasten bestimmter Unterneh-
men einen im 6ffentlichen Interesse erwunschten Erfolg
herbeizufihren. Diese sind ,,grundrechtsspezifisch®, weil
sie eindeutig auf einen auf seiten des Unternehmens ein-
tretenden nachteiligen Effekt abzielen und diesen Effekt
nicht lediglich als Begleiterscheinung mit sich bringen®.
Das Bundesverwaltungsgericht formuliert folgenden
Grundgedanken: ,,Mit der Funktion der Grundrechte, be-
stimmte Freiheitsbereiche wirksam zu schiitzen und den
einzelnen vor Nachteilen zu bewahren, die nicht verfas-
sungsgemafl sind, wére es ... unvereinbar, den Grund-
rechtsschutz auf einen bestimmten Eingriffstyp — z.B.
Regelungen mit unmittelbarer Rechtswirkung — zu be-
schranken ... Dies gilt besonders im ... Bereich staatlicher
Wirtschaftslenkung, weil der Staat sich lingst zuneh-
mend blof3 mittelbar wirksamer Lenkungsmittel bedient,
die gleichwohl die unternehmerischen Betatigungsmaog-
lichkeiten einschneidend begrenzen kénnen ...*“.

Der Fall, der den AnlaB fiir diese Grundsatzdarlegungen
gegeben hatte, war die Unterlassungsklage eines Pharma-
Unternehmens, mit der die Verdffentlichung von Arznei-
mittel-Transparenzlisten mit der Angabe von Qualitatssi-
cherungskennzeichen durch eine vom Bundesminister
fir Jugend, Familie und Gesundheit berufene Kommis-
sion angegriffen worden war. Die Klage war erfolgreich.
Das beanstandete Verwaltungshandeln beeintrachtigte
nach Auffassung des Gerichts die unternehmerische Be-
tatigungsfreiheit des Arzneimittelherstellers und be-
durfte daher gemafl Art. 12 Abs. 1 GG einer gesetzlichen
Ermichtigung, an der es fehlte. Das Arzneimittelgesetz ist
seither im Sinne der Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts novelliert worden.

29 BVerwGE 71, 183; siehe auch BVerwGE 75, 109.
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4. Unternehmensfreiheit und ,,Unternehmens-
verfassung®, insbesondere durch wirtschaftliche
Mitbestimmung

Die staatliche Lenkung und Beeinflussung der Wirtschaft
ist die eine Fallgruppe, in der die Unternehmensfreiheit
auf die Probe gestellt wird. Ob die unternehmerische
Betatigung durch einen Einzelkaufmann, eine Personal-
gesellschaft oder eine juristische Person ausgeubt wird,
ist fur die Rechtsfolgen in der Regel unerheblich. Anders
ist es bei der anderen Fallgruppe staatlicher Intervention,
die hier interessiert, namlich die Gestaltung der Unter-
nehmensorganisation durch Regelungen des Gesell-
schaftsrechts, des Konzernrechts und der unternehmeri-
schen ober betrieblichen Mitbestimmung.

Von dem Schutzversprechen des Art. 12 Abs. 1 GG aus
betrachtet, beriihren derartige Regelungen die freie
Grundung der Unternehmen oder deren freie unterneh-
merische Betiatigung®. Das Bundesverfassungsgericht
hat die unternehmerische Mitbestimmung als eine Rege-
lung der Berufsausiibung angesehen, die durch sachge-
rechte und vernunftige Erwdgungen des Gemeinwohls
gerechtfertigt sei®. Der ,personale Kern“ des Grund-
rechts werde nur am Rande berihrt. Angesichts des -
wenn auch nur leichten — Ubergewichts der Vertreter der
Anteilseigner im Aufsichtsrat handle es sich um eine
Einschriankung ,,von geringerer Intensitat®. , Diese ist der
Preis der angestrebten Ergidnzung der 6konomischen
durch eine soziale Legitimation der Unternehmenslei-
tung in gréferen Unternehmen, der Kooperation und
Integration aller im Unternehmen titigen Kréfte, deren
Kapitaleinsatz und Arbeit Voraussetzung der Existenz
und der Wirksamkeit des Unternehmens ist.“

Die Argumentation des Bundesverfassungsgerichts mit
der — zusitzlichen — sozialen Legitimation der Unterneh-
mensleitung und mit der rechtlichen Verkérperung der
Koordination und Integration aller im Unternehmen téti-
gen Krifte bleibt nicht auf dem Feld der allgemeinen
Unternehmensfreiheit des Art. 12 Abs. 1 GG. Sie betritt
die speziellere Ebene der Vereinigungsfreiheit, des
Rechts freier Assoziation zu selbstbestimmten Zwecken.
Das unternehmerische Handeln wird durch die wirt-
schaftliche Mitbestimmung, wie durch alle Projekte einer

besonderen ,,Unternehmensverfassung“®, in seinem spe-

zifischen Werkzeug der gesellschafts- und konzernrechtli-
chen Organisationsautonomie betroffen. Derartige Ge-
staltungen des Sozialordnungsrechts sind, entgegen der
vor allem von den Gewerkschaften verfochtenen Pro-
grammatik, nicht nur die eigentlich gebotene rechtliche
Ausformung des ,Sozialverbandes“ Unternehmen; sie

sind eine Einschrinkung der gesellschaftsrechtlichen

Privatautonomie, die unter dem spezifischen Schutz der
Vereinigungsfreiheit steht. Denn das Unternehmen ist
die privatwirtschaftliche Veranstaltung eines Unterneh-
menstrigers, insbesondere einer Handelsgesellschaft,
und die Handelsgesellschaft ist die privatautonome Ver-
einigung der Anteilseigner, die von der gesetzlich vorge-
sehenen Méglichkeit Gebrauch machen, ihre Interessen

30 R. Breuer (Anm. 22), S. 896 f., 900 f.
31 BVerfGE 50, 290 (364 ff.).
32 P. Badura, Parititische Mitbestimmung (Anm. 12), S. 89 ff.
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und ihr Kapital durch gemeinschaftliche Organisation
vorteilhafter zu nutzen. Wird durch eine das Gesell-
schaftsrecht verdréangende ,,Unternehmensverfassung*
die Identifikation des Unternehmens mit den gesell-
schaftsrechtlich zusammenwirkenden Anteilseignern ge-
lockert oder aufgeldst, wird in gravierendem Mafle in eine
zentrale Arbeitsform unternehmerischer Freiheit einge-
griffen®. Vom Standpunkt der Vereinigungsfreiheit ist
die sozialordnungsrechtliche Gestaltung oder Umgestal-
tung der gesellschaftsrechtlichen Organisationsautono-
mie keineswegs eine Einschrinkung ,,von geringerer In-
tensitat“. Damit stimmt Gberein, da3 nach der absolut
herrschenden Auffassung in Osterreich — wie berichtet
wird* - jedenfalls eine parititische Mitbestimmung we-
der mit der Eigentumsgarantie noch mit der Vereini-
gungsfreiheit in Einklang zu bringen ware.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich im Mitbestim-
mungs-Urteil eingehend mit der Ruge auseinanderge-
setzt, das Mitbestimmungsgesetz von 1976 verletze die
Anteilseigner und die betroffenen Handelsgesellschaften
im Grundrecht der Vereinigungsfreiheit (Art.9 Abs.1
GQ)®. Die Riige war zwar nicht erfolgreich, doch bleibt
bedeutsam, daf3 das Gericht in diesem Grundrecht einen
selbstandigen Garantiegehalt auch zugunsten des Zusam-
menschlusses anerkannt hat, der gemeinsame Zwecke
verfolgt. Auch hier hat es allerdings angenommen, daf}
das Freiheitsrecht wegen seines menschenrechtlichen
Gehalts (Art. 1 GGQ) ,,durch einen personalen Grundzug
gekennzeichnet“ sei. Die sachlich notwendige Ausgestal-
tung der Vereinigungsfreiheit durch das Gesetz sei aber
nicht an die ,uberkommenen Rechtsformen und Nor-
menkomplexe des Vereins- und Gesellschaftsrechts* ge-
bunden. Der Ausgleich der geschiitzten freien Assozia-
tion und Selbstbestimmung uber die Organisation, das
Verfahren der Willensbildung und die Fuhrung der Ge-
schifte mit den sonst beachtlichen Belangen der Allge-
meinheit und Dritter musse die Funktionsfihigkeit der
Vereinigungen, im besonderen ihrer Organe, gewéhrlei-
sten. Auch miusse das Prinzip freier Assoziation und
Selbstbestimmung grundsétzlich gewahrt bleiben.

Bevor das Gericht im einzelnen ausfiihrt, warum das
angegriffene Gesetz den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen der Vereinigungsfreiheit gentige, werden in ei-
nem Einschub Zweifel geduflert, ob das Schutzgut und
der Inhalt des Art.9 Abs.1 GG eine Anwendung der
Gewihrleistung auch auf gréfBere Kapitalgesellschaften
zulasse, da doch bei diesen ,,das personale Element bis
zur Bedeutungslosigkeit“ zurucktrete. Mit wenigen Wor-
ten wird auf die Konzernverflechtung und auf die Rolle
grof3er Anteilseigner in zahlreichen Gesellschaften hinge-
wiesen. Im weiteren Gang der Begriindung heif3t es, gro-
Bere Kapitalgesellschaften entsprachen ,,insgesamt kaum
dem Grundtyp der Vereinigung, um den es Art. 9 Abs. 1
GG geht: dem freien Zusammenschluf3 gleichberechtig-
ter Mitglieder zu einem gemeinsam zu verfolgenden
Zweck, der Uiber seine Aktivititen ohne fremden Einflul3
entscheidet“. Die Unternehmensmitbestimmung bertihre
also den Schutzbereich des Art.9 Abs.1 GG nicht im

33 H.-J. Papier (Anm. 18), S. 87 f., 94 ff.
34 K. Korinek, Diskussionsbeitrag (Anm. 15), S. 113.
35 BVerfGE 50, 290 (353 ff.).
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Kern, sondern nur an der Peripherie. Im Gibrigen bedurfe
die Vereinigungsfreiheit von Kapitalgesellschaften von
vornherein umfassender und detaillierter Ausgestaltung.

Es ist kaum zweifelhaft, daf3 ein wesentlicher Tragpfeiler
des Mitbestimmungs-Urteils die Rechtsauffassung ist,
daf3 die Grundrechte insgesamt wesentlich durch ihren
menschenrechtlichen Gehalt bestimmt sind und dafl die
Berufsfreiheit und die Vereinigungsfreiheit, auf deren
Schutz unternehmerisches Handeln mafgeblich ange-
wiesen ist, durch einen ,personalen Grundzug® gekenn-
zeichnet werden. Die Schutz- und Garantiewirkung die-
ser Grundrechte fur die als juristische Personen verfaf3-
ten Handelsgesellschaften, vor allem flir die gréf3eren
Kapitalgesellschaften, erfahrt dadurch eine Abstufung im
Verhiltnis zu der Reichweite, die dem Grundrechts-
schutz dort zukommt, wo das Handeln der 6ffentlichen
Gewalt die Freiheit, Personlichkeit und Wurde nattrli-
cher Personen bertihrt. Diese Rechtsauffassung kann als
»bersonale* Grundrechtsdoktrin des Bundesverfassungs-
gerichts bezeichnet werden; ihre Stichhaltigkeit soll im
folgenden noch etwas nédher betrachtet werden.

I11. ,,Die Grundrechte gelten auch fiir inlindische
juristische Personen, soweit sie ihrem Wesen
nach auf diese anwendbar sind*

1. Die ,,personale” Grundrechtsdoktrin des Bundes-
verfassungsgerichts und die abgestufte Grund-
rechtsgeltung fiir juristische Personen

Der Gedanke, dafl den Grundrechten — mit den Worten
Diirigs — ein ,,personales Element* eigen ist, schlief3t die
Pramisse ein, daB} es ein den Grundrechtskatalog bestim-
mendes, aus Geschichte und Verfassungsidee zu begrin-
dendes Prinzip gibt, das das ,,Wesen“ der verfassungs-
rechtlich garantierten Freiheit definiere und deshalb als
Richtschnur der Verfassungsauslegung dienen musse.
Nach diesem Gedanken ist verfassungsrechtlich garan-
tierte Freiheit die Freiheit des einzelnen Menschen und
weiter die Freiheit des Menschen als Personlichkeit. Das
Wesen der Grundrechte ist - mit den Worten des Bundes-
verfassungsgerichts — ,,Wahrnehmung unabgeleiteter, ur-
sprunglicher Freiheiten, das eigene Leben, die Existenz,
nach eigenen Entwiirfen zu gestalten und uber sich selbst
zu bestimmen*%,

Es ist leicht zu erkennen, daB die einzelnen Grundrechte
im Magnetfeld dieses Gedankens eine bestimmte innere
Ordnung, eine wertorientierte Rangordnung annehmen.
Dariber hinaus wird damit ein Eichmaf3 fur den Inhalt,
die Reichweite und die Begrenzbarkeit der einzelnen
Grundrechte bereitgestellt, nicht zuletzt auch eine Skala
fur die Guter- und Pflichtenabwagung bei der Prifung
der Belange und Interessen, mit denen eine gesetzliche
Grundrechtseinschrankung gerechtfertigt werden soll.
Es liegt auf der Hand, daf3 vor dem Richterstuhl dieses
,»bersonalen“ Prinzips wirtschaftliche Betitigung auller-
halb der eigentlichen Daseinssicherung und personlichen
Lebensgestaltung, zumal wirtschaftliche Betatigung

36 BVerfGE 61, 82 (101). Hierzu und zum folgenden P. Badura, JZ
1984, S. 14.

durch Kapitalgesellschaften, mit einer schwacheren
Stimme zu Gehoér kommt. Eine derart betont menschen-
rechtliche Interpretation der Grundrechte, soweit sie von
juristischen Personen in Anspruch genommen werden,
kann zu Lasten der wirtschaftlichen Betatigung und zu-
gunsten sozial- und gesellschaftspolitischer Ziele aus-
schlagen. Inhalt und Schutzkraft der Grundrechte wer-
den danach zuerst von der Stellung und Gefihrdung des
einzelnen Menschen als privater, nattrlicher Person, im
Hinblick auf eine freie Mitwirkung und Mitgestaltung im
Gemeinwesen und angesichts der 6ffentlichen Gewalt
und der verschiedenen Tréiger sozialer Macht bestimmt.
Die grundrechtliche Schutzwirkung erfihrt eine Abstu-
fung, soweit fur wirtschaftliche Betatigung tuber den per-
sonlichen Einsatz hinaus und besonders durch Kapitalge-
sellschaften Freiheitsrechte gegen soziale oder 6ffentli-
che Interessen in Anspruch genommen werden. Der Frei-
heitsgedanke der Grundrechte verbindet sich unverse-
hens mit dem sozialstaatlichen Schutzprinzip.

Fur den Grundrechtsschutz der juristischen Person folgt
aus dieser Betrachtungsweise zuerst — und mit Recht —,
daf} allein die ihr durch die Rechtsordnung verschaffte
Rechtsfahigkeit, ihre Eigenschaft als Rechtssubjekt,
nicht zur Gleichstellung mit der grundrechtlichen Frei-
heit der naturlichen Person flihren kann. Es bedarf zu-
sétzlicher Kriterien. Das Bundesverfassungsgericht hat -
wiederum in Anlehnung an Diirig — folgende Maxime
formuliert: Nur wenn die Bildung und Betitigung einer
juristischen Person Ausdruck der freien Entfaltung der
privaten, natiirlichen Personen sind, wenn insbesondere
der ,,Durchblick® auf die hinter den juristischen Personen
stehenden Menschen es als sinnvoll und erforderlich er-
scheinen 1af}t, ist es gerechtfertigt, juristische Personen
als Grundrechtsinhaber anzusehen und sie kraft dessen
auch in den Schutzbereich bestimmter materieller
Grundrechte einzubeziehen. Der friher benutzte Aus-
druck ,,Durchgriff* ist als mifverstiandlich erkannt und
zuriuckgezogen worden. Diirig erlauterte dazu: ,,Gemeint
war und ist, daf3 der Schutz des einzelnen als eines einzel-
nen oder innerhalb von Zusammenschlussen, die im In-
teresse der Entfaltung des Menschen erfolgen, Ziel und
Aufgabe der Grundrechte ist.“%

Der Einwand ist naheliegend, daf3 die juristische Person
ja auch das Werk einzelner und ihres rechtsgeschaftlichen
Handelns ist. Die Einsicht, da8 die juristische Person
hinsichtlich ihrer Rechtsfihigkeit ein Geschopf der
Rechtsordnung ist, darf nicht zu der These verkiirzt wer-
den, die juristische Person sei ein von den beteiligten
Menschen sehr entferntes oder gar abgelostes, nur
»Kunstliches“ Gebilde, das nur Uber eine abgeleitete
Grundrechtsfihigkeit verfiige. Die juristische Person 148t
sich nicht nur auf Rechtstechnik zurtckfiihren; sie kann
vielmehr nur von der Rechtsperson her verstanden wer-
den®. Vor allem im Wirtschaftsleben, aber auch in ande-
ren Lebensbeziehungen, geben die Rechtsformen der As-
soziation und der Verselbstiandigung von zweckgebunde-
nen und zweckrational organisierten Wirtschaftseinhei-
ten dem einzelnen eine Handlungs- und Wirkungsmog-

37 G. Diirig, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art. 19 Abs. 3 (1959/
1977), Rn. 1.
38 F. Rittner (Anm. 4),. S. 337 ff.
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lichkeit, die fir sich schutzbediirftig und schutzwurdig
ist. Die in der juristischen Person mit eigenem Rechts-
wert und besonderer Wirkung verkérperte privatauto-
nome Gestaltung ist Ausdruck individueller Betétigung
und Interessenverwirklichung, zugleich aber eine im Ge-
meininteresse bestehende Institution entwickelten
Rechtsverkehrs. Diese Seite oder ,Funktion® unterneh-
merischen Handelns mit den Mitteln des Gesellschafts-
rechts bleibt in der personalen Grundrechtsdoktrin zu
sehr im Schatten®. Die Ordnung und Stabilisierung tiber-
individueller Zwecke und ihrer Verfolgung mit Hilfe der
Rechtseinrichtung der juristischen Person haben ein in-
stitutionelles Gewicht fur die Wirtschaftsordnung,
ebenso aber konstitutive Bedeutung fiir den freiheits-
rechtlichen Schutz privatautonomer Gestaltungsfreiheit.
Das gilt auch fiur die unternehmerische Teilnahme am
Wirtschaftsprozef.

Anstelle des inhaltlich deutlichen, aber den grundrecht-
lich intendierten Schutz wirtschaftlicher Betatigung
sachlich verkiirzenden Gedankens personaler Freiheit
wird neuerdings fiir eine ,funktionale“ Auslegung pla-
diert®. Danach soll maBgebend sein, die notwendigen
Voraussetzungen des Bestands und der Wirksamkeit der
juristischen Person zu sichern. Diese erweiterte Justie-
rung des Blickwinkels kann von der Verengung auf den
»personalen Grundzug“ der Grundrechte befreien, liefert
aber mit dem juristischen Allerweltswort , Funktion®
nicht viel mehr als die Weiterverweisung auf den jeweili-
gen Schutz- und Ordnungsgehalt des in Anspruch ge-
nommenen Grundrechts.

Eine Erklirung oder Rechtfertigung der abgestuften
Schutzwirkung der Grundrechte fir juristische Personen
und insbesondere fiir gréfere Kapitalgesellschaften und
deren unternehmerisches Handeln 148t sich mit der letzt-
lich blassen Vorstellung des ,Funktionsschutzes® nicht
aufbieten. Beispielsweise konnen die grundrechtlichen
Grenzen einer Strukturpolitik, die eine bestimmte be-
triebliche GréBenordnung durchsetzen will — etwa in der
Landwirtschaft den ,bauerlichen Familienbetrieb“ —, auf
diese Weise nicht ausgemacht werden*. Moglicherweise
vertragt der Gedanke des Funktionsschutzes, mit dem im
Ausgangspunkt ein festerer Boden fiir die Frage eines
Personlichkeitsrechts fiir juristische Personen gesucht
wurde, keine Verallgemeinerung. Doch ist gerade der
Personlichkeitsschutz juristischer Personen ein anschau-
liches Beispiel fiir die Abstufung der Grundrechtsgel-
tung. Der Bundesgerichtshof hat Handelsgesellschaften
den Schutz durch das allgemeine Persénlichkeitsrecht
zugesprochen, wenn auch nur in dem durch ihr Wesen als
Zweckschopfung des Rechts und die ihnen zugewiesenen
Funktionen beschrankten Umfang, d.h. soweit ihr sozia-
ler Geltungsanspruch und ihr Aufgabenbereich betroffen
ist*. Das Gericht ist deshalb der Vermarktung eines Fir-

39 E.J. Mestmdcker, Zur gesellschaftsrechtlich organisierten Be-
rufsfreiheit, in: Festschrift far Harry Westermann, 1974, S. 411
(415 ff); P. Badura, Paritatische Mitbestimmung (Anm. 12),
S. 46 ff.); R. Breuer (Anm. 22), S. 901.

40 W. Kau (Anm. 22), S. 59, 101, 102 ff.

41 Siehe W. Leisner, Differenzierung nach Betriebsgro8e, DVBL
1989, S. 1025.

42 BGH, NJW 1975, S. 1882 — ,,Geist von Oberzell“; BGHZ 78, 274
(278); 81, 75 (78) — Carrera; 91, 117 (120) — Marlboro.
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menemblems einer Autofirma als Scherzartikel durch ei-
nen Dritten nicht entgegengetreten. Eine nattirliche Per-
son braucht nicht zu dulden, daf3 ihr Bildnis ohne Einwil-
ligung fiur geschiftliche Interessen Dritter ausgenutzt
wird. Demgegentiber kann eine juristische Person ihr
Recht am Bild als Ausfluf} ihres allgemeinen Personlich-
keitsrechts nur dann mit Erfolg geltend machen, wenn sie
durch die Verwendung ihres Emblems in ihrem Tatig-
keitsbereich einschlieflich ihrer sozialen Geltung als
Wirtschaftsunternehmen betroffen wird, etwa weil sie we-
gen der Handlungsweise des Dritten eine konkrete Ge-
fahr wirtschaftlicher Nachteile durch eine Ansehensmin-
derung als Wirtschaftsunternehmen beftirchten muf3te .

2. Die juristische Person als Geschopf der Rechts-
ordnung und als Werk der Privatautonomie

Die Kritik an der personalen Grundrechtsdoktrin des
Bundesverfassungsgerichts bedeutet somit nicht, daf3 die
aus verschiedenen Griinden in Betracht zu ziehende ab-
gestufte Grundrechtsgeltung fur juristische Personen in
Frage zu stellen ist. Auch soll die individualrechtliche
Grundrechtslehre — anders als eine ausschliefilich ,,perso-
nale* Doktrin — nicht tiber Bord geworfen werden. Doch
ist eine ergdnzende Gruppe von Kriterien noétig, die in der
Einsicht begriundet sind, daf die juristische Person ein
Werkzeug privatautonomer Gestaltung mit Hilfe der As-
soziation und der Verselbstindigung zweckgebundener
und zweckrational organisierter Wirtschaftseinheiten ist.
Eine fir die weitere Entwicklung des Grundrechtsschut-
zes im Hinblick auf die wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tische Gesetzgebung notwendige Hilfe wird von der tiefe-
ren Durchdringung des Rechtsinstituts der juristischen
Person zu erwarten sein. Es wiirde sich erweisen, daf3 es
eine Blickverkiirzung ist, die juristische Person nur als
ein Geschépf der Rechtsordnung anzusehen oder sie gar
nur als ,,ein kiinstliches Gebilde aus der Vorstellungswelt
des Juristen und der Retorte des Gesetzgebers“* zu be-
greifen.

Die vielfaltigen Theorien, die seit dem Streit der Romani-
sten und der Germanisten im 19. Jahrhundert aufgestellt
worden sind, sind hier nicht im einzelnen zu behandeln.
Sie heben - jeweils von einem bestimmten theoretischen
Blickwinkel oder Interessenstandpunkt — ein Merkmal
als kennzeichnend heraus. Wird das Gewicht darauf ge-
legt, daf in der juristischen Person zur Erleichterung des
Rechtsverkehrs eine weitere Gruppe von Rechtssubjek-
ten durch einen staatlichen Rechtsakt geschaffen wird,
leuchtet die — falschlich — auf Savigny zurtckgefiihrte
JFiktionstheorie*“ ein. Wird demgegentuiber Gewicht dar-
auf gelegt, daf3 mit der Schaffung der juristischen Person
ein bestimmter Bestand von Sachgiitern auf Dauer fir
einen bestimmten Zweck bereitgestellt werden soll,
leuchtet die ,,Zweckvermégenstheorie®, die Theorie von
der Zweckbindung kraft Widmungsaktes eher ein. Wenn
schlieBlich das Gewicht auf das in der juristischen Person
hervortretende Handeln der einzelnen gelegt wird, die
ihrem Zusammenwirken durch Organisation und die Er-

43 BGHZ 98, 94 - BMW.
44 W. Rupp-von Brinneck, Zur Grundrechtsfahigkeit juristischer
Personen, in: Festschrift fiir Adolf Arndt, 1969, S. 349.
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richtung einer selbstindigen Rechtsperson eine institu-
tionelle Ordnung und Sicherung geben, leuchtet Otto von
Gierkes Theorie der realen Verbandspersénlichkeit* ein.
Wenn - wie hier — die Frage nach dem Grundrechtsschutz
unternehmerischen Handelns von Unternehmen in priva-
ter Rechtsform zu beantworten ist, erscheint die juristi-
sche Person im Lichte des Schutz- und Ordnungsziels,
das die Verfassung mit der Garantie der Unternehmens-
freiheit und der Vereinigungsfreiheit verfolgt. Die Ver-
einigungsfreiheit bringt ein wesentliches Prinzip freiheit-
licher Staatsgestaltung, das ,,Prinzip freier sozialer Grup-
penbildung” zum Ausdruck®. Dementsprechend ist
leicht zu erkennen, daf} die Fiktionstheorie am wenigsten
geeignet ist, die Grundrechtsgeltung fir juristische Per-
sonen zu erfassen.

Wesentliches Kennzeichen der juristischen Person ist die
Trennung ihrer eigenen Rechtssphéire von derjenigen ih-
rer Mitglieder wie auch von der Rechtssphire der Perso-
nen, die mit der Wahrnehmung ihrer Organfunktionen
betraut sind?. ,,Person“ ist die juristische Person nur im
Sinne der rechtlich geschaffenen und geordneten Rechts-
fahigkeit®. Insofern ist die juristische Person ,nur eine
Person im rechtstechnischen Sinn“* und hat die Rechts-
einrichtung der juristischen Person ,,eine rein instrumen-
tale Funktion“®, ist sie eine rechtlich verfaite ,,Wirkungs-
einheit“%!. Berticksichtigt man jedoch, daf3 die juristische
Person eine Rechtsform der privatautonomen und auf
grundsatzlich frei gestalteter Organisation beruhenden
Interessenverfolgung aller Art, auch der Unternehmens-
wirtschaft, ist, kann es nicht gentigen, die juristische Per-
son nur als Geschopf der Rechtsordnung zu begreifen.
Ebensowenig kann dann einleuchten, dafl — wie Flume
meint — die Kapitalgesellschaften in kategorialem Unter-
schied zu den Personalgesellschaften keine Personenver-
einigungen, sondern nur rechtlich verfa3te Wirkungsein-
heiten sein sollen®.

Aus alledem folgt, daBl naturliche und juristische Perso-
nen nicht unter dem nur abstrakten Oberbegriff der
Rechtsperson nebeneinandergesetzt werden kénnen;
denn die Rechtsperson ist ein Prinzip der Gliederung von
Menschen und umfaft eine reiche Vielfalt von Gestaltun-
gen%. Giinther Winkler hat diesen Grundgedanken in sei-
ner Schrift Uiber die Rechtspersonlichkeit der Universita-
ten fir die Unterschiedlichkeit der juristischen Personen
des Privatrechts und des 6ffentlichen Rechts aufgezeigt®.

45 O. Gierke (Anm. 2), S. 466 ff.

46 BVerfGE 38, 281 (303).

47 K. Larenz, Allgemeiner Teil des deutschen Burgerlichen
Rechts, 7. Aufl., 1989, S. 42 f., 134.

48 K. Larenz (Anm. 47), S. 135.

49 Hans J. Wolff, Juristische Person und Staatsperson, 1933,
S. 230.

50 H. Klein, Person II, EvStL, 3. Aufl., 1987, Sp. 2477/2479.

51 W. Flume (Anm. 3), S. 148, 155 f., u.a. unter Bezugnahme auf F.
Rittner, Die werdende juristische Person, 1973, S. 223 ff.

52 W. Flume (Anm. 3), S. 156 ff.

53 W. Schénfeld, Duplik, AcP 136, 1932, S. 346.

54 G. Winkler, Die Rechtspersénlichkeit der Universititen, 1988,
S. 295 £, 308 ff.

Es kommt auuf den Willensakt der Konstituierung urd auf
den Staatsakkt an, der diesem Willensakt seine besoidere
Rechtserhebblichkeit verleiht. Das materielle Recht hat
die primaire: Ordnungsfunktion; das Organisationsrecht
hat demgegeentiber nur eine dienende Funktion. Wem wir
uns diesem: Muster anvertrauen, erkennen wir als den
Rechtsgrundd der juristischen Person des offentlchen
Rechts die OJrganisationsgewalt des Staates, die zur Vahr-
nehmung eiliner bestimmten 6ffentlichen Aufgabe n ei-
nem normatitiven oder administrativen Organisatioisakt
auftritt. Denmgegentber ist Rechtsgrund und Lebeisge-
setz der jurisstischen Person des Privatrechts der privatau-
tonome Gesstaltungs- und Organisationswille des enzel-
nen, vor alllem das privatautonome Zusammenwrken
mehrerer, ddas sich der bereitgestellten Rechtsformen be-
dient und sicch den mehr oder weniger eingreifendenRah-
menbedinguungen der Rechtsordnung anpassen muj %,

Stern hat ktirzlich daran erinnert, dafl es das Verdenst
des osterreicchischen Reichsgerichts gewesen sein dirfte,
das Problemm der Grundrechtsgeltung fur juristische Per-
sonen bei dder Auslegung des Staatsgrundgesetze: von
1867 klar errfafit zu haben, und daf3 es dann vor illem
Bernatzik inn Wien war, der die wesentlichen Fragensach-
gerecht gestitellt hat%. Stern zitiert aus Bernatziks ,Kriti-
sche(n) Studdien tber den Begriff der juristischen P:rson
und uber diie juristische Personlichkeit der Behirden
insbesonderee” aus dem Archiv des 6ffentlichen Rechts
von 1890. Bdernatzik fordert, ,die Zwecke der einzlnen
juristischen Personen in concreto* ins Auge zu fissen,
und schreibbt dann: ,,In dieser Beziehung wird manwohl
einen Unterrschied machen mussen zwischen sokthen,
welche ihre : Zwecke vom Staat octroirt erhalten .. und
solchen, derren Gemeinzweck sich von innen herats frei
gebildet hat.t. Diesen letzteren wird man alle in den Verfas-
sungen demn ,Staatsbiirger* gewidhrten Rechte zusthrei-
ben mussena, welche zur Erfillung ihrer Gemeinzvecke
no6thig oder r nutzlich sind; jenen ersteren aber nicht.*

Die juristiscche Person als Zweckschopfung der Rechts-
ordnung mitit einem Gemeinzweck, der ,,sich von nnen
heraus frei ggebildet hat“, ist ein notwendiges Elemeit der
Unternehmeensfreiheit in der sozialstaatlichen Demnokra-
tie. Unternekhmerische Betéatigung kann erst mit Hile der
organisatoriischen Gestaltungsfreiheit des Gesellsciafts-
und Konzerrnrechts jene Leistungsfihigkeit gewnnen
und entfalteen, die Bedingung von Volkswohlstanc und
Wirtschaftsuwachstum ist. Die Gesamtheit kann mitHilfe
der Rechtsnaormen des Gesellschafts- und Konzernechts
diese unternnehmerische Potenz zur Wirksamkeit brirgen,
aber auch inm Gemeininteresse ordnen und an die Irfor-
dernisse einaer sozial gerechten Gesellschaftsordnung bin-
den.

55 K. Stern, £ Staatsrecht, Bd. III/1, 1988, S. 1075 ff., bes. S 1083,
1112, 1118,3, 1122.
56 K. Stern (AAnm. 55), S. 1090 f., 1092.
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