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Peter Badura

Das Grundgesetz — Verfassung fiir Deutschland

1. Der Beitritt der DDR wahrt die Verfassungskontinuitdt

Die Volkskammer hat am 23. August 1990 mit einer Mehrheit
von mehr als 80 Prozent der abgegebenen Stimmen den Bei-
tritt der DDR zum Geltungsbereich des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland geméaf3 Artikel 23 des Grundge-
setzes mit Wirkung vom 3. Oktober 1990 erklirt.! Die damit
verbundene Erwartung, dafl die Beratungen zum Einigungs-
vertrag zu diesem Termin abgeschlossen sein werden, hat sich
erfiillt.? Artikel 3 des Einigungsvertrages stellt fest, daB das
Grundgesetz im Gebiet der vormaligen DDR mit dem Wirk-
samwerden des Beitritts in Kraft tritt, mit den im Einigungs-
vertrag vorgesehenen Anderungen und vorbehaltlich der ver-
schiedenen, langstens bis zum 31. Oktober 1995 zuléssigen
Ubergangsregelungen.

Der Einigungsvertrag gibt auch der Praambel des Grundge-
setzes eine neue Fassung. Die neugefafite Praambel kniipft
daran an, daB die staatliche Einheit der Deutschen das Staats-
ziel des Grundgesetzes war und ist’, und bekundet: »Die
Deutschen (. ..) haben in freier Selbstbestimmung die Einheit
und Freiheit Deutschlands vollendet. Damit gilt dieses Grund-
gesetz fir das gesamte Deutsche Volk.« Die urspriingliche
und die jetzige Praambel beurkunden: Das Deutsche Volk hat
sich kraft seiner verfassunggebenden Gewalt dieses Grundge-
setz gegeben. Das Grundgesetz, vier Jahre nach dem Kriegs-
ende beschlossen, war ein Provisorium. Denn Deutschland
war besetzt, geteilt, zerstort; Teile des Landes waren annek-
tiert oder drohten annektiert zu werden. Das Grundgesetz war
kein Provisorium, was seine volle Bedeutung und Geltung als
Verfassung des zunachst wiedererrichteten Teil-Deutschlands
anbelangte und was seinen Anspruch betraf, zukiinftig einmal
die Verfassung ganz Deutschlands zu sein. Die Deutschen in
West-Deutschland, die sich das Grundgesetz gaben, haben -
wie die Praambel aussprach — »auch fiir jene Deutschen ge-
handelt, denen mitzuwirken versagt war«. Dahin ging auch die
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Intention der drei Militirgouverneure, die den Weg zur erneu-
erten deutschen Staatlichkeit initiierten und freigaben: »Die
Vertassunggebende Versammlung wird eine demokratische
Verfassung ausarbeiten, die fiir die betroffenen Lénder eine
Regierungsform des foderalistischen Typs schatft, die am be-
sten geeignet ist, die gegenwirtig zerrissene deutsche Einheit
schlieBlich wiederherzustellen (...)«.* Als die drei Michte
wenige Jahre spiter ihre Besatzungshoheit aufgaben, bekrit-
tigten sie, da3 das wiedervereinigte Deutschland »eine frei-
heitlich-demokratische Verfassung, dhnlich wie die Bundes-
republik«, besitzen solle.’

Der Parlamentarische Rat, der mit dem Grundgesetz
Deutschland nicht neu konstituieren, sondern neu organisie-
ren wollte, wollte aber doch »gesamtdeutschen Anliegen unter
gesamtdeutschen Gesichtspunkten« gerecht werden, ohne zu
iibersehen, daB eine »gesamtdeutsche konstitutionelle Lo-
sung« erst moglich sein wiirde, »wenn eines Tages eine deut-
sche Nationalversammlung in voller Freiheit wird gewdihit
werden kdnnen«. Das Grundgesetz wollte also. wenn auch nur
auf ein Teilgebiet Deutschlands beschrdnkt, »eine gesamt-
deutsche Angelegenheit« sein und »seiner Legitimitdt nach
auf Grund eines gesamtdeutschen Mandats« entstehen. Es
sollte aber an dem Tage automatisch auBer Kraft treten, »an
dem eine frei gewihlte, frei handelnde, von dem ganzen deut-
schen Volk entsandte Nationalversammlung — nicht in Abén-
derung dieses Grundgesetzes, sondern origindr — die endgil-
tige Verfassung, die wirkliche Verfassung Deutschlands ge-
schaffen haben wird«.®

Das Bundesverfassungsgericht hat der Praambel des Grund-
gesetzes rechtliche Bedeutung zugemessen und darin insbe-
sondere ein verfassungsrechtliches »Wiedervereinigungsge-
bot« verankert gesehen. Es hat den politischen Organen einen
weiten Gestaltungsspielraum zugemessen, um das Ziel der
Wiedervereinigung anzustreben, und anerkannt, daf} sie in
eigener Verantwortung, das hei3t ohne verfassungsrechtlich
vorgezeichnete Bahn, entscheiden mussen, »mit welchen poli-
tischen Mitteln und auf welchen politischen Wegen sie dieses
Ziel zu erreichen oder ihm wenigstens ndherzukommen su-
chen (...)«.” Diese verfassungsrechtlichen Direktiven sind zu
bedenken, wenn die Bedeutung des »Beitritts« nach Artikel
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23 Satz 2 Grundgesetz (GG). die Regelungsvollmacht des
Bundesgesetzgebers bei der rechtlichen Bewerkstelligung der
Einheit Deutschlands und der Sinn des Artikels 146 GG be-
trachtet werden.

Die Vorschriften des Artikels 146 GG ist durch Artikel 4
Nr. 6 des Einigungsvertrages neu gefaflit worden. Sie war in
ihrer urspriinglichen Fassung eine auferordentliche Revi-
sionsklausel, mit der bekréftigt wurde, daf} ein wiederverei-
nigtes Deutschland sich eine Verfassung ohne Bindung an das
Grundgesetz geben werde, »die von dem deutschen Volke in
freier Entscheidung beschlossen worden ist«. Die Entste-
hungsgeschichte zeigt, daf} diese Revisionsklausel den beiden
Hindernissen einer freien und gesamtdeutschen Verfassungs-
gebung Rechnung tragen wollte, die bei der Verabschiedung
des Grundgesetzes bestanden: der Besatzungshoheit der Vier
Michte iber das geteilte Deutschland und der fehlenden Mit-
wirkung der Deutschen in den Teilen Deutschlands au3erhalb
des Bundesgebietes. In welcher Weise dann die neue Verfas-
sung von dem deutschen Volke in freier Entscheidung zu
beschlieBen sein wiirde, durch eine Nationalversammlung, mit
oder ohne Volksabstimmung oder anders, lie Artikel 146 GG
—und laBt Artikel 146 GG in der Fassung des Einigungsvertra-
ges — offen.

Der Beitritt der DDR nach Artikel 23 Satz 2 GG beruht auf
einer freien Entscheidung der DDR, die von der Volkskam-
mer auf der Grundlage einer breiten und nahezu einmiitigen
Zustimmung in dieser Volksvertretung wie im fritheren Staats-
volk der DDR getroffen worden ist. Die durch die Volkskam-
merwahlen vom 18. Mirz 1990 férmlich bekriftigte verfas-
sungsgestaltende Entscheidung der DDR-Bevélkerung fiir die
Einheit Deutschlands und die freiheitliche Demokratie bedeu-
tet die Entscheidung fiir den Beitritt der DDR nach Artikel 23
Satz 2 GG und damit fiir das Grundgesetz als die gesamtdeut-
sche Verfassung.?

2. Auftrag zur Verfassungsrevision im Einigungsvertrag?

Der Einigungsvertrag hat in der Neufassung des Artikel 146
GG bekriftigt, daB das Grundgesetz nach Vollendung der
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Einheit und Freiheit Deutschlands fiir das gesamte deutsche
Volk gilt, und auBerdem die an sich selbstverstindliche Fest-
stellung angefigt, dal das Grundgesetz seine Giiltigkeit an
dem Tage verliert, an dem eine Verfassung in Kraft tritt, die
von dem deutschen Volk in freier Entscheidung beschlossen
worden ist. Durch die Erfiillung des Wiedervereinigungsge-
bots und durch die Anderung des Artikels 146 GG hat diese
Bestimmung ihren Charakter als auflerordentliche Revisions-
klausel fiir den kiinftigen Fall der Wiedervereinigung verlo-
ren.’ Soweit Politiker und Juristen vor dem Beitritt der DDR
Artikel 146 GG als eine »Chance« der Verfassungspolitik
sahen, die nicht aufgegeben werden diirfe und die nicht durch
die Wahl des Weges tliber Artikel 23 GG hinféllig wiirde, ist
fiir eine solche Auffassung nunmehr in Artikel 146 GG kein
Rechtsboden mehr zu finden. Artikel 146 GG enthélt weder
einen Auftrag noch eine auBerordentliche Erméchtigung zu
einer Revision des Grundgesetzes oder zu seiner Ersetzung
durch eine neue Verfassung.

Der Einigungsvertrag hat sich auf »beitrittsbedingte« Ande-
rungen des Grundgesetzes beschrinkt. Er hat aulerdem in
einem Artikel iiber »kiinftige Verfassungsdnderungen« (Arti-
kel 5) eine Empfehlung der Regierungen der beiden Vertrags-
parteien an die gesetzgebenden Korperschaften des vereinten
Deutschlands (Bundestag und Bundesrat) aufgenommen,
»sich innerhalb von zwei Jahren mit den im Zusammenhang
mit der deutschen Einigung aufgeworfenen Fragen zur Ande-
rung oder Ergidnzung des Grundgesetzes zu befassen«. Die
Regierungen empfehlen eine Befassung insbesondere mit zwei
niher bezeichneten bundesstaatsrechtlichen Themen sowie
»mit den Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszielbestim-
mungen in das Grundgesetz« und »mit der Frage der Anwen-
dung des Artikels 146 des Grundgesetzes und in deren Rah-
men einer Volksabstimmung«.

Die Aufnahme dieser Empfehlungen der beiden Regierun-
gen in den Einigungsvertrag gibt ihnen keine rechtliche Ver-
bindlichkeit fiir die Bundesrepublik oder fiir deren gesetzge-
bende Korperschaften. Es handelt sich um eine sachlich auf
den Vorgang der Herstellung der deutschen Einheit be-
schrinkte Mitteilung tiber eine politische Auffassung der bei-
den Regierungen. Die Empfehlung, sich mit bestimmten Fra-
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gen zu befassen, ist iiberdies keine Empfehlung, iiber diese
Fragen eine Entscheidung zu treffen, oder gar, diese Fragen in
einer bestimmten Weise zu 16sen. Es kann keine Rede davon
sein, dafl Artikel 146 GG in Verbindung mit Artikel 5 des
Einigungsvertrages »die Ausarbeitung einer neuen Verfassung
und eine Volksabstimmung dariiber beinhaltet«,' oder einen
Auftrag dahin festlegte, ‘eine Anderung oder Revision des
Grundgesetzes in Angriff zu nehmen.

3. Kriterien der Verfassungspolitik

Das Grundgesetz sieht in Artikel 79 GG die Moglichkeit der
verfassungsdndernden Gesetzgebung vor und bindet diese Be-
fugnis der gesetzgebenden Korperschaften an bestimmte for-
melle und inhaltliche Bedingungen. Von dieser Moglichkeit ist
bisher, einschlieBlich des Artikels 4 des Einigungsvertrages,
.mit 36 Anderungsgesetzen Gebrauch gemacht worden. Wenn
sich die tragenden politischen Krifte einig sind, trifft der
politische Anderungs- und Reformwille dem Prinzip nach auf
kein Hindernis. Dementsprechend kann auch die Herstellung
der Einheit Deutschlands, iiber die beitrittsbedingten Verfas-
sungsdnderungen hinaus, Erfordernisse oder Bediirfnisse zur
Anderung oder Erginzung des Grundgesetzes hervorrufen
oder verstarken. Durch Artikel 79 GG ist der Weg gewiesen,
wie derartige politische Vorhaben realisiert werden kdnnen.
Verfassungspolitik wird sich an dem Sinn und der méglichen
Tragweite einer Verfassung auszurichten haben. Verfassung-
gebung mit der Absicht, eine Art Faustpfand fiir die Verhand-
lungen iliber die Wiedervereinigung Deutschlands zu schaf-
fen," hat einen schlechten Ratgeber. Verfassungsinderungen,
die nicht einen klaren Mangel beheben oder eine durch verén-
derte Umstdnde notwendig gewordene Novellierung vorneh-
men wollen, miissen ihre Verniinftigkeit iberzeugend recht-
fertigen konnen. Programmsitze versprechen mehr als die
Praxis des Rechts halten kann. Die Proklamation von Staats-
aufgaben kann in der Regel nur einen appellativen Wert, nicht
aber eine rechtlich faBbare Wirkung haben.'> Mit VerheiBun-
gen und Programmen kann nicht ein verfassungsrechtlicher
Schleichweg angelegt werden, der den Gesetzgeber umgeht
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und die Gerichte unmittelbar zu Faktoren der Sozial- und
Gesellschaftspolitik macht. Die rechtsstaatliche und demokra-
tische Garantiefunktion des Gesetzes kann nicht iiberspielt,
die politische Entscheidung des Gesetzgebers kann nicht er-
spart und durch wohlklingende Formeln vorweggenommen
werden.

Im Zuge des Prozesses der deutschen Einigung sind eine
ganze Reihe von Ideen und Projekten vorgebracht worden,
die teils bekannte Postulate wiederholen, teils kontroverse
parteipolitische Forderungen erneuern, wie zum Beispiel das
Verbot der Aussperrung als Mittel des Arbeitskampfes.* An-
dere verfassungspolitische Programmpunkte sind denkbar und
werden vielleicht frither oder spéter eine hinreichende Dring-
lichkeit und Verfestigung fiir Anderungsvorschlige anneh-
men: die Weiterentwicklung des vom Sozialismus emanzipier-
ten Sozialstaates unter Beriicksichtigung der 6kologischen Er-
fordernisse; die Neuorientierung des Foderalismus innerhalb
der Nationalstaaten und iiber sie hinaus, angesichts der zur
politischen Union dridngenden européischen Integration," die
Austarierung der gesetzméfligen Freiheit und der gemein-
schaftsnotwendigen Pflichten. Nicht alle politischen Wiinsch-
barkeiten eignen sich dazu, in der Verfassung »verankert« zu
werden. Die Aufkiindigung des Gesellschaftsvertrages des
wechselbeziiglichen Bandes von Pflicht und Leistung des ein-
zelnen und von Schutz und Rechtszuweisung durch die staatli-
che Gemeinschaft, auf der jenes kunstvolle Bauwerk des west-
lichen Verfassungsstaates beruht, durch einen Teil der Intelli-
genzija und — zeitweise — der nachwachsenden Generation
kann nicht durch in die Verfassung geschriebene »Grund-
pflichten« verhindert werden, ebenso wie das sozialpolitische
und 6kologische Schutzbediirfnis nicht durch soziale oder par-
tizipatorische »Rechte« erfiillt werden kann.

Der Einigungsvertrag, in dieser Hinsicht materiell ein Akt
der Verfassungspolitik, hat in einer Reihe von Bestimmungen
Staatsaufgaben und Gesetzgebungsauftrage normiert, so zu
den Themen Arbeit und Soziales (Artikel 30), Familie und
Frauen (Artikel 31), Umweltschutz (Artikel 34)" und Kultur
(Artikel 35).' Die lange debattierte Staatszielbestimmung
Umweltschutz beispielsweise ist nunmehr vertragsgeschaffe-
nes Bundesrecht (siehe Artikel 45 Absatz 2 Einigungsvertrag):
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Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, »die natirlichen Lebens-
grundlagen des Menschen unter Beachtung des Vorsorge-,
Verursacher- und Kooperationsprinzips zu schiitzen und die
Einheitlichkeit der 6kologischen Lebensverhéltnisse auf ho-
hem, mindestens jedoch dem in der Bundesrepublik Deutsch-
land erreichten Niveau zu férdern« (Artikel 34 Absatz 1).

Die Pramisse fiir die erfolgreiche und nachhaltige Erfiillung
der materiellen Grundziele, die von Verfassungsrecht und
Verfassungspolitik fiir die wirtschaftliche, soziale und 6kologi-
sche Zukunftssicherung gefordert werden oder gefordert wer-
den konnen, ist die Leistungskraft und Funktionsfahigkeit der
parlamentarischen Demokratie. Diese Prdmisse kénnte durch
die Einfilhrung plebiszitarer Verfahren der »Volksgesetzge-
bung« nicht gestarkt, sondern allenfalls geschwicht werden.
Das Grundgesetz hat die Grundsitze der parlamentarischen
Demokratie konsequenter verwirklicht als die Weimarer
Reichsverfassung. Das Absehen von plebiszitiren Verfahren
der Gesetzgebung (Volksbegehren, Volksentscheid)'” sichert
und starkt die politische Entscheidungsfibigkeit der parla-
mentarischen Volksvertretung, des Bundestages, und verhin-
dert ein Uberspielen der Mitwirkungsrechte des Bundesrates
an der Gesetzgebung. Das Absehen von einer Volkswahl des
Bundesprasidenten 148t von vornherein jenen Dualismus von
Staatsprasident und Volksvertretung nicht entstehen, der zwar
nicht notwendigerweise, aber doch der Mdglichkeit nach die
Staatskrise einer Konfrontation und den Weg zu einem Prési-
dialregime Offnet.

4. Verfassungsinderung oder Volksabstimmung?

Obwohl auf der Ebene der Grundprinzipien ein Bediirfnis zur
Anderung des Grundgesetzes nicht gesehen wird, tritt ver-
schiedentlich die Auffassung auf den Plan, daf} der — offenbar
als zu technokratisch empfundene - Beitritt nach Artikel 23
Satz 2 GG nicht geniige, um der Geltungserstreckung des
Grundgesetzes auf das Gebiet der einstigen DDR durch
Staatsvertrag oder Bundesgesetz eine hinreichende Legiti-
mitdt zu verschaffen und die Integration Deutschlands zu be-
wirken.'® Auch von politischen Gruppen wird zu der Einberu-
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fung einer verfassunggebenden Versammlung oder einer
»neuen, gesamtdeutschen Verfassung, einer verfassunggeben-
den Versammlung« und zu einem »Volksentscheid iiber die
neue Verfassung«® aufgerufen. Die im Zusammenhang mit
der deutschen Einigung stehende und mit einer Volksabstim-
mung zu verbindende Volksabstimmung findet auch in der
SPD Fiirsprecher.?!

Die Motive und Griinde fiir die Postulate einer Verfas-
sungsrevision und einer Volksabstimmung iiber das Grundge-
setz oder eine revidierte, neue Verfassung sind verschiedenar-
tig. Sie werden, was noch am ehesten einleuchten kénnte, aus
den besonderen Umstidnden der Wiedervereinigung hergelei-
tet, iberwiegend aber aus einer vermeintlichen Doktrin de-
mokratischer Verfassunggebung. In der Tat ist es »dem deut-
schen Volk seit der Niederlage des deutschen Staates im Zwei-
ten Weltkrieg versagt geblieben (...), in freier Selbstbestim-
mung iiber seine politische Form zu entscheiden«.” Dies ist
nun durch die Volkskammerwahlen, die Beschlisse der
Volkskammer und des Bundestages und den Abschlu3 des
Einigungsvertrages mit verfassungsdndernden Mehrheiten in
beiden deutschen Staaten geschehen. Darin liegt eine freie
Entscheidung des — noch geteilten, aber die Einheit anstreben-
den - deutschen Volkes. Weder das Verfassungsrecht noch die
seit der Franzosischen Revolution iibernommene Doktrin von
der verfassunggebenden Gewalt des Volkes gebieten, daB eine
Verfassunggebung oder eine Erweiterung des rdumlichen Gel-
tungsbereichs der Verfassung einer Volksabstimmung bediir-
fen. Unter den gegebenen Umstinden miiflte eine Volksab-
stimmung sogar als ein zielloses und dem Risiko der Schwa-
chung der normativen Kraft des Grundgesetzes ausgesetztes
Vorhaben angesehen werden.” »Rein als Verfassung und im
rechtsgeschichtlichen Zusammenhang betrachtet, stellt das
Grundgesetz namlich nach wie vor das Optimum des bisher in
Deutschland und anderswo je Erreichten dar. Weshalb beim
Einigungsprozel3 diese Garantien gegeniiber dem vollig offe-
nen Ausgang einer neuen Verfassungsgesetzgebung aufs Spiel
setzen?«*

Die Revisionsklausel des Artikels 146 GG in der Fassung des
Einigungsvertrages verweist, soweit sie iiber die Feststellung
der erreichten Wiedervereinigung und der gesamtdeutschen
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Geltung des Grundgesetzes hinausgeht, nur auf die allgemein
bestehende Moglichkeit einer zukiinftigen Verfassunggebung
und deren Grundbedingung, daB sie durch »freie Entschei-
dung« des deutschen Volkes beschlossen werden miisse. Sie
kann, auch wenn sie zusammen mit der Empfehlung der Regie-
rungen nach Artikel 5 des Einigungsvertrages betrachtet wird,
nicht unmittelbar auf Grund der dort normierten Moglichkeit
der Schaffung einer neuen Verfassung zu einer Verfassungge-
bung in Gestalt der Ersetzung des Grundgesetzes fiihren. Eine
derartige Verfassunggebung setzt eine Organisations- und Ver-
fahrensregelung fiir die Verfassungsrevision voraus; insoweit
wendet sich Artikel 5 des Einigungsvertrages zu Recht an die
gesetzgebenden Korperschaften des vereinten Deutschlands.
Diese Regelung ist nur im Wege der verfassungsdndernden
Gesetzgebung moglich, setzt also voraus, da3 dem Grundge-
setz mit der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des
Bundestages und zwei Dritteln der Stimmen des Bundesrates
ein die Verfassungsrevision ordnender Revisionsartikel einge-
fugt wird (Artikel 79 GG). Denn jede legale Verfassungsrevi-
sion weicht vom Bestand des Grundgesetzes ab und stellt
deshalb eine Verfassungsianderung dar. Die verfassungsstaat-
liche Demokratie stellt ihre verfassungsméBige Ordnung nicht
zur Disposition verfahrensloser o6ffentlicher Meinungs- und
Willensbildung. Das Grundgesetz — jetzt die Verfassung
Deutschlands — stellt die Verfahren bereit, die neue Ideen und
Verbesserungen der Verfassungsverhaltnisse zu ihrer Verwirk-
lichung benétigen wiirden.

Anmerkungen

1 Siche dazu dic Erklarung der Bundesregierung, abgegeben von Bundes-
kanzler Kohl vor dem Deutschen Bundestag am 23. 8. 1990, Bulletin 1990,
Nr. 101, S. 853.

2 Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik iber die Herstellung der Einheit Deutschlands
vom 31. 8. 1990. — Vorausgegangen war der Vertrag iiber die Schaffung
ciner Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. 5. 1990 (BGBI. 11,
S.537); dazu Klaus Stern und Bruno Schmidt-Bleibtreu, Staatsvertrag zur
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, 1990.

3 Hans H. Klein, »...die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden,
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in: Festschrift fir Willi Geiger, 1989, S.132: Josef Iscnsce, Verfassungs-

rechtliche Wege zur deutschen Einheit, Zeitschr. f. Parlamentsfragen 1990,

S. 309.

Dokument Nr. 1 der Militirgouverneure fiir die Ministerprisidenten der

drei westlichen Besatzungszonen vom 1. 7. 1948, in: Ingo von Miinch

(Hrsg.). Dokumente des geteilten Deutschland, 2. Aufl. 1976, Bd. 1, S. 88.

Art. 7 Abs. 2 des Vertrages iiber die Beziehungen zwischen der Bundesre-

publik Deutschland und den Drei Michten (Deutschlandvertiag) vom 26.

5. 1952, in der Fassung des Protokolls vom 23. 10. 1954 (BGBI. 1955 11.

S.215).

6 Carlo Schmid, Parlamentarischer Rat, Stenographischer Bericht, Zweite Sit-

zung, 8. 9. 1948, 1. Bd.. S. 8ff., und Sechste Sitzung, 20. 10. 1948, 1. Bd,

S. 69 ff. bes. S. 71.

BeschluB3 vom 21. 10. 1987 (BVerfGE 77, 137/149).

8 So die bei der Sondertagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer in Berlin am 27. 4. 1990 beherrschend hervorgetretene Auffassung,
die von Josef Isensec und Klaus Stern eindrucksvoll formuliert wurde
(siche dazu Bericht im Archiv des offentlichen Rechts 115. 1990, S. 314).

9 Der Moskauer Vertrag der Vier Machte vom 12. 9. 1990 sieht Art. 146 GG,
ebenso wie die Praambel und Art. 23 Satz 2 GG - alle Vorschriften in ihrer
alten Fassung - nur unter dem Blickwinkel, daB daraus nichts gegen die
Annexionen deutschen Gebiets durch RuBland und Polen abgeleitet wer-
den diirfe (Art. 1 Abs. 4 dieses Vertrages).

10 MiBverstindlich Giinter Bannas u.a., FAZ vom 28. 8. 1990, S.5.

11 Siehe etwa Ulrich K. PreuB, Auf der Suche nach der Zivilgesellschaft. Der
Verfassungsentwurf des Runden Tisches, FAZ vom 28. 4. 1990, Beilage
»Ereignisse und Gestalten«.

12 Staatszielbestimmungen, Gesetzgebungsauftrige, Bericht der Sachverstindi-
genkommission, hrsg. vom Bundesminister des Innern und vom Bundes-
minister der Justiz, 1983, S. 29 ff.

13 Siehe z. B. die Regierungserklarung des Regicrenden Birgermeisters von
Berlin am 9. 3. 1990, FAZ vom 10. 3. 1990, S.2.

14 Die letzte Tagung der Montpélerin Society war »Auf der Suche nach einer
Verfassung fiir Europa« (Bericht in der FAZ vom 11. 9. 1990, S. 16).

15 Siehe schon die »Umweltunion« des Art. 16 des Staatsvertrages iiber die
Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion (FuB3note 2).

16 Dazu Nr. 14 des Protokolls zum Einigungsvertrag (Minderheitsschutz zu-
gunsten der Sorben).

17 Siehe Art. 73, 74 Weimarer Reichsverfassung. Eine Anzah] Landesverfas-
sungen haben sich — fiir ihren beschrankten Bereich der Landesgesctzge-
bung - diese Einrichtung zum Vorbild genommen, z. B. Art. 74, 75 Bay-
Verf.

18 Dieter Grimm, Zwischen AnschluB und Neukonstitution. Wie aus dem
Grundgesetz eine Verfassung fir das geeinte Deutschland werden kann,
FAZ vom 5. 4. 1990, S. 75. - Bei der Sondertagung der Staatsrechtslehrer
in Berlin (FuBnote 8) traten Frowein, Haberle und Hans Meyer fiir diese
Linie ein.

19 Antrag der Fraktion DIE GRUNEN vom 4. 9. 1990 (Bundestag Drucks. 11/
7764).
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Aufruf des »Kuratoriums fiir cinen demokratisch verfaten Bund deutscher
Léander« (Berlin, FriedrichstraBe) zu cinem »KongreB Verfassung mit
Volksentscheid« vom 16. 9. 1990 in Weimar.

Im Mai SPD-Vorschldge zur Verfassung FAZ vom 6. 4. 1990.

BVerfGE 77, 137/153 (.

Peter Lerche, Beitritt der DDR und dazu cin Volksentscheid? Kein Ge-
winn an Legitimitdt und ein Verlust an Klarheit. F.A.Z. vom 27. 4. 1990,
S. 10; Josef Isensee, Selbstpreisgabe des Grundgesetzes? Der Beitritt der
DDR macht dic AbschluBbestimmung des Grundgesetzes obsolet, FAZ
vom 28. 8. 1990, S.10.

Robert Leicht, Einheit durch Beitritt. Warum am Grundgesetz rithren? -
Eine neuc Verfassung kann nur schlechter werden, Die Zeit vom 23. 2.
1990.
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Originalbeitrag, der im Sommer 1991, in der Riickschau auf die Verfassungs-
diskussion im Jahr der deutschen Einheit, verfaBt worden ist.

Bernd Hohmann: Etappen des verfassungsrechtlichen Diskurses und der Ver-
fassungsgesetzgebung nach der revolutiondren Wende in der DDR

Der Aufsatz geht auf verschiedene Vortrage zuriick: Die verfassungsrechtliche
Entwicklung in der DDR - Etappen und Perspektiven, gehalten vor Mitglie-
dern des Fachbereichs Rechtswissenschaft an der Universitét Bielefeld im Mai
1990; Eine neue Verfassung fiir die DDR?, gehalten im Politischen Club der
Deutschlandbibliothek der Friedrich-Ebert-Stiftung in Wiirzburg im Februar
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Josef Isensee: Wenn im Streit iiber den Weg das Ziel verlorengeht. Ein
schonsamer Beitritt der DDR ist der sicherste Weg zur Einheit
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Wolfgang Schéuble: Der Einigungsvertrag — Vollendung der Einheit Deutsch-
lands in Freiheit
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Klaus Stern: Der verfassungsdndernde Charakter des Einigungsvertrages
Dieser Aufsatz ist erschienen in der Deutsch-Deutschen Rechtszeitschrift, 1. Jg.
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Dieser Aufsatz ist erschienen in den Gewerkschaftlichen Monatsheften, H. 5/6,
41. Jg. (1990), S. 370-375.

Ulrich K. PreuB: Auf der Suche nach der Zivilgesellschaft. Der Verfassungs-
entwurf des Runden Tisches

Dieser Aufsatz ist erstmalig in der FAZ am 28. 4. 1990 (Nr. 99), Tiefdruckbei-
lage, erschienen.
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und Beratern (Beitrage von: Tatjana Ansbach, Tatjana Bohm, Erich Fischer)
Diese Beitrige sind bereits im April des Jahres 1990 unmittelbar nach Fertig-
stellung des Verfassungsentwurfs des Runden Tisches erstellt worden. Eine
Veroffentlichung gemeinsam mit weiteren Kurzkommentaren sowie Interviews
mit den Autoren und Beratern der Arbeitsgruppe »Neue Verfassung« kam
jedoch bisher nicht zustande. Die Herausgeber bedanken sich an dieser Stelle
herzlich bei Tatjana Ansbach, die die Redaktion der Beitrage besorgte, fir die
Genehmigung zur erstmaligen Veroffentlichung in diesem Buch und bei Bernd
Hohmann fiir seine hilfreiche redaktionelle Mitarbeit.
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SPD am Runden Tisch der DDR und in der Arbeitsgruppe »Neue Verfas-
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standiger Gastprofessor fiir Rechtsphilosophie an der Hochschule St. Gallen,
Mitglied des Lehrkorpers der Hochschule fiir Politik in Miinchen; Verdffent-
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