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Existenzminimum, religioses 90  Forschungsinstitut
- Absicherung, soziale 85
F Fortbestand
Fachbehorde, zustimmende — DDR-Linder, alte 2(A)
- Abwigung, eigene 44  Fortbildungskosten
Fachgericht - Humanmediziner (Kieferchirurg) 168
- Rechtsschutz, vorrangiger 162  Fortgeltung
Fachzahnarzt — Jagderlaubnis 208
- Leistung, mikrobiologische 168  Fortsetzungsfeststellungsinteresse
Fehlerfolge - Rechtsschutz, vorlaufiger 115
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 34 (A) Fortsetzungsfeststellungsklage
Fernsehurteil (BVerfG) 107 (A) — Amtshaftungsklage, aussichtslose 182
Feststellungsklage — Feststellungsinteresse 182
- Tatbestandsmerkmal 207 — Verpflichtungsklage 182
— Verwaltungsakt, bestehender 183  Fraktionszwang
Fetoskopie 155 (A) — Abgeordneter 6(A)
Feuerwehranfahrtszone ,.Freie Schule* 175 (A)
- Abschleppen (Kraftfahrzeug) 48/72 (F)  Freiheitsproblem, mehrdimensionales 128 (A)
Finanzamt Freistaat Sachsen
- Offenbarungsbefugnis 1921214 (F) — Antragsbefugnis (Landtagsfraktion) 84
Finanzausgleich Frist
- Landerfinanzen, nivellierte 108 (A) - Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage 23 (F)
- Ziel 105 (A), 108 (A) - Markt (Anmeldung) 92
Finanzausgleich, kommunaler Friiheuthanasie, passive 159 (A)
- Mindestmasse 50(A) Fihrungskraft
Finanzierung - Bewihrungsbeamter 198 (A)
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 32(A) G
Finanzverfassung Garage, grenznahe
— Aufbau, bundesstaatlicher 49 (A) — Gaststitte 164
- Berlin 53(A) Gaststitte
- Einigungsvertrag 49 (A) - Garage, grenznahe 164
- Finanzhilfe, zusitzliche 51(A) - Untersagung, einstweilige 165
— Finanzreform 1969 (Leitlinien) 49 (A) Gebiihrenvorschuff
— Finanzvermogen 53 (A) - Berufungsverfahren 46
- Fonds ,,Deutsche Einheit* 50 (A) - Ermessen 47
- Grundgesetz 49 (A) Geheimdienst
- Mischfinanzierung 52(A) - Hiftlingshilfebescheinigung 37
— Parlamentarischer Rat 49 (A) — Strafbarkeit 39
— Steuerverteilung 50 (A) Geheimhaltungsinteresse, staatliches
- Verwaltungsvermogen 53(A) - Selbstbestimmung, informationelle 123 (A)
Finanzwesen Geldwesen
— Geldwesen 49 (A) - Finanzwesen 49 (A)
— Vorldufige Landessatzung 8(A) Geleitwort 1(A)
Fonds ,,Deutsche Einheit* Gemeinde
— Lénderfinanzausgleich 51(A) - Abstimmungsgebot, zwischengemeindliches 34 (A), 42
Flachennutzungsplan - Asylbewerberunterkunft 166
- Teil-Flachennutzungsplan 26 (A) - Baufaufsicht 139
Foderalismus - Bundesgesetzvollzug
— Ausprigung, weitere 97 (A) (Einschaltung durch Bundesgesetzgeber) 107 (A)
— Bundesstaat 104 (A) - Bundestreue (Pflicht zum Einschreiten) 107 (A)
— Bundesverfassungsgericht 104 (A) - Grundrechtsfahigkeit 120 (B)
— Grundprinzip, politisches 104 (A) — GrundstiicksverduBerung unter Wert 134 (A)
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- Grundstiicksverkauf Gesetzgebungsauftrag 15(A)
(Verfiigungsberechtigte) 163,202 (A)  Gesetzgebungskompetenz
- Klagebefugnis (Angelegenheit, staatliche) 112 - Privatschule 169 (A)
- Kommunalverfassung 112,202 (A) gesetzlicher Richter
- Kommunalverfassungsrecht 48 (B) - Ablehnungsgesuch, zuriickgewiesenes 17
- Konkursfahigkeit 136 (A) - Ausnahmegericht 17
- Krankenhaus 146 (A) - Richter, weitererméachtigter 16
- Planungshoheit 29 (A), 45 - Unparteilichkeit 16
— Privatschule (Trager) 169 (A) - Vorausbestimmung, normative 16
- Pivatunternehmen (Ansiedlung) 133(A)  Gestaltungsauftrag
- Rechtsverletzung, eigene (Angelegenheit, staatliche) 113 - Sozialstaat 76 (A)
- Vorkaufsrecht 27(A)  Gestaltungsfreiheit
- Widerspruchsbescheid, aufhebender (Supervorfahrt) 111 — Grundrechtskollision 128 (A)
- Wirtschaftsforderung 134 (A) — Schule 190
- Wohnbauland 200 (A) - Zweck, investiver 209
Gemeinderat, Gemeinderatsmitglied Gesundheit
- Grundrechtsfihigkeit 96/118 (F) - Schutzpflicht, grundrechtliche 77(A)
- Intraorganstreit (Rechtsweg) 96/117 (F)  Gewihrleistungsfunktion
- MeinungsiduBerungsfreiheit 96/118 (F) - Grundrecht 77 (A)
- Mitgliedschaftsrecht, innerorganisatorisches ~ 96/118 (F)  Gewahrsam, Gewahrsamsgrund
- Parteiaustritt (Nachriicker) 162 - Grund, politischer 38
- Rauchverbot 96/117 (F) - Haftlingshilfebescheinigung 37
- Storung, innerorganisatorische 96/118 (F) - Handeln, uniiberlegtes 38
Gemeinschaftsaufgabe - Nachrichtendienst 39
— Wirtschaftsstruktur, regionale 32(A) - Notaufnahmeverfahren (Haftlingshilfe) 39
Gemeinschaftsgut, wichtiges - Spionage 39
- Zulassungsbeschriankung, subjektive 192/215 (F) - System, herrschendes (Bekidmpfung) 39
Gemengelage, unbeplante - Vertretenmiissen 37
- Gewerbebetrieb, sich nicht einfiigender 28 (A) - Zeitpunkt, maBgeblicher (Sachverhaltsaufklarung) 38
Genehmigung Gewaltenteilung
- Ersatzschule 170 (A) - Bundesstaat 100 (A)
- Grundstiicksverkauf (Gemeinde) 163,202 (A) - Gesetzesvorbehalt 170 (A)
- Privatschule 169 (A) - Wesentlichkeitstheorie 170 (A)
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 34(A) Gewerbe
Genehmigung, vorldufige — Begriff 192/213 (F)
- Abwassereinleitung 139  Gewerbebetrieb
Genehmigungsbediirftigkeit - Nichteinfiigung 28(A)
- Satzung, stidtebauliche 26 (A) Gewerbeflichenausweisung
Generalbebauungsplan 25(A),29(A) - Bauleitplanung 29(A)
Generalklausel Gewerbesteuer
- Europiische Gemeinschaften 102 (A) - TeilerlaB 135(A)
Geschiftsfithrung ohne Auftrag Gewerbeuntersagung
- Krankenhaus 150 (A) - Erforderlichkeit 192/214 (F)
Geschiftsordnung - Leistungsfihigkeit, wirtschaftliche - 192/214 (F)
- Innenrecht, parlamentarisches 2(A) - Lohnsteuerabzugsbetrag 192/214 (F)
Geschichte - Sozialversicherungsbeitrag 192/214 (F)
- Arbeiterbewegung 98 (A) - Untersagung (andere Gewerbe) 192/215 (F)
- Thiiringen 97 (A) - Unzuverlassigkeit 192/214 (F)
- Wohnungsmarktwirtschaft, soziale 199 (A) - VerhiltnismaBigkeit 192/215 (F)
Geschlechtsbestimmung 158 (A) — Zahlungsschwierigkeit, unverschuldete 1921214 (F)
Gesetzesbegriff, unbestimmter - Zeitpunkt, maBgeblicher 1927214 (F)
- Erforderlichkeit (Gewerbeuntersagung) 192/214 (F) - Zustandigkeit 192/213 (F)
- Kontrolldichte 192/214 (F)  Gewinn, entgangener
- Unzuverlissigkeit, gewerberechtliche 192/214 (F) - Spielhallenerlaubnis (Versagung) 182
Gesetzesinitiativrecht Glaubhaftmachung
- Bundesrat 100 (A) - Berechtigtenstellung (Vermogensgesetz) 64
Gesetzesvorbehalt Gleichheits-, Gleichbehandlungsgrundsatz
- Organisationsgewalt (Verfassungsorgan) 8(A) - Differenzierung, nicht vorgenommene 181
- Schulwesen 170 (A), 189 - Gesetzgeber 181
~ Wesentlichkeitstheorie 170 (A) - Inhalt 92,181
Gesetzgeber, Gesetzgebung - Ungleiches (Behandlung, ungleiche) 181
— Bundestreue 107 (A) - Wochenmarkt (Zulassung) 91
- Gleichheitssatz 181  Gleichwertigkeit
- Grundrechtsbindung 10 (A) - Hochschulabschlu 195 (A)
- Grundrechtskollision 128 (A) - Privatschule 172 (A)
- Grundrechtsschutz (Konkretisierung) 78 (A) Gott
- Hauptstadt 8(A) - Bildungsziel (Ehrfurcht vor Gott) 180 (A)
- Nachbesserung 77(A), 129 (A) — Verfassungspraambel 180 (A)
- Normklarheit 189  Gottbezogenheit
- Parlamentsvorbehalt 189 - Bekenntnisschule 174 (A)
- Richter anstelle Gesetzgeber 78 (A)  Grund, politischer
- Sozialstaat 74 (A), 76 (A) - Haft (Zurechenbarkeit) 38
- Verkiindung 4(A) Grundbuch, Grundbuchamt
- Vertrauensschutz (Fortbestand) 62 (A) - aufschiebende Wirkung (Eintragung, bereits erfolgte) 114
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- Berichtigungsanspruch (Zustéandigkeit) 167 - Kaufvertrag, schwebend unwirksamer 113
- Eintragung, bevorzugte (Investitionszweck) 81 (A) - Nichtigkeit (Genehmigung) 184
- Eintragung/Entscheidung, aufgehobene 80(A), 111 - Riickgabe vor Entschiddigung 55(A)
- Grundbuchverfahrensbeschleunigung 81 (A) - Super-Vorfahrt (§ 3 a VermG) 112,115
— Hobheitsakt, nichtiger 167 - Vertrag, schuldrechtlicher (§ 3 a VermG) 115
- Investitionsbescheinigung, aufgehobene 79 (A)  Gutachten, verwaltungsrechtliches
Grundgesetz - Aufbau 96/117 (F)
- Finanzverfassung 49 (A) Gymnasium
- Gewalt, verfassunggebende 4(A) - Aufkliarung (Notenbedeutung) 189
- Grundrechtsdogmatik 128 (A), 130 (A) - Aufnahmepriifung 188
- Neutralitit, wirtschaftspolitische 75 (A) - Befihigung 189
- Staatsaufgaben/Reformfrage 73 (A) - Bildungswille 189
Grundkurs Offentliches Recht 96 (B) - Eignungskriterium . 188
Grundlagenvertrag - einstweilige Anordnung (Ubertritt) 188
- Vermogensfragen, offene 55(A) - Eltern (Wahlrecht) 188
Grundrecht - Halbjahreszeugnis (Zugangsvoraussetzung) 188
- Abwehrrecht 15(A), 77(A) - Kapazitit, fehlende 190
- Akteneinsichtsrecht 121 (A) ~ Schullaufbahnempfehlung 188
- Ergédnzungsschule 170 (A) - Ubertrittsregelung 189
- Ersatzschule 170 (A) - Wahlentscheidung, elterliche/Eignungsfeststellung,
- Gesetzgeber (Bindung) 10(A) nachfolgende 190
- Gesundheit 77 (A) H
- Gewihrleistungsfunktion 77(A) Haftbefehl
- Grundrecht, soziales 15(A), 74 (A) - Ministerium fiir Staatssicherheit (Akten) 191
- Grundsatznorm 77(A) - Tatverdacht, dringender 191
- Kurzlehrbuch 72 (B) — Zeuge vom Horensagen 192
- Leben 77(A)  Hiftlingshilfe
— Privatschule 170 (A) — Geheimdienst, amerikanischer 37
- Programmsatz (Unterschied) 15(A) - Gewahrsamsgrund, au8erhalb der DDR gesetzter 38
- Religionsausiibung 90 - Gewahrsamsgrund, zu vertretender 37
- Religionsunterricht, staatlicher 179 (A) - Handeln, uniiberlegtes 38
- Rundfunkfreiheit 77 (A) - Nachrichtendienst 39
- Schutzpflicht 77(A), 127 (A) ~ Notaufnahmeverfahren 39
— Selbstbestimmung, informationelle 123 (A) - System, herrschendes (Bekampfung) 39
- Staatsgewalt (Grenzziehung) 14 (A) Haftung
- Staatsziel (Unterscheidung) 15 (A) - Anisthesie (Unterbesetzung) 152 (A)
- Unversehrtheit, korperliche 77 (A) - Anfingeroperation 153 (A)
- Verfassungsentwurf 14 (A) - Arzt 149 (A), 156 (A)
- Verwirklichung, gerichtliche 14 (A) - Begriff 149 (A)
- Vorliufige Landessatzung 3(A) - Beweislast (Arzt) 154 (A), 168
- Wertordnung, objektive 77(A) - Diagnosefehler 156 (A)
Grundrechtsfahigkeit - Einvernehmen, gemeindliches, verweigertes 94
- Gemeinde 120 (B) - Krankenhaus 145 (A), 149 (A)
- Gemeinderatsmitglied 96/118 (F) - Mongolismus 156 (A)
Grundrechtskollision - Spielhallenerlaubnis (Versagung) 182
- Gestaltungsspielraum (Gesetzgeber) 128 (A)  Halbjahreszeugnis
- VerhiltnismaBigkeit 128 (A) - Zugangsvoraussetzung (Gymnasium) 188
Grundrechtsschutz Handlungsfreiheit
- Gesetzgeber (Konkretisierung) 78 (A) - Ordnung, verfassungsméaBige 96/119 (F)
- Verfahren 119(B), 125 (A) Harte
Grundrechtsstandard - Abstandsflache 165
- Europiische Gemeinschaften 133 (A) - Grundstiicksbezogenheit 165
Grundschule Hauptsacheerledigung
~ Privatschule 169 (A) - Beigeladener (Zustimmung) 208
Grundstiick - Investitionsbescheinigung
- Nutzungsrecht 201 (A) (Mietvertrag, abgeschlossener) 116
- Riickerstattung Hauptschule
(Sicherung, zivilrechtliche) 19,20, 79 (A), 113 - Privatschule 169 (A)
Grundstiick, anmeldebelastetes Hauptstadtfrage
- Investitionsmoglichkeit 31(A) - Erfurt 8(A)
Grundstiicksriickerstattung - Gesetz 8(A)
— Sicherung, zivilrechtliche 19,20,79 (A), 113 - Hauptstadtbegriff, materieller 8(A)
GrundstiicksverduBerung - ParlamentsbeschluB, schlichter 8(A)
- Druck, staatlicher (Ausreiseerlaubnis) 141,143,184 - Verfassungsvorbehalt 8(A)
- Gemeinde (Genehmigung, rechtsaufsichtliche) 163 - Vorldufige Landessatzung 8(A)
— Investitionsbescheinigung 79 (A) Haushaltsbegleitgesetz 1991 51(A)
- Nichtigkeit (Grundstockvermogen) 136 (A)  Heilung
- Nichtigkeit (Grundstiicksverkehrsgenehmigung) 183 - sofortige Vollziehung (Begriindung) 137
- Super-Vorfahrt 64,79 (A) - Verfahrensfehler, grundrechtsrelevanter 121 (A)
Grundstiicksverkehrsgenehmigung/-verordnung Hemmnissebeseitigungsgesetz
- Antragsstattgabe/Anfechtungsklage 183 - Entwurf (Begriindung) 79 (A)
— Fortgeltung 55 (A) - Super-Vorfahrtsregelung 55(A)
- Grundstiicksgeschift, nichtiges 183  Herstellungsanspruch, positiver
- Investitionsbescheinigung 115 - Eigentum 62(A)
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Herstellungsanspruch, sozialrechtlicher - Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3 VermG) 79 (A)
- Gesetz widersprechende Handlung 96 - Vorfahrtregelung 58(A),59(A),79 (A)
- Voraussetzung 96 Irrevisibilitat
Hilfeleistung, unterlassene - Organisationsrecht (frihere DDR) 17
- Krankenhaus 151 (A) J
ch%f;lé}fwertigkcit (Abschlu) 195(a) Jagderlaubnis
- Staatsrecht (Literaturverzeichnis) 195(A) B ?urstsetﬁung des Verfahrens 3(1)3
Hochschulausbildung Jagd c;l geltung
— AbschluB g5 ~-agdschem
Hotel, Hotelier - einstweilige Anordnung 93,94
~ Klassenkampf (,,Aktion Rose*) 21 Ju;etﬁl::{i?:]lt)e{‘ gis MEs/ANS 93,94
Hlf_m‘?vx;rr;,edlzull(ert (Kieferchirurg) 168 - einstweilige Anordnung 109
roungskosten 1rurg Jurastudium, weiteres
I - Ausfallzeit 95
Identitit, soziookonomische 15 (A) Jumg fsch %
Illegalitit, formelle - Bberuischance
- Nutzungsuntersagung 137 K
Immission, Immissionsschutz Kaderarbeit
- Verwaltungsrecht, modernes 124 (A) - Leistung, staatliche, qualifizierte 195 (A)
Indikationslage, embryopathische Kapazitit, fehlende
- Schwangerschaftsabbruch 157 (A) - Schule 190
Informationsrecht Kassation, Kassationsverfahren
- Landtag 12(A) - ,,Aktion Rose* (Klassenkampf) 21
Informationstechnologie — Auslagenersatz 22
- Rolle, zentrale 121 (A) - Ausnahmegericht (,,Aktion Rose*) 22
Infrastruktur - Grundlage 21
- Privatunternehmen (Ansiedlung) 135(A) - Strafandrohung, unverhiltnismaBige 21
Initiativrecht ~ Strafausspruch, gréblich unrichtiger 21
- Sozialplan (Personalvertretung) 85 - Strafausspruch, rechtsstaatswidriger 21
Innenbereich, unbeplanter - Wirtschaftsstrafverordnung 21
- Schutz, eigentumsrechtlicher 28(A) Kaufvertrag
Interesse, besonderes, padagogisches - Grundstiick, nutzungsrechtsbelastetes 201 (A)
- Drittschutz 176 (A) - Grundstiicksverkehrsgenehmigung, fehlende 113
— Gesetzesbegriff, unbestimmter 175(A)  Kausalitit
- Grundrechtsverwirklichung 176 (A) - Einvernehmen, gemeindliches, verweigertes/
- Kontrolldichte 176 (A) Baubeginn, verzogerter 94
- Prigung, forderungswiirdige, pidagogische 176 (A)  Kausalititsbeweis
— Sozialstaat (Schiilerzusammenfassung) 176 (A) — Behandlungsfehler, arztlicher 154 (A), 168
- Verfassungsbeschwerde, anhéngige 177(A)  Kernbereich der Verfassung
- Volksschule, private 174 (A) ~ Ausgleich friiheren Unrechts (DDR) 61 (A)
Intraorganstreit Kindergarten
- Gemeinderat (Rechtsweg) 96/117 (F) - ErschlieBungsbeitrag (ErlaB) 135 (A)
Investitionsgesetz Kirche
- Befristung 31(A) - Anstaltsseelsorge 180 (A)
- Grundstiick, anmeldebelastetes 31(A) - Korperschaftsstatus 179 (A)
- Investitionsbescheinigung 31(A), 113,115 - Militarseelsorge 180 (A)
- Investitionsgesetz (Fundstelle) 31(A) - Minderheitenbekenntnis 177 (A)
- Rechtsschutz, effektiver 79 (A) - Rechtspersonlichkeit 179 (A)
- Vermogensgesetz (lex specialis) 31(A) - Rechtsschutz, staatlicher 179 (A)
Investitionskonzept - Staatskirchenrecht (Rechtsangleichung) 177 (A)
- Prognose 209 - Trennung (Staat) 180 (A)
Investitionsvorranggesetz/-bescheid Kirchensteuer
- Beschwerde 211 - Einigungsvertrag 179 (A)
- Super-Vorfahrt (Entscheidung) 210 - neue Bundeslinder 120 (B), 180 (A)
- Verwaltungsstreitverfahren, schwebendes 210 Klagebefugnis
Investor, Investition - Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage 23 (F)
— Anmelder (Interessenabwigung) 19 - aufschiebende Wirkung (fehlende K.) 112
- aufschiebende Wirkung 60 (A - Gemeinde (Angelegenheit, staatliche) 112
- Berechtigter 58 (A), 65 - Leistungsklage 96/117 (F)
- Berufung 60 (A) Klageerweiterung
- Beschwerde 60 (A) - Revision 144
- BeschwerdeausschluB (Entscheidung, inkorrekte) 116  Klassenkampf
- einstweilige Anordnung 62 (A) - ,,Aktion Rose* 21
- Gestaltungsfreiheit 209 Kollegialgericht
- Grundbucheintragung 79 (A) - Amtshaftungsanspruch
- Grundstiicksverauerung 79 (A) (Verwaltungshandeln als rechtsmiBig erachtetes) 182
- Grundstiicksverkehrsverordnung 79(A) Kommentar
— Investitionsbescheinigung, aufgehobene 79 (A) - Verdingungsordnung fiir Bauleistungen 216 (B)
- Mietvertrag, abgeschlossener 116 - ZivilprozeBordnung 216 (B)
- Nutzung, optimale 209 Kommunalverfassung
- Rechtsschutz 60 (A),79(A) - Fortgelten 112
- Super-Vorfahrt (Einschrinkung) 59(A) - Inkrafttreten 202 (A)
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Kommunalverfassungsrecht - Organ, verantwortliches (Haftung) 150 (A)
- Leitfaden 48 (B) - Organisationspflicht 148 (A)
Kommunalverfassungsstreit - Organisationsstruktur 145 (A)
- Rechtsschutz, verwaltungsgerichtlicher 96/117 (F) - Organisationsverantwortung 145 (A), 149 (A)
Kommunalwahl - Personal, geeignetes 153 (A)
- Parteiaustritt (Nachriicker) 162 - Replantationsmedizin 152 (A)
Kompensationsprinzip - Sachverstiandiger (Uberpriifung) 148 (A)
- Lénderbeteiligung (EG) 103 (A) - Schadensersatz 149 (A)
Kompetenz - Selbstschidigung (Schutz) 154 (A)
— Natur der Sache 106 (A) - Selbstverwaltung, kommunale 146 (A)
- Sachzusammenhang 106 (A) - Seelsorge 180 (A)
Konkurrenzschutz — Sicherstellungsauftrag, sozialstaatlicher 146 (A)
~ Verwaltungsrecht 124 (A) - Sonntagsdienst (Organisation) 152 (A)
Konkursfahigkeit - Sorgfaltspflicht, organisatorische 151 (A)
- Gemeinde 136 (A) - Spezialklinik (Uberweisung) 153 (A)
Kontrolldichte - Subsidiaritit 146 (A)
- Erforderlichkeit (Gewerbeuntersagung) 192/214 (F) - Thiiringen (Planung) 145 (A)
- Gesetzesbegriff, unbestimmter 192/214 (F) - Triigerautonomie 146 (A)
- Interesse, besonderes, padagogisches 176 (A) - Trégervielfalt 146 (A)
- Investitionskonzept 209 - Unterversorgung, personelle 153 (A)
- Richterwahlausschuf3 187 - Versorgungsstandard (Notfall) 152 (A)
- Sachverhaltswiirdigung (Bundesverfassungsgericht) 17 - Verantwortlichkeit, strafrechtliche 151 (A)
- Unzuverlissigkeit, gewerberechtliche 192/214 (F) - Vergiitungssatz, abweichender 150 (A)
Koppelungsverbot 135(A) - Verkehrssicherungspflicht 154 (A)
Korperschaftsstatus - Verrichtungsgehilfe (Haftung) 150 (A)
- Kirche 179 (A) - Vertragsbedingung (Behandlung) 152 (A)
Kosten - Verwahrungspflicht 154 (A)
- Abschleppen (Kraftfahrzeug) 48/71 (F) — Wahlleistung 152 (A)
Kostendeckungsprinzip ~ Wirtschaftlichkeit 145 (A), 148 (A)
— Krankenhaus 147 (A) - Zusatzvertrag (Selbstzahler) 150 (A)
Kraftfahrzeug Kredit
- Abschleppkosten 48/71 (F) - Sozialleistung 15 (A)
Krankenhaus Kreditsicherung
- Amtspflichtverletzung 150 (A) - Grund und Boden 79 (A)
- Anisthesie (Unterbesetzung) 152 (A) Kiriegsfolgenschaden
- Anfingeroperation 153 (A) - Ausgleich 62(A)
- Arbeitsteilung 147 (A)  Kultur
- Aufgabendelegation 153 (A) - Staatszielbestimmung 73 (A)
- Aufklarungspflicht 150 (A), 153 (A)  Kiindigung
- Aufnahme, einstweilige 152 (A) - Arbeitsverhaltnis (Verwaltung) 198 (A)
- Aufnahmepflicht 151 (A) - Personalratsmitglied 45
- Ausstattung, operative 153 (A) — Schulverhiltnis (Privatschule) 173 (A)
- Behandlung (Durchfiihrung/Sicherstellung) 152 (A) L
- Behandlungspflicht 151(A) Land
- Belegarzt (Haftung) 151 (A) - Aufgabe, eigene 105 (A)
- Betriebsform 147 (A) - Aufgabe, staatliche (Erfiillung) 107 (A)
— culpa in contrahendo 150 (A) - Bundesgesetz
- Daseinsvorsorge 146 (A) (Ausfiihrung als eigene Angelegenheit) 106 (A)
- Daumen, nicht rechtzeitig beigeschaffter 152 (A) - Eigenstindigkeit 106 (A)
- Desinfektionsmittel, gebrauchsfahiges 154 (A) ~ Europdische Gemeinschaften 102 (A), 108 (A)
- Direktor, arztlicher (Haftung) 151 (A) - Finanzausgleich 105 (A)
- Dokumentation (Behandlung) 153 (A) - Finanzverfassung 49 (A)
- Eigenwirtschaftlichkeit 147 (A) - Gesamtsteueraufkommen (Anteil) 105 (A)
- Erfiillungsgehilfe (Haftung) 150 (A) - Grundgesetzinderung (Sicherung) 105 (A)
- ErschlieBungsbeitrag (ErlaB) 135(A) - Kompetenzverteilung (Bund/Land) 105 (A)
— Erstversorgung, stationire 152 (A) - NebenauBenpolitik 104 (A)
- Formularbedingung 152 (A) - Neubildung 1(A)
- Geschiftsfiilhrung ohne Auftrag 150 (A) - Neugliederung 99 (A)
- Gesundheitsbeeintrachtigung, zusitzliche 154 (A) - Staatscharakter 105 (A)
~ Gliederungsstruktur, horizontale/vertikale 148 (A) - Verfassungsraum, getrennter 119 (B)
- Haftung 145 (A), 149 (A) - Verwaltungshoheit 106 (A)
- Haftungsbeschrinkung 152 (A) Liandereinfiihrungsgesetz 1(A), 84,99 (A)
- Hilfeleistung, unterlassene 151 (A) Landerkammer der DDR
- Hygiene 153 (A) - Auflosung 1(A), 178 (A)
- Individualprinzip 147 (A) Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen
- Kooperation 147 (A), 153 (A) - Zustandigkeit 207
- Koordination 147 (A), 153 (A) Landesanwaltschaft
- Kostendeckungsprinzip 147 (A) - Behorde, einheitliche 35(A)
- Leistungsfihigkeit 145 (A) - ProzeBfiihrung (Versachlichung) 36 (A)
- Leistungsstandard 153 (A) - Richtigkeit (Entscheidung, gerichtliche) 36(A)
— Leitungsstruktur 145 (A) - Verfahrensabkiirzung 37(A)
- Mitarbeiterhaftung 150 (A) - Verfahrensverhiitung 37(A)
- Nachholbedarf 145 (A) - Vertreter, gewillkiirter 36(A)
- Nachtdienst (Organisation) 152 (A) ~ Vertreter des 6ffentlichen Interesses 36 (A)
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- Vertretungsaufgaben 35(A) Mandatsverlust
- Zustandigkeit 35(A) - Nachriicker (Parteiaustritt) 162
- Zustellung, gerichtliche 35(A) - Nachriicker (Wahl, unmittelbare) 163
Landesminister, einzelner Markt
- Ermichtigung (Bundesgesetz) 106 (A) - Anmeldung, verspitete 92
Landesverfassungsgericht - Ausgestaltungsbefugnis 92
- Bundesverwaltungsgericht 14 (A) - AusschlieBungsermessen 92
- Landesverfassung (Sicherung) 10(A) - Bewerber aus neuen Bundesldndern (Bevorzugung) 91
- Selbstiandigkeit 13(A) - Gesamtbild 92
- Status, verfassungsrechtlicher 13 (A) - Gesichtspunkt, sozialer 92
- Unabhingigkeit 13 (A) - Gleichheitssatz 91
Landesverfassungsgesetzgeber - Marktfreiheit 92
- Bindung 1(A) - Platzmangel 92
Landschaftspflege - Umfang, rdumlicher 92
- Bebauungsplan (Abwégung) 11 - Verteilungsermessen 92
Landtag — Zulassung 91
- Akteneinsichtsrecht 12(A) MaBnahmengesetz zum Baugesetzbuch
- Ausschuiberatung, (nicht-) 6ffentliche 5(A),11(A) - aufschiebende Wirkung 69,185 (A)
- Gewalt, verfassungsgebende/-dndernde 1(A) Mauergrundstiick
- Informationsrecht 12(A) - Bundesvermogen 166
- Landesversammlung, verfassunggebende 10(A) Mehrheit, qualifizierte
- Petitionsausschufl 12 (A) - Vorlédufige Landessatzung 4(A)
- Untersuchungsausschuf3 6(A),12(A) MeinungsiduBerung, MeinungsiduBerungsfreiheit
- Vorliufige Geschiftsordnung 2(A) - Gemeinderatsmitglied 96/118 (F)
- Vorlaufige Landessatzung 5(A) Meistbegiinstigung
Landtagsfraktion - Rechtsmittel (Entscheidungsform, unrichtige) 47
- Antragsbefugnis (Organstreit) 84  Meldepflicht
Landwirt, Landwirtschaft - Ausldnder 133 (A)
- Besoldungsdienstalter 18  Menschenrechtserklirung (Vereinte Nationen)
Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft (LPG) - Verfassungsbeschwerde 16
- Nutzungsverhaltnis 144  Menschenrechtskonvention
- Rechtsweg 144 - Verfassungsbeschwerde 16
Laufbahnbefihigung Miete
- Nachbestdtigung 197 (A) —~ Wohnung 201 (A)
Laufbahnpriifung Mietvertrag
- Dienstverhiltnis, kraft Gesetzes beendetes 40 - Entscheidung (§ 3 a VermG), aufgehobene 111
Leben - Investitionsbescheinigung (VertragsabschluB) 116
- Schutzpflicht, grundrechtliche 77(A) Mikrobiologie
Lebenszeitbeamter - Fachzahnarzt 168
- sozialistisches System 194 (A) Militarseelsorge 180 (A)
Lehrbuch Ministerium fiir Staatssicherheit
— Grundrecht 72 (B) — Sachverhaltsaufkldrung, rechtsstaatliche 191
- Staatsbiirgerkunde 72 (B) — Tatverdacht, dringender (Akten) 191
- Staatsorganisationsrecht 72(B) Ministerprasident
- VerfassungsprozeBrecht 119 (B), 216 (B) — Ausspracheverbot (Wahl) 6(A)
- VerwaltungsprozeBrecht 168 (B) - Begnadigungsrecht 7(A)
Lehrkraft Mischfinanzierung
— Privatschule (Ausbildung, gleichwertige) 172 (A) - Finanzverfassung 52 (A)
— Privatschule (Sicherung) 173 (A)  Mischverwaltung
Lehrplan, staatlicher — Dezentralisation, teilweise 130 (A)
- Privatschule 172(A)  MiBtrauensvotum, konstruktives
Lehrziel, gleichwertiges - Vorlaufige Landessatzung 7(A)
- Privatschule 172(A)  Mitarbeiter des Mfs/AfNS
Leibesfrucht — Jagdschein 93,94
- Beteiligungsfahigkeit 168  Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst
Leistungsfahigkeit, wirtschaftliche - Uberleitung (Einigungsvertrag) 197 (A)
- Gewerbeuntersagung 192/214 (F)  Mitarbeiterverordnung 194 (A)
- Staatszielbestimmung 78 (A) Mittelstand
Leistungsklage - Klassenkampf (,,Aktion Rose*) 21
- Klagebefugnis 96/117 (F)  ,,Modrow-Gesetz* 202 (A)
- Rauchverbot (Gemeinderat) 96/117 (F)  Mongolismus
- Verwaltungshandeln, schlichtes 96/117 (F) - Beratungsobliegenheit 156 (A)
Leistungsstruktur miindliche Verhandlung
- Krankenhaus 145 (A) — Beschwerde (Urteil) 167
Linientreue N
- Besoldung 196 (A)  Nabelschnurbruch 158 (A)
Literaturverzeichnis Nachbar, Nachbarschutz
- Staatsrecht (Hochschule) 195 (A) - Begriindung, fehlende (Ermessen) 165
Lokalisationsprinzip Nachbargemeinde
- Rechtsanwalt 144 - Einkaufszentrum 42
Nachbesserung
M - Gesetzgeber 77 (A), 129 (A)
Machenschaft, unlautere Nachenteignung
- Rechtserwerb 141 - LAriseur* 161
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Nachrichtendienst Notaufnahmeverfahren
— Gewahrsam, zu vertretender 39 - Hiftlingshilfe (Angaben, wahrheitsgemifBe) 39
Nachriicker Notgeschiftsfiihrung
- Parteiaustritt (Kommunalwahl) 162 - MaBnahme, bauliche 21
Nachschieben von Griinden Notverkiindung
- sofortige Vollziehung 137 - Vorldufige Landessatzung 4(A)
Nachteil Nutzungsédnderung
- Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche 110 — Abstandsflache 165
Nagelmann - Baugenehmigung 138
- Gedéchtnisschrift 119 (B) - Begriff 138
Nationaldemokratische Partei Deutschlands - Genehmigungsfrage, neu aufgeworfene 138, 166
- Versammlungsverbot 67 — Poststelle/Spielhalle 138
Natur, Naturschutz — Unterschied, baurechtlich, relevanter 166
- Bebauungsplan (Abwagung) 111  Nutzungsgenehmigung (§ 17 Abs. 1 WG-DDR)
Natur der Sache — Erlaubnis 87
- Bundeskompetenz 106 (A)  Nutzungsmoglichkeit, planungsrechtliche
Naturalrestitution - Entschédigung 28(A)
- Ausgleich fritheren Unrechts (DDR) 61(A) Nutzungsrecht
Naturschutzverband, anerkannter — Grundstiick 201 (A)
- Bebauungsplan 110 - Kaufvertrag (Rechtsanspruch) 203 (A)
- Biirgerbeteiligung, staatsfreie 110  Nutzungsuntersagung
- Normenkontrolle (Antragsbefugnis) 109 — Illegalitat, formelle 137
- Planfeststellungsverfahren 110 - sofortige Vollziehung 137
- Tréger offentlicher Belange 109  Nutzungsverhiltnis
- Verbandsbeteiligung 111 - Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Nebenbestimmung (LPG) 144
— Privatschule 170 (A) o
Neubildung Offenbarungsbefugnis
- Land 1(A) - Finanzamt 192/214 (F)
neue Bundeslander - Sozialversicherungstrager 192214 (F)
- Bremer Klausel 178 (A)  offentliche Ordnung
- Bundesstaat 97(A) - Begriff 68
— Datenschutz 131 (A) ~ Versammlungsverbot 68
- Europiische Gemeinschaften 101 (A)  offentliche Sicherheit
- Foderalismusproblem 97 (A) - Begriff 68
- Forderkonzept (EG) 101 (A) - Versammlungsverbot 68
- Kirchensteuer 120 (B), 180 (A)  offentlicher Dienst
- Krankenhaus (Nachholbedarf) 145 (A) — Charakteristikum 196 (A)
- Mitarbeiter im offentlichen Dienst 197 (A) - Deutsche Demokratische Republik 17,193 (A)
- Rechtsanwalt (Zweigstelle) 144 - Mitarbeiter (Uberleitung) 197 (A)
- Religionsunterricht 178 (A) - Zukunft 198 (A)
— Schulgesetzgebung 179 (A)  Offentlichkeit
- Verfassungsentwicklung 73 (A) - AusschuBSberatung (Landtag) 5(A), 11(A)
- Vermogensfragen, offene 142 Opposition
- Verwaltungsgerichtsordnung (Geltung) 139 - Aufgabe 11(A)
- Verwaltungsrechtsschutz 84 (A) Ordnung, verfassungsmiBige
- Wohnungsmarktwirtschaft, soziale 199 (A) - Handlungsfreiheit 96/119 (F)
Neuerscheinung 48,168  Ordnungsrecht
Neugeborenes, schwerstgeschadigtes - Beweisverwertungsverbot 192214 (F)
- Behandlungspflicht, érztliche 154 (A)  Organisationsentscheidung
- Einbecker Empfehlung 159 (A) — Abwicklungsentscheidung 205
Neugliederung Organisationsgewalt
- Land 99 (A) - Regierung 8(A)
Neutralitat - Verfassungsorgan (Eingriff) 8(A)
- Wirtschaftspolitik 75(A)  Organisationsstruktur
Nichteinfiigung - Krankenhaus 145 (A)
- Gewerbebetrieb 28 (A) Organisationsverantwortung
— Wohnbauvorhaben 28(A) - Krankenhaus 145 (A), 149 (A)
Nichtigkeit Organstreit
- Enteignung (Beitrittsgebiet) 166 - Antragsbefugnis (Landtagsfraktion) 84
- Grundstiicksgeschift P
(Grundstiicksverkehrsgenehmigung) 184  Pachtverhaltnis
- GrundstiicksverduBerung (Grundstockvermogen) 136 (A) ~ Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
- Vertrag, 6ffentlich-rechtlicher 136 (A) (LPG) 144
- Verwaltungsakt 183 - Rat des Kreises 144
Nomenklatur 195(A) Pachtvertrag
Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche ~ Entscheidung (§ 3a VermG), aufgehobene 11
- Antragsbefugnis 43,109  Parlament
- Behorde 110 — Publizitatsgebot 5(A)
- Nachteil 110 - Regierungssystem, parlamentarisches 11(A)
- Naturschutzverband, anerkannter 109  Parlamentarischer Rat
- Rechtsbeanstandungsverfahren, objektives 110 - Finanzverfassung 49 (A)
Normklarheit Parlamentsbeschluf3, schlichter
- Rechtsstaat 189 - Hauptstadtentscheidung 8(A)
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Parlamentsvorbehalt 189 - Gesetzgebungskompetenz 169 (A)
Partei - Gestaltung, didaktische 172 (A)
- Treuhandanstalt (Rechtsweg) 111 - Grundrecht 170 (A)
- Vermogensverinderung 111 - Hochstzahl (Schiiler/Lehrer) 172 (A)
Parteiaustritt - Interesse, besonderes, padagogisches 174 (A)
- Nachriicker (Kommunalwahl) 162 - Jahrgangspriifung 172 (A)
Parteizwang - Konzept, bereits erprobtes 176 (A)
- Abgeordneter 6(A) - Konzept, neues 177 (A)
Passivlegitimation - Kiindigung (Schiiler) 173 (A)
- Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage 23 (F) — Lehrkraft (Ausbildung, gleichwertige) 172 (A)
Personalrat, Personalratsmitglied — Lehrkraft (Stellung, rechtliche) 173 (A)
- Kiindigung, auerordentliche 45 - Lehrkraft (Stellung, wirtschaftliche) 173 (A)
~ Sozialplan (Forschungsinstitut) 85 — Lehrplan, staatlicher 172 (A)
Personensorge - Lehrziel, gleichwertiges 172 (A)
- Beratung und Unterstiitzung 81(A) - Mindestanforderung, hygienische 172 (A)
Personlichkeitsrecht ~ Nichtzuriickstehen 171 (A)
- Rauchverbot 96/118 (F) - Rechtsanspruch 170 (A)
— Selbstbestimmung, informationelle 123 (A) - Richtlinie, staatliche 172 (A)
Petitionsausschufl — Sachverstdndigengutachten 177 (A)
- Landtag 12 (A) — Schiilermitverwaltung 172 (A)
Plan, Planfeststellung, Planung — Schiilerzahl, gestiegene 169 (A)
- Billigkeitsentschadigung 124 (A) - Schulgeld 173 (A)
— Gewisserverlegung 110 — Sonderungsverbot 173 (A)
- Unterlassungsanspruch 110 — Staat (Trager) 169 (A)
- Verbandsbeteiligung 110 - Subventionsanspruch 174 (A)
Planstelle - Trager, moglicher 169 (A)
- Richter auf Probe (Rechtsanspruch) 186 - Unterrichtsstoff 172 (A)
Planungshoheit - Vergiinstigung (Schiiler, minderbemittelter) 173 (A)
- Asylbewerberunterkunft 166 - Volksschule 174 (A)
- Gemeinde 29 (A), 45 - Weltanschauung 172 (A)
- Selbstverwaltungsrecht 29 (A), 45 — Weltanschauungsschule 175 (A)
Planungsschaden — Zwischenpriifung 172 (A)
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 33(A) Privatunternehmen
Plebiszit - Ansiedlung 133 (A)
- Landeskompetenz 13(A) Probebeamtenverhiltnis
-~ Quorum 13(A) - Einigungsvertrag 197 (A)
- Verfassungsentwurf 12(A) - Entlassung 198 (A)
Polizei Professionalisierung
- Sicherstellung 48/71 (F) - Abgeordneter 6(A)
Polizeirecht Prognose
— Ubungsfall 48/70 (F) - Investitionskonzept 209
Postulationsfahigkeit - Verfassungstreue (Bewerber) 185
- Rechtsanwalt (Zweigstelle) 144  Programmsatz
pouvoir constituant - Grundrecht (Unterscheidung) 15(A)
- Bindung 4(A),9(A) - Weimarer Reichsverfassung 75 (A)
Predigerseminar ProzeBrechtsinderung
- Ausfallzeit 96 - Verfahren, schwebendes 211
Preislimitierung Priifungsschema
- Vorkaufsrecht 28 (A) - Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage 23 (F)
Privatinitiative Publizitit, formelle
- Marktwirtschaft 200 (A) - Register, offentliches 121 (A)
Privatrechtsgestaltung Publizitatsgebot
— Berufsfreiheit 77 (A) - Parlament S(A)
Privatrechtsverkehr Q
- Auskunftsanspruch 121 (A), 126 (A), 132 (A)  Qualifikation
Privatschule - Richter (DDR) 16
- AbschluB, gleichwertiger 172 (A) — Staatsangestellter 195 (A)
- Abweisung (Schiiler) 173(A) Quorum
- Allgemeinzuginglichkeit 173 (A) - Volksinitiative 13 (A)
- Anerkennung, staatliche 171 (A) R
- Auflage 170 (A)  Ratdes Kreises
- Bediirfnispriifung 170 (A) — Nutzungsverhiltnis 144
- Begriff 169 (A) - Rechtsweg 144
- Bekenntnis 172 (A) Rauchverbot
- Bekenntnisschule 174 (A) - Personlichkeitsrecht 96/118 (F)
- Bildungsziel, allgemein festgelegtes 172 (A) - Rechtsanspruch 96/119 (F)
- Einrichtung, gleichwertige 172 (A) — Stadtverordnetenversammlung 96/117 (F)
- Erginzungsschule 170 (A)  Recht, vorkonstitutionelles
- Ermessen 170 (A) - Enteignung 143
- Ersatzschule 170 (A)  Rechtsanspruch
- Forderungspflicht, staatliche 174 (A), 177 (A) - Akteneinsicht 121 (A)
- Freiheitssicherung 169 (A) - Asylbewerber (Zuweisung, bestimmte) 88,89, 91
- Gemeinde (Trager) 169 (A) - Auskunft 121 (A)
- Genehmigung 169 (A) - Ernennung (Richter auf Probe) 186
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- Grundstiick, nutzungsrechtsbelastetes (Erwerb) 203 (A) — GrundstiicksverduBerung (Druck, staatlicher) 141
— Privatschule 170 (A) — Intraorganstreit 96/117 (F)
- Rauchverbot 96/119 (F) - Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft (LPG) 144
— Rechtsschutz, effektiver 176 (A) ~ Personalratsmitglied (Kiindigung) 45
- Religionsunterricht, staatlicher 179 (A) - Rat des Kreises 144
- Riickiibereignung 61 (A), 212 - Rechtsnatur (Rechtsverhaltnis) 143
— Rundfunksender (Fortbestand) 109 - Sachurteilsvoraussetzung 141
— Sozialstaat 76 (A) - Streitigkeit, nichtverfassungsrechtliche 96/117 (F)
- Versagung (Baugenehmigung) 185 (A) — Streitigkeit, offentlich-rechtliche 23 (F), 96/117 (F)
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 33(A) — Treuhandanstalt/Partei 111
— Wochenmarkt 92 — Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3 VermG) 19

Rechtsanwalt - Zeitpunkt, mafigeblicher 141
- Anwaltszwang (Bezirksgericht) 144  Rechtswegerschopfung
- Kanzlei, eine einzige 144 - Rechtslage, einfachrechtliche, nicht hinreichend
- Lokalisationsprinzip (Durchbrechung) 144 geklarte 160
- Postulationsfahigkeit (Zweigstelle) 144 — Subsidiaritit 161
- Steuerfachschule (Ausfallzeit) 96 — Verfassungsbeschwerde 160

Rechtsaufsicht Rechtswirkung, unmittelbar, nach auen
- Grundstiicksverkauf (Gemeinde) 163,202 (A) - Verwaltungsakt 206

Rechtsbeanstandungsverfahren, objektives Reform
- Normenkontrolle, verwaltungsgerichtliche 110 ~ Foderalismus 97 (A)

Rechtsbehelfsbelehrung — Staatsaufgabe 73 (A)
- Klageschriftsatz (Einreichung, fiinffache) 192/213 (F)  Regelschule

Rechtsfriede 131 (A) — Privatschule 169 (A)

Rechtshingigkeit Regierung
- Sachantrag, urspriinglicher 112 - Beratungsbereich 12(A)

Rechtsmittel - Initiativbereich 12 (A)
- Berufung, als unzulissig abgewiesene 46 - Organisationsgewalt 8(A)
- Einigungsvertrag 47 - Regierungssystem, parlamentarisches 11 (A)
- Meistbegiinstigung (Entscheidungsform, unrichtige) 47 — Vorldufige Landessatzung 6(A)
- Verschérfung 47  Register
~ Zeitpunkt, maBgeblicher (Statthaftigkeit) 210 — Publizitét, formelle 121 (A)

Rechtspersonlichkeit Religion
- Kirche 179 (A) - Ehrfurcht (Mitmenschen) 180 (A)

Rechtspflege - Grundkonsens 180 (A)
— Wiedervereinigung 194 (A)  Religionsausiibung

Rechtsprechung - Asylbewerber 89
- Richter, weitererméachtigter 16 ~ Existenzminimum, religidses 90

Rechtsschutz - Grundrecht 90
- Abwicklungsentscheidung 207 - Moglichkeit, faktische (Verschaffung) 90
- Akteneinsichtsrecht 121 (A) Religionsunterricht
- Bereich, kirchlicher 179 (A) — Bremer Klausel 178 (A)
- Effektivitit 176 (A) - Ethikunterricht 179 (A)
- Entscheidung, irreparable 115 - neue Bundesldnder 178 (A)
— Fachgericht (Vorrang) 162 — Rechtsanspruch 179 (A)
- Investition (BInvG) 60 (A), 79 (A) - Schule 178 (A)
- Kommunalverfassungsstreit 96/117 (F) — Verpflichtung, staatliche, beschrankte 178 (A)
- Kontrolle, wirksame, gerichtliche 115 Renovierung
- neue Bundesldnder (Tagungsbericht) 84 (A) - Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3 VermG) 19
— Super-Vorfahrt 59(A),79(A) Reprivatisierung

Rechtsschutz, vorbeugender - Begriff 55(A)
- vorldufiger 67 - Einigungsvertrag 55(A)

Rechtsschutz, vorlaufiger Restitutionsanspruch
- Verfassungsbeschwerde 161 - Vermdgensgesetz

Rechtsschutzbediirfnis (Entschidigung, friiher iibliche, gezahlte) 64
- aufschiebende Wirkung Revision

(Grundbucheintragung/§ 3a VermG) 114 - Berufung, als unzuléssig abgewiesene 46
- Begriindungspflicht 187 - Bundesverwaltungsgericht/

Rechtsstaat Landesverfassungsgericht 14 (A)
- Eignungskriterium (Schule, weiterfiihrende) 188 - Klageerweiterung 144
- Gesetzesverkiindung 4(A) Richter
- Normklarheit 189 - Gesetzgeber (Richter anstelle Gesetzgeber) 78 (A)
- Strafverfolgung 131 (A) - Sozialstaat 74 (A)
- Vergangenbheit, vor-rechtsstaatliche 130 (A) Richter auf Probe

Rechtsstaatsprinzip - Entscheidung, fehlerfreie 185
- Enteignung (Wirksamkeit) 166 - Ernennung (Rechtsanspruch) 186
- Entschidigung vor Riickgabe 62 (A) - Planstelle, anders besetzte 185
- Folgenbeseitigungsanspruch 113 — Planstelle, bestimmte 186

Rechtsverletzung, eigene Richter der fritheren DDR
- aufschiebende Wirkung 114,185 (A) — Ermichtigung, kraft Gesetzes erloschene 186
- Gemeinde (Angelegenheit, staatliche) 113 — Weiterermichtigung 16, 185
- Leistungsklage 96/117 (F)  Richterwahlausschufl

Rechtsweg - Amtsverlust kraft Gesetzes 186
- Abschleppkosten 48/70 (F) - Begriindung 187
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- Bekanntgabe 186  Seelsorge
- Beschwerdeverfahren 187 - Anstalt, 6ffentliche 180 (A)
- Beurteilungsspielraum 187  Selbstbestimmung, informationelle
- Kontrolldichte, gerichtliche 187 — Auskunftsanspruch 124 (A)
- Sachpriifungsentscheidung 185 - Berufsfreiheit (Spannungsfeld) 127 (A)
- Verfahren (,,alte“ Bundeslinder) 41,187 - Eingriff 130 (A)
- Verfassungstreue 185 — Geheimhaltungsinteresse, staatliches 123 (A)
- Verwaltungsakt 185 — Grundrecht 123 (A)
— Verwaltungsinternum 186 — Personlichkeitsrecht 123 (A)
— Wahl 185 — Rechtsgut, hochrangiges/absolutes 123 (A)
— Zusammensetzung 187 — Schutzbereich 123 (A)
Roteln Selbstverwaltungsrecht
- Schwangerschaft 156 (A) — Asylbewerberunterkunft 166
Riickenmark — Planungshoheit 29 (A), 44
— Spaltbildung 158 (A) — Uberfremdung, totale 166
Riickerstattung (Grundstiick) — Widerspruchsbescheid, aufhebender
— Sicherung, zivilrechtliche 19,20,79 (A), 113 (Supervorfahrt) 111
Riickfallklausel - Wirtschaftsférderung (Gemeinde) 134 (A)
— Investition (BInvG) 60 (A) Selbstzahler
— Super-Vorfahrt 59(A) - Zusatzvertrag (Krankenhaus) 150 (A)
Riickgabe vor Entschédigung Shuntverbindung
- Durchbrechung 56 (A) — Wasserkopf 158 (A)
- Enteignung, rechtsstaatswidrige 56 (A) Sicherstellung
- Entschidigung vor Riickgabe? 54 (A), 60 (A) — Abschleppen (Kraftfahrzeug) 48/71 (F)
- Riickiibertragung, ausgeschlossene 56 (A) - Ermessensentscheidung 48/71 (F)
— Super-Vorfahrt (Durchbrechung) 112,115  sofortige Beschwerde
- Unternehmen 56 (A) - Berufung, als unzulassig abgewiesene 46
- Vermégensfragen, offene 54 (A) sofortige Vollziehung
- Vermégenswert, sonstiger 57(A) - Abwigung 137
- Voraussetzung, formelle 57(A) - Antrag, vorheriger (bei Behorde) 43
- Voraussetzung, materielle 56 (A) - Begriindung 137
Riicknahme - Erfolgsaussicht (Prognose, behordliche) 138
- Auflassungsgenehmigung 79 (A) - Interesse, besonderes 138
Riicksichtnahmegebot - Nachschieben von Griinden 137
— Abstimmungsgebot, zwischengemeindliches 45 - Nutzungsuntersagung 137
Riickiibereignung - Verwaltungsakt, offensichtlich rechtswidriger/
— Erwerb, redlicher 212 rechtmaBiger 138
— Rechtsanspruch 61 (A),212 - Vollziehungsanordnung, neue 139
Riickiibertragungsanspruch Sonderungsverbot
- Streitwert 211 - Privatschule 173 (A)
- Vorrang (Begriindetheit, offenkundige) 19  Sorgfaltspflicht
- Widerspruchsbefugnis (Baugenehmigung) 69,184 (A) - Arzt (Diagnostik) 156 (A)
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Rundfunkfreiheit - Deutschland 120 (B)
- Auslegung 77(A)  Sowijetische Besatzungszone (SBZ)
— Dirittschutz (Mitarbeiter) 109 - Enteignung 61(A)
- Rundfunksender (Fortbestand) 109 - Provinzial- und Landesverwaltung 98 (A)
sozialistische Gesetzlichkeit 194 (A)
S Sozialleistung
Sachantrag, urspriinglicher - Kredit 15(A)
- Rechtshéngigkeit 112 Sozialplan
Sachaufwand — Initiativrecht (Personalvertretung) 85
- Anstaltsseelsorge 180 (A)  Sozialstaat
Sachpriifungsentscheidung - Absicherung, soziale (Forschungsinstitut) 87
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Sachsen - Daseinsvorsorge 78 (A)
- Asylbewerber (Zuweisung) 91 - Gesetzgeber 74 (A), 76 (A)
Sachsen-Anhalt - Gestaltungsauftrag (Gesetzgeber) 76 (A)
- Asylbewerber (Zuweisung) 90,91 - Grenze, verfassungsrechtliche 76 (A)
Sachurteilsvoraussetzung - Krankenhaus (Sicherstellungsauftrag) 146 (A)
- Priifung von Amts wegen 141 - Mindestvoraussetzung (Schaffung) 76 (A)
- Rechtsweg 141 - Richter 74 (A)
Sachverhaltsaufklarung - Volksschule (Schiilerzusammenfassung) 176 (A)
- Beweismittel, tatnahes 191 - Wohnungsmarktwirtschaft 199 (A)
- Ministerium fiir Staatssicherheit 191 - Zielbestimmung, rechtsgrundsitzliche 76 (A)
Sachverhaltswiirdigung Sozialversicherungsbeitrag
— Bundesverfassungsgericht 17 - Gewerbeuntersagung 192/214 (F)
Sachverstandiger Sozialversicherungstréger
— Konzept, padagogisches 177 (A) - Offenbarungsbefugnis 192/214 (F)
Sachzusammenhang Sperranlage
- Bundeskompetenz 106 (A) - Enteignung (Verteidigungszweck) 166
Satzung Spielhalle
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 33(A), 44 - Wohngebiet 138
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Spielhallenerlaubnis - Einigungsvertrag 171 (A)
- Amtshaftungsanspruch 182 - Eltern (Wahlrecht) 188
- enteigungsgleicher Eingriff 182 - Ergénzungsschule 170 (A)
Spionage — Ersatzschule 170 (A)
— Gewahrsam, zu vertretender 39 — Ethikunterricht 179 (A)
— Hiftlingshilfe (Geheimdienst, amerikanischer) 37 - Gestaltungsfreiheit 190
Subjektstheorie - offentliche/private (Abgrenzung) 169 (A)
- Recht, privates/offentliches 96/117 (F) - Privatschule 169 (A)
Subsidiaritit - Religionsunterricht 178 (A)
— Begriff 104 (A) - Schulgesetzgebung (Stand) 179 (A)
- Europiische Gemeinschaften 102 (A), 108 (A) - Volksschule, private 174 (A)
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- aufschiebende Wirkung 59 (A), 114, 209, 210 - Indikationslage, embryopathische 157 (A)
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- Berechtigung (Vorfrage) 66 — Stellenausschreibung (Chefarzt) 168
— Berufung 59 (A) — Wabhrscheinlichkeit (Schadigung) 157 (A)
— Beschwerde 59(A)
- Entscheidung (Wirksamkeitsvoraussetzung) 80(A) St
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- Gebrauchmachen (Entscheidung) 115 - Kirche (Trennung) 180 (A)
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- Wettbewerbsfiahigkeit (Verbesserung) 211 (§ 3a VermG), aufgehobene 80(A), 111
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(Selbstverwaltungsrecht) 111 - Bewegung, besondere 177 (A)
- Ziel 112 — Konzept, verfassungskonformes 177 (A)
Suspensiveffekt - Rechtsangleichung 177 (A)
- Rechtsbehelf, unzulédssiger 69,184 (A) Staatsorganisationsrecht
- Vollziehbarkeit 167 - Kurzlehrbuch 72 (B)
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Steueraufkommen - Bebauungsplan 26 (A)
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Streitigkeit - Vorhaben- und ErschlieBungsplan 33(A)
- offentlich-rechtliche 23 (F),96/117 (F)  Unparteilichkeit
- verfassungsrechtliche 23 (F), 96/117 (F) - gesetzlicher Richter 16
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Tatverdacht, dringender — Verbot, gesetzliches 19, 20, 113, 116, 162
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— Haftbefehl 191  Unternechmen
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— Wahrscheinlichkeit, gewisse 191  Unternehmensriickgabeverordnung 54 (A)

Teil-Flachennutzungsplan Unterrichtsstoff
- Erforderlichkeit 26 (A) — Privatschule 172 (A)
- Vordringlichkeit 26 (A) Untersagung

Teilhaberecht — Gaststattenbetrieb 165
- Verfassungspolitik 73 (A) - Gewerbe 1921213 (F)

Teilungsgenehmigung Untersuchungsausschuf
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 33(A) - Kontrollmittel (Landtag) 12(A)

Thiiringen - Vorlaufige Landessatzung 6(A)
- Asylbewerber (Zuweisung) 88,91  Unversehrtheit, korperliche
— Geschichte 97 (A) - Schutzpflicht, grundrechtliche 77 (A)
- Krankenhausplanung 145(A)  Unzuverlassigkeit
- Landesanwaltschaft 35(A) — Gewerbe 192/214 (F)
- Privatschule 169 (A) — Waffenbesitzkarte (Verurteilung, rechtskriftige) 182
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Urogenitaltrakt Verfassungsraum, getrennter
- Fehlbildung 158 (A) - Bund/Land 119 (B)
Urteil Verfassungsrecht
- Beschwerdeentscheidung 167 - UbermaB 128 (A)
Verfassungstradition
A% - Thiiringen 10 (A)
Verédnderungssperre Verfassungstreue
- Entschidigung (Rechtswidrigkeit) 26 (A) - Beamter 198 (A)
- Geltungsdauer 26 (A) - Prognose 185
— Genehmigungsbediirftigkeit 26 (A) - Richter (Bewerber) 185
- Verldngerung, zweite 26 (A) Verfassungsvorbehalt
VerduBerung - Hauptstadtfrage 8(A)
— Grundstiick, nutzungsrechtsbelastetes 201 (A)  Verfassungswidrigkeit
- Stelle, staatliche 211 - Ubergangszeit 171 (A)
VeriuBerungsverbot Verfiigungssperre
- Unterlassungsverpflichtung, schuldrechtliche - Vermogensgesetz 56 (A)
(8 3 Abs. 3 Satz 1 VermG) 113 Vergangenheit, vor-rechtsstaatliche
Verbandsbeteiligung - Aufarbeitung 130 (A)
- Naturschutzverband 111  Vergniigungsstitte
- Planfeststellungsverfahren 110 - Baunutzungsverordnung (Regelung, abschlieBende) 138
Verbot Verhaltensstorer
- AuBenwerbung (Apotheke) 168 - Kraftfahrzeug 48/71 (F)
- Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3 VermG) 19,20  VerhiltnismaBigkeit
- Versammlung 67 — AbschleppmaBnahme (Kraftfahrzeug) 48/71 (F)
Verdienstmoglichkeit - Erforderlichkeit 1921214 (F)
- Eigentumsschutz 93 - Gewerbeuntersagung 192215 (F)
Verdingungsordnung fiir Bauleistungen 216 (B) - Grundrechtskollision 128 (A)
Verfahren - Mittel-Zweck-Relation 192/215 (F)
- Grundrechtsschutz 119(B), 125(A)  Verkehrslirmschutz
Verfahren, anhéngiges - Billigkeitsentschadigung 124 (A)
- Einigungsvertrag 141 Verkehrssicherungspflicht
Verfahrensfehler - Krankenhaus 154 (A)
- Heilung 121 (A)  Verkehrswert
Verfassung - Vorkaufsrecht 28 (A)
- Sinn, formeller 9(A) Verkiindung
- Sinn, materieller 8(A) - Vorldufige Landessatzung 4(A)
Verfassunggebung Verldngerung
- Grundrecht 14 (A) - Verinderungssperre 26 (A)
- Landesverfassungsgericht 13(A) Vermogensgesetz, Vermogensfragen
- Mebhrheit, qualifizierte 4(A) - Altfall 142
- Regierungssystem, parlamentarisches 11 (A) - Anfechtbarkeit (aufschiebende Wirkung) 209, 210
- Staatsziel 15 (A) - Anforderung, offentlich-rechtliche
~ Thiiringen 10 (A) (Bauvorhaben) 69,184 (A)
- Volksgesetzgebung 12(A) - Anliegen 142
Verfassungsbeschwerde - Arbeitsplatzbeschaffung/-sicherung 211
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(Bundesverfassungsgericht) 14 (A) — aufschiebende Wirkung
— Menschenrechtserklarung 16 (Grundbucheintragung, bereits erfolgte) 114
- Menschenrechtskonvention 16 - Ausreise, verweigerte 141, 143,212
- Nichtzulassungsbeschwerde - Baugenehmigung (Widerspruchsbefugnis) 69,184 (A)
(Bundesverwaltungsgericht) 14 (A) - BaumaBnahme, werterhohende 162
- Rechtslage, einfachrechtlich nicht hinreichend - Berechtigter 111
geklirte 160 - Bescheinigung (Erteilung, ausgesetzte) 18
- Rechtsschutz, vorldufiger 161 - Beweislast (Erwerb, redlicher) 212
- Rechtswegerschopfung - 160 - Eigentumserwerb, redlicher 20
- Revision (Bundesverwaltungsgericht) 14 (A) - Einigungsvertrag 55(A)
- Richter, weiterermichtigter 16 - Entschédigung, friiher iibliche, gezahite 64
- Subsidiaritét 161 - Entschadigung vor Riickgabe? 54 (A), 60 (A)
- Verfassungsentwurf 13(A) - Entscheidung, aufgehobene (§ 3a VermG) 79 (A), 112
Verfassungsdirektive — Erwerb, redlicher 212
— Bundesverfassungsgericht 74 (A) - Gebrauchmachen (Entscheidung) 115
Verfassungsentwicklung - Gegenkonzept (Berechtigter) 210
- neue Bundesldnder 73 (A) - Gestaltungsfreiheit (Zweck, investiver) 209
Verfassungsinterpretation - Glaubhaftmachung (Berechtigtenstellung) 64
- Grenze, funktionellrechtliche 128 (A) - Grundlagenvertrag 55(A)
Verfassungskommission ~ GrundstiicksverduBerung 64,79 (A)
— Staatszielbestimmung 73 (A) - GrundstiicksverduBerung
Verfassungspolitik (Druck, staatlicher) 141, 143, 184
— Teilhaberecht 73 (A) - Grundstiicksverkehrsgenehmigung 55(A), 113
Verfassungspraambel - Investition (Voraussetzung) 60 (A)
- Gottesinvokation 180 (A) - Investitionsgesetz (Verdringung) 31(A)
VerfassungsprozeBrecht - Investitionsvorrang (Super-Vorfahrt) 210
— Lehrbuch 119 (B), 216 (B) - Kaufvertrag, schwebend unwirksamer 113
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- Klirung, endgiiltige (Dauer) 54 (A) Vertretenmiissen
- Machenschaft, unlautere (Rechtserwerb) 141 - Gewahrsam (Hiftlingshilfe) 37
- Mietvertrag/Entscheidung (§ 3a VermG), Vertreter, Veriretung
aufgehobene 111 - Landesanwaltschaft Thiiringen 35(A)
- Nachenteignung (Ariseur) 161  Verurteilung, rechtskriftige
- Notgeschiftsfithrung 19 - Ausweisung (Ausladnder) 182
- Nutzung, optimale 209 - Waffenbesitzkarte (Widerruf) 182
- Rechtsstellung Verwahrungspflicht
(Riickgabeanspruch, geltend gemachter) 185 (A) - Krankenhaus 154 (A)
- Rechtsweg (Grundstiicksriickgabe) 141  Verwaltung
- Rechtsweg (Unterlassungspflicht) 19 — Kader (Qualifikation) 195 (A)
- Riickiibertragungsanspruch (Rechtscharakter) 115 - Kiindigung (Arbeitsverhaltnis) 198 (A)
- Stelle, staatliche (VerauBerung) 211 - real-sozialistische/klassisch-europdische 195 (A)
- Streitwert (Riickiibertragungsanspruch) 211  Verwaltungsakt
- ,Super-Vorfahrtsregelung“ 31(A),55(A),58(A), - Abschleppkosten (Kraftfahrzeug) 48/71 (F)
79 (A), 111, 209 - Abwicklungsentscheidung 205
- Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3) 19,20,79 (A), - Aufhebbarkeit 183
113, 114, 116, 161 - Begriff 96/117 (F)
- VeriduBerungsverbot 113 - Bestimmtheit 192/215 (F)
- Vermogensfragen, offene 142 - Nichtigkeit 183
- Vermégensgesetz (Fundstelle) 31(A),54(A) - Rauchverbot (Gemeinderat) 96/117 (F)
- Vertragsanfechtung (AusschluB) 141, 143, 184 — Rechtwirkung, unmittelbare, nach auSen 206
- Verwalter, staatlicher (VerduBerung) 211 - Richterwahlausschuf 185
- Verwaltungsstreitverfahren, schwebendes - Staatsanwaltsberufungsausschufl 40
(2. VermRANdG) 210 - Super-Vorfahrt 59 (A)
- Verwendungsersatzanspruch, befiirchteter 162  Verwaltungsakt mit Doppelwirkung
- Wettbewerbsfihigkeit (Verbesserung) 211 - Sofortverfahren 164
- Widerspruchsbescheid, aufhebender 111  Verwaltungsakt, privatrechtsgestaltender
- Zustandigkeit 57(A), 207 - Aufhebung 79 (A)
Vermogensrechtsanderungsgesetz Verwaltungsgerichtsordnung
- BeschluB, unanfechtbarer 210 - neue Bundeslinder (Geltung) 139
- Verwaltungsstreitverfahren, schwebendes 210  Verwaltungshoheit
Vermdgensverinderung - Land 106 (A)
- Partei-(Zustimmung) 111 - Landesbehorde (Inanspruchnahme durch Bund) 106 (A)
Vermogenswert, sonstiger Verwaltungsinternum
- Riickgabe 57(A) - Richterwahlausschuf 186
Vermogenszuordnungsgesetz VerwaltungsprozeBrecht
- Fundstelle 58 (A), 202 (A) - Kurzlehrbuch 168 (B)
- GrundstiicksverauBerung (Gemeinde) 163  Verwaltungsrechtsschutz
Verpflichtung, schuldrechtliche - neue Bundesldnder (Tagungsbericht) 84 (A)
- Unterlassungspflicht (§ 3 Abs. 3 VermG) 19,20  Verwaltungsverfahren
Verpflichtungsklage - Auskunftsanspruch 121 (A)
- Begriindetheit 24 (F) - Einigungsvertrag 139
- Fortsetzungsfeststellungsklage 182 — Grundrechtsschutz 119 (B)
- Priifungsschema 23 (F) Verwaltungsvermogen
- Statthaftigkeit 23 (F) - Einigungsvertrag 53(A)
- Vorverfahren 23(F)  Volkerrecht
Versagung, rechtswidrige - Vertragsianderung 61 (A)
- Berufsfreiheit 183  Volksbefragung
- Entschiddigung 183 - Bewaffnung, atomare 107 (A)
Versammlung, Versammlungsfreiheit Volksgesetzgebung
- Abwehrrecht 68 - Landeskompetenz 13 (A)
- Belastigung Dritter, zu ertragende 68 - Quorum 13 (A)
- Minderheit, gewalttitige 69 - Verfassungsentwurf 12 (A)
- Rechtsgut, anderes, gleichwertiges 68  Volkskirche
- Versammlungsverbot 67 - Minderheitenbekenntnis 177 (A)
Verschaffungsanspruch Volkspolizist
- Eigentum 62 (A) - Besoldungsdienstalter 18
Versicherung Volksschule
- Ausfallzeit (Jurastudium, weiteres) 95 - Privatschule 174 (A)
- Datenbewertung 95 - Sozialstaatsgebot (Schiilerzusammenfassung) 176 (A)
Verteidigungszweck Volkszihlungs-Urteil (BVerfG) 123 (A)
- Enteignung 166  Vollzugshemmung
Vertrag - aufschiebende Wirkung 115, 167
- Krankenhaus/Patient 149 (A), 152(A)  Von-Bis-Spanne
Vertrag, offentlich-rechtlicher - Besoldung 196 (A)
- ErschlieBungsbeitrag (Ablosung) 135(A)  Vordringlichkeit
- Kommunalabgabe 135(A) - Teil-Flichennutzungsplan 26 (A)
- Nichtigkeit 136 (A)  Vorfluter
- Vorhaben- und ErschlieBungsplan 27 (A), 32 (A), 34 (A) - Abwassereinleitung 88
Vertragsianderung Vorfrage
- Volkerrecht 61(A) - Berechtigung (Eigentiimer, friiherer)/Vorfahrtregelung 66
Vertrauen, Vertrauensschutz Vorhaben- und ErschlieBungsplan
- Fortbestand (Gesetz) 62(A) - Abstimmung, zwischengemeindliche 34 (A), 42
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- Abwigung 33(A),44 Vorwegnahme der Hauptsache
- Arbeitsplatz 27(A).32(A),43 - Abwassereinleitung (einstweilige Anordnung) 139
- Auflage (BeitrittsbeschluB) 44 - einstweilige Anordnung 93,94
- Aufstellungskosten 27(A) - Jagdscheinerteilung 93,94
- Baubefugnis, gesicherte 32(A)
- Bauleitplanung, abweichende 33(A) w
- Bebauungsplanverfahren, nachtrégliches 33(A) Wachstumsvorsorge
- Begriindung 4 - Verfassungsauftrag 76 (A)
- Bekanntmachung 34(A),44 Waffenbesitzkarte
- Biirgerbeteiligung 34(A),44 Widerruf (Verurteilung, rechtskriftige) 182
- Dringlichkeit 27(A),32(A),44 Wahl
- Eigentum, ungeklartes 31(A) - Richterwahlausschu8 185
- Einkaufszentrum 42 Wahlleistung
- Enteignung (Bebauungsplan) 33(A) - Krankenhaus 152 (A)
- ErschlieBungsaufwand 27(A) Wahrscheinlichkeit
- ErschlieBungsvertrag 30(A),32(A) - Schwangerschaftsabbruch (Schadigung) 157 (A)
— Fachbehorde, Waldorf-Schule
zustimmende/Abwagung, eigene 44 - Weltanschauungsschule 175 (A)
- Fehlerfolge 34(A) Warteschleife (BVerfG) 109, 206
- Finanzierung, gesicherte 32(A) Wasser, Gewdsser
- Genehmigungsbediirftigkeit 26 (A), 34 (A) - Abwassereinleitung (einstweilige Anordnung) 139
- Grundstiickseigentum, gesichertes 32(A) - Bebauungsplan (Verlegung) 110
- Hinweise 27 (A) - Einigungsvertrag 110
- InfrastrukturmaBnahme 27(A),43 - Erlaubnis (Widerruf) 87
— Inhalt 27(A) - Nutzungsgenehmigung/Erlaubnis 87
- Investition, bauliche, dringende 30(A) - Widerspruchsverfahren 140
— Investitionszweck, besonderer 27(A),31(A) Wasserkopf
- Materialien 32(A) - Shuntverbindung 158 (A)
- Nachbargemeinde (Beteiligung) 42 Weimarer Reichsverfassung
- Planbediirfnis 31(A) - Programmsatz 75(A)
- Planungsinstrument 29(A), 136 (A)  Weitererméchtigung
- Planungsschaden 33(A) — Erloschen kraft Gesetzes 186
- Planverwirklichung, sofortige 30(A) - Richter der fritheren DDR 16, 185
- Qualifizierung, rechtliche 30(A) Weltanschauungsschule
- Realisierbarkeit der Planung 32(A) - Begriff 175 (A)
- Rechtsanspruch 33(A) - Gottbezogenheit, fehlende 175 (A)
- Satzungsbeschlu 34 (A) ~ Privatschule 172 (A)
- Satzungsinhalt 33(A) - Volksschule, private 174 (A)
- Teilungsgenehmigung 33(A) ~ Waldorf-Schule 175 (A)
- Trager offentlicher Belange 34 (A) - Weltanschauung, sikularisierte 175 (A)
- Umweltvertréglichkeitspriifung 33(A) Werbung
- Vereinbarung - Apotheke (Verbot) 168
(Gemeinde/Vorhabentriger) 27(A),32(A) Werbungskosten
- Verfahren 27(A),33(A), 44 - Humanmediziner (Kieferchirurg) 168
- Verfahrensbeteiligung 34(A) Wertordnung, objektive
- Vertragsinhalt 34 (A) — Grundrecht 77 (A)
~ Wohnbedarf 27(A),32(A) Wesentlichkeitstheorie
- Wortlaut, gesetzlicher 29 (A) - Gesetz, formliches 171 (A)
- Zeitplan 32 (A) - Gesetzesvorbehalt 170 (A)
Vorkaufsrecht - Gewaltenteilungsprinzip 170 (A), 189
- Gemeinde 27(A) - Programm fiir Verordnungsgeber 171 (A)
- Genehmigungsbediirftigkeit 26 (A) — Schulwesen 170 (A)
- Preislimitierung 28 (A)  West-Notar
- Verkehrswert 28 (A) - Beurkundung 203 (A)
Vorlaufige Landessatzung Wettbewerbsunternehmen, 6ffentlich-rechtliches
- Ausfertigung (Gesetz) 5(A) - Datenschutz 128 (A)
— AuBerkrafttreten 3(A),9(A) Widerruf
- Beratung, parlamentarische 3(A) - Erlaubnis, wasserrechtliche 87
- Finanzwesen 8(A) - Waffenbesitzkarte (Verurteilung, rechtskriftige) 182
- Grundrechtskatalog 3(A) Widerspruch, Widerspruchsverfahren
- Hauptstadtfrage 8(A) - Anfechtungs- oder Verpflichtungsklage 23 (F)
— Inhalt 5(A) - aufschiebende Wirkung
- Landesverfassung 2(A) (Widerspruch, verspiteter) 69, 184 (A)
- Landtag 5(A) - Baugenehmigung
— Mebhrheit, qualifizierte 4(A) (Riickiibertragungsanspruch) 69,184 (A)
- MiBtrauensvotum, konstruktives 7(A) - Baugenehmigung
- Notverkiindung 4(A) (Widerspruchsbefugnis, fehlende) 69,184 (A)
- Regierung 6(A) - Investitionsbescheinigung
— Thiiringen 1(A) (Mietvertrag, abgeschlossener) 116
- Verfassung (materielle/formelle) 8(A) - Riickiibertragungsanspruch 69,184 (A)
- Verfassung, endgiiltige (Bedeutung) 9(A) - Staatsanwaltsberufungsausschu 39
- Vorbereitung 3(A) ~ Super-Vorfahrt (Aufhebung/Selbstverwaltungsrecht) 111
Vorlaufiges Bildungsgesetz - Wassergesetz—- DDR 140
— Privatschule 169 (A) ~ Zustellung 192213 (F)
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Seite Seite
Widerspruch (Grundbuch) y/
- Entscheidung (§ 3a VermG), aufgehobene 113 Zahnarzt
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung - Leistung, mikrobiologische 168
- Antrag, vorheriger, behordlicher 164  Zeitplan
Wiedervereinigung - Vorhaben-und ErschlieBungsplan 32(A)
- Rechtspflege 194 (A)  Zeitpunkt, maBgeblicher
Willkiir, Willkiirverbot - Haftlingshilfe (Sachverhaltsaufklarung) 38
- Richterablehnungsgesuch, zuriickgewiesenes 17 - Rechtsmittel (Statthaftigkeit) 210
Wirksamkeit - Rechtsweg (Einigungsvertrag) 141
- aufschiebende Wirkung 167 - Untersagungsverfiigung,
- Enteignung 166 gewerberechtliche 192/214 (F)
Wirtschaftlichkeit Zeuge vom Horensagen
- Krankenhaus 145 (A), 148 (A) — Haftbefehl 192
Wirtschaftsforderung ZivilprozeBordnung 216 (B)
- Gemeinde 134 (A)  Zulassung
— Subvention 134 (A) - Schule, weiterfiihrende (Eignung) 188
Wirtschaftspolitik — Wochenmarkt 91
- Neutralitit (Grundgesetz) 75(A)  Zulassungsbeschrankung, subjektive
Wirtschaftsstrafverordnung - Gemeinschaftsgut, wichtiges 1927215 (F)
- Kassationsverfahren 21  Zumutung, Zumutbarkeit
Wirtschaftsstruktur, regionale - Gewahrsam (Hiftlingshilfe) 38
- Verbesserung 32(A) Zurechnung, Zurechenbarkeit
Wirtschaftswachstum - Haft (Griinde, politische) 38
- Forderung 76 (A)  Zusatzstudium
Wissenschaft — Ausfallzeit 96
- Einigungsvertrag 86  Zustandigkeit
Wissenschaftsfreiheit - Gewerbeuntersagung 192/213 (F)
- Akademie (Auflosung) 181 - Grundbuchberichtigungsanspruch 167
Wochenmarkt — Natur der Sache 106 (A)
- Standplatz 91 - Sachzusammenhang 106 (A)
Wohlfahrtsstaat - Vermogensriickgabe 57 (A), 207
- Demokratie 74 (A)  Zustandsstorer
Wohlstandsverwaltungsrecht - Kraftfahrzeug 48/71 (F)
- Entschlackung 184 (A)  Zustellung
Wohnbauvorhaben - Abholung (Bewirkung) 192/213 (F)
- Nichteinfiigung 28 (A) - Beweislast 192/213 (F)
Wohngebiet — Brief, eingeschriebener 192/213 (F)
- Spiclhalle 138 - Landesanwaltschaft Thiiringen 35(A)
Wohngeld ~ Widerspruchsbescheid 192/213 (F)
- Einigungsvertrag 62 (A) - Zugangsvermutumg 192/213 (F)
- Sondergesetz 64 (A) Zustimmung
- Verwaltungsaufbau 62 (A) - Beigeladener (Hauptsacheerledigung) 208
Wohnungsbau-Erleichterungsgesetz - Vermogensverianderung (Partei) 111
- Fundstelle (Gesetz) 31(A) Zustimmungsersetzung
Wohnungsbautatigkeit - Kiindigung (Personalratsmitglied) 45
- Hohepunkt 200 (A)  Zuverlassigkeit
Wohnungsmarktwirtschaft, soziale - Jagdschein (Mitarbeiter des Mfs/AfNS) 93,94
- Lage 199 (A)  Zuweisung
- Privatinitiative 200 (A) - Asylbewerber 88,89, 91
- Riickblick, geschichtlicher 199 (A) ZweckmaBigkeit
— Subsidiaritit 199 (A) - Bundeskompetenz 106 (A)
Wiirde des Menschen Zweigstelle
- Uberzeugung, religiose, anderer (Achtung) 180 (A) - Rechtsanwalt (Postulationsfahigkeit) 144
Y Zweitstudium
Yezide — Ausfallzeit 96
- Zuweisung 90  Zwerchfellhernie 158 (A)

VII. Systematisches Verzeichnis

A = Abhandlungen und sonstige Beitrage (auch Anmerkungen)

E = Entscheidungen

1. Allgemeines (insbesondere Tagungen)
A Zum Geleit-1.

2. Staats- und Verfassungsrecht

2.1 In- und auskindisches Staatsrecht (Allgemeines, einschlief-
lich Rechtsgeschichte und Staatsphilosophie), Staatslehre,
Einigungsvertrag

B = Buchbesprechungen

F = Aus- und Fortbildung

A Zur Finanzverfassung von Bund und Léndern nach dem
Grundgesetz und dem Einigungsvertrag — 49. Die Staats-
aufgaben nach dem Grundgesetz und die Reformfrage -
73. Foderalismusprobleme im deutsch-européischen Kon-
text und die fiinf neuen Bundeslander - 97. Der Foderalis-
mus in der Bundesrepublik Deutschland - dargestellt
anhand der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts - 104. Die Wiedereinfilhrung des Berufsbeamten-
tums nach MaBgabe des Einigungsvertrages — 193.
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E Weiterermachtigung der nach dem fritheren Recht der
DDR berufenen Richter zur Rechtsprechung - 16. Die
Regelung des Art. 38 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 1 EV
ist nicht mangels hinreichender sozialer Absicherung der
Beschiftigten nichtig — 85. Zur VerfassungsmaBigkeit der
Regelung des Einigungsvertrages iiber die Arbeitsverhalt-
nisse der Mitarbeiter der Bauakademie und der Akademie
der Landwirtschaftswissenschaften in der ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik - 181. Voraussetzun-
gen einer Abwicklung von Einrichtungen nach Art. 13
Abs. 1 und 2 EV; Rechtsnatur der Abwicklungsentschei-
dung - 205.

B Staatsbiirgerkunde. Kurzlehrbuch zum Verfassungsrecht
(Hitschold) — 72. Staatsrecht. Grundri des Staatsorganisa-
tionsrechts und der Grundrechte (Berg) — 72. Grundkurs
Offentliches Recht (von Unruh/Greve) - 96. Die Souve-
ranitit der Bundesrepublik Deutschland unter besonderer
Beriicksichtigung des militarischen Bereichs und der deut-
schen Einheit (Raap) - 120.

2.2 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

2.2.1 Grundrechte (Art. 1 bis 13, 15 bis 19 GG)

A Die Genehmigung von Privatschulen nach dem Vorléufi-
gen Bildungsgesetz des Landes Thiiringen - 169. Probleme
der Rechtsangleichung im Staatskirchenrecht - 177.

E Vorbeugende gerichtliche Untersagung des Vollzugs einer
Entscheidung nach § 3a VermG zur Gewihrleistung effek-
tiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) - 18. Das
Grundrecht der Rundfunkfreiheit vermittelt den Mitarbei-
tern eines Senders kein Recht auf dessen Fortbestand -
109. Verbot der AuBBenwerbung auch fiir apothekeniibliche
Waren; Vereinbarkeit insbesondere mit Art. 12 Abs. 1
GG - 168. Beendigung der Arbeitsverhiltnisse der in den
Einrichtungen der Bauakademie und der Akademie der
Landwirtschaftswissenschaften titigen Mitarbeiter — 181.
UnverhiltnisméBige Einschrankung des Elternrechts durch
Festlegung der fiir die Aufnahme in weiterfithrende Schu-
len maBgeblichen Eignungskriterien - 188.

F Rauchverbot in der Stadtverordnetenversammlung? — 96/
117.

2.2.2 Art. 20 bis 146 GG, Allgemeines

A Die Wiedereinfiihrung des Berufsbeamtentums nach MaB-
gabe des Einigungsvertrages - 193.

E Weiterermachtigung der nach dem frilheren Recht der
DDR berufenen Richter zur Rechtsprechung - 16. Zur
Antragsbefugnis einer Landtagsfraktion bei offentlich-
rechtlichen Streitigkeiten innerhalb eines Landes (Art. 93
Abs. 1 N1. 4 GG)-84.

2.3 Gesetz iiber das Bundesverfassungsgericht

E Zur Antragsbefugnis einer Landtagsfraktion bei 6ffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten innerhalb eines Landes (Art. 93
Abs. 1 Nr. 4 GG) - 84. Voraussetzungen fiir den ErlaB
einer einstweiligen Anordnung durch das Bundesverfas-
sungsgericht (hier: betreffend den Fortbestand von
wJugendradio DT 64“) - 109. Einer Entscheidung des Bun-
desverfassungsgerichts vor Erschopfung des Rechtswegs
kann entgegenstehen, daB die einfachrechtliche Lage nicht
hinreichend geklart ist — 160. Bindungswirkung von Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts — 205.

B Lehrbuch des VerfassungsprozeBrechts (Benda/Klein) —
119. VerfassungsprozeBrecht. Die Verfassungsgerichtsbar-
keit des Bundes und der Linder mit einem Anhang zum
Internationalen Rechtsschutz (Pestalozza) — 216.

2.4 Verfassung des Landes Thiiringen

A Die Vorlédufige Landessatzung fiir das Land Thiiringen - 1.
Verfassunggebung in Thiiringen - 10.

3. Europa- und Volkerrecht
(einschlieBlich Menschenrechtskonvention)

A Foderalismusprobleme im deutsch-europdischen Kontext
und die fiinf neuen Bundeslinder - 97. Der datenschutz-
rechtliche Auskunftsanspruch - 121.

4. Kirchenrecht

A Probleme der Rechtsangleichung im Staatskirchenrecht
-177.

B Die Kirchensteuer in den neuen Bundesldndern (Engel-
hardt) - 120.

5. Wahlirecht (ohne kommunales Wahlrecht),
Recht der Abgeordneten und Parteien

E PDS-Sozialplan; Parteien der ehemaligen DDR; Zustim-
mung zu Vermogensveranderungen; treuhdnderische Ver-
waltung - 111.

6. Staatsangehorigkeits-, Vertriebenen-,
Haftlingshilfe-, Auslander- und Asylrecht

E Verurteilung in der fritheren DDR wegen Spionage; aktive
Unterstiitzung eines auslandischen Geheimdienstes; Ver-
tretenmiissen eines auBerhalb des Gewahrsamsstaats
gesetzten Gewahrsamsgrundes — 37. Eine Durchsetzung
der Zuweisung von Asylbewerbern nach Thiiringen kann
zur Zeit verantwortet werden — 88. Bei der Ermessensent-
scheidung gemidB § 22 Abs. 5 Satz 1 AsylVEG ist dem
offentlichen Interesse an der gleichmdBigen und ziigigen
Verteilung der Asylbewerber grundsitzlich Vorrang vor
dem Aufenthaltswunsch der Asylbewerber einzurdumen —
89. Zuweisung eines Asylbewerbers nach Sachsen-Anhalt;
Einschrankung der Religionsausiibung; pauschaler Hin-
weis auf Ubergriffe in den neuen Bundeslindern — 89.
Asylbewerbern ist eine Aufenthaltsnahme in einem der
neuen Bundesliander generell zumutbar (entschieden fiir
die Zuweisung nach Brandenburg) — 91. Die Eroffnung
einer Unterkunft fiir 120 Asylbewerber in einem ehemali-
gen Ferienheim verletzt eine Gemeinde mit 1500 Einwoh-
nern nicht in ihrem Selbstverwaltungsrecht - 166.

7. Recht des offentlichen Dienstes

7.1 Allgemeines, Beamtenrechtsrahmengesetz, Bundesbeam-
tengesetz, Beamtenversorgungsgesetz, Soldatengesetz

A Die Wiedereinfiihrung des Berufsbeamtentums nach Mag-
gabe des Einigungsvertrages — 193.

B Die Mitarbeiterbeurteilung. Hinweise und Hilfen fiir Beur-
teiler (Adrian/Albert/Riedel) - 48.

7.2 Thiiringer Beamtenrecht

E Anerkennung der in der Deutschen Demokratischen
Republik abgelegten juristischen Diplompriifung in der
Bundesrepublik Deutschland als der ersten juristischen
Staatspriifung gleichwertig; weiteres Jurastudium; Ausbil-
dungs-Ausfallzeit - 95.

7.3 Besoldungsrecht (einschlieBlich Beihilferecht)

E Zur Anrechnung von Zeiten im offentlichen Dienst der
friiheren DDR auf das Besoldungsdienstalter - 17.

7.4 Disziplinarrecht
[derzeit nicht belegt]
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7.5 Staatsanwalt- und Richterrecht
E Weitererméchtigung der nach dem frilheren Recht der

DDR berufenen Richter zur Rechtsprechung — 16. Beendi-
gung der Ermichtigung zur weiteren Ausiibung des beste-
henden Amtes eines Staatsanwalts mit der Bekanntgabe
der Entscheidung des Staatsanwaltsberufungsausschusses —
39. Erfordernis der Begriindung der ablehnenden Ent-
scheidung iiber die Bewerbung um ein neues Amt als
Staatsanwalt — 39. Berufung in das Richterverhiltnis;
Gewihrleistung der Amtsausiibung entsprechend den
Grundsitzen der Verfassung — 185. Die Entscheidung des
Richterwahlausschusses ist kein selbstdndig anfechtbarer
Verwaltungsakt. Sie ist eine echte Wahl und nicht eine
bloBe Sachpriifungsentscheidung — 185.

7.6 Personalvertretungsrecht

E

Zur Zustédndigkeit der Kammern fiir Arbeitsrecht fiir die
Ersetzung der Zustimmung zur auflerordentlichen Kiindi-
gung eines Personalratsmitglieds — 45. Mitbestimmung bei
der Aufstellung eines Sozialplans; Akademie der Wissen-
schaften; soziale Absicherung der Beschiftigten — 85.

8. Allgemeine Verwaltung und
Allgemeines Verwaltungsrecht

8.1 Allgemeine Verwaltung, Staatsorganisation, Staats- und

B

Verwaltungsvereinfachung, Gebietsreform
Grundkurs Offentliches Recht (von Unruh/Greve) - 96.

8.2 Allgemeines Verwaltungsrecht (einschliefllich Verwal-

tungsverfahrensrecht)

A Der datenschutzrechtliche Auskunftsanspruch - 121.

E

Das Recht der Deutschen Demokratischen Republik
kannte bei Einzelentscheidungen von staatlichen Organen
(Verwaltungsakten) zwar die Aufhebbarkeit, nicht aber
deren Nichtigkeit - 183.

8.3 Datenschutz
A Der datenschutzrechtliche Auskunftsanspruch - 121.

8.4 Stiftungsrecht

F

[derzeit nicht belegt]

9. Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsrecht

Aufgabe aus der Ersten Juristischen Staatspriifung 1989/2
in Bayern (iiberarbeitete Fassung) - 192/213.

10. VerwaltungsprozefBrecht
(ohne Zustellungs-, Vollstreckungs-
und Kostenrecht)

10.1 Allgemeines, §§ 1bis 79 YwWGO
A Thiiringer Landesanwaltschaft — 35.

E

Rechtsweg bei Streit um durch § 3 Abs. 3 VermG begriin-
dete Verpflichtung des formalen Eigentiimers, bestimmte
Handlungen (hier: bauliche Veranderungen und Renovie-
rungsmaf3nahmen) zu unterlassen — 19. Zur Zustédndigkeit
der Kammern fiir Arbeitsrecht fiir die Ersetzung der
Zustimmung zur auBerordentlichen Kiindigung eines Per-
sonalratsmitglieds — 45. § 29 Abs. 1 BNatSchG vermittelt
den anerkannten Naturschutzverbinden bei Bebauungs-
planen keine Antragsbefugnis im Normenkontrollverfah-
ren — 109. Fiir Streitigkeiten zwischen der Treuhandanstalt
und einer von der Vermogensverwaltung nach § 20b
Abs. 2 PartG - DDR betroffenen Partei, die sich auf die
Zustimmung nach § 20b Abs. 1 PartG — DDR beziehen, ist
der Verwaltungsrechtsweg eroffnet — 111. Eine Gemeinde
kann durch die Aufhebung ihrer Entscheidung nach § 3a

VermG im Widerspruchsverfahren nicht in ihrem Selbst-
verwaltungsrecht verletzt sein — 111. Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen eine Investitionsbescheinigung,
mit der eine Vermietung zugelassen wird, erledigen sich
durch den AbschluB des Mietvertrages — 116. Ausschlie-
liche Geltung der Verwaltungsgerichtsordnung fiir das ver-
waltungsgerichtliche Verfahren auch in den ostlichen Bun-
deslandern — 139. Anspriiche auf Riickgabe von Grund-
eigentum in der ehemaligen DDR, das der Eigentiimer auf
Druck staatlicher Stellen zu dem Zweck verauBert hat, die
Genehmigung zur Ausreise zu erhalten, kénnen nur vor
den Verwaltungsgerichten verfolgt werden - 141. Ein
erzeugtes, aber noch nicht geborenes Kind (Leibesfrucht)
ist nicht fahig, am verwaltungsgerichtlichen Verfahren auf
Einstellung des Betriebs eines Endlagers fiir radioaktive
Abfille beteiligt zu sein — 168. Unstatthaftigkeit einer
Anfechtungsklage gegen eine antragsgemdB erteilte
Grundstiicksverkehrsgenehmigung - 183. Hauptsacheerle-
digung ohne Zustimmung des Beigeladenen - 208.

Grundkurs Offentliches Recht (von Unruh/Greve) — 96.
VerwaltungsprozeBrecht. Kurzlehrbuch mit Systematik zur
Fallbearbeitung (Schmitt Glaeser) — 168.

Schema fiir die Priifung einer Anfechtungs- oder Verpflich-
tungsklage — 23. Ubungsfall aus dem Polizeirecht — 48/70.
Rauchverbot in der Stadtverordnetenversammlung? — 96/
117. Aufgabe aus der Ersten Juristischen Staatspriifung
1989/2 in Bayern (iiberarbeitete Fassung) ~ 192/213.

10.2 §§ 80ff. VWGO
A Effektiver Rechtsschutz gegen Investitionsbescheinigungen

und Entscheidungen nach § 3a des Vermogensgesetzes fiir
die VerduBerung von Grundstiicken - 79.

Vorbeugende gerichtliche Untersagung des Vollzugs einer
Entscheidung nach § 3a VermG zur Gewibhrleistung effek-
tiven Rechtsschutzes (Art. 19 Abs. 4 GG) - 18. Wieder-
herstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs
einer Nachbargemeinde gegen auf fehlerhaftem Vorhaben-
und ErschlieBungsplan beruhende Baugenehmigung - 42.
Glaubhaftmachung der Berechtigtenstellung i.S. des § 2
Abs. 1 VermG im gerichtlichen Verfahren auf Anordnung
der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs — 64.
Gewidhrung vorbeugenden vorldufigen Rechtsschutzes -
67. Der Widerspruch eines nicht widerspruchsbefugten
Dritten gegen eine Baugenehmigung hat keine aufschie-
bende Wirkung - 69/184 (A). Eine in zuldssiger Weise zum
Beschwerdegericht erhobene Beschwerde vermittelt dem
Beschwerdegericht gemaB § 173 VwGO, § 572 Abs. 3
ZPO die Befugnis, schon vor einer Entscheidung iiber die
Beschwerde (§§ 148, 150 VwGO) eine vorliufige Anord-
nung zu erlassen — 87. Keine vorldufige Erteilung eines
Jagdscheins im Wege der einstweiligen Anordnung auch
bei Verfassungswidrigkeit der entscheidungserheblichen
Norm (hier: § 26 Abs. 6 ThiirJG) - 93. Antrag auf Anord-
nung der aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs
gegen eine Entscheidung nach § 3a VermG; Eintragung
des Vorhabenstrégers als Eigentiimer im Grundbuch; feh-
lendes Rechtschutzbediirfnis - 114. AusschluB der
Beschwerde gegen BeschluB nach § 80 Abs. 5 VwGO
gemiB § 5 Abs. 2 Satz 1 BInvG auch dann, wenn Verfah-
ren nach § 3a VermG durchzufithren gewesen wire — 116.
Sofortige Vollziehung einer Nutzungsuntersagung — 137.
Darlegung des besonderen offentlichen Interesses an der
Nutzungsuntersagung — 137. Fehlt im Ausgangsbescheid
die fiir die Anordnung der sofortigen Vollziehung notwen-
dige Begriindung, so kann diese bis zum Erlafl des Wider-
spruchsbescheids nachgeholt werden — 137. Vorlaufige
Genehmigung zur Einleitung von Abwasser in ein oberirdi-
sches Gewisser; einstweilige Anordnung; Vorwegnahme
der Hauptsache - 139. § 80 Abs. 6 VwGO ist bei einem
Verwaltungsakt mit Doppelwirkung jedenfalls dann nicht
anwendbar, wenn die sofortige Vollziehung nach Erhebung
des Widerspruchs nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO gesondert
angeordnet wird — 164. Nach § 80a Abs. 3 Satz 1 i.V.m.
Abs. 1 Nr. 2 VwGO kann nur die Behérde zu Anordnun-
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gen verpflichtet werden — 164. Hauptsacheerledigung ohne
Zustimmung des Beigeladenen — 208. Beschliisse nach § 80
Abs. 5 VwGO, die nach dem 21.7.1992 ergehen und eine
Entscheidung nach § 3a VermG a.F. zum Gegenstand
haben, sind unanfechtbar — 209. Inkrafttreten des Zweiten
Vermogensrechtsdnderungsgesetzes; Geltung fiir schwe-
bende Verfahren, die einen Bescheid nach § 3a VermG
zum Gegenstand haben - 210.

F Aufgabe aus der Ersten Juristischen Staatspriifung 1989/2
in Bayern (iiberarbeitete Fassung) — 192/213.

11. Kostenrecht
[derzeit nicht belegt]

12. Kommunalrecht
12.1 Gemeinderecht

A Gemeinde- und planungsrechtliche Probleme bei der
Ansiedlung von Privatunternehmen — 133.

E Eine Gemeinde kann durch die Aufhebung ihrer Entschei-
dung nach § 3a VermG im Widerspruchsverfahren nicht in
ihrem Selbstverwaltungsrecht verletzt sein — 111. Eine
Gemeinde bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichts-
behorde fiir den Fall des Verkaufs eines Grundstiicks auch
dann, wenn sie nicht Eigentiimerin, sondern lediglich Ver-
fiigungsberechtigte gemdB § 6 Vermogenszuordnungsge-
setz ist — 163. Die Eroffnung einer Unterkunft fiir 120 Asyl-
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Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz und die Reformfrage

Von Prof. Dr. Peter Badura, Universitit Miinchen

1. Wiedervereinigung Deutschlands und Verfassungspolitik im
Bund und in den Liindern

Ein beherrschendes Thema der Verfassunggebung in den
neuen Bundesldndern und der Reformdebatte zum Grundge-
setz ist die Frage, ob und in welcher Weise die Aufgaben des
Staates und die Ziele der Politik, besonders der Gesetzgebung
und der Haushaltswirtschaft, durch Verfassungsnormen fest-
gelegt werden sollen. Die verschiedenen Entwiirfe fiir die Lan-
desverfassungen, mit denen sich — vorbereitend oder abschlie-
Bend - die Landtage als verfassunggebende Landesversamm-
lungen zu befassen haben!, enthalten reichhaltige Abschnitte
iiber die Grundlagen des Gemeinwesens, die Ordnung des
Gemeinschaftslebens, die Staatsziele und Aufgaben, die sozia-
len und wirtschaftlichen Rechte des einzelnen®. Die jetzt auf
die von Bundestag und Bundesrat am 28. und 29. 11. 1991
cingesetzte Gemeinsame Verfassungskommission® konzen-
trierte Debatte iiber Anderungen oder eine Revision des
Grundgesetzes hat die langjahrige Auseinandersetzung iiber
»Staatszielbestimmungen* im Verfassungsrecht“ aufgegriffen
und um neue Ideen und Vorschlidge bereichert. So empfiehlt
z.B. der Antrag der SPD-Fraktion zur Einsetzung eines Ver-
fassungsrates - ,,Weiterentwicklung des Grundgesetzes zur
Verfassung fiir das geeinte Deutschland* - die Erorterung u.a.
zu erstrecken auf Vorschlage ,,zur Starkung der okologischen
und sozialen Verpflichtung des geeinten Deutschlands durch
Aufnahme einer Staatszielbestimmung Umweltschutz und
durch die Konkretisierung des bestehenden Sozialstaatsgebo-
tes zur Gewibhrleistung von Arbeit und menschenwiirdigem
WohnenS. Die verfassungspolitischen Kriterien des Fiir und
Wider einer Aufnahme von Normen iiber Staatsaufgaben in

1 Siehe § 23 Abs. 2 Landereinfitlhrungsgesetz vom 22. 7. 1990 (GVBI. I
S. 955), fortgeltend gemaB Anl. II Einigungsvertrag, Kap. II Sachgeb. A
Abschn. II.

2 von Mutius/Friedrich, Verfassungsentwicklung in den neuen Bundeslin-
dern - zwischen Eigenstaatlichkeit und notwendiger Homogenitit,
StWStPr. 2, 1991, S. 243; Vogelgesang, Die Verfassungsentwicklung in
den neuen Bundeslandern, DOV 1991, 1045.

3 BeschluBempfehlung des Altestenrates, BT-Drs. 12/1590; BT, StenBer.
Plenarprotokoll 12/61 vom 28. 11. 1991, S. 5250 ff.; BR, StenBer. Plenar-
protokoll 637 vom 29. 11. 1991, S. 558 f., 574 ff.

4 Staatszielbesti g Gesetzgebungsauftrage, Bericht der Sachver-
stindigenkommission, hrsg. vom Bundesminister des Innern und vom
Bundesminister der Justiz, 1983; Steiner/Grimm, Kulturauftrag im staatli-
chen Gemeinwesen, VVDStRL 42, 1984, S. 7, 46; Wienholtz, Arbeit,
Kultur und Umwelt als Gegenstinde verfassungsrechtlicher Staatszielbe-
stimmungen, A6R 109, 1984, S. 532; Link/Ress, Staatszwecke im Verfas-
sungsstaat — nach 40 Jahren Grundgesetz, VVDStRL 48, 1990, S. 7, 56;
Badura, Staatsaufgaben und Teilhaberechte als Gegenstand der Verfas-
sungspolitik, in: Aus Parlament und Zeitgeschichte, B 49/91, S. 20;
H.H. Klein, Staatsziele im Verfassungsgesetz — Empfiehlt es sich, ein
Staatsziel Umweltschutz in das Grundgesetz aufzunehmen? DVBI. 1991,
730.

S BT-Drs. 12/415.

die Verfassung sind fiir das Grundgesetz nicht dieselben wie
fiir eine Landesverfassung. Die Breite und Vielfalt der in den
geltenden Landesverfassungen, z.B. Bayerns, enthaltenen und
in den Verfassungsentwiirfen der neuen Lander ins Auge
gefaten Aufgabennormen steht in einem eigentiimlichen
Gegensatz zu der sehr begrenzten Tragweite, die eine Landes-
verfassung angesichts des Vorrangs des Bundesrechts und der
durch den Bund zu gewihrleistenden Rechts- und Wirtschafts-
einheit im Bundesgebiet haben kann®. Der Bund seinerseits
sieht sich in seiner Verfassungsautonomie, soweit eine Ergén-
zung des Grundgesetzes durch , Konkretisierung des Sozial-
staatsgebots* in Betracht gezogen wird, dadurch beschrinkt,
daB ein zunehmender Sektor der wirtschaftspolitischen
Gesetzgebung durch die organgeschaffene Rechtsetzung der
Européischen Gemeinschaften bestimmt wird und damit natio-
naler Verfiigung entzogen ist.

Der Einigungsvertrag teilt in Art. 5 unter der Uberschrift
,Kiinftige Verfassungsinderungen“ die Empfehlung der Re-
gierungen der beiden Vertragsparteien an die gesetzgebenden
Korperschaften des vereinten Deutschland mit, sich mit den
im Zusammenhang mit der deutschen Einigung aufgeworfenen
Fragen zur Anderung oder Erginzung des Grundgesetzes zu
befassen. Zu den insbesondere zu behandelnden Fragen wer-
den u.a. ,,Uberlegungen zur Aufnahme von Staatszielbestim-
mungen in das Grundgesetz*“ gezihlt. Es soll gepriift werden,
ob und inwieweit Verfassungsinderungen in bezug auf Staats-
zielbestimmungen erforderlich sind’. Irgendeine Festlegung in
der Sache ist damit nicht erfolgt. Der Eintritt in Uberlegungen
oder ein Verfahren der Anderung oder Erganzung des Grund-
gesetzes bleibt der freien politischen Entscheidung von Bun-
destag und Bundesrat iiberlassen.

Die Wiedervereinigung hat eine Fiille neuer Erfordernisse
fiir die staatliche Wirksamkeit entstehen lassen. Die schritt-
weise und sozial vertragliche Herstellung einheitlicher Lebens-
verhéltnisse in ganz Deutschland ist die zentrale Aufgabe. Die
beiden Staatsvertrdge iiber die Schaffung einer Wiahrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion vom 18. 5. 1990 und iiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands vom 31. 8. 1990 haben
dieser Aufgabe die Grundlage und den wesentlichen Rahmen
gegeben; deren Durchfiihrung ist Sache des Gesetzgebers.
Ausschlaggebend fiir die Rechtsbasis dieses Prozesses der
Einigung und der gemeinschaftlichen Rekonstruktion
Deutschlands ist die Verfassungskontinuitit der staatlichen
Ordnung, die darauf beruht, daB das Grundgesetz fiir die Bun-
desrepublik Deutschland infolge des Beitritts der DDR in den

6 Graf Vitzthum/Funk/Schmid, Die Bedeutung gliedstaatlichen Verfas-
sungsrechts in der Gegenwart, VVDStRL 46, 1988, S. 7, 57, 92; Grawert,
NJW 1987, 2329; Sachs, DVBI. 1987, 857.

7 Denkschrift zum Einigungsvertrag, BT-Drs. 11/7760, S. 359.
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neuen Bundeslindern in Kraft gesetzt worden ist (Art. 3
EinV) und damit die Verfassung ganz Deutschlands geworden
ist (Prdambel und Art. 146 GG in der Fassung des Art. 4
Nrn. 1 und 6 EinV). Ausschlaggebend fiir Durchfiihrung und
Ziel dieses Prozesses ist weiter, daB beide Staatsvertriage zahl-
reiche Grundsitze der Staatsgestaltung ausgesprochen haben,
die der Gesetzgebung eine Richtschnur geben. Der Staatsver-
trag vom 18. 5. 1990 bezeichnet die soziale Marktwirtschaft als
gemeinsame Grundlage fiir die weitere wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung mit sozialem Ausgleich und
sozialer Absicherung und Verantwortung gegeniiber der
Umwelt, nennt die wesentlichen Garantien und Freiheiten, auf
denen diese Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung beruht,
und legt in ndherer Ausfiithrung dessen ,,Leitsatze* der Rechts-
anpassung fest (Praambel, Art. 1, 2 und 4 StVertr., Gemeinsa-
mes Protokoll iiber Leitsédtze). Darauf aufbauend hat der Eini-
gungsvertrag, in dieser Hinsicht materiell ein Akt der Verfas-
sungspolitik, in einer Reihe von Bestimmungen Staatsaufga-
ben und Gesetzgebungsauftrige normiert, so zu den Themen
Arbeit und Soziales (Art. 30), Familie und Frauen (Art. 31),
Umweltschutz (Art. 34) und Kultur (Art. 35). Die lange
debattierte Staatszielbestimmung Umweltschutz beispiels-
weise ist nunmehr vertragsgeschaffenes Bundesrecht: Es ist
Aufgabe des Gesetzgebers, ,,die natiirlichen Lebensgrundla-
gen des Menschen unter Beachtung des Vorsorge-, Verursa-
cher- und Kooperationsprinzips zu schiitzen und die Einheit-
lichkeit der okologischen Lebensverhaltnisse auf hohem, min-
destens jedoch dem in der Bundesrepublik Deutschland
erreichten Niveau zu fordern (Art. 34 Abs. 1 EinV).

An bundesrechtlich geltenden Rechtsvorschriften iiber die
Aufgaben des Staates und die Ziele der Gesetzgebung ist nach
alledem kein Mangel. Wenn dennoch die Frage nach einer
Erginzung der Verfassung durch Staatszielbestimmungen der
Themen Umweltschutz, Arbeit, Wohnen, soziale Marktwirt-
schaft, Kultur und anderes nicht erledigt ist, zeigt das an, daf
von derartigen Normen als in der Verfassung ,verankerten“
Aufgaben und Zielen besondere normative und appellative
Wirkungen erwartet werden, die allein der parteiendemokrati-
sche Konsens, wie er in der Verabschiedung der Staatsvertrége
zum Ausdruck kommt, nicht herbeizufiihren vermag. Das Pro-
blem der Staatszielbestimmungen verweist damit auf die
grundsitzliche Frage der Bedeutung und Funktion der Verfas-
sung®. Dieser Punkt hat seit jeher die Auseinandersetzung um
die Regelung der Staatsaufgaben in der Verfassung bestimmt®.
In groBem Umfang treffen die hiufig allgemein und vage
gefaBten Vorschlige fiir Staatszielbestimmungen nicht auf
politische Kontroversen iiber ihren Inhalt. Es konnte deshalb
auf den ersten Blick unverstindlich erscheinen, warum der
Konsens - etwa dariiber, daB die natiirlichen Lebensgrundla-
gen des Menschen unter dem besonderen Schutz des Staates
stehen — nicht auch in der Verfassung ausdriicklich festgehal-
ten und dokumentiert wird. Damit kann sich die verfassungs-
politische Beurteilung allerdings nicht begniigen. Entgegen
dem ersten Anschein ist die wesentliche verfassungspolitische
Frage, die durch neue verfassungspolitische Staatszielbestim-
mungen aufgeworfen wird, nicht der konsensfahige materielle
Inhalt der Norm, sondern die Konsequenz, die eine solche
Norm fiir die Funktion der gesetzgebenden Gewalt und fiir die
Gewaltenteilung, insbesondere fiir die Reichweite der Recht-
sprechung, hitte.

8 Grimm, Verfassungsfunktion und Grundgesetzreform, A6R 97, 1972,
S. 489: ders., Dic Zukunft der Verfassung, StWStPr. 1, 1990, S. 5.

9 Lerche, Das Bundesverfassungsgericht und die Verfassungsdirektiven,
AG6R 90, 1965, S. 341; Sch , Staatszielbesti gen, in: Festschrift
fiir Ernst Forsthoff, 1972, S. 325; Liicke, Soziale Grundrechte als Staats-
zielbestimmungen und Gesetzgebungsauftriage, A6R 107, 1982, S. 15:
Badura, Staatsrecht, 1986. S. 194 ff.

2. Verfassungsrechtliche Gebote, das Gemeinwohl zu fordern

Nach dem Kriege fragte die deutsche Staatsrechtslehre zuerst
nicht danach, was der Staat tun muB, um die aligemeine Wohl-
fahrt zu fordern, sondern wie weit die Befugnisse der offentli-
chen Gewalt reichen diirften, wo die Grenzen der Staatstitig-
keit zu ziehen seien. Angesichts der neugewonnenen Freiheit
nach der Zeit der Diktatur und nach dem Desaster von Krieg
und Zusammenbruch ging das Hauptinteresse dahin, die
Grenzen und Schranken staatlichen Handelns zu klaren und zu
starken. Diese Betrachtungsweise wurde begleitet von einer
Neubelebung der Naturrechtslehre. Der Zweck des Staates,
die Grenzen offentlicher Gewalt und die Wurzeln individueller
Freiheit sollten unangreifbar in einem hoheren, ,iiberpositi-
ven“ Recht begriindet sein, jenseits der Reichweite der Politik
und des Interesses. Das Grundgesetz, im ganzen im Hinblick
auf Staatsziele, VerheiBungen und Programme von Zuriickhal-
tung geprégt, spricht doch in einem Punkt ein Bekenntnis zu
seinen ideellen Pramissen aus, im Punkt der Freiheitsrechte:
,Das Deutsche Volk bekennt sich ... zu unverletzlichen und
unverduBerlichen Menschenrechten als Grundlage jeder
menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der Gerechtig-
keit in der Welt“ (Art. 1 Abs. 2 GG). Grund dieses Bekennt-
nisses ist das Axiom, das dem Grundrechtskatalog und der
Verfassung insgesamt vorangestellt ist: ,,Die Wiirde des Men-
schen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen, ist Ver-
pflichtung aller staatlichen Gewalt* (Art. 1 Abs. 1 GG). Das
Grundgesetz rezipiert hier das Vernunftrecht der Aufklarung
und die Tradition der biirgerlichen Verfassungsbewegung, die
mit dem ,,Staatszweck” den Grund und die Rechtfertigung fiir
die staatliche Herrschaftsordnung und die hoheitliche Zwangs-
gewalt meinten, die dem einzelnen Pflichten auferlegt und
Gehorsam abverlangt. Von daher fillt der Blick auf die Aufga-
ben des Staates, also auf die Wirksamkeit des Staates, die der
einzelne zur Sicherung seines Lebens, seiner Rechte und Frei-
heiten, aber auch zur Gewihrleistung von Frieden, Gerechtig-
keit und Wohlfahrt erwartet oder verlangen kann'®, War im
konstitutionellen Verfassungszustand damit das Grundverhalt-
mis von Schutz und Gehorsam beriilirt, so entfiei in deir Deino-
kratie diese Funktion der Lehre vom Staatszweck. Da in der
Demokratie das Volk sich durch gewihlte Reprisentativkor-
perschaften nach dem Mehrheitsprinzip egalitar selbst be-
herrscht, ist der demokratische Staat kraft innerer Notwendig-
keit ein Wohlfahrtsstaat!!. Anders gesagt: Die Staatsaufgaben
ergeben sich aus der Politik; sie werden durch den freien Proze
der politischen Meinungs- und Willensbildung ausgewéahlt und
erledigt, organisatorisch vermittelt durch die verfassungsrecht-
lich geordneten politischen Institutionen, vor allem durch die
parlamentarische Volksvertretung und die Regierung. Die nor-
mative Festlegung oder Privilegierung bestimmter Staatsaufga-
ben in der Verfassung bedeutet deshalb eine Beschrankung der
politischen Gestaltungsvollmacht, die in der parlamentarischen
Demokratie Volksvertretung und Regierung zukommt. Sie
bedeutet weiter, in dem MaB, wie derartige Verfassungsnor-
men einen greifbaren und damit justitiablen Inhalt haben, eine
mehr oder weniger gravierende Verlagerung der Entscheidung
zu den Gerichten, letztlich zum Bundesverfassungsgericht.

Die Betonung der individuellen Freiheit und der verfas-
sungsrechtlichen Schranken zu deren Schutz gegeniiber der

10 Hespe, Zur Entwicklung der Staatszwecklehre in der deutschen Staats-
rechtswissenschaft des 19. Jahrhunderts, 1964; Wiirtenberger, An der
Schwelle zum Verfassungsstaat, Aufklarung 3, 1988. S. 53; ders.. Zu den
Wurzeln des Grundgesetzes: Verfassungsdiskussion im ausgehenden
18. Jahrhundert, Politische Studien 1989, S. 7; Zippelius, Allgemeine
Staatslehre, 10. Aufl. 1988, S. 110 ff.; Link, a.a.0., S. 10 ff.

11 Zacher. Zur Rechtsdogmatik der sozialen Umverteilung, DOV 1970, 3:
Starck, Gesetzgeber und Richter im Sozialstaat, DVBI. 1978, 937.
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offentlichen Gewalt scheint zu den Nachkriegsbedingungen in
Deutschland in einem Widerspruch zu stehen. Das Land lag in
Ruinen, und nur gemeinschaftliches Bemiihen und staatliche
Tatigkeit konnten zu angemessenen Lebensbedingungen und
zu einer Wiederherstellung der Wirtschaft und der Stidte fiih-
ren. Die Staatsrechtler haben dies, natiirlich, weder iibersehen
noch beiseite geschoben. Der Grund fiir die Zuriickhaltung,
verfassungsrechtliche Wege fiir das Staatshandeln zu 6ffnen
oder gar vorzuschreiben, lag in der verbreiteten Uberzeugung,
daB die Verfassung Freiheit zu sichern habe, aber nicht dafiir
geeignet sei, Sozial- oder Wirtschaftspolitik anzuregen oder
programmatisch zu leiten. Diese Uberzeugung impliziert eine
bestimmte These iiber die Eigenart und Leistungsfahigkeit des
Verfassungsrechts. Darauf ist zuriickzukommen.

Die Weimarer Reichsverfassung, die Deutschland nach dem
verlorenen Weltkrieg und dem Sturz der Monarchie als Repu-
blik und Demokratie neu konstituierte, war reich in Program-
men und VerheiBungen, in mannigfaltigen Klauseln und Auf-
trdagen fiir die einzuschlagende Sozial-, Wirtschafts- und Kul-
turpolitik. Die Prdaambel gab dem Willen Ausdruck, ,den
gesellschaftlichen Fortschritt zu fordern“, und der den
Abschnitt iiber das ,, Wirtschaftsleben* einleitende Artikel for-
mulierte das Prinzip der Wirtschaftsverfassung: ,,Die Ordnung
des Wirtschaftslebens mufl den Grundsitzen der Gerechtigkeit
mit dem Ziele der Gewibhrleistung eines menschenwiirdigen
Daseins fiir alle entsprechen. In diesen Grenzen ist die wirt-
schaftliche Freiheit des Einzelnen zu sichern® (Art. 151 Abs. 1
WRYV). Die Verwirklichung dieser Programmnormen hinge-
gen war nicht als Ausfithrung von Verfassungsgeboten aufzu-
fassen. Soweit sie stattfand, war sie nicht die Erfiillung eines
Rechtsgebots, sondern das Ergebnis politischer Moglichkeiten
und Kompromisse, der Verfiigbarkeit 6ffentlicher Mittel und,
nicht zuletzt, der Parteipolitik. Niemand konnte ein Gericht
anrufen, um die Erfiillung jener Verfassungsversprechungen
einzufordern. Nur im Zuge der Auslegung und Anwendung
des Zivilrechts hatten die Vorschriften der Verfassung, insbe-
sondere im Arbeitsrecht, einen mittelbaren EinfluB auf die
Rechte und Pflichten der einzelnen.

Nach dem zweiten Krieg folgten die Verfassungen der neu
errichteten deutschen Léander, besonders eindriicklich in Bay-
ern und Hessen, dem Stil der Weimarer Reichsverfassung und
nahmen ein vielféltiges Ensemble sozial-, wirtschafts- und kul-
turpolitischer Normen auf. Das Grundgesetz, demgegeniiber,
verschrieb sich dem Muster von Weimar nicht. Es tat einen
bedeutenden Schritt voran in der normativen Befestigung der
Rechte und Freiheiten des einzelnen, auch gegeniiber dem
Gesetzgeber (Art. 1 Abs. 3 GG), und durch die Einfiihrung
der umfassenden Justitiabilitdt des Verfassungsrechts in der
Hand des Bundesverfassungsgerichts (Art. 93 und 100 Abs. 1
GG). Im inneren Zusammenhang mit dieser Stirkung des Ver-
fassungsrechts und der rechtsstaatlichen  Garantien
beschrinkte sich die neue Verfassung auf wenige und sorgfil-
tig gefate Rechte und Freiheiten, unter nahezu vollstindigem
Absehen von Programmen und Verheiungen. Der Parlamen-
tarische Rat widerstand vor allem allen Bestrebungen, eine
bestimmte Wirtschaftsordnung und Wirtschaftspolitik -, Wirt-
schaftsverfassung“ - verfassungsrechtlich festzulegen oder
anzuordnen und so die politische Gestaltungsfreiheit des
Gesetzgebers einzuschranken; diese ,,wirtschaftspolitische
Neutralitit“ des Grundgesetzes ist bis heute als eine weitsich-
tige Grundentscheidung der Verfassungsordnung wirksam und
anerkannt'?. Die auffalligste Ausnahme von der Zuriickhal-

12 BVerfGE 4. 7/17 £.; 7, 377/400; 50, 290/336 ff. — Badura, Wirtschaftsver-
waltungsrecht, in: von Miinch/Schmidt-ABmann, Besonderes Verwal-
tungsrecht, 9. Aufl. 1992, S. 179/193 ff.

tung des Grundgesetzes in materiellen Zielvorgaben fiir die
Politik ist die Sozialstaatsklausel (Art. 20 Abs. 1, Art. 28
Abs. 1 GG), ein Pridikat staatlicher Gestaltungsaufgaben, das
von Anbeginn bis heute eine ausgebreitete und kontroverse,
hauptséchlich theoretische Erorterung genahrt hat. In der Pra-
xis ist die Sozialstaatsklausel vornehmlich ein Symbol und ein
ideologischer Merkposten, nicht aber die Grundlage voraus-
sehbarer Rechtsfolgen, insbesondere keinesfalls fiir sich allein
eine Basis individueller Rechte oder Pflichten.

Wir finden somit im Grundgesetz eine Verbindung klarer
und wirksamer Garantien der verfassungsmaBigen Freiheit mit
einem allgemeinen - impliziten — Mandat der gesetzgebenden
Gewalt, derjenigen Sozial- und Wirtschaftspolitik zu folgen,
die die parlamentarische Mehrheit fiir richtig hilt. Das Grund-
gesetz beschréankt die politische Entscheidung nicht durch die
Anordnung von als notwendig oder wiinschenswert bezeichne-
ten Zielen oder Mitteln der Sozial- und Wirtschaftspolitik. Das
ist das Prinzip; die Fiill.e, in denen davon ausdriicklich oder
implizit abgegangen wird, sind niher zu betrachten.

3. Staatsaufgaben im Grundgesetz

Verfassungsnormen, die Aufgaben des Staates oder Ziele der
Gesetzgebung festlegen oder anerkennen, konnen von unter-
schiedlicher normativer Kraft sein. Einige dieser Vorschriften,
wie in der Weimarer Reichsverfassung und groBenteils in den
Landerverfassungen, haben eine nur appellative oder anre-
gende Qualitat. Sie geben die allgemeine Linie einer sachge-
rechten Politik an, ohne eine rechtlich definite Verpflichtung
zu begriinden. Das gilt beispielsweise fiir einen Satz, wie ihn
Art. 163 Abs. 1 WRYV aussprach: ,Jeder Deutsche hat unbe-
schadet seiner personlichen Freiheit die sittliche Pflicht, seine
geistigen und korperlichen Krifte so zu betitigen, wie es das
Wohl der Gesamtheit erfordert”. Eine strengere Normativitit
kommt Verfassungsnormen zu, die eine fortdauernde Beach-
tung oder Erfiillung sachlich umschriebener Aufgaben staat-
licher Wirksamkeit vorschreiben. Derartige rechtlich bin-
dende Vorschriften legen einen bestimmten Grundsatz der
Politik nieder und geben der Gesetzgebung eine Direktive,
lassen aber offen, wie und wann das Parlament ein Gesetz zu
erlassen hat und ob das Gesetz auch individuelle Rechte und
Pflichten schaffen wird. Eine solche Aufgabennorm kann als
Rechtsfolge die Unwirksamkeit eines Gesetzes hervorbringen,
das der vorgeschriebenen Richtschnur der Politik nicht ge-
niigt. Sie kann in krassen Fillen willkiirlicher MiBachtung auch
die verfassungsrechtliche Feststellung erlauben, daB der
Gesetzgeber dem Gebot nicht oder mangelhaft nachgekom-
men ist. Sie kann schlieBlich ein Element der Auslegung und
Anwendung des Gesetzes durch die Verwaltung und die
Gerichte sein.

Es ist diese zweite Gattung von Verfassungsnormen, fiir die
sich seit langerem der Ausdruck ,Staatszielbestimmungen*
eingebiirgert hat. Damit wird eine Abgrenzung gegeniiber den
Programmsitzen“ der Weimarer Reichsverfassung vorge-
nommen, denen eine nur politische Bedeutung zugeschrieben
wurde!?. Es sollte allerdings nicht iibersehen werden, daB viele
jener Weimarer Programmsitze, wiirden sie heute in das
Grundgesetz eingefiigt, aufgrund des verinderten Verstind-
nisses des Verfassungsrechts als ,unmittelbar geltendes*
Recht, die Eigenschaft von Staatszielbestimmungen gewinnen
wiirden. Das miiite etwa fiir den Mittelstandsartikel (Art. 164

13 Siehe etwa zu Art. 151 Abs. 1 WRV Anschiitz, Die Verfassung des
Deutschen Reichs, 14. Aufl. 1933, Art. 151 Anm. 1, in Auseinanderset-
zung mit Lehmann, Art. 151 Absatz 1. Ordnung des Wirtschaftslebens,
in: Nipperdey (Hrsg.), Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichs-
verfassung, 3. Bd. 1930, S. 125/129 ff.
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WRYV) angenommen werden, aber auch fiir das ,Recht
auf Arbeit“, das Art. 163 Abs. 2 WRYV wie folgt versprach:
»Jedem Deutschen soll die Moglichkeit gegeben werden,
durch wirtschaftliche Arbeit seinen Unterhalt zu erwerben.
Soweit ihm angemessene Arbeitsgelegenheit nicht nach-
gewiesen werden kann, wird fiir seinen notwendigen Unter-
halt gesorgt. Das Niahere wird durch besondere Reichs-
gesetze bestimmt“. Hier ist auch der Gesetzesvorbehalt beige-
fiigt'*, der auBer Zweifel stellt, daB individuelle Rechte nicht
schon unmittelbar kraft Verfassung, sondern erst nach MaB-
gabe einer notwendigen Regelung durch Gesetz entstehen
koénnen.

Das Grundgesetz hat aus zeitbedingten Erwagungen kluger
Zuriickhaltung, aber auch aufgrund der aus der Weimarer
Verfassungspraxis gewonnenen Einsicht in die mogliche - be-
grenzte - Leistungsfihigkeit des Verfassungsrechts davon
Abstand genommen, durch Programmsitze oder Staatszielbe-
stimmungen sozial- und wirtschaftspolitischen Zuschnitts die
kiinftige Politik unter den Druck schwer erfiillbarer Erwartun-
gen zu setzen. Anstelle jener Weimarer Programme und
Lebensordnungen, aber auch zur Kennzeichnung der zentra-
len Staatsaufgabe der demokratischen Industriegesellschaft
wurde die unscheinbare Sozialstaatsklausel in die Grundsatz-
norm des Art. 20 GG aufgenommen15 . Bei dieser ,,nur rechts-
grundsétzlichen Zielbestimmung des Sozialstaates* als Gegen-
stand einer Verfassungsnorm'® blieb es, bis im Zuge der Stabi-
litatsgesetzgebung von 1967 in Art. 109 Abs. 2 GG eine kon-
junkturpolitische Direktive fiir die Haushaltswirtschaft, und
damit mittelbar fiir die Finanz- und Wirtschaftspolitik, Ein-
gang in das Grundgesetz fand'’. Der aus dem Gebot, den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen, ableitbare , Verfassungsauftrag zur
Wachstumsvorsorge“'® muB sich — wie Staatsziele auch sonst —
in den von konkreter politischer Entscheidung erst zu leisten-
den Ausgleich mit den anderen Faktoren des ,gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewichts* wie auch mit iibergreifenden Zie-
len der Politik, wie Ordnungspolitik, Umweltschutz, europa-
und auBenpolitische Belange u.a., einfiigen. An dieser Staats-
zielbestimmung 148t sich anschaulich zeigen, daB die verfas-
sungsrechtliche Festlegung einer Staatsaufgabe héufig nicht
geeignet ist, unmittelbar eine durch Auslegung und Anwen-
dung der Norm ableitbare Rechtsfolge zu ergeben.

Die verfassungsintegrative und appellative Bedeutung des
Sozialstaatssatzes geht weit iiber seine in Rechtsfolgen aus-
miinzbare Wirkung hinaus'®. Die weitriumige Vieldeutigkeit
der Worte ,sozial* oder ,soziale Gerechtigkeit” oder ,,Wohl-
fahrt“ ladt dazu ein, einen ideologischen Zugriff zu versuchen
und ein gewiinschtes politisches Programm als verfassungs-
rechtlich geboten oder wenigstens intendiert auszugeben.
Diese einseitige Ausbeutung einer Verfassungsklausel kann
nur verhindert werden, wenn durch eine iiberzeugende Ausle-
gung die Grenzen verfassungsrechtlicher Zukunftsprogramme

14 Siehe das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
vom 16. 7. 1927, jetzt fortgeltend als Arbeitsforderungsgesetz vom
25. 6. 1969 (BGBI. I S. 582), zuletzt gedndert durch das ZustGEinV
vom 23. 9. 1990 (BGBI. II S. 885).

15 Vgl. W. Weber, Die verfassungsrechtlichen Grenzen sozialstaatlicher
Forderungen, in: ders., Spannungen und Krifte im westdeutschen Ver-
fassungssystem, 3. Aufl. 1970, S. 249/251 ff.

16 Ipsen, Uber das Grundgesetz, 1950, S. 17.

17 Stern/Miinch/Hansmeyer, Gesetz zur Forderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft, 2. Aufl. 1972.

18 Ipsen, VVDStRL 24, 1966, S. 221 f.; Badura, Wachstumsvorsorge und
Wirtschaftsfreiheit, in: Festschrift fiir Hans Peter Ipsen, 1977, S. 367.

19 Zacher, Was konnen wir iiber das Sozialstaatsprinzip wissen? in: Fest-
schrift fiir Hans Peter Ipsen, 1977, S. 207; ders., Das soziale Staatsziel,
HStR, I, 1987, S. 1045; Badura, Der Sozialstaat, DOV 1989, 491.

und VerheiBungen streng erkannt und beachtet werden. Es
kann nicht darum gehen, einer ,,Politisierung* der Verfassung
zu widerstehen; denn Verfassungsrecht ist politisches Recht.
Vielmehr geht es darum, die Zone politischer Entscheidung
und Verantwortung zu respektieren und die maBstabsgebun-
dene Rechtsprechungsaufgabe von der Gestaltungsaufgabe
des Gesetzgebers zu unterscheiden.

Das Bundesverfassungsgericht hat von Anbeginn beachtet
und betont, da der Sozialstaatssatz dem Prinzip nach nicht
geeignet ist, aus sich heraus bestimmte Gebote oder Verbote,
Rechte oder Pflichten hervorzubringen, vielmehr der Verwirk-
lichung durch die Gesetzgebung bedarf?’. Sache des Gesetzes
ist es, Mittel und Wege zur Erfiillung der sozialen Staatsauf-
gabe bereitzustellen. Der Sozialstaatssatz ,,enthilt zwar einen
Gestaltungsauftrag an den Gesetzgeber. ... Angesichts seiner
Weite und Unbestimmtheit 148t sich daraus jedoch regelmaBig
kein Gebot entnehmen, soziale Leistungen in einem bestimm-
ten Umfang zu gewihren. Zwingend ist lediglich, daB der Staat
Mindestvoraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges Dasein
seiner Biirger schafft. ... Soweit es nicht um die genannten
Mindestvoraussetzungen geht, steht es in der Entscheidung
des Gesetzgebers, in welchem Umfang soziale Hilfe unter
Briicksichtigung der vorhandenen Mittel und anderer gleich-
rangiger Staatsaufgaben gewihrt werden kann und soll. ...
Dabei steht ihm ein weiter Gestaltungsspielraum zu. ...“?!. In
Verbindung mit dem allgemeinen Gleichheitssatz (Art. 3
Abs. 1 GG) kann der Sozialstaatssatz zu einer Direktive der
Sozialpolitik erstarken, um ,soziale Gleichheit“ zu sichern
oder ,sozialen Ausgleich* zu gewihrleisten, insbesondere im
System der sozialen Sicherheit und im Steuerrecht.

Staatszielbestimmungen betreffen nicht nur die Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Auch das jetzt erfiillte Wiedervereinigungs-
gebot war eine Staatszielbestimmung. Verfassungspragende
Staatsziele sind auch die auBen- und verteidigungspolitische
Maxime, dem Frieden in der Welt zu dienen und sich zur
Wahrung des Friedens einem System gegenseitiger kollektiver
Sicherheit einzuordnen (Prdambel, Art. 24 Abs. 2, Art. 26
GG). Eine Staatszielbestimmung von zunehmender Bedeu-
tung ist schlieBlich der Auftrag, als gleichberechtigtes Glied
einem vereinten Europa anzugehéren und dieses Ziel auch
durch die ,,Ubertragung von Hoheitsrechten* auf zwischen-
staatliche Einrichtungen zu verwirklichen (Priambel, Art. 24
Abs. 1 GG).

4. Explizite Staatszielbestimmungen und konkludente Auf-
gabennormen

Die Auseinandersetzung iiber eine Erginzung des Grundge-
setzes durch Staatszielbestimmungen orientiert sich an der
Moglichkeit, im Wege der verfassungsdndernden Gesetzge-
bung an geeigneter Stelle der Verfassung grundlegende Aufga-
ben des Staates und Ziele der Gesetzgebung durch neue Ver-
fassungsnormen auszuzeichnen. Paradigmatisch dafiir ist der
langandauernde Streit iiber eine Staatszielbestimmung
Umweltschutz?2. Nach dem in der 11. Legislaturperiode einge-

20 BVerfGE 1, 97/100; 5, 85/198; 52, 283/298: 59.231/262 f.; 65, 182/193.

21 BVerfGE 82, 60/80.

22 Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN, BT-Drs. 10/990; Gesetz-
entwurf der Fraktion der SPD, BT-Drs. 10/1502; BeschluBempfehlung
und Bericht des Rechtsausschusses, BT-Drs. 10/4636; BT, StenBer., Ple-
narprotokoll 10/187, S. 14254 ff. (16. 1. 1986); Gesetzentwurf der Frak-
tion der SPD, BT-Drs. 11/10; Gesetzentwiirfe der Fraktion DIE GRU-
NEN, BT-Drs. 11//604 und 11/663; Gesetzentwurf des Bundesrates, BT-
Drs. 11/885. — Staatszielbestimmungen. Gesetzgebungsauftrige, a.a.O..
S. 130 ff.; Wienholtz. a.a.O.; Rupp, DVBI. 1985, 990; Rauschning,
DVBI. 1986, 489; von Mutius. WiVerw. 1987, 51; Karpen, in: Thieme
(Hrsg.), Umweltschutz im Recht, 1988, S. 9: Kloepfer, DVBI. 1988, 305.
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brachten Gesetzentwurf des Bundesrates sollte in das Grund-
gesetz ein Art. 20 a mit folgendem Wortlaut eingefiigt
werden:

Art. 20 a

(1) Die natiirlichen Lebensgrundlagen des Menschen stehen
unter dem Schutz des Staates.

(2) Bund und Linder regeln das Nihere in Gesetzen unter
Abwigung mit anderen Rechtsgiitern und Staatsaufgaben.

Der in Absatz 2 vorgesehene Gesetzesvorbehalt mit einer
»Abwigungsklausel“ sollte im Interesse der klaren und ein-
deutigen Bestimmung des Regelungsgehalts der Vorschrift
zum Ausdruck bringen, daB ohne nihere gesetzliche Regelung
fiir Verwaltung und Rechtsprechung unmittelbar keine Befug-
nisse geschaffen wiirden, Einzelfille abweichend vom Gesetz
zu entscheiden. Der Gesetzesvorbehalt sollte jedoch daran
nichts 4ndern, daB die neue Staatszielbestimmung auch den
Gesetzgeber dahin bindet, den angeordneten Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen des Menschen durch Rechtsvor-
schriften nicht sachwidrig zu beeintrachtigen und durch ge-
eignete Gesetze den gebotenen Schutz zu gewihrleisten; in der
zweitgenannten Hinsicht stellte der Gesetzesvorbehalt
zugleich einen Gesetzgebungsauftrag dar. Ebenso wie ein
Umweltartikel wiirden neue Verfassungsnormen zur ,,Konkre-
tisierung des Sozialstaatsgebots* explizite Staatszielbestim-
mungen sein, die dem Staat ausdriickliche Garantien zugun-
sten der Arbeit, des Wohnens und anderem auferlegten. Nach
der Streichung des alten Art. 23 GG durch Art. 4 Nr. 2 EinV
fillt der Blick auf die jetzt freie Stelle im Aufbau der Verfas-
sung, die sich als naheliegend anbietet, sofern es iiberhaupt zu
neuen Aufgabennormen im Grundgesetz kommt.

Eine ganze Reihe impliziter Regelungen iiber die Staatsauf-
gaben, die durch Auslegung aufgedeckt weren konnen, treten
neben die ausdriicklichen Staatszielbestimmungen. Die Quelle
derartiger Aufgabennormen sind die Grundrechte und die
bundesstaatliche Kompetenzordnung. Indem eine Kompe-
tenzvorschrift eine Materie der Gesetzgebung oder der Ver-
waltung des Bundes zuordnet, erkennt sie damit an, daB das
bezeichnete Wirkungsfeld eine zuldssige oder sogar eine not-
wendige Aufgabe des Staates ist. Wenn beispielsweise durch
Kompetenznorm die Erzeugung und Nutzung der Kernenergie
zu friedlichen Zwecken genannt wird (Art. 74 Nr. 11 a GG),
kann nicht angenommen werden, daB die Verfassung Gesetze
iiber diesen Gegenstand miBbilligt. Die Kompetenznormen fiir
die ,,Verhiitung des MiBbrauchs wirtschaftlicher Machtstel-
lung* und fiir die ,Larmbekampfung” sind bereits wie ein Pro-
gramm formuliert (Art. 74 Nrn. 16 und 24 GG). Von den ein-
zelnen Materien abgesehen, spricht das Grundgesetz im Hin-
blick auf die Bundesgesetzgebung von dem Ziel, die Rechts-
und Wirtschaftseinheit und die Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse im Bundesgebiet zu wahren (Art. 72 Abs. 2 Nr. 3,
Art. 106 Abs. 3 Satz 4 Nr. 2 GG). Kompetenzvorschriften
haben nach alledem einen auch materiellrechtlichen Gehalt,
ohne natiirlich eine Antwort darauf zu geben, welche Art von
Gesetzen in den bezeichneten Sachgebieten geeignet wire und
in welcher Weise der notwendige Ausgleich mit anderen ver-
fassungsrechtlich anerkannten Aufgaben, Schutzgiitern und
Rechten zu erfolgen hitte.

Die Grundrechte konstituieren von vornherein den wesent-
lichen Teil der materiellen Verfassung. Selbst wo sie eindeutig
nur als Abwehrrechte, d.h. als Freiheitsrechte gegeniiber der
offentlichen Gewalt gefaBt sind, fithren sie auf Wertentschei-
dungen und Schutzversprechen der Verfassung, die sich als
Aufgaben des Staates ausdriicken lassen. Der Grundnorm des
Art. 1 Abs. 1 GG ist diese Dimension der grundrechtlichen
Freiheit, namlich daB es die Verpflichtung aller staatlichen

Gewalt ist, sie zu achten und zu schiitzen, ausdriicklich beige-
sellt. Der negatorischen Funktion der Grundrechte, der stets
ein individueller Schutz- und Abwehranspruch entspringt, ver-
bindet sich eine konkludente Gewihrleistungsfunktion, die
zuerst als objektivrechtliches Mandat und als Grundsatz der
Gesetzgebung auftritt. Dieser Rechtsgedanke der grundrecht-
lichen Schutzpflichten des Staates, der das Gebot hervor-
bringt, die fiir den wirkungsvollen Schutz der grundrechtlichen
Freiheiten und Garantien ,,wesentlichen“ Regelungen durch
Gesetz zu treffen, hat sich nach einer lingeren Inkubationszeit
aus der frithen Deutung der Grundrechte als ,,objektive Wert-
ordnung“? entwickelt und rasch einen breiten Ficher verfas-
sungsrechtlicher , Relevanz* und Programmatik erzeugt®. In
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, die die-
sem Rechtsgedanken eine zugleich schlagkriftige und die poli-
tische Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers wahrende Form
gegeben hat, ist die grundrechtliche Schutzpflicht hauptséch-
lich fiir das Recht auf Leben und korperliche Unversehrtheit
(Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) ausgearbeitet worden®. Da die
Schutzpflicht letztlich auf die Gewihrleistungsfunktion
zuriickgeht, wie sich besonders deutlich an der Auslegung der
Rundfunkfreiheit (Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG) zeigt?S, besteht
kein Grund, die Schutz- und Gewihrleistungsdimension der
staatlich garantierten Freiheit anderen Grundrechten vorzu-
enthalten. Die aus der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG)
abgeleitete privatrechtsgestaltende Wirkung?’ ist ein Beleg
dafiir. Auch hier aber kann nur eine strenge Methodik der
Verfassungsauslegung sicherstellen, daB das Feld greifbarer
und berechenbarer Mafstibe des Verfassungsrechts nicht ver-
lassen wird und die rechtsstaatliche und demokratische Garan-
tiefunktion des Gesetzes erhalten bleibt?®.

Die in der grundrechtlichen Schutzpflicht des Staates faB-
bare Gewabhrleistungsfunktion des Grundrechts definiert eine
Aufgabe des Gesetzgebers. Die grundrechtlichen Schutzpflich-
ten sind verfassungsrechtliche Direktiven fiir den Gesetzgeber,
die im Grundsatz — und richtig verstanden — der politischen
Entscheidung iiber die Mittel und Wege, die den gebotenen
Schutz sicherstellen sollen, nicht vorgreifen. Der fiir die Erfiil-
lung der grundrechtlichen Schutzpflichten grundsatzlich gege-
bene Ausgangspunkt, daB es Sache des Gesetzgebers, d.h. der
politisch verantwortlichen und demokratisch legitimierten
Volksvertretung ist, Zeitpunkt, Art und Mafl der Schutzge-
wiahrung nach dem Auftrag und der Richtlinie des Grund-
rechts zu bestimmen, hat eine weitere Konsequenz: Wenn die
Verfassung dem Gesetzgeber eine Aufgabe stellt, kann der
Richter das Unterlassen oder die Mangelhaftigkeit der Aufga-
benerfiillung beanstanden; er kann sich aber — von Ausnahme-
fillen zwingender und eindeutiger Rechtsfolgen abgesehen -

23 BVerfGE 7, 198/204 ff. = BayVBI. 1958, 109: Diirig, in: Maunz/Diirig,
Grundgesetz. Art. 1 Abs. 1 RdNrn. 1 ff., 46 ff. (1958).

24 Badura, Die verfassungsrechtliche Pflicht des gesetzgebenden Parla-
ments zur ,Nachbesserung* von Gesetzen, in: Festschrift fiir Kurt
Eichenberger, 1982, S. 481; Isensee, Das Recht auf Sicherheit. Zu den
Schutzpflichten des freiheitlichen Verfassungsstaates, 1983; Hermes, Das
Grundrecht auf Schutz von Leben und Gesundheit, 1987; Robbers,
Sicherheit als Menschenrecht, 1987; Stern, Staatsrecht, Bd. III/1, 1988,
S. 728 ff., 937 ff.; E. Klein, Grundrechtliche Schutzpflicht des Staates,
NJW 1989, 1633; Pietzcker, Drittwirkung — Schutzpflicht - Eingriff, in:
Festschrift fiir Giinter Diirig, 1990, S. 345; Wahl/Masing, Schutz durch
Eingriff, JZ 1990, 553.

25 BVerfGE 39, 1; 46, 160; 49, 89 = BayVBI. 1979, 174; 53, 30; 56, 54; 66,
39 = BayVBI. 1984, 177, 77, 170; 77, 381; BVerfG, EuGRZ 1987, 353.

26 BVerfGE 57. 295 = BayVBI. 1981, 560; 59, 231; 60, 53; 73, 118 =
BayVBI. 1987, 79; 74, 297; 83, 238 = BayVBI. 1991, 365.

27 BVerfGE 81, 242.

28 Vgl. Bockenférde, Grundrechte als Grundsatznormen, Staat 29, 1990,
S. 1; ders., Zur Lage der Grundrechtsdogmatik nach 40 Jahren Grundge-
setz, 1990; Badura, Die parlamentarische Volksvertretung und die Auf-
gabe der Gesetzgebung, ZfG 1987, 300.
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nicht an die Stelle des untitigen oder mangelhaft arbeitenden
Gesetzgebers setzen. Aus der beschrinkten Regelungsdichte
der verfassungsrechtlichen Gewihrleistungs- und SchutzmaB-
stibe und der dementsprechend beschrinkten Reichweite der
hier wirksamen Rechtsprechungsaufgabe des Verfassungs-
richters folgt, daB neben einem Gesetz grundsitzlich keine
verfassungsunmittelbaren Schutzanspriiche in Betracht kom-
men. ,Wenn der Gesetzgeber ... in Erfiillung seiner Schutz-
pflicht Regelungen trifft und damit SchutzmaBstibe setzt,
konkretisieren diese den Grundrechtsschutz*?®. Was sich so
iiber die konkludenten Aufgabennormen kraft grundrecht-
licher Schutzpflicht sagen 148t gilt entsprechend fiir die aus-
driicklichen Staatszielbestimmungen und Gesetzgebungsauf-
triage.

5. Die Reformfrage und die Kriterien der Verfassungspolitik

Staatszielbestimmungen sind Verfassungsnormen mit rechtlich
bindender Wirkung, die der Staatstitigkeit die fortdauernde
Beachtung oder Erfiillung bestimmter Aufgaben vorschrei-
ben. Ihre allgemeine Zielrichtung ist auf Sozialgestaltung,
Schutz und Forderung gerichtet, ohne daB eine individualisier-
bare Personengruppe dadurch eine Rechtszuweisung erhilt.
Dem verfassungsrechtlichen Gebot und der daraus ableitbaren
Pflicht des Staates entsprechen grundsitzlich keine subjektiven
Rechte einzelner auf die Erledigung oder auf eine bestimmte
Erledigung der bezeichneten Staatsaufgabe. Themen der
Staatszielbestimmungen sind hauptséchlich: Schutz der natiir-
lichen Lebensgrundlagen und der Umwelt, soziale Sicherheit,
Wirtschaftsentwicklung und Arbeitsbeschaffung (,,Recht auf
Arbeit*), soziale Wohnungspolitik (,,Recht auf angemessene
Wohnung“) und Schutz der Gesundheit, Kulturstaatlichkeit
einschlieBlich eines ,,Rechts auf Bildung“ und Datenschutz.
Staatszielbestimmungen koénnen mit Gesetzgebungsauftragen
verbunden werden, d.h. mit Verfassungsnormen, die dem
Gesetzgeber die Regelung oder die bestimmte Regelung ein-
zelner Vorhaben oder in einzelnen Sachgebieten vorschreiben,
sei es iiberhaupt, sei es mit Bindung auch in zeitlicher Hin-
sicht.

Auch wenn die Verfassung Staatsaufgaben regelt oder
sich Staatsziele aus Verfassungsnormen konkludent entneh-
men lassen, bleiben Art und Weise, Finanzierung und Zeitma8
der Aufgabenerfiillung Sache der politischen Entscheidung.
Die Verfassung nimmt die notwendige Abwégung und den in
der Regel notwendigen Ausgleich der beriihrten Belange
und Rechte nicht vorweg und liefert keine bereitliegenden
Losungen fiir eine gerechte und wirksame Rechtsordnung.
Staatszielbestimmungen entsprechen zwar der zukunftsgerich-
teten Funktion der Verfassung, 16sen aber die Aufgabener-
filllung und gegebenenfalls die Rechtszuweisung von der prak-
tischen Bedingung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und
Finanzkraft der offentlichen Hand®!. Sie vermischen appel-
lative und normative Verfassungsfunktionen, verwischen -
vor allem wenn sie als , Rechte auf ... formuliert werden -
den Unterschied von Staatsaufgaben und gesetzesabhén-
gigen Rechten und Pflichten des einzelnen, durchbrechen das
Gewaltenteilungsprinzip, soweit sie unmittelbar fiir richterlich
auszusprechende Rechtsfolgen in Anspruch genommen wer-
den, und beschrinken die politische Entscheidungsvollmacht
der parlamentarischen Volksvertretung. Der Zentralpunkt ist

29 BVerfGE 77, 381/405; BGHZ 100, 136/145 f.; 102, 351/361 ff.
30 St ielbesti Gesetzgebungsauftrage a.a.O., S. 21.

31 Hierzu und zum folgenden Badura, Staatsaufgaben und Teilhaberechte
als Geg d der Verfa olitik, in: Symposion Verfassungsdis-
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kussion, hrsg. von der Bayerischen Landeszentrale fiir politische Bil-
dungsarbeit, 1992.

die Sicherung der Gestaltungsfreiheit und Entscheidungs-
prérogative von Regierung und Parlament. Die verfassungs-
politische Beurteilung wird deshalb auch davon abhingen,
welches MaB an Spannweite und Regelungsdichte eine Aufga-
benklausel hat. Je spezieller und je enger eine Regelungsauf-
gabe ein bestimmtes soziales oder wirtschaftliches Interesse
protegiert, um so gewichtiger werden sich Einwénde erheben.
Andererseits sinkt der normative Gehalt der Klausel in dem
MaBe, wie eine nur allgemeine Zielweisung ausgesprochen
wird.

Das Staatsziel Umweltschutz in der Form, wie es nach der
oben zitierten Initiative des Bundesrates in das Grundgesetz
geschrieben werden soll, scheint den zum Teil gegenldufigen
Kriterien am ehesten gerecht zu werden. Dennoch kann nicht
erwartet werden, daB eine okologische Staatszielbestimmung
fiir sich allein den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen
verbessern oder die — ohnehin allgemein anerkannte — Auf-
gabe des Gesetzgebers an neuartigen Maximen ausrichten
wiirde. Weitaus gravierenderen Einwidnden miiBte ein ,Recht
auf Arbeit“ begegnen. Es wiirde die Unternehmen nicht in
ihren Investitionsentscheidungen oder bei der Einstellung und
Fortbeschiftigung von Arbeitskriften binden, andererseits
aber durch seine isolierte Auszeichnung den inneren Ord-
nungszusammenhang der Wirtschaft miBachten und die Wirt-
schaftsfreiheit ebenso wie die Tarifautonomie in bestimmten
Streitlagen in Frage stellen konnen. Die wirtschaftspolitische
»Neutralitdt“ des Grundgesetzes wire in einem strategischen
Punkt durchbrochen. Auch hier ist nicht die Sache der eigentli-
che Streitgegenstand, sondern die Absicht, die Verfassung
unter Einschrinkung der politischen Entscheidung und der
Rechte Dritter zu instrumentalisieren. Denn ohne Frage ist es
ofur das ganze Volk von entscheidender Bedeutung“ und
gehort es ,,zu der dem Staat obliegenden, ihm durch das Gebot
der Sozialstaatlichkeit vom Grundgesetz auch besonders auf-
gegebenen Daseinsvorsorge, daB die Arbeitslosigkeit auf der
einen Seite und der Mangel an Arbeitskraften auf der anderen
Seite gemindert und behoben werden“2,

Die Kriterien der Verfassungspolitik, angewandt auf Bestre-
bungen und Vorschliage, das Grundgesetz durch Aufgabennor-
men, insbesondere Staatszielbestimmungen zu ergdnzen, las-
sen sich in der Grundlinie aus den Auslegungsgedanken ent-
wickeln, die fiir die Handhabung der bestehenden ausdriickli-
chen Verfassungvorschriften, z.B. den Sozialstaatssatz, und
konkludenten Staatszielen, z.B. den grundrechtlichen Schutz-
pflichten, zu Tage getreten sind. Das Verfassungsrecht ist nur
in engen Grenzen und im Fall klar faBbarer Erfordernisse
geeignet, ein Medium der Wirtschafts- und Sozialpolitik zu
sein. Seine zentrale Funktion ist es, MaB und MaBstab der
Politik und der Ausiibung offentlicher Gewalt zu sein. Das
Grundgesetz, die Tradition des Verfassungsstaates fortset-
zend, beruht auf dem Prinzip, daB der Staat die Aufgabe hat,
individuelle Freiheit und soziale Gerechtigkeit zu schiitzen und
zu gewihrleisten. Die Garantie der Verantwortung fiir soziale
Gerechtigkeit sind nicht elaborierte Programm- und Zielnor-
men oder angenehm klingende Formeln iiber Wohlfahrt und
Forderung als Bestandteil des Verfassungsgesetzes. Die Ga-
rantie der staatlich verantworteten sozialen Gerechtigkeit sind
die demokratischen Institutionen und die politische Kraft und
Funktion der Parteien. In der parlamentarischen Demokratie
verkorpert das Gesetz erfolgreiche Politik; das Gesetz und die
parteiendemokratische Grundlage der Gesetzgebung sind der
Kern einer lebendigen Verfassung.

32 BVerfGE 21, 245/251.



