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Hans-Dieter HAAS und Johannes REHNER

1 Standortwahl! in China — steigende Relevanz einer
wirtschaftsgeographischen Frage

Kennzeichnend fiir die Wahrnehmung Chinas in Deutschland ist zum einen das hohe Potential und
der riesige Markt, den dieses Land bietet, aber auch eine mangelnde Kenntnis regionaler
Gegebenheiten. Unterschiede zwischen den verschiedenen Provinzen werden kaum wahrgenommen,
die meisten Provinzen sind ginzlich unbekannt. Die Vorstellungen von China beschriinken sich im
wesentlichen auf zwei Dichotomien:

I. Kiistenprovinzen (besonders attraktiv) vs. Binnenland
2. Agglomerationen (Shanghai, Hongkong und Beijing) vs. ,,Hinterland*

Die Zweiteilung der chinesischen Provinzen ist nach wie vor giiltig. Trotz vielfdltiger Versuche,
die Wirtschaftsentwicklung in den Binnen- und Westprovinzen zu stirken, haben sich die Disparititen
auch in der ersten Hilfte der 90er Jahre noch weiter verstirkt (vgl. RAISER U. NUNNENKAMP 1997,
ZHnao U, TonGg 2000). Dennoch wird diese vereinfachte Sichtweise der kulturellen und
wirtschaftlichen Vielfalt Chinas nicht gerecht. Fir Unternehmen ist die Standortwahl innerhalb
Chinas eine bedeutende Entscheidung, da die Reichweite der Unternehmensaktivititen in China —
zumindest in der Anfangsphase — aus mehreren Griinden eingeschrinkt ist:

I.  Die Verkehrsinfrastruktur ist unterentwickelt.

2. Die chinesischen Vertriebsorganisationen sind noch unzureichend ausgebildet und haben
meist regionale Reichweite.

3. Der Aufbau eines eigenen Vertriebs- und/oder Beschaffungsnetzes erfordert langfristig ange-
legte Beziehungen und daher viel personiichen Kontaki.

Innerhalb Chinas ist das Marktpotential (Kaufkraft und Konsumgewohnheiten differieren betrdcht-
lich), der Zustand der Vertriebsinfrastruktur unterschiedlich ausgeprigt, und auch hinsichtlich der
wirtschaftlichen Reformen bzw. des verfligbaren Humankapitals gibt es erhebliche Disparititen.
Strebt ein deutsches Unternehmen langfristige Wirtschaftsbeziehungen mit China an, muf es sowohl
bei der Wahl des Standorts als auch bei Aufbau und Ausgestaltung der Vertriebsstrukturen der
Vielfiltigkeit Chinas Rechnung tragen. Die Bedeutung der Standortwahl dufert sich auch in den
Ergebnissen ciner Befragung, die ergab, da zwar 94% der Unternehmen auf der Basis ihrer
Erfahrungen wieder in China investieren wiirden, ein Drittel aber nicht mehr am selben Standort (vgl.
ROLAND BERGER & PARTNER 1998, S. 20). Viele Aspekte, die als wichtige Problembereiche
angefiihrt werden, insbesondere die Verfiigbarkeit qualifizierten Personals und die Infrastruktur,
haben einen eindeutigen Bezug zur Standortwahl.

In der aktuellen Verteilung der Standorte deutscher Unternehmen ist eine deutliche Konzentration
in Shanghai und Beijing zu erkennen (vgl. Abb. 1). Hier dominieren zahlenmiifig die Reprisentanzen,
was die Bedeutung dieser Standorte als Zentrale des Chinageschiiftes und als Dienstleistungsstandorte
verdeutlicht. Die stidchinesische Provinz Guangdong wird von deutschen Unternehmen bereits
wesentlich weniger priferiert. Andererseits gewinnen insbesondere Provinzen des Grofiraumes
Shanghai (Jiangsu und Zhejiang) sowie mit Shandong und Dalian weitere Kiistenprovinzen als
Investitionsstandorte deutscher Unternehmen zunehmend an Bedeutung. Hier dominieren die Joint-
Ventures, was verdeutlicht, daB diese Provinzen iiberwiegend als Produktionsstandorte genutzt
werden,
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Abbildung 1: Standorte deutscher Unternehmen in China

Bei der Betrachtung des gesamten Direktinvestitionsbestandes wird nach wie vor die besondere
Bedeutung der Kiistenprovinzen, insbesondere im Suden, deutlich (vgl. Abb. 2). Die herausragende
Rolle der Provinzen Guangdong und Fujian schwiicht sich im Vergleich zu den 80er Jahren langsam
ab (vgl. bereits CHEN 1996, S. 9ff.). Das Binnenland weist im Allgemeinen eine sehr niedrige
Aktivitit auslindischer Unternehmen auf. Bei der Verteilung der Direktinvestitionen auf die
verschiedenen Provinzen lassen sich deutliche Differenzen hinsichtlich der Herkunft der
Direktinvestitionen erkennen. Insgesamt sind nach wie vor Auslandschinesen die wichtigsten
Investoren in China. Hongkong und Taiwan liegen noch vor USA, Japan und der gesamten EU, und
selbst Singapur zeigt eine hohe Beteiligung an der Investitionstitigkeit in der VR China. Die
Investitionen in Siidchina -~ insbesondere in Guangdong, in unmittelbarer Nachbarschaft zu
Hongkong, weisen eine Dominanz der Investitionen aus Hongkong auf. In der benachbarten Provinz
Fujian spielen Investitionen aus Taiwan eine herausragende Rolle. Im Nordosten hingegen
(insbesondere in Liaoning) dominieren die benachbarten japanischen und siidkoreanischen Investoren.
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Abbildung 2: Direktinvestitionen in den chinesischen Provinzen

Untersuchungen deutscher mittelstindischer Unternehimen in China haben gezeigt, daff die aktuelle
Bedeutung des chinesischen Marktes und die positiven Zukunftserwartungen die Hauptmotive fiir das
Engagement in China sind (vgl. DG BANK 1999, ROLAND BERGER & PARTNER 1998,). Korrespondie-
rende Motive, wie die riumliche Nihe zu wichtigen Kunden erreichen nur anniihernd #hnliche
Bedeutung. Hingegen sind Kostenvorteile gegeniiber einer Produktion in Deutschland (insbesondere
durch Produktions- und Transportkostenersparnisse sowie Umgehung von Zollen) nur selten das
Hauptmotiv, sondern stellen meist eine Ergiinzung des Marktmotives dar. Der Export in den asiati-
schen Markt oder nach Deutschland hat eine vergleichsweise geringe Bedeutung. Als klassisches
Muster zeichnet sich der Markteintritt unter Nutzung lokaler Kostenvorteile ab, Der Export aus China
in Drittmérkte ist vor allem aufgrund der gesetzlichen Regelungen ein Nebeneffekt, der in Verhand-
lungen und filr die Erteilung der ,,Business Licence® hilfreich sein kann. Die Untersuchung bayeri-
scher Unternehmen hat deutlich gezeigt, daBl China als sehr attraktiv eingestuft wird, aber unterneh-
mensspezifische Merkmale gegen eine Produktionsverlagerung ins Ausland generell und nach
Ostasien im Besonderen sprechen (vgl. HAAS U. REHNER in diesem Band). Eine starke Spezialisie-
rung und know-how-intensive, flexible Fertigung sowie Ressourcenengpésse hemmen die deutschen
mittelstindischen Maschinenbauer, hier aktiv zu werden.

Daher sollte auch die Standortfrage innerhalb Chinas weniger von der Kostenseite, sondern von
den Potentialen her diskutiert werden. Es gilt grundsiitzlich, diejenigen Provinzen herauszuarbeiten,
die uber ein attraktives Marktvolumen, hohes Entwicklungsnivean und gute Entwicklungs-
perspektiven verfiigen. Daher nehmen wir im folgenden eine Typisierung anhand wirtschaftlicher und
sozio-tkonomischer Kennzahlen vor.
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2 Die Standortattraktivitat chinesischer Provinzen

Im folgenden wird auf der Basis von Methoden quantitativer Regionalforschung der Entwicklungs-
stand der chinesischen Provinzen analysiert. Dabei werden verschiedene Methoden eingesetzt, die im
allgemeinen zum Ziel haben, die Komplexitit (Datenmenge und Zahl der Provinzen) durch Typenbil-
dung zu reduzieren. Auf diese Weise identifizieren wir Provinzen unterschiedlicher
Standortatiraktivitit.

2.1 Zum Stand der wirtschaftlichen Entwicklung

Aus der Vielzahl der Variablen zum Entwicklungsstand der chinesischen Provinzen wurden
theoriegeleitet, nach rein inhaltlichen Kriterien vier Gruppen gebildet und fiir diese Gruppen jeweils
eine Clusteranalyse durchgefiihrt. Die Gruppenbildung orientiert sich an der Zielgruppe der Unterneh-
mer mit Informationsbedarf tiber regionale Standortunterschiede. Da deutsche Unternehmen China in
erster Reihe als einen Zukunftsmarkt sehen, kommt dem regionalen Marktpotential eine wichtige
Rolle zu. Ein weiteres wichtiges Kriterium sind die rechtlichen und wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen in Chinas Provinzen. Deutsche Unternchimen werden bei ihrer Geschiftstitigkeit
in China immer noch durch rechtliche Restriktionen eingeschrinkt. Der Stand der Reformen bzw. der
. Grad der wirtschaftlichen AuBendffnung wird okonometrisch abgebildet. Die Verfiigbarkeit
qualifizierter Arbeitskrifte und die Existenz einer modernen Industrie sind weitere relevante
Standortfaktoren. Diese Hauptkategorien werden raumwirtschaftlich vergleichend anhand der vier
Clusteranalysen:

» Marktpotential
» Stand der Reformen
» Humankapital und Arbeitskriifte
» Moderne Industrie
abgebildet.

2.1.1 Methodik

Ziel der Clusteranalyse ist es, die untersuchten Raumeinheiten (Provinzen) so zu gruppieren, daf
die Unterschiede zwischen den Provinzen einer Gruppe (,,Cluster”) moglichst gering und die
Unterschiede zwischen den Gruppen moglichst groB3 sind (vgl BORTZ 1999, S. 547). Es handelt sich
hierbei um ein 6konometrisches Typisierungsverfahren.

Das Grundprinzip der Clusteranalyse nutzt als Ausgangspunkt die Positionierung der einzelnen
Fille (hier: Provinzen) in einem mehrdimensionalen Raum, dessen Achsen die Variablen sind.
Zwischen den in diesem Koordinatensystem festgelegten Punkten (jeweils ein Fall) kénnen die
Abstinde gemessen werden. Niedrige Abstinde bedeuten eine grofle Ahnlichkeit zwischen den
Fillen, sie werden zu einem Typus zusammengefafit. Erster Problempunkt ist das zur Verfiigung
stehende AhnlichkeitsmaB. Wir verwenden die quadrierte Euklidische Distanz, die sich fiir
raumwirtschaftliche Fragestellungen als sinnvoll erwiesen hat (vgl. BAHRENBERG 1992, S. 2991)

Der zweite Problembereich ist die Frage, wie nun die Raumeinheiten anhand ihrer Ahnlichkeit zu
Typen zusammengefalit werden, also welches Clusterbildungsverfahren zur Anwendung kommt. In
der quantitativen Regionalforschung ist haufig die Tendenz zu extremen Ausreiflern und singuliren
Fillen festzustellen. Der Grund liegt darin, dafl die betrachteten Raumeinheiten hinsichtlich ibrer
GroBe, Ausstattung etc. sehr unterschiedlich sind und oft kleine wrbane Raumeinheiten mit
groBflichigen Einheiten verglichen werden miissen, da es die Verwallungsgliederung und die
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Datenlage vorgibt. So treten auch in China die Agglomerationen Beijing, Shanghai und Tianjin als
Einzelfille hervor (unterscheiden sich aber auch untereinander stark). Zusitzlich gibt es Provinzen,
die aufgrund bestimmter Gegebenheiten als Einzelfille betrachtet werden missen, wie z. B. das
wirtschaftlich unterentwickelte Tibet oder als Gegenpol das wirtschaftlich prosperierende
Guangdong. Es kann nicht Sinn und Zweck einer Typisierung sein, ein Muster zu erzielen, in dem
beispielsweise die genannten Provinzen als Einzelfiille auftreten, wiihrend alle anderen Provinzen im
Extremfall zu einem einzigen Typus zusammengefafit werden. Andererseits 146t sich die Entstehung
von zahlenmiilig schwach besetzten Gruppen nicht ganz vermeiden, da sich einzelne Provinzen vom
Rest zu stark unterscheiden. Das Ausmall dieses Effektes kann durch die Wahl des
Clusterbildungsverfahrens beeinflufit werden, Von den iiblichen Methoden weist das Ward-Verfahren
die stirkste Tendenz zur Bildung von Gruppen mit dhalicher Fallanzahl auf. Die Anwendung des
Single-Linkage-Verfahrens fiihrt eher zur Bildung einer groflen Gruppe und mehrerer singular
besetzter Ausreiflercluster, wihrend das Average-Linkage-Verfahren einen mittleren Platz hinsichtlich
dieser Effekte einnimmt. Ohne weiter auf die mathematischen Ursachen dieses Verhaltens ver-
schiedener Verfahren einzugehen, und unter Verweis auf einschliigige Literatur (BAHRENBERG et al.
1992, 8. 301ff.,, BORTZ 1999) verwenden wir das Ward-Verfahren, Damit wollen wir verschiedene
Provinztypen identifizieren, unter Berticksichtigung der Tatsache, dafl durch dieses Verfahren auch
Typen entstehen konnen (z.B. Metropolen}, die Ausreifler zusammenfassen, welche sich stark unter-
scheiden und somit auch innerhalb des Clusters hshere Heterogenitiit haben.

Die Variablen wurden vor dem Durchfiihren der Clusteranalyse z-transformiert!. Da es sich meist
um Verhiltniszahlen handelt, werden Skaleneffekte zwar vermieden, die verschiedenen Variablen
streuen jedoch sehr unterschiedlich. Da bei ausbleibender Standardisierung die Variablen nicht
gleichgewichtig in die Clusteranalyse eingehen, ist es notwendig, ecine z-Transformation
durchzufiihren,

2.1.2 Markipotential

Die regionale Differenzierung des Marktpotentials wird iber die Wirtschaftskraft einerseits und
die Dynamik der Wirtschaftsentwicklung andererseits beschrieben, Hinzu kommen zwei Indikatoren
der Nachfrage: der Nachfrage privater Haushalte und der staatlichen Nachfrage nach
Investitionsgiitern.

Betrachtet werden im einzelnen die folgenden Variablen:

» Pro-Kopf Einkommen (BIP/Einwohner)

» Wirtschaftswachstum (1996-1998 in %)

» Verfiighares Einkommen stidtischer Personen

» Investitionsquote (Bruttoanlageinvestitionen / BIP)

Aufgrund der kulturell bedingten Notwendigkeit, personlichen Kontakt zu Kunden und
Vertriebspartnern intensiv zu pflegen, und wegen der unterentwickelten Vertriebssysteme bzw.
mangelhafter Infrastruktur ist die riumliche Nihe zu den wichtigsten Absatzgebieten in China
besonders bedeutend.

! Durch die z-Transformation werden die Variablen solchermafien standardisiert, daB alle einen Mittelwest gleich null und
einc Standardabweichung von eins haben. Zur Z-Transformation vgl. Bahrenberg et al. 1990, S. 69t
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Abbildung 3: Das Marktpotential der chinesischen Provinzen

Der erste identifizierte Typus sind periphere Provinzen, die hinsichtlich Wirtschaftskraft und Wirt-
schaftswachstum weit unterdurchschnittliche Werte annehmen (vgl. Abb. 3). Auf der anderen Seite
werden sie durch die staatliche Wirtschaftspolitik in Form von hohen Investitionen geférdert.
Dennoch sind sie als Absatzmarkt unattraktiv. Leicht unterdurchschnittliche Werte hinsichtlich aller
marktrelevanten Variablen nimmt die grofte Gruppe der Provinzen ein. Diese 16 Provinzen sind als
Sekunddrmirkte zu bezeichnen. Sie sollten erst in einer spiteren Phase der Bearbeitung des
chinesischen Marktes zu Zielmirkten werden — als Standort fiir den Start des Markteintritts kommen
sie nicht in Frage. Dem Typus mit der héchsten Dynamik, ausgehend von einer starken Basis, gehdren
die meisten Kiistenprovinzen an. Auch die Binnenprovinz Hubei, die insbesondere von dem
gigantischen ,,Drei-Schluchten-Projekt** (Sanjiang-Staudamm am Jangtse-Flufl) profitiert, zihlt zu
dieser Gruppe. Diese Provinzen sollten bereits in den ersten Jahren nach dem Markteintritt in China
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als Standorte fiir Vertricbspartner in Betracht gezogen werden. Gerade fiir deutsche Unternehmen
sind sie zum Teil auch als Standort fiir den Ersteintritt denkbar, da z.B. in den Provinzen Shandong
und Jiangsu bereits viele deutsche Unternechmen lokalisiert sind, was den Markteintritt durch die
Nutzung deutscher Netzwerke wesentlich erleichtern kann. Der Schritt nach China sollte aber 1.d.R. in
einem der attraktivsten Mirkte beginnen. Neben den beiden dominierenden Metropolen (Beijing und
Shanghai) sind dies die Kiistenprovinzen Guangdong (bei Hongkong), Zhejiang (bei Shanghai) und
die Stadtprovinz Tianjin (bei Beijing).

2.1.3 Stand der Reformen

Die Handlungsspielriume auslindischer Unternchmen werden in China durch den Fortschritt wirt-
schaftspolitischer Reformen bzw. deren Umsetzung determiniert. Da diese qualitativen Merkmale
nicht direkt Eingang in die Clusteranalyse finden konnen, werden stellvertretend zwei Indikatoren der
binnencrientierten Reformen (Selbstéindigkeit und privates Unternehmertum) sowie zwei Indikatoren
der auBenwirtschaftlichen Verflechtung herangezogen. Sie geben ein Abbild der bisherigen
Reformerfolge in ihrer regionalen Differenzierung wieder:
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Abbildung 4: Stand der Reformen
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> Selbstindigenquote

» Beschiftigte in Privatuniernehmen (an allen Erwerbstitigen in %)
» Direktinvestitionsquote (Direktinvestitionen / BIP)

¥ Auflenhandelsquote (Export plus Import / BIP).

Weite Teile des Binnenlandes (Typus 1) weisen hinsichtlich dieser Merkmale niedrige Werte auf
und kénnen als Provinzen mit Reformdefiziten gekennzeichnet werden (vgl. Abb. 4). Ein weiterer
Typus (,,binnenorientierte Reformen) hat hinsichtlich der Auflenéffnung noch deutliche Defizite,
weist aber ein vorangeschrittenes Niveau binnenorientierter Reformen auf. Hierbei handelt es sich
z. T. um agrarisch gepriigte Regionen, die aufgrund einer auffilligen Selbstindigenquote in der
Landwirtschaft hohe Werte erreichen (Hubei, Hunan). Aber es gibt auch industriell gepriigte
Provinzen mit voranschreitenden Binnenreformen. In der Provinz Zhejiang hat sich ein dynamisches
privates Unternehmertum herausgebildet, und auch in den Schwerindustrieregionen Liaoning und
Shandong schreitet die Privatisierung voran. Diese beiden Typen machen mit 24 Provinzen den
grofiten Teil des Landes aus.

Es lassen sich drei verschiedene Formen der Vorreiter-Provinzen identifizieren. Die hochste
Aulienorientierung mit nur leicht iiberdurchschnittlicher privater Beschiftigung ist typisch fiir
Guangdong. In der ersten Reformphase (frithe 80er Jahre) fand die versuchsweise Aulendffnung? der
Wirtschaft iiberwiegend hier statt (vgl. PAN U. PAN 1999, S. 22). Aufgrund dieser historischen
Bevorzugung sowie der traditionellen Verflechtung mit Hongkong spielt Guangdong eine besondere
Rolle in Chinas Auflenwirtschaft. Eine ebenfalls international orientierte Wirtschaft - bei gleichzeitig
fortgeschrittener Privatisierung — kennzeichnet Shanghai. Funf Provinzen weisen eine starke
Auflendffnung (Direktinvestitionen und AuBenhandel) auf, ohne daB die Privatisierung weit
vorangeschritten  wire.  Alle drei  Vorreitertypen haben eine  unterdurchschnittliche
Selbstindigenquote, da diese in China stark durch die landwirtschaftlichen Aktivititen verursacht
wird. Da die Vorreiterregionen urban-industriell geprigt sind, erreichen sie — bei z.T. gleichzeitig
hohem Anteil der Beschiftigten in Privatunternehmen — eine vergleichsweise niedrige Selbstéindigen-
quote.

2.1.4 Humankapital

In einigen Untersuchungen wird die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrifte als ein zentraler
Problembereich deutscher Unternehmen in China herausgestellt (ROLAND BERGER & PARTNER 1993,
5.32; DG BANK 1999, S. 16f.). Drei groe Defizite lassen sich identifizieren: zum einen spielt
Analphabetismus noch eine gewisse Rolle, zweitens mangelt es an Sprachkenntnissen und drittens an
Brfahrungen mit marktwirtschaftlichem, unternehmerischem Handeln. Diese qualitativen Aspekte
sind natiirlich statistisch nicht erfaBt, aber bereits durch zwei aflgemeine Indikatoren zum
Bildungsniveau lassen sich erste Anhaltspunkte gewinnen (Hochschul- und Analphabetenquote). Des
weiteren ist die Entwicklung urban-industrieller Beschiftigung relevant, da nur die urbane
Arbeitsbevélkerung als Pool an Humankapital auslindischen Unternehmen zur Verfligung steht. Nur
hier ist ein ausbaufihiges Qualifikationsniveau gegeben. Durch die Berticksichtigung der Arbeits-
platzurbanisierung tragen wir dieser Disparitit Rechnung. Der Preis der Arbeit mufl beriicksichtigt
werden, obwohl eine rein iohnkostenorientierte Strategie eher die Ausnahme ist (vgl. Kap. 1). Die
marktnahe Produktion in China verspricht eine zusitzliche Kostenersparnis gegeniiber dem Export in

2 Insbesondere die drci hier angesiedelten Sonderwirtschallszonen (vgl. auch Kapilel 3 in dicsem Beitrag) wurden als
Experimentierzonen cingerichtel, um ridumlich begrenzt schriltweise Wittschalisliberalisierung zu testen. Wenn ncue
Reformen geplant wurden, wurden sie versuchsweise zunichsl hier umgeselzt.

ol




Hans-Dieter HAAS und Johannes REHNER

Europa produzierter Waren, nicht zuletzt durch die Einsparung von Lohnkosten. Da innerhalb Chinas
erhebliche Unterschiede im Lohnniveau bestehen, haben wir diese Disparitiiten auch beriicksichtigt.

» Hochschulquote
> Analphabetenquote
» Arbeitsplatzurbanisierung

» Durchschnittslohn in der Industrie
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Abbildung 5: Humankapital

Die beiden Metropolen nehmen auch hinsichtlich des Arbeitsmarktes eine Sonderposition ein, Sie
verfilgen liber ein hochqualifiziertes Angebot auf dem Arbeitsmarkt mit niedriger Analphabetenquote.
Gleichzeitig ist aber das Niveau der Lohnkosten vergleichsweise hoch (vgl. Abb. 5). Eine #hnliche
Bildungsstruktur bei wesentlich niedrigeren Lohnkosten findet sich in den traditionellen
Schwerindustriezentren im Nordosten, in der Industrie- und Hafenstadt Tianjin und in der
rohstofforientierten  Wirtschaft  der  westlichen  Provinz ~ Xinjiang  (Cluster  ,hohes
Qualifikationsniveau®). Die meisten Kiistenprovinzen sowic Yunnan konnen im chinesischen
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Vergleich als Hochlohnstandorte industrieller Produktion charakterisiert werden. Dies ist nicht zuletzt
auf das starke Engagement austindischer Unternehmen in diesen Provinzen zuriickzufiihren, da diese
itberdurchschnittliche Lohne zahlen.

Das Gros der Provinzen (17) unterscheidet sich vom vorherigen Typus v.a. duich das Lohnniveau
und ist demzufolge als Niedriglohnstandort zu beschreiben. Der letzte Typus weist gravierende
Qualifikations- und Bildungsdefizite auf (Cluster 5). Hierzu zihlen mit Tibet und Qinghai zwei
Minderheitenprovinzen; im allgemeinen ist bei Minderheiten das Qualifikationsniveau deutlich unter
dem chinesischen Durchschnitt.

2.1.5 Moderne Industriestruktur

Sowohl als Kunden, wie auch als potentielle Kooperationspartner, sind fiir deutsche Unternehmen
in China nur Industrieunternehmen, die iiber einen itberdurchschnittlichen Modernitiitsgrad und ein
hohes technologischen Niveau verfiigen, attraktiv. In China findet Forschung & Entwicklung i.d.R.
nicht in den Unternehmen statt, sondern in angegliederten Forschungsinstituten und staatlichen
Akademien. Daten zu Beschiftigung und Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung in diesen
Institutionen sind verfiigbar. Sie konnen ein erster Anhaltspunkt fiir das Innovationspotential einer
Provinz sein. Die Arbeitsproduktivitdt in der Industrie ist ein Indikator fiir die tatsiichliche
Leistungsfihigkeit der Unternehmen. Die Industriebeschiftigung liefert einen Anhaltspunkt fiir den
Industrialisierungsgrad der Provinz, wiihrend die Bruttoanlageinvestitionen fiir eine dynamische
Komponente stehen, ndmlich die Bestrebungen, die industriellen Strukturen zu modernisieren.

» F&E-Quote

% Arbeitsproduktivitiit in der Industrie

» Industriebeschiiftigung

» Investitionsquote (Bruttoanlageinvestitionen / BIP)

Die ersten beiden Gruppen sind verschiedene Typen von Nachziiglern: die Provinzen gelien als
schwach industrialisiert, die Arbeitsproduktivitit ist unterdurchschnittlich und es findet wenig For-
schung und Entwicklung statt. Der erste Typus weist besonders schlechte Werte auf, wird aber durch
staatliche Investitionen bevorzugt. Hierbei handelt es sich ausschlieBlich um Westprovinzen mit riick-
stindigem Entwicklungsniveau und niedriger Wirtschaftsleistung — was das relative Gewicht der
staatlichen Investitionen noch verstirkt. Der zweite Typus hat ein unterdurchschnittliches
Investitionsnivean und vereint fast alle Binnenprovinzen.

Auf der anderen Seite stehen zwei extreme Vorreitertypen: alle betrachteten Variablen nehmen
hier einen besonders guten Wert an. Herausragender Forschungsstandort ist Beijing, mit extrem hohen
F&E-Ausgaben sowie weit {iberdurchschnittlichen staatlichen Investitionen. Die Stidte Tianjin und
Shanghai weisen dhnliche Werte auf, kénnen aber bei den F&E-Ausgaben nicht in die Dimension von
Beijing vorstofen.
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Abbildung 6: Moderne Industriestruktur

Eine Zwischenposition nehmen die Kiistenprovinzen und Hubei ein. Hier findet sich eine weit
tiberdurchschnittliche Industrialisierung und gleichzeitig hohe Produktivitit der Industrie, ohne daf
die F&E-Ausgaben ein hohes Niveau erreichen wiirden. Dies liegt zum einen an der Erfassung der
F&E-Ausgaben. FErfafit werden die staatlichen Ausgaben; in den Kiistenprovinzen wird die
Entwicklung von auslidndischen und privaten Unternehmen getragen. Zum anderen sind aber auch
Brancheneinfliisse identifizierbar: die7 Arbeitsproduktivitit ist in Branchen wie Schwerindustrie und
v.a. Chemie aufgrund der hohen Kapitalintensitidt héher als z.B. in der Bekleidungsindustrie. Der
Brancheneinfluf} erklirt die guten Werte in Liaoning und Shandong.
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2.2 Dimensionen des wirtschaftlichen Entwicklungsstandes

2.2.1 Methodik

Zur Vereinfachung der Ausgangsdaten wurde eine Faktoranalyse als Datenreduktionsmethode
eingesetzt. Dieses multivariate Verfahren klassifiziert Variablen gemif ihrer korrelativen
Beziehungen in voneinander unabhingige Faktoren. Sie reduziert also die Vielzahl der betrachteten
Variablen auf wenige Faktoren, die das Entwicklungsniveau der Provinzen erkliren. In der
vorliegenden Untersuchung wurden folgende Variablen in das faktoranalytische Modell einbezogen
(vgl. Tab. 1).

AH_BIP  AuRenhandelsquote (AuBenhandelsvolumen / BIP * 100)

ANALPH  Analphabetenguole (Analphabeten + Halbanalphabeten / Gesamtbevolkerung = 100}
APL_URB Arbeitsplatzurbanisierung (stadtische Beschéftigtenzahl / Gesamtbeschéftigte * 100}
APROD  Arbeitsproduktivitéit (Industrieller Bruttoproduktionswert / Beschéttigtem in der Industrig)
BIP_EW  BIP je Einwohner

EINK Vartlighares durchschnittliches Einkommen stadtischer Personen

FDI_BIP  Direktinvestitionsquote (Direktinvestitionsvolumen / BIP*100)

FUE_BE Forschungs- und Entwicklungsbeschéftigung (F&E-Beschéftigte/Gesamtbeschéftigte * 100)
FUE_BIP Forschungs- und Entwicklungsquote {F&E-Ausgaben / BiP*100)

HS_QU  Hochschulguote (Beschéftigte mit Hochschulabschluf3 / Gesamibeschéftigte * 100)
INDBPR  Industriebeschéftigung (Beschaftigle in der Industria / Gesamibeschédtigte * 100}
IND_BIP  Anteil der Industrieproduktion am Bruttoinlandsprodukt in %.

INV_BIP  Investitionsquote (Anlageinvestitionen / BIP * 100)

LAND_BE Landwirtschaftsbeschéfligte (Beschéftigte in der Landwirtschaft / Gesamtbeschéfiigte * 100}
LAND_BIP Anteil der landwirtschaftlichen Produktion am Bruttoinlandsprodukt in %.

LOHN Durchschnittslohn in der industrie

NAT_WA Natiirliche Wachstumsrate der Bavolkerung

PATENT Genehmigte Patente je 1000 Beschéftigte

PRIV_BE Anteil der Beschéfligten in privaten Untarnehmen an allen Beschéftigten in %
SELB_QU Selbstandigenquote (Antall der Selbstindigen an allen Beschéftigten)

WIWAS698 Durchschnittliches Wirlschaftswachstum 1996 bis 1898 in %

* alle Variablen (sofern nicht anders angegehen) beziehen sich auf das Jahr 1998
Quelle der Daten: China Statistical Yearbook 1999

Tabelle 1: Liste der in die Faktoranalyse eingehenden Variablen

Der Eigenwert eines Faktors gibt an, welchen Anteil der Gesamtvarianz aller Variablen durch
diesen Faktor erfafit wird. Da die Variablen vor der Faktorenanalyse z-standardisiert werden, haben
sie alle einen Mittelwert von 0 und eine Varianz von 1. Die Gesamtvarianz ist daher gleich der Anzahl
der Variablen - in der vorliegenden Untersuchung sind das 22. Die Faktorenanalyse extrahiert? auf der
Basis von Partialkorrelationen® nacheinander verschiedene Faktoren, und zwar so lange, bis die
Gesamtvarianz aller Variablen erklirt ist. Bei der Interpretation der extrahierten Faktoren ist es
unsinnig, alle Faktoren zu betrachten. Es werden nur digjenigen Faktoren mit einbezogen, die einen
hohen Eigenwert — also einen hohen Erkldrungswert — haben. Die entscheidende Frage ist daher,
welche Faktoren in die Interpretation und die weiteren Analysen eingehen sollen. Das ,Kaiser-

3 Angewendet wurde die Hauptkomponentenanalyse als Extraktionsmethode.

4 Dic Partialkorrelation untersucht, inwieweil dic Korrelation zwischen zwei Variablen durch cine gemeinsanie
Hintergrundvariable erklirt werden kann.
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Guttmann-Kriterium*> besagt, daB nur solche Faktoren beriicksichtigt werden sollen, dic einen
Eigenwert groBer als 1 haben. Diese Faktoren erkliren mindestens die Varianz einer Variablen. In der
vorliegenden Untersuchung erfiilien fiinf Faktoren dieses Kriterium, Auffillig ist aber, daf} der erste
Faktor mit einem Eigenwert von 11,155 mehr als die Iilfte der Gesamtvarianz erklirt, wihrend die
anderen einen vergleichsweise geringen Erklirungsbeitrag leisten (vgl. Tab. 2). Die fiinf extrahierten
Faktoren haben gemeinsam einen kumutierten Anteil der Gesamtvarianz von 88,8%. Damit kann das
Modell die Streuung der Variablen weitestgehend erkliren.

Bigenwert % der Varianz o kumuliert
Faktor 1 11,155 50,7 50,7
Fuktor 2 3,768 17,1 67,8
Faktor 3 2,080 9,5 7.2
Faktor 4 1,343 6,1 83,4
Faktor 5 1,196 54 88,8

Tabelle 2: Eigenwerte und Erkldrungswert des Faktormodells

Die Kommunalitit einer Variablen gibt an, in welchem Ausmal} die Varianz dieser einzelnen
Variable durch die extrahierten Faktoren aufgekldrt wird. Von den eingehenden 22 Variablen
erreichen 21 einen Wert von itber 0,8 und werden somit sehr gut erkldrt — bei 9 Variablen liegt die
Kommunalitidt sogar tber 0,9. Nur die Kommunalitit fiir die Variable ,,Wirtschaftswachstum 1996-
1998* ist etwas niedriger angesiedelt, erreicht aber mit 0,772 einen noch guten Wert (vgl. Tab. 5).

Ein  weiteres  Giitekriterium  fiir  das  berechnete Modell sind die reproduzierien
Korrelationskoeffizienten. Ziel der Faktoranalyse ist es, die Zusammenhinge (Korrelationen)
zwischen den eingehenden Variablen durch eine gemeinsame Hintergrundvariable (den Faktor) zu
erkldren. Die reproduzierten Korrelationskoeffizienten stellen eine Schitzung der Korrelationen
zwischen den einzelnen Variablen anhand der extrahierten Faktoren dar. Die Differenz zwischen den
reproduzierten Korrelationen und den tatsichlich gemessenen Korrelationen sollten méglichst nahe
Null liegen. Diese Differenz wird anhand der Residuen angegeben (vgl. BROSIUS 1998, S. 6521f.). In
dem vorliegenden Modell gehen 22 Variablen ein, d.h. es werden 240 Korrelationen berechnet und als
reproduzierte Korrelationen geschitzt. Davon haben 204 (= 75%) ein Residuum klginer als 0,05 und
kénnen also sehr genau reproduziert werden. Nur eine einzige Korrelation wird mit einem Residuum
von (,I5 ungenau reproduziert. Mit diesen Werten geniigt das Modell auch hinsichtlich dieses
Gitekritertums hoheren Anforderungen.

Im folgenden werden die extrahierten Faktoren beschrieben und inhaltlich interpretiert. Die
Interpretation der Faktoren bei der gingigsten Losung (Hauptkomponentenanalyse mit unrotierter
Losung) stellte sich als schwierig heraus, da die Faktorextraktion keinen Aufschluf} iiber die
Hintergrundvariablen gab. Vielmehr laden 15 der 22 Variablen hoch auf den ersten Faktor und nur
wenige weisen — meist schwache — Ladungen auf die restlichen Faktoren auf (vgl. Tab. 3). Lediglich
der zweite Faktor weist héhere Ladungen von mehreren (sieben) Variablen auf, wobei diese z.T. aber
bereits gleichzeitig hoch auf den ersten Faktor laden. Diese Losung ist zwar aus mathematisch-
statistischer Sicht sinnvoll, erfiillt aber letztlich nicht das Ziel der Faktoranalyse, nimlich die
Identifikation von Hintergrundvariablen.

5 Folgt man alleine dieser Regel, so erhilt man meist eine zu hohe Anzah! bedeutsamer Faktoren (vgl. Bortz 1999, S. 528).
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Variable Faldor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5
BIP_EW 0,961

LAND_QU 0,953

PATENT 0,924

INDB_QU 0,910

LOHN 0,845 0,312

PRIM_QU -0,843 . 0,367

EINK 0,835 0,388

HS_QU 0,806 0,417 -0,369

APROD 0,768 0,354 0,359

AH_ANT 0,763 0,399

APL_URB 0,762 -0,404

NAT_WA -0,761 -0,345

FUE_BE 0,724 -0,523 -0,366

PRIVB_QU 0,709 0,306 0,410
FDIANT 0,657 0,344 0,473

PRIV_QU 0,731 -0,350 0,355
SELB_QU 0,705 -0,554

IND_QU 0,340 70,702 -0,466

WIWAS698 0,326 0,669 -0,401

FUE_QU 0,660 -0,591 0,416

INVPRO 0,534 0,579 0,510
ANALPH -0,439 0,417 -0,424 0,478

Tabelle 3: Komponentenmatrix der unrotierten Losung®

Die Identifikation der Hintergrundvariablen wird dann am besten erreicht, wenn die
Faktorladungen der einzelnen Faktoren moglichst nahe 1,0 oder nahe O liegen, d.h. die Variablen den
einzelnen Faktoren moglichst eindeutig zugeordnet sind. Durch eine Drehung des Achsensystems (in
unserem Modell ein 5-dimensionaler Vektorraum) ist eine verbesserte Anpassung der Faktoren an die
Variablenwolken erzielbar, Durch dieses Verfahren wird der Erkldrungswert des konstruierten
Modells nicht verfindert, sondern nur seine Interpretationsfihigkeit verbessert (zur Rotation vgl.
BORTZ 1999, S. 530ff.).

Die Rotation kann rechtwinklig oder schiefwinklig erfolgen. Die rechtwinklige Rotation behilt die
Unabhingigkeit der Faktoren voneinander bei. Der Korrelationskoeffizient zwischen den Faktoren
bleibt gleich Null, sie stehen im 5-dimensionalen Vektorraum senkrecht zueinander. Dadurch ergibt
sich aber ein schwerwiegendes Problem. Die einzelnen Variablen korrelieren untereinander, sollen
aber moglichst eindeutig Faktoren zugeordnet werden, die nicht miteinander korrelieren diirfen ~ das
ist ohne rechnerische Verzerrungen unmioglich. Bei der Umsetzung der erzielten Faktorwerte in
Raumeinheiten kommt es daher zu offensichtlichen Fehlern und unplausiblen Ergebnissen (vgh
BATHELT U, ERB 1991). Beispielsweise konnen Raumeinheiten bei einem Faktor einen hohen Wert
erreichen, auch wenn alle Variablen, die auf diesen Faktor laden, niedrige Auspriagungen annehmen.
Auch bei den vorliegenden Analysen der chinesischen Provinzen kam es bei der rechtwinkligen
Rotation vieifach zu offensichtlich sinnentstellenden Verzerrungen.

Dieses Problem wurde durch den Einsatz einer schiefwinklig rotierten Faktorlésung umgangen.
BAHRENBERG et al. vertreten die Meinung, dafl eine schiefwinklige Rotation der orthogonalen
allgemein vorzuziehen sei (vgl. BAHRENBERG ET AL. 1992, S.249). Durch eine schiefwinklige
Rotation wird aber mit der Unabhiingigkeit der Faktoren untereinander eine Grundprimisse des

6 Faktorladungen kiciner als 0,3 sind in der Tabelle nicht dargestells. Faktorladungen grofier als 0,5 sind grau hinterlegt.
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faktoranalytischen Modells aufgegeben. Das Koordinatensystem ist daher nicht mehr rechtwinklig.
Der Winkel zwischen den Faktoren wird so verdndert, daB} die Ladungen der Variablen mdglichst
eindeutig sind und gleichzeitig die Abweichung von dem rechtwinkligen System (und damit die
Korrelation der Faktoren) minimiert wird?.

In der hier vorgestellten Losung weisen die extrahierten Faktoren die angegebenen Korrelationen
auf (vgl. Tab. 4). Das Modell ist durch die schiefwinklige Rotation aus mathematischer Perspektive
zwar weniger eindeutig konstruiert, aber aufgrund der Tatsache, dafl die extrahierten Faktoren nur in
zwei Fillen nennenswerte Korrelationen aufweisen, ist das Modell vertretbar. Zudem erscheint aus
interpretativer Sicht die Annahme voneinander vollig unabhiingiger Faktoren nicht haltbar.

Faktor 1 2 3 4 5
1 0,205 -0,457 -0,286 0,198
2 -0,099 -0,314 -0,068
3 0,088 -0,154
4 -0,025
5

Tabelle 4: Komponentenkorrelationsmatrix der schiefwinklig rotierten Faktorlosung
2.2.2 Faktoren des wirlschaftlichen Entwicklungsstandes chinesischer Provinzen

Die rotierte KKomponentenmatrix ergibt fiinf Komponenten, die aufgrund der Rotation eindeutiger
als zuvor einzelnen Indikatoren wirtschaftlicher Entwicklung in den untersuchten Raumeinheiten
zugewiesen werden konnten (vgl. Tab. 5).

Der erste Faktor wird am stiirksten durch die beiden AuBenwirtschaftsindikatoren (ausldndische
Direktinvestitionen und AuBenhandel) bestimmt. Hinzu kommt die Quote der Beschiiftigten in
privaten Unternehmen. In engem Zusammenhang damit ist die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit
zu sehen. Dieser Zusammenhang Li6t sich auch auf der Mikroebene nachvollziehen. Auslindische
Unternehmen und private Unternehmen haben in der Regel eine hohere Arbeitsproduktivitiit als die
staatlichen Unternchmen. Des weiteren laden hier drei Indikatoren hoch, die fiir die wirtschaftliche
Leistungskraft stehen (BIP/Einwohner, Einkommen und Lohnniveau). Daher interpretieren wir diesen
Faktor als aufienorientierte Wirtschaftskraft.

Durch den Fortschritt der Reformen ist der zweite Indikator gekennzeichnet, Allerdings bezieht
sich dieser nur auf binnenorientierte Reformen. Der Anteil privater Unternehmen am BIP und die
Selbstiandigenquote bestimmen diesen Faktor, und auch die Variable ,Beschiftigte in privaten
Unternehmen® lddt in nicht unerheblichem Ausmaf. Daher wird dieser Faktor als Stand der
Privatisierung bezeichnet.

7 Schicfwinklige Rotation Oblimin mit Kaiser-Normalisierung.
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Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Kommunafitét
FDIANT 0,995 0,835
AH_ANT 0,923 0,845
APROD 0,777 0,862
EINK 0,762 0,886
LOHN 0,640 0,851
PRIVB_QU 0,571 0,486 0,869
GDPPC 0,543 0,954
PRIV_QU 0,809 0,906
SELB QU 0,795 0,868
FUE_QU 1,025 0,936
FUE _BE -1,001 0,976
HS_QU -0,906 0,969
APL_URB 0,475 -0,701 0,896
PATENT 0,436 -0,697 0,967
LAND_QU -0,327 0,567 0,949
IND_QU 0,897 0,832
WIWAZ698 0,449 -0,865 0,772
PRIM_QU 0,480 0,571 0,883
NAT_WA 0,538 0,834
INDB_QU 0,414 -0,446 0,942
ANALPH -0,349 0,329 0,897 0,809
INVPRO -0,484 0,675 0,903

Tabelle 5: Faktorladungen und Kommunalitiiten (rotierte Losung)

Auf den dritten Faktor laden eine Reihe von innovationsbezogenen Indikatoren negativ: F&E-
Quote, F&E-Beschiiftigte, Hochschulquote und genehmigte Patente. Des weiteren sind zwei
Indikatoren hier zuzuordnen, die fiir eine lindlich geprigte Wirtschaftsstruktur sprechen: die
Arbeitsplatzurbanisierung lddt negativ und positiv geht der Anteil der Landwirtschaft am BIP ein.
Aufgrund des negativen Vorzeichens der innovationsbezogenen Indikatoren bezeichnen wir diesen
Faktor als Innovationsdefizite.

Fir den ldndlichen Raum typische Ladungen weist der vierte Faktor auf, Der Beitrag der
Landwirtschaft zum BIP und die natiirliche Wachstumsrate der Bevilkerung laden positiv, withrend
der Industrieantetl am BIP, die Industricbeschéftigung und das Wirtschaftswachstum negativ laden.

Der fiinfte Faktor spiegelt eine chinesische Besonderheit wider. Die Analphabetenquote und die
Investitionsquote laden beide gleichermafien hoch und positiv. Dieser Faktor ist als Dominanz
ethnischer Minderheiten zu interpretieren. Die ethnischen Minderheiten haben besonders hohe
Analphabetenquoten. Auf der anderen Seite sind Provinzen mit hohen Anteilen ethnischer
Minderheiten im allgemeinen wirtschaftlich riickstindig, weshalb der chinesische Staat in diesen
Regionen grofere Anlageinvestitionen titigt, um die zunchmenden regionalen Disparititen zu
bremsen. Dadurch ist die rdumliche Koinzidenz von hoher Analphabetenquote und hoher
Investitionsquote in der VR China erklirbar.
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2.3 Zusammenfassende Beurteilung von Entwicklungsstand und Attraktivitat
der chinesischen Provinzen

Um eine zusammenfassende Beurteilung dieser Faktoren zu geben und einzelne Provinzen zu cha-
rakterisieren, haben wir anschlieend eine Clusteranalyse durchgefiihrt, die solche Provinzen zusam-
menfafit, die hinsichtlich der betrachteten Faktoren Ahnlichkeiten aufweisen. Es lassen sich drei
Typen von riickstindigen Provinzen erkennen sowie vier unterschiedliche Vorreitertypen.
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Abbildung 7: Die Provinzen der VR China nach ihrem Entwicklungsstand

Die Nachziiglerprovinzen lassen sich durch eine extrem niedrige Wirtschaftskraft und
AuBlenorientierung sowie zurlickgebliebene Reformen kennzeichnen. Sie sind als Standort wie auch
als Absatzmarkt fiir auslindische Unternehmen zur Zeit nicht relevant. Zu diesem Typus ziihlen eine
Reihe von Provinzen mit hohen Minderheitenanteilen (Qinghai, Gansu, Ningxia, Shaanxi, Shanxi),
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aber auch die Provinzen Henan, Anhui und Jangxi, die sich tm Hinterland der boomenden
Kiistenregion befinden. Henan und Anhui haben aufgrund ihrer Bedeutung im Binnenverkehr und der
Aussicht auf Ausbreitungseffekte, die von den Kiistenprovinzen ausgehen, noch die besten Aussichten
in dieser insgesamt riickstindigen Gruppe (vgl. DEG 1998, S. 22 und 26). Eine Sonderrolle spielt die
Provinz Shaanxi. Sie ist der Schwerpunkt der chinesischen Luft- und Raumfahrtindustrie; staatliche
Investitionen und F&E-Titigkeiten konzentrieren sich hier. Aufgrund der Isolation dieser Bereiche
von der restlichen Wirtschaft kdnnen aber kaum spill-over-Effekte auf andere Bereiche festgestellt
werden. Der Umbau des ehemaligen Schwerpunktes Riistungsindustrie auf zivile Produkte ist zwar
bereits weitgehend vollzogen, hat aber nur wenig erfolgreiche Unternehmen hervorgebracht. Eine
weitere Chance fiir Shaanxi bietet der Tourismus, da sich z.B. mit der Terrakotta-Armee in der
Hauptstadt Xi’an eine weltberithmte Attraktion befindet.

Die peripheren Provinzen im Siidwesten des Landes sind vor allem durch extreme Reformdefizite
und eine deutlich unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft geprigt. Zudem gilt die Struktur noch als
stark lindlich und der unterentwickelte produzierende Sektor ist neben der kaum in Gang kommenden
Privatisierung durch die hohen Innovationsdefizite zusitzlich gehemmt. Dies trifft auf die Provinzen
Yunnan, Guangxi und Guizhou (das ,,Armenhaus® der VR China) zu, Sie sind als Markt und Standort
gleichermafien unattraktiv. Die Provinz Sichuan nimmt innerhalb dieser Gruppe eine Sonderrolle ein.
Sie ist ein besonders bedeutender Industriestandort, der vor allem in den fiinfziger und sechziger
Jahren® aufgebaut wurde (vgl. KRIEG ET AL. 1998, S. 576). Heute leidet die Provinz unter der
veralteten Industriestruktur und den nicht in Gang kommenden Reformen. Aber alleine aufgrund des
Marktvolumens sollte diese Provinz von Investitionsgiiterherstellern nicht vernachlidssigt werden. Sie
hat auch insgesamt bessere Wachstumsaussichten als die anderen drei Provinzen dieses Typs (vgl.
DEG 1998, S. 32).

Acht Provinzen, v.a. im Nordosten des Landes, sind durch eine fortgeschrittene Privatisierung und
binnenorientierte Reformen charakterisiert. Sie haben aber eine deutlich unterdurchschnittliche Wirt-
schaftskraft und Auflenorientierung. Die weit vorangeschrittene Privatisierung ist in einigen Fillen
durch die hohe Bedeutung der Landwirtschaft erkldrbar. Vor allem in der Inneren Mongolei und in
Hunan ist dies der Fall. Diese beiden Provinzen haben gleichzeitig schlechte Wachstumsaussichien.
Die Provinzen Heilongjiang, Jilin, Shandong und Xinjiang sind durch Schwerindustrie bzw.
Chemische Industrie geprigt, die wegen der Nihe zu den Rohstoffen hier angesiedelt wurden.

Aufienorientierte, wirtschaftlich starke Provinzen falit der vierte Typus zusammen. Bezeichnen-
derweise liegen diese Provinzen alle an der Kiiste. Gemeinsam sind ihnen neben dem hohen
Wachstum und der starken Auflenorientierung die weiterhin guten Wachstumsaussichten. Sie bieten
giinstige Standortbedingungen, um lokale Produktionsstitten in China aufzubauen, aber v.a. als
Absatzmarkt diirfen sie nicht vernachldssigt werden. Liaoning im Nordosten ist als chemaliges
Schwerindustriezentrum im Begriff, die Modernisierung der Wirtschaftsstruktur, nicht zuletzt durch
auslindisches Engagement v.a. aus Japan und Siidkorea, entscheidend voranzutreiben. Shanghais
Nachbarprovinzen Jiangsu und Zhejiang sind Teil des chinesischen Wirtschaftszentrums an der
Jangtse-Mindung. In Fujian ist wirtschaftliche Entwicklung mafigeblich durch die Einrichtung einer
Sonderwirtschaftszone und das Engagement auslindischer Unternehmen (v.a. aus Taiwan)
vorangetrieben worden.

8 Im Zuge der sogenannien ,,Dritlen Front™ wurden viele Staatsbetriebe hierher verlagert.
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Der Typus Aufienorientierte Wirtschaftszentren definiert sich iiber auBlerordentlich hohe Werte
des ersten Faktors und zusitzlich iiber die fortgeschrittene Privatisierung sowie Innovationskraft (v.a.
in Shanghai). Diese Zentren eignen sich vor allem als Tor nach China, zum Einrichten von
Vertretungen sowie als Standort fiir alle Dienstleistungsunternehmen.

Die beiden letzten Typen sind Sonderfiille. Beifing sticht durch seine Bedeutung als dominantes
Forschungszentrum in China heraus. Die binnenorientierten Reformen sind hier wesentlich weniger
fortgeschritten als in den anderen Vorreiterprovinzen, wenngleich besser als in Gesamtchina. Auch
die AuBenwirtschaftsbeziehungen und die Wirtschaftskraft nimmt nicht die besten Werte an. Die
herausragende Bedeutung Beijings fiir deutsche Unternehmen rithrt von Gegebenheiten, die in dieser
quantitativen Analyse nicht beriicksichtigt werden konnten, niimlich der Konzentration von
politischer und z.T. auch wirtschaftlicher Entscheidungsmacht. Daher ist ein Standott in Beijing,
sofern eine enge Zusammenarbeit mit dem chinesischen Staat (z.B. als Auftraggeber) oder Behorden
gegeben ist, nach wic vor empfehlenswert, auch wenn Wirtschaft und AuBentffnung andernorts
dynamischer verlaufen. Tianjin hat ihnliche Faktorwerte wie die beiden auflenorientierten
Wirtschaftszentren (Shanghai und Guangdong) unterscheidet sich aber durch nicht ganz so positive
auBlenorientierte Wirtschaftskraft. Die Hafenstadt in der Nihe von Beijing hat durch Einrichtung der
TEDA (Tianjin Economic Technological Development Area) und deutliche Verbesserungen der
Verkehrsinfrastruktur erhebliche Wachstumsschiibe nicht zuletzt durch das Engagement auslindischer

Unternehmen erfahren.

2.4 Industrielles Wirtschaftswachstum in den chinesischen Provinzen

Die bisherigen Analysen geben eine Momentaufnaiime des Entwicklungsstandes der untersuchten
Provinzen wieder. Im folgenden widmen wir uns den wirtschaftlichen Wachstumsprozessen. Ein
geeignetes Instrumentarium zur Analyse regionaler Wachstumsprozesse ist die Shift-Share-Analyse.

Die vorliegende Shift-Share-Analyse basiert auf einer Sonderauswertung des Statistischen Amtes
Shanghai. Die Daten liegen fiir die Jahre 1990 bis 1998 vor, aufgrund der Umstellungen der Erfas-
sungsmethode und der Branchenzuordnungen im Jahr 1993 werden die Daten der Jahre 1990 bis 1992
zu vergleichenden Analysen aber nicht herangezogen. Die Untersuchung ist auch eine
Orientierungshilfe fiir Standortentscheidungsprozesse im Maschinenbau, Daher wird das industrielle
Wachstum betrachtet. Tertifirisierungsprozesse sind zwar auch in China Motor der wirtschaftlichen
Entwicklung, fiir den Maschinenbau ist aber die industrielle Entwicklung die entscheidende
Determinante.  Berticksichtigt wird die industrielle Produktion auf der Basis der
Bruttoproduktionswerte (in RMB). Es ist nicht auszuschliefen, dafl in der chinesischen Statistik in
gewissem Umfang vorgegebene Planzahlen reproduziert werden. Die Ausprigung der Zuwachswerte
sollte daher nicht iiberbewertet werden. Entscheidend sind die relativen Abweichungen in den
einzelnen Branchen und Provinzen vom Landesdurchschnitt. Auch daher bietet es sich an, auf das
Instrument der Shift-Share-Analyse zurtickzugreifen. 7

2.4.1 Methodik der Shift-Share-Analyse

Ziel der Shift-Share-Analyse ist es, regionale Differenzen des Wirtschaftwachstums zu
identifizieren und zu erkldren.® Das Grundprinzip besteht in einem Vergleich der regionalen
Entwicklung (hier der Provinzen) mit dem Gesamtraum (hier der VR China). Das Kernelement der

9 Zur Methodik der Shift-Share Analyse vgl. KLEMMER 1973 und Miiller 1973.
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Analyse ist die Branchenstruktur in den Untersuchungsriaumen. In einem ersten Schritt 1Bt sich fiir
jeden Teilraum der Regionalfaktor ermitteln, indem das wirtschaftliche Wachstum des jeweiligen
Teilraumes mit dem Wachstum des Gesamtraumes verglichen wird. Danach ist die Ursache der
regionalen Wachstumsunterschiede zu analysieren. Dazu werden zundchst die Branchenstruktur im
Gesamtraum betrachtet und die Wachstumsraten der unterschiedlichen Branchen berechnet. Die
Branchenstruktur der einzelnen Provinzen im Ausgangsjahr gilt als Basis der Berechnungen fiir das
hypothetische Wachstum der jeweiligen Provinzen. Das hypothlietische Wachstum ist jenes Wachstum,
das sich ergeben wiirde, wenn sich die Branchen in der jeweiligen Provinz gemifl der
branchenspezifischen Wachstumsraten fir die gesamte VR China entwickelt hitten. Dieser Faktor
wird als Strukturfaktor bezeichnet; er spiegelt den Einflul der existenten Branchenstruktur auf das
Wachstum der verschiedenen Regionen wider. Provinzen, in denen dynamische Branchen dominieren,
wachsen schneller als altindustrialisierte Regionen mit Strukturproblemen. In der Realitdt ergeben
sich deutliche Abweichungen von dem hypothetischen Wachstum. Diese Abweichungen des
tatstichlichen von dem hypothetischen Wachstum werden durch den Standortfaktor gemessen. Der
Name riithrt daher, dal Provinzen mit einer htheren Wachstumsdynamik — als aufgrund ihrer
Branchenstruktur zu erwarten gewesen wire — besonders giinstige Standortbedingungen bieten. Es ist
aber festzuhalten, dafl der Standortfaktor eine Residualkategorie mit einer Vielzahl von Einfliissen
darstellt, die iiber reine Standortbedingungen weit hinausgehen.

2.4.2 Branchenstruktur und rdumliiche Schwerpunkte

Die wichtigsten Wachstumsbranchen, die starkes Wachstum bei gleichzeilig hoher relativer
Bedeutung aufweisen, sind die Nahrungs- und GenuBmittelindustrie (mit einem Anteil an der
Gesamtproduktion der Industrie von 13 %), Chemische und Petrochemische Industrie (19 %) sowie
Elektronik/Elektrotechnik (16 %; vgl. Abb. 8). Die anderen bedeutenden Branchen wie Textil- und
Bekleidungsindustrie, Metall- und Mineralienverarbeitung sowie Maschinen- und Fahrzeugbau
weisen stagnative Tendenzen auf.

Eine differenziertere Betrachtung der Branchenstruktur unter Einbeziehung der Zeitriume 1993 bis
1998 bzw. 1995 bis 1998 erlaubt eine genauere Identifikation der Wachstumsmotoren. Getriinkeher-
stellung, Tabakverarbeitung, Bekleidungsindustrie, Herstellung von kulturellen und Sportgiitern,
Pharmazeutische Industrie, Kunststoffproduktion und der gesamte Elektrobereich weisen sowohl
insgesamt als auch speziell in der jiingsten Vergangenheit besonders positive Entwicklungen auf. Mit
der Fahrzeugherstellung und der Metallverarbeitung haben zwei Branchen in jiingerer Zeit gute
Wachstumsergebnisse vorzuweisen, nachdem sie in den ersten Jahren nur eine sehr verhaltene
Entwicklung aufweisen konnten (vgl. Tab. 6).

Als ,,Wachstumshemmer konnen die traditionell starken Branchen Textilindustrie, Eisen- und
Stahlerzeugung, Verarbeitung nichtmetallischer Mineralien sowie der Maschinenbau bezeichnet
werden. Mit ihrem moderaten Wachstum liegen sie weit unter dem Durchschnitt der chinesischen
Industrie.

Im Bereich Nahrungs- und Genufimitte!l sind in den letzten Jahren sehr positive Entwicklungen zu
verzeichnen, die sich voraussichtlich fortsetzen werden, da der Konsum rasch zunimmt. Die besten
Aussichten bestehen in der Getriinkeindustrie, in der allerdings der Markt sehr hart umkiampft ist, Hier
sind z.B. in den Bereichen Soft Drinks und Bier viele internationale Firmen titig (vgl. AHK 1997,
DEG 1998, S.491f.). Die ebenfalls expansive Tabakverarbeitung hingegen ist staatlich noch
geschiitzt. In der Getrinkeindustrie und im Lebensmittelbereich sind die Schwerpunkte der
Produktion in verschiedenen Kiistenprovinzen (Shandong, Guangdong und Jiangsu) sowie in Sichuan.
Die Tabakverarbeitung ist aus kfimatischen Griinden stark im Siidwesten (v.a. Yunnan aber auch
Guizhou) konzentriert.
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Abbildung 8: Branchensiruktur der chinesischen Industrie
{Anteil des Bruttoproduktionswertes in %)

Die Textil- und Bekleidungsindustrie weist einen deutlichen ridumlichen Schwerpunkt in der
Jangtse-Miindungsregion (Jiangsu, Zhejiang, in geringerem MafBe auch Shanghai) auf. Daneben
finden sich Zentren in Shandong und Guangdong. Die Lederindustrie hat ihre rdumlichen
Schwerpunkte in den siidlichen Kiistenregionen, aber auch an der Jangtse-Miindung. In der
wachstumsstarken Belkleidungsindustrie und in der Lederverarbeitung sind viele auslindische
Unternehmen aktiv. Hier ist auch weiterhin eine positive Entwicklung zu erwarten. Die
Textilindustrie zeigt in den letzten Jahren stark kontraktive Tendenzen, nachdem sie jahrelang mit zu
hohen Kapazititen defizitir arbeitete (vgl. DEG 1998, S. 53). In dieser Branche ist das Engagement
auslindischer Unternehmen wesentlich geringer.

Die Branche Holzverarbeitung und Papier hat sich in den 90er Jahren tiberdurchschnittlich gut
entwickelt, vor allem getragen von der bedeutenden und wachstumsstarken Branche Papiererzeugung
und -~verarbeitung. Dieser Industriezweig konzentriert sich in Guangdong, das seine
Produktionsanteile in den 90ern noch steigern konnte, sowie in Shandong. Die positiven Aussichten,
verursacht durch rasch steigende Nachfrage, werden durch zunehmende Umweltprobleme gebremst.
In jlingster Vergangenheit zeigte die Mébelherstellung, in der auch die Bedeutung auslindischer
Unternehmen grof ist, die besten Entwicklungstendenzen. Sie konzentriert sich in hohem MaBe (27%
des BPW) auf Guangdong, daneben spielen noch die Jangtse-Miindung und Shandong eine gewisse
Rolle. Die insgesamt nur durchschnittlich wachsende Holzverarbeitung entwickelte sich rdumlich sehr
unterschiedlich. Die ehemals dominante Provinz Heilongjiang hat ihre Bedeutung eingebiifit, und
neue Standorte in Shanghai und Jiangsu sind entstanden.

Der in der chinesischen Statistik ausgewiesene Bereich Druck- und Kulturgiiter untergliedert sich
in die Branche Druckerei und Vervielfiltigung, die zum Teil durch staatliche Kontrolle gebremst
wird, und die sehr dynamische Branche Herstellung von Kultur-, Erziehungs- und Sportprodukten.
Die erste Branche ist eine der wenigen, in denen Beijing als Produktionsstandort dhnliche Werte
erreicht wie Shanghai, Zhejiang und Jiangsu. Guangdong bleibt auch hier unangefochtene Nummer
eins. Der extrem expansive (wenn auch relativ unbedeutende) Bereich Herstellung von Kultur-,
Erziehungs- und Sportprodukten konzentriert sich in hochstem Mafe in Guangdong, Shanghai,
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Jiangsu und Zhejiang. Daneben haben nur noch Shandong und Fujian gewisse Bedeutung. Diese sechs
Provinzen stellen gemeinsam 90% der gesamten chinesischen Produktion der Branche her.

Branche (Ordnungsnr.) Bruttoproduk- Bruttoproduk- Bruttoproduk- Wachstum Wachstum
tionswert 1993 tlonswert 1995 tionswert 1998 93-98 95-98
in Mio. RMB In Mio. RMB in Mio. RMB

Nahrungs- und GenuBmittel

Nahrungsmittelverarbeitung {13} 1.956,50 3.484,43 3.516,00 79,7% 0,9%
Nahrungsmittelerzeugung (14} €94,85 1.128,66 1.213,07 74,7% 7.6%
Getranke (15) 789,55 1.320,33 1.579,86 1001% 19,7%
Tabak (16) 785,03 1.151,07 1.374,73 751% 19,4%
Textii und Bekleldung

Textif (17) 3.634,21 6.005,09 4,.376,27 20,4% -27,1%
Bekleidung (18) 1.040,51 1.806,65 2.018,07 94,0% 11,7%
Leder {19} 593,47 1.123,90 1.191,93 100,8% 6,1%
Holzverarbeitung und Papier

Holz (20) 309,85 462,26 492,13 58,8% 6,5%
Mdabel (21) 166,98 260,05 204,71 76,5% 13,3%
Papierherstellung (22) 624,70 1.162,87 1.24397 99,1% 7,0%
Druck und Kulturgiiter

Bruck (23} 369,68 508,41 544,19 47,2% 7,0%
Kulturgiiter (24) 219,29 426,50 552,47 151,9% 29,6%
Chemie und Olverarbeitung

Olverarbeitung (25) 1.449,95 2.385,03 2.329,44 60,7% -2,3%
Chemie {26} 2.410,73 4,355,35 4.627,83 92,0% 6,3%
Pharma (27) 700,45 1.117,78 1.372,73 96,0% 22,8%
Kunstfasern (28) 458,42 948,66 826,52 80,3% -12,9%
Gummiverarbeitung (29) 455,74 727,96 765,58 68,0% 5,2%
Kunststoffe {30} 735,99 1.309,68 1.497,83 103,5% 14,4%
Metail- und Mineralienverarbeitung

Nichtmetallische Mineralien (31) 2.460,77 3.429,05 3.204,48 30,2% -6,5%
Eisen- undg Stzhlerzeugung (32) 3.946,08 4,360,562 3.883,18 -1,6% -10,9%
Erzeugung von Nichteisenmetallen{33) 985,92 1.786,73 1.628,73 65,2% -8,8%
Metalivararbeitung (34) 1.362,32 1.827,62 2.150,68 57,9% 11,6%
Maschinen- und Fahrzeugbau

Gewbhnlicher Maschinenbau (35) 2.017,36 2.747,08 2.578,80 27.9% -6,1%
Spezialmaschinen (36) 1.499,33 2.040,81 1.920,27 28,1% -5,9%
Fahrzeughersteflung (37) 2.664,32 3.809,96 4.212,01 58,1% 10,6%
Elektro, Elektronik und Instrumente

Elektro (40} 1.879,38 3.024,04 3.828,58 93,1% 20,0%
Elektronik (41) 1.364,95 2.815,68 4.803,56  268,5% 73,8%
Instrumente (42) 381,21 480,36 692,75 81,7% 44,2%
Insgesamt 36.621,90 56.107,33 59,436,07 62,3% 5,9%

Tabelle 6: Branchenstruktur der Industrie in der VR China und Branchenwachstum 1993-1998

Die chemische und petrochemische Industrie zihlt insgesamt zu den Wachstumsmotoren der chi-
nesischen Wirtschaft. Uber den gesamten Zeitraum betrachtet weist nur die Branche Raffinerie und
Kokerei (25) ein unterdurchschnittliches Wachstum auf. Die jiingere Entwicklung der Raffinerien und
Kokereien zeigt sogar kontraktive Tendenzen. Der Wettbewerb in dieser Branche ist noch stark durch
zwei GroBunternehmen bestimmt.!? Die rilumliche Verteilung zeigt eine gewisse Rohstoffbindung
und ist im Nordosten (v.a. Liaoning) und in Shandong konzentriert. Auf der anderen Seite liBt sich
das Erbe der Selbstversorgungspolitik der einzelnen Provinzen darin erkennen, daf die meisten
Produktionsanteile von 2 bis 4% erreichen. Die rdumliche Struktur ist — bis auf die genannten
Schwerpunkte — dispers. Die chemische Industrie (26) in engerem Sinne gilt als die bedeutendste

10 pies sind die Unternehmen Shanghai Petrochemical und China Petrochemical Corp. (Sinopec), dic in jilngerer Zeil
zunehmend Joint-Venlures mit auslindischen Ol- und Chemiekonzernen eingehen,
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Branche in dieser Gruppe und weist nach wie vor solides Wachstum auf, Sie ist eine der staatlich
definierten Schliisselindustrien und konnte als solche hohe staatliche Investitionen verzeichnen.
Dennoch muff man sehen, daf die Branche technologisch zuriickblieb. Sie ist wiederum in den
wirtschaftlich stirksten Kiistenprovinzen angesiedelt, mit einem Schwerpunkt in Jiangsu, wo auch
einige auslindische Unternehmen dieser Branche titig sind.!! Die Pharmaindustrie (27) gilt in
juingster Zeit als die expansivste Branche dieses Bereiches und birgt vielversprechende
Wachstumsaussichten. Sie weist eine stirkere riwmliche Streuung auf und erreicht auch in
Binnenprovinzen wie Hubei, Hebei, Hunan, Sichuan bedeutende Anteilswerte. Die Chemiefa-
serherstellung (28) hat ein dhnliches Verteilungsmuster wie die chemische Industrie i.e.S. und ist in
den letzten Jahren, trotz intensiver staatlicher Forderung, in die Krise geraten, nicht zuletzt aufgrund
niedriger Produktivitat (vgl. DEG 1998, S. 64). Stagnativ entwickelt sich die Gummiverarbeitung,
obwoh! die Wachstumsaussichten aufgrund der Nachfrage aus der Automobilindustrie positiv sind.
Der dominante Schwerpunkt der Produktion liegt in Shandong, aber alle Kiistenprovinzen erzielen
relevante Anteile. Neben der Pharmaindustrie zdhlt die Kunststoffverarbeitung zu den besonders
expansiven Branchen. Wie schon bei anderen wachstumsstarken Branchen feststellbar, ist die
Konzentration in den wirtschaftsstarken Gebieten Guangdong und Jangtse-Miindung stark ausgeprigt
und das Engagement auslindischer Unternelimen hoch.

Insgesamt schwach entwickelt sich der Bereich Metall- und Mineralienverarbeitung. Die Verar-
beitung von Steinen und Erden weist naturgemiB zwei Standorttendenzen auf: zum einen die
Rohstofforientierung, zum anderen die Nihe zu den Schwerpunkten der hoch expansiven Bautitigkeit
in China. Insgesamt ist die r#umliche Struktur dispers und die Entwicklung in Anbetracht des
chinesischen Baubooms enttiuschend. Die Eisen- und Stahlerzeugung ist zwar eine Basisindustrie mit
hoher  staatlicher  Forderung, aber wegen  veralteter Anlagen und  ungeeigneter
Unternchmensstrukturen wurde sie inzwischen zur Problembranche in China. Die wichtigsten
Standorte befinden sich in Shanghai, Liaoning (das ,,Ruhrgebiet* Chinas) und in Hebei. Basierend auf
der lange propagierten Selbstversorgung mit Eisen und Stahl ist die starke ridumliche Streuung
charakteristisch. Sie gilt zum Teil als Ursache der fiir die Branche zu kleinbetrieblichen Struktur, der
mangelnden Kapitalkraft und daraus resultierend veralteter Technologie und niedriger Produktivitiit.
In jiingerer Zeit nimmt das Engagement auslidndischer Unternehmen in dieser Branche zu, da man
insbesondere bei Spezialstihlen ein hohes Defizit in China verzeichnet.!? Die Erzeugung von
Nichteisenmetallen ist trotz guter Aussichten in jilngerer Zeit in die Krise geraten. Rdumlich weist sie
eine dhnlich Verteilung auf wie die Eisen- und Stahlerzeugung, Die einzige Branche dieses Bereiches,
die in jingerer Zeit ihre Entwicklungstendenz zum positiven hin wenden konnte, ist die
Metallverarbeitung. Die Expansion findet itberwiegend in Guangdong und der Jangtse-Miindung statt,
aber auch Tianjin konnte seine Position verbessern. Besonders expansive Produkte sind z.B.
Baugeriiste und Container.

Besonders ungiinstig entwickelt sich der Maschinen- und Fahrzeugbau. Hier ist aber auch ein
deutlicher Unterschied zwischen der Schrumpfungsbranche Maschinenbau und der in jiingster Zeit
expansiven Fahrzeugherstellung festzustellen. Der Maschinenbau weist hohe Konzentration in der
Jangtse-Miindungsregion und in Shandong auf. Daneben sind nur noch die Provinzen Liaoning und
Henan erwihnenswert. Bemerkenswert ist die vergleichsweise niedrige Bedeutung des Standortes
Guangdong in dieser Branche. Der chinesische Maschinenbau leidet vor allem unter dem hohen
technologischen Rickstand gegeniiber auslindischen Konkurrenten. Die expansive Branche

1 Bayer ist hier schon linger prisent; BASF verhandelt ilber den Bau eines riesigen Chemiewerkes in Nanjing. Rhone-
Poulenc und Hoechst (damals noch nicht zu Aventis fusioniert) haben ebenfalls Produktionsstandorie in Jiangsu (vgl.
AHK 1998, S. 16).

12 Thyssen Krupp crrichtet ein Stahlwerk zur Produktion von rost{reien Spezialstdhlen in Shanghai. Die deutschen
Investitionen in das Joint-Venture betragen ca. 1,3 Mrd. US-$.
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Fahrzeugherstellung wird von der Automobilindustrie vorangetrieben, was sich auch in den
Standorten widerspiegelt: Shanghai, Jilin, Guangdong, Tianjin, Zhejiang und Hubei sind die
fithrenden Provinzen.

Der Bereich der Elektroindustrie ist der expansivste unter den hier diskutierten
Industriebereichen, Das Wachstum in der HersteHlung von elektrischen Maschinen und Teilen hat sich
allerdings in jingster Zeit verlangsamt. Als Triiger der positiven Entwicklung gilt vor allem die
Elektrotechnik und Telekommunikation. Hier ist auch die Beteiligung auslindischer Unternchmen am
hochsten (iiber 60% Umsatzanteil bereits 1995, vgl. DEG 1998, S. 75). In diesen besonders
wachstumsstarken Branchen wird die Dominanz Guangdongs wieder deutlich erkennbar, die von der
Jangtse-Miindungsregion nicht zu  erreichen ist. In der Branche Elektrotechnik und
Telekommunikation erzielen jedoch auch die Stidte Beijing und Tianjin hohe Anteilswerte. Die in
vielen Branchen bedeutende Provinz Shandong kann in diesem Bereich nur in der weniger expansiven
Branche Herstellung elekirischer Maschinen hohe Anteile aufweisen,

Als Wachstumsbranchen lassen sich daher unschwer die Bereiche Elektroindustrie, Nahrungs- und
Genufimittel sowie der Chemische und Petrochemische Bereich identifizieren. Auf der Basis der
Branchenanalyse werden im folgenden die einzelnen Provinzen hinsichtlich ihres Branchenmixes und
ihres Wachstums analysiert.

2.4.3 Regionalfaktor

Der Regionalfaktor gibt an, wie sich die Wirtschaft eines Teilraumes im Verhiltnis zur Wirtschaft
des Gesamtraumes entwickelt hat. In unserem Falle errechnet sich der Regionalfaktor aus dem
Verhiltnis zwischen der Wachstumsquote der jeweiligen Provinz und der Wachstumsquote der
gesamten VR China. Nimmt der Regionalfaktor einen Wert groBer als 1,0 an, so zeigt er in dieser
Provinz ein iiberdurchschnittiiches Wirtschaftswachstum an.

Die besten Entwicklungen sind in den siidchinesischen Kiistenprovinzen Guangdong und Fujian zu
verzeichnen. Die siidlichen Provinzen profitieren nach wie vor von der dynamischen Entwicklung der
Sonderwirtschaftszonen und den bedeutenden auslidndischen Investitionen. Sie werden gefolgt von
dem Jangtse-Miindungsgebiet (Shanghai und Zhejiang), Shandong, Tianjin und der Insel Hainan. Im
Binnenland erzielt die Provinz Henan iiberdurchschnittliches Wachstum. Die besonders positive
Entwicklung der Provinz Tibet ist primir auf das extrem niedrige Ausgangsniveau und staatliche
Investitionen zuriickzufithren,

Auffillig ist die nur unterdurchschnittliche Entwicklung in der Metropole Beijing - hier sei als
Erklirung darauf hingewiesen, dal die vorliegende Analyse nur die industrielle Entwicklung
widerspiegelt. Insbesondere in Beijing basiert das Wachstum auf dem Dienstleistungsbereich.
Ebenfalls leicht unterdurchschnittlich ist die Entwicklung in den stark industrialisierten Provinzen
Jiangsu, Shanxi und Jilin. Hier hemmen meist die ineffizienten Staatsbetricbe den Fortschriit. Im
Stidwesten erreichen zwei unterentwickelte Provinzen (Yunnan und Guizhou) einen Regionalfaktor
zwischen 0,8 und 1,0, was angesichts der niedrigen Ausgangsbasis eine relative Verstirkung der
regionalen Disparititen bedeutet. Dasselbe gilt fiir fast alle Binnenprovinzen. Von der Provinz Hubei
wurde aufgrund der Effekte des Drei-Schluchten-Projektes eine bessere Position erwartet.® Die
verheerenden Uberschwemmungen am Mittellauf des Jangtse im Jahr 1998 verursachten einen
Einbruch der industriellen Produktion in den betroffenen Provinzen Hubei und Anhui (vgl. CHINA
AKTUELL 1998¢, S. 809), was deren vormals sehr gute Position schlagartig verschlechterte. Es ist
damit zu rechnen, das bereits Zahlen von 1999 und 2000 diese Situation wieder entscheidend
veriindern werden. Enttiuschend- ist unter den Kistenprovinzen die schwache Entwicklung in der

13 I der Betrachtung der Jahre 1993 bis 1997 konnten dic Provinzen Hubei und Anhui Werte iiber 1,0 crreichen.
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Provinz Liaoning. Liaoning ist einer der wichtigsten Industriestandorte der VR China. Der Provinz
werden nicht zuletzt wegen der Offnung der Kiistenstadt Dalian und dem steigenden Engagement
vornehmlich japanischer und koreanischer Unternehmen gute Wachstumsaussichten bescheinigt (vgl.
DEG 1998, S.). Bisher konnten diese Erwartungen aber nicht erfiillt werden — im Gegenteil, der
Provinz gelang es nicht, als Ganzes von der positiven Entwicklung in Dalian zu profitieren; sie fiel
insbesondere in den 80er und Anfang der 90er Jahre im Weitbewerb der chinesischen Provinzen
deutlich zuriick (vgl. CHINA AKTUELL 1998a, S. 409). Die Provinz hat schwer an dem Erbe der in den
50er Jahren erbauten Schwerindustrie zu kiimpfen, Die Unternehmen sind iiberdimensioniert und
unflexibel, technologisch veraltet und zudem werden immer deutlichere Umweltprobleme sichtbar
{vgl. KRIEG ET AL. 1998, 8. 413ff.).
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Abbildung 9: Regionalfaktor in den chinesischen Provinzen 1993-98

Fiir sich genommen stellt der Regionalfaktor nur einen Vergieich zwischen der Wachstumsrate der
einzelnen Provinzen und des Gesamtraumes dar. lhre Erkldrungskraft entfaltet die Shift-Share-
Analyse erst durch die Einbeziehung von Struktur- und Standortfaktor,
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2.4.4 Strukturfaktor und Standortfaktor

Der Strukturfaktor gibt an, wie sich das Gesamtwachstum in der Provinz entwickelt haben miiite,
wenn die einzelnen Branchen in der Provinz die selbe Entwicklung erfahren hiitten wie die jeweilige
Branche auf Landesebene. Werte iiber 1,0 bedeuten, dafl in der jeweiligen Provinz
Wachstumsbranchen vorherrschen. Bei Werten unter eins dominieren in der Provinz Branchen die in
der gesamten VR China unterdurchschnittiiches Wachstum haben. Der Standortfaktor gibt die
Abweichung der tatsiichlichen Entwicklung vom hypothetischen Wachstum (Strukturfaktor) an. Ist er
héher als 1,0, bedeutet dies, daB die wirtschaftliche Entwicklung einer Provinz positiver verlief, als
aufgrund der Branchenstruktur zu erwarten war.

Struktur- und Standortfaktor > 1

Sind Struktur- und Standortfaktor beide hoch, bedeutet das eine giinstige (wachstumsstarke) Aus-
gangsstruktur, die durch zusitzliche positive Standorteffekte verstirkt wird. Diese Kombination ist in
vier Kiistenprovinzen anzutreffen, ndmlich Guangdong, Shandong, Zhejiang und Fujian. Guangdong
und Fujian sind insgesamt bedeutende Wirtschaftsstandorte, ihr Branchenschwerpunkt liegt aber v.a.
auf sehr wachstumsstarken Branchen aus der Elektroindustrie, Chemiefaserherstellung sowic Beklei-
dung und Lederverarbeitung. Der positive Standortfaktor wird z.B. dadurch erkennbar, daf sich in
beiden Provinzen die Textilindustrie wesentlich dynamischer entwickelte als im Landesdurchschnitt.
Diese Provinzen verfigen durch die Nihe zu Exporthifen, gute Infrastruktur und liberale
Handelsbedingungen iiber Standortvorteile fir Unternchmen mit exportorientierter Fertigung oder
Lohnveredelung. Dadurch sind auch fiir Branchen, die auf Landesebene nur verhaltenes Wachstum
aufweisen — wie die Textilindustrie - hier ginstige Konditionen geboten, die insbesondere von
ausldndischen Unternehmen auch intensiv genutzt werden. Die insgesamt sehr positive Entwicklung
hingt mit der starken Présenz auslindischer Unternchmen und der insgesamt weit vorangeschrittenen
Offnungspolitik zusammen.

Zhejiang und Shandong haben in ihrem Branchenmix zwar auch bedeutende Anteile wachstums-
schwacher Branchen (z.B. Textilindustric und Maschinenbau) zu verzeichnen, der negative Einflufl
wird aber durch Branchen aus der chemischen Industrie, Papierverarbeitung oder
Lebensmittelindustrie  iiberkompensiert. In  Shandong profitieren vor allem die Branchen
Metallverarbeitung und Maschinenbau von giinstigen Standorteinfliissen und zeigen im Unterschied
zu Gesamtchina hier positive Entwicklungstendenzen.

Struktur- und Standortfakior < 1

Diese Situation liBt sich in der Hilfte aller chinesischen Provinzen beobachten. Eine ungiinstige
Branchenstruktur verursacht stagnative Tendenzen, und zusitzlich hemmen Standortnachteile die
wirtschaftliche Entwicklung. Eine solch prekire Lage der Industrie ist in den Provinzen Xinjiang,
Qinghai, Gansu, Ningxia (alle Westchina), der Inneren Mongolei, Shanxi, Liaoning und Jilin
(Nordchina), in Sichuan sowie im Siiden in den Provinzen Guizhou, Guangxi, Hunan, Jiangxi zu
beobachten, Die meisten Provinzen dieser Gruppe haben eine schwache industrieile Basis, und auch
hinsichtlich des allgemeinen Entwicklungsstandes hinken sie hinterher (vgl. Clusteranalyse, Kapitel
2.1). Die Provinzen Liaoning, Jiangsu und Anhui stellen innerhalb dieser Gruppe Sonderfiile dar.
Bereits zu Zeiten der japanischen Besatzung entstand in Liaoning in einem rohstoffreichen Gebiet und
auf der Basis der Rohstoffe des Hinterlandes (Jilin und Heilongjiang) das schwerindustrielle Zentrum
Chinas. Heute allerdings hat das ,chinesische Ruhrgebiet" mit schweren Strukturproblemen zu
kimpfen und neben der ungiinstigen Branchenstruktur hemmen die deutliche Dominanz staatlicher
GroBbetriebe und tkologische Probleme die Entwicklung (vgl. KRIEG ET AL. 1998, §. 4181ff.). Das
insgesamt schlechte Ergebnis (Regionalfaktor 0,7) ist v.a. auf die schwache Entwicklung in den
dominanten Branchen Metallverarbeitung und Maschinenbau zuriickzufithren.
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Aber auch die Die Wachstumsbranchen Chemie und Elektronik konnten sich aufgrund der
ungiinstigen Standortbedingungen nur verhalten entwickeln. Das Beispiel der Provinz Anhui zeigt die
Interpretationsbreite des Standortfaktors. Der Strukturfaktor dieser Provinz liegt knapp unter 1,0, d.h.
die Branchenstruktur wiirde ein durchschnittliches industrielles Wachstum erwarten lassen. Fiir den
Zeitraum 1993 bis 1997 LBt sich ein hoher Standortfaktor (1,3) errechnen, was auf die positiven
AnstoBleffekte, ausgehend von dem Drei-Schluchten-Projekt sowie Spread-Effekte von der
Boomregion Shanghai zuriickgefithrt werden kann., Das Jahr 1998 brachte verheerende
Uberschwemmungen, die einen Einbruch der industriellen Produktion verursachten, der
Standortfaktor fiel auf 0,78,
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Abbildung 10: Strukturfaktor und Standortfaktor in den chinesischen Provinzen 1993-98

Strukturfaktor >1, Standortfaktor < 1

Diese Gruppe beinhaltet meist Provinzen, die aufgrund der Dominanz einer bestimmten
Wachstumsbranche einen hohen Strukturfaktor erzielen. Am deutlichsten wird das bei der Provinz
Yunnan, die alleine 28% der chinesischen Tabakproduktion vereint — die anderen Wachstums-
branchen haben nachrangige Bedeutung. Ebenso dominieren in Heilongjiang die Nahrungsmittelin-
dustrie und die Holzverarbeitung. Aufgrund der infrastrukturellen Probleme und der Entfernung zu
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den wichtigsten Absatzmirkten kinnen sich diese Branchen in den genannten Provinzen aber nicht so
dynamisch entwickeln wie in anderen Regionen des Landes. Die Provinz Shaanxi erreicht einen
hohen Strukturfaktor aufgrund der Pharmaindustrie und des Elekironikbereiches. In dieser
Binnenprovinz dominieren die wissens- und technologieintensiven Branchen Maschinenbau und
Elektronik. Dies ist Ausdruck der Bedeutung Shaanxis als Zentrum der chinesischen Luft- und
Raumfahrtindustrie (vgl. KRIEG BT AL. 1998, S. 480). Allerdings hat hier in den 90er Jahren die
Dynamik aufgrund ausbleibender staatlicher Auftrige und Fordermittel deutlich nachgelassen.
Dartiber hinaus gehen von der Riistungsindustrie hier keine spill-over Effekte auf andere Branchen
aus, so daf} die Standortnachteile der Provinz ein schnelles Wachstum verhindern. In Beijing sind es
auch die Branchen Elektronik und Instrumente, die fiir den guten Wert des Strukturfaktors
verantwortlich sind. Aufgrund von Agglomerationsnachteilen findet hier jedoch wenig industrielles
Wachstum statt, sondern es ist eine zunechmende Tertidrisierung festzustellen. Bei den bisher
genannten Beispielen wurde der gute Strukturfaktor durch ungiinstige Standorteinfliisse zunichte
gemacht. Die Insel Hainan ist die einzige Provinz, in der umgekehrt der positive Struktureinfiufl die
negativen Standorteinfliisse tiberkompensiert. Diese vorwiegend durch die Nahrungsmittelindustrie
geprigte Provinz (1993 machte diese Branche fast 40% der industriellen Produktion aus) hat sich
allerdings inzwischen zu einem Standort der chemischen Industrie (Pharmaindustrie) und des
Maschinenbaus (Fahrzeugbau) gewandelt.

Strukturfaktor < 1, Standortfakior > 1

Eine ungiinstige Branchenstruktur, die durch positive Standorteinfliisse {iberkompensiert wird, 43t
sich fiir zwei regierungsunmittelbare Stidte (Shanghai und Tianjin) feststellen. Die Branchenstruktur
in Tianjin ist durch eine starke Stellung des Maschinenbaus und eine schwach entwickelte
Nahrungsmittel- und Textilindustrie gekennzeichnet. Die iibrigen Branchen sind durchschnittlich
stark entwickelt. Von den wichtigen Wachstumsbranchen ist eine sehr schwach ausgebildet, zwei
sind aber durchschnittlich bedeutend. Durch den starken, aber wenig dynamischen Maschinenbau
wird die negative Tendenz verstirkt. Die tatsichliche Entwicklung verlief in der Summe wie erwartet
(OF 1,001), doch konzentrierte sich das Wachstum iiberraschend auf die Branchen Nahrungsmittel-,
Elektro- und Druckindustrie. Durchschnittlich entwickelten sich die Branchen Textil und Bekleidung
sowie Chemie/Petrochemie. Die tbrigen Branchen blieben zuriick.
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3 Standoribedingungen auf lokaler Ebene

Ist die Entscheidung fitr die Einrichtung einer Vertretung oder den Aufbau einer Produktionsstiitte
in einer bestimmten Provinz Chinas gefallen, gilt es, detaiilierte Standortiberlegungen anzustellen, Im
Falle von Joint-Ventures tritt die Standortwahl in den Hintergrund, da die Wahl eines geeigneten Part-
ners entscheidender Erfolgsfaktor ist. Wurde ein solcher gefunden, ist damit in vielen Fillen ein
Standort vorgegeben, z. B. das Gelinde des Joint-Venture-Partners. Daher konzentrieren wir uns im
folgenden auf die anderen Formen des Engagements deutscher Unternehmen in China.

Reprisentanz

Meist ist es Zweck der Reprisentanzen, Kontakte aufzunehmen und zu pflegen sowie Marktfor-
schung zu betreiben und vorbereitende Mallnahmen fiir einen langfristigen Markteintritt einzuleiten.
In diesen Fillen bieten sich Standorte in den Megastidten (Shanghai und Beijing) an. Hier ist nicht
nur der Markt konzeniriert, sondern die wichtigen wirtschaftspolitischen Entscheidungen werden dort
gefiillt und Informationen laufen an dieser Stelle zusammen. Es lassen sich wesentlich besser
Kontakte kniipfen und vorbereitende Mafinahmen ergreifen. Zum anderen sind an diesen Standorten
die meisten deutschen Unternchmen ansfssig. Ein Erfahrungsaustausch und Aufbau personlicher
Netzwerke mit deutschen Unternehmen wird dadurch wesentlich erleichtert. Dabei bietet es sich an,
auf bekannte Biirostandorte zuriickzugreifen (z.3. German Center, Lufthansa Center etc.), auch wenn
diese im Preis etwas hther liegen. In Beijing schwanken die Mietkosten fiir Biiroflichen in bekannten
Biirogebiiuden zwischen 13 und 35 US-$/m? (vgl. AHK BEDING 2000, 8. 3f.). Es solite darauf
geachtet werden, welche anderen Firmen ansissig sind und welches Profil das Biirogebidude hat. In
ein {berteuertes Finanz- und Beratungscenter zu ziehen, macht fiir ein mittelstindisches
Maschinenbauunternehmen in der Markteintrittsphase wenig Sinn. Ist es Zweck der Repriisentanz,
hochgesteckte Verkaufsziele zu erreichen, also als stindige Vertriebsniederlassung zu agieren, bleiben
aus rechtlichen Griinden 2.7Z. die FPreihandelszonen und Sonderwirtschaftszonen als
Standortalternativen Ubrig.

100%-Tochtergesellschaft mit Produktion

Auslidndische Unternehmen, die eine Produktionsstitte einrichten wollen, sind in zunchmendem
Mafle in ganz China gern gesehene Investoren, Da Imumobilien in der VR China grundsitzlich nur
gepachtet werden diirfen und andererseits die erworbenen Landnutzungsrechte fiir Ausldnder nicht
immer leicht zu durchschauen sind, bietet es sich an, seinen Standort in definierten
Investitionsforderzonen zu suchen. Stellt das Unternehmen High-Tech-Produkte her oder weist es eine
starke Exportorientierung auf, konnen in den dafiir geschaffenen Zonen zusitzlich erhebliche Steuer-
und Zollvorteile erzielt werden. Aber auch in den anderen Zonen sind Sonderkonditionen
verhandelbar und werden den genannten Unternehmen vielfach gewihrt.

3.1 Vorteile der Zonen mit Sonderkonditionen

Eine Vielzah! unterschiedlicher Zonen bietet auslindischen Investoren in der VR China
Sonderkonditionen an. Sie bieten im allgemeinen

» Steuervorteile
» Zollvorteile
> Infrastruktur

» Verkiirzte Genehmigungsverfahren
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Ihre Grofle reicht von wenigen Hektar (vergleichbar mit kleinen Gewerbegebieten) bis hin zu
mehreren hundert Quadratkilometern. Mit Hainan betrifft dieser Status sogar eine ganze Provinz. Sie
unterscheiden sich aber auch erheblich in der infrastrukturellen Ausstattung und in den angebotenen
Leistungen. Daher ist es — im Hinblick auf mégliche Standortentscheidungen investitionswilliger
Unternehmen - notwendig, einen Uberblick iiber Unterschiede und Gemeinsamkeiten dieser Zonen zu
geben,

Die verschiedenen Zonen mit Sonderkonditionen unterscheiden sich weniger hinsichtlich ihrer
angebotenen  Steuererleichterungen, sondern vielmehr durch  die Infastrukturangebote, den
Ausbaustand und die Preise.

3.1.1 Preise

Trotz der relativ kiar gegliederten Vorteile sind die Unterschiede zwischen den Zonen eklatant.
Das Preisniveau fiir die verschiedenen Dienstleistungen, Energie- und Wasserversorgung, Flichen-
und Immobiliennutzung, Verwaltungsgebiihren ete. hat sehr breite Spannweiten (vgl. Tab. 7). Zonen
in Shanghai oder Shenzhen sind selbstverstiindlich wesentlich teurer als solche in Shanghais
Hinterland oder in den Binnenprovinzen. Aber selbst innerhalb von Shanghai gibt es zwischen
peripher gelegenen Zonen und begehrten Standorten z.B. in Pudong z.T. Preisrelationen von 1 zu 4.
Es muB daher jeweils im Einzelfali eine Uberpriifung der Preise erfolgen. Das Preisniveau steht in
direktem Zusammenhang mit der Standortqualitit. Entscheidend ist aber der Erfolg der Zone.
Generell 14t sich feststellen, dafl die Betreiber von Zonen mit uberdurchschnittlicher Infrastruktur
sich diese mit hohen Preisen bezahlen lassen. Es gibt eine Vielzahl von Nutzungs- und
Servicegebiihren, die z.T. sehr hoch sind, aber auch flexibel gehandhabt werden. Der Vorteil ist neben
der technischen Infrastruktur in der wesentlich schnelleren Abwicklung simtlicher
genehmigungspflichtiger Vorginge zu sehen, Diese Beschleunigung hingt va. von der
Leistungsfihigkeit des lokalen Zonenmanagements ab. Daher ist es wichtig, sich vorab mit bereits
ansdssigen ausldndischen Unternehmen in Verbindung zu setzen und Auskiinfte einzuholen.

Preise und Léhne an ausgewahlten Standorten

Industriezone Landnut- Monatslohn  Elektrizitit (je
zungsrechte (Facharbeiter) kwh)
(je m?)
Beijing (BEDA) 650 1000 0.82
Tianjin (TEDA} 280 1100 0,70
Dalian (EDZ) 380 1000 0,50
Yantai (EDA) 280 850 0,56
Qingdae (EDZ) 300 900 0,58
Shanghat (Jinglao) 750 1500 0,70
Suzhou (New District) 380 1300 0,70
Mingbo (ETD} 210 1200 0,90
Changzhou (HTF) 250 1200 0.68
Guangzhou (ETDD) 450 1100 0,50

Alle Angaben Orientierungsgrofien in RMB, Stand 1998
Quelle: DEG 1998

Tabelle 7: Preise und Lohne an ausgewdhlten Standorten
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Gerade relativ unbekannte Zonen, die bisher bei der Gewinnung auslindischer Investoren noch
nicht sonderlich erfolgreich waren, libertreffen sich gegenseitig in der Gewihrung von zusitzlichen
Preisnachlissen und Leistungen. Dafiir gibt es einen gewissen gesetzlichen Spielraum, der die Zonen
in die Lage versetzt, zusiitzliche Anreize zu bieten. Grundsitzlich gilt, da simtliche Tarife, die in
einer Zone zu zahlen sind, verhandelbar sind. Solche Angebote werden heute aber nicht mehr von
allen Zonen gemacht, da die erfolgreichen inzwischen in die Position aufgestiegen sind, in der sie aus
potentiellen Investoren auswihlen konnen. Gegen die kleineren, unbekannten Zonen sprechen jedoch
drei wichtige Argumente:

e FErstens handelt es sich dabei meist um Zonen, die nicht vom Staatsrat genehmigt wurden, son-
dern auf Provinz- bzw. kommunaler Ebene angesiedelt sind. Das ist unproblematisch solange
die Zentralregierung ste gewiihren lift. Allerdings gibt es immer wieder Signale aus Beijing,
die darauf hindeuten, daf} die (zahlenmifig) ausufernde Entwicklung dieser Zonen gebremst
werden mull,

e Zweitens hat die Infrastrukturausstattung sehr unterschiedliche Qualitit. Gerade bei unbekann-
ten Zonen ist eine personliche genauve Priifung der infrastrukturellen Ausstattung unerldBlich.
Dies gilt zwar auch fiir bekannte Zonen, aber bei diesen kann anhand der Erfahrungen anderer
Unternehmen (Referenzen) bereits eine Vorauswahl getroffen werden. Der aktueile Stand des
Ausbaus J48t sich wesentlich leichter in Erfahrung bringen.

e Drittens haben diese Zonen oft eine periphere Lage, die es notig macht, die gebotenen Vorteile
gegen den Nachteil der Marktferne abzuwigen. Dadurch entstehen hohe Transportkosten und
zusitzliche Probleme im Bereich Distribution und evtl. auch der Beschaffung. Gerade
Distribution wird vielfach als ein wesentlicher Problembereich und gleichzeitig wichtiger
Erfolgsfaktor von deutschen Unternehmen in China gesehen.

3.1.2 Zélle und Steuern

Die Verzollung in China bastert auf Wertzisllen. Im Durchschnitt liegt der Zollsatz bei ca. 17%,
wobei erhebliche Abweichungen zu beobachten sind, z.B. liegt bei Maschinen die Zollhthe bei 40%.
In der Regel sind um so hdhere Zolle fillig, je leichter das Produkt auch im Inland beschafft werden
kann, Auf der anderen Seite steigt der Zollsatz mit dem Grad der Verarbeitung. Vorprodukte werden
wesentlich niedriger belastet als Endprodukte bzw. Luxusgiiter. Der Schutz der inldndischen Anbieter
steht also im Vordergrund der Zollpolitik.

In der Regel betriigt der Steuersatz (Enterprise Income Tax) in China 30%. Die gedffneten Stidte
bieten produzierenden Unternehmen einen reduzierten Steuersatz von 24% an, In den SWZ und den
ETDZ gleichermalBen ist nur der halbe Satz (15%) fillig. In den ersten beiden Jahren besteht eine
generelle Steuerbefreiung, Vom dritten bis zum fiinften Jahr wird der am jeweiligen Standort fillige
Steuersatz halbiert. In den folgenden Jahren gewihrt man High-Tech Unternchmen und
exportorientierten Unternehmen (Exportquote von mindestens 70%) ermiBigte Sitze. Diese fallen
wiederum - im Vergleich zu Gesamichina, aber auch verglichen mit den gedffneten Stidten — in den
Zonen vorteilhafter aus. '
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""" Staaisgabiet Offene Stéidie SWZ EDTZ J
. 24% 16%
aligemeln 30% {Produkiion) 15% (Produktion)
) b —
8
! 1.ound 2, Jahr Steuerbefreiung
E
g .
° 3. bis 5. Jahr 15% 168% 7.5% 7.5%
o - — - S
E! High-tech
<1 Unternghmen 15% 12% 0% 10%
U (weiteie 3 Jahre)
Exportorientierte 15% 12%, 10% 10%
Unternehmen

Tabelle 8: Steuervortetle im verschiedenen Zonenarten

3.2 Vergleich der verschiedenen Zonen-Kategorien

3.2.1 Sonderwirtschaftszonen

Sonderwirtschaftszonen (SWZ) sind der #lteste Typus von Zonen mit Sonderkonditionen, sie ent-
standen zeitgleich mit dem Beginn der Reformpolitik. Alle sind im Stidosten angesiedelt: Shenzhen,
Zhuhai, Shantou, Xiamen. Spiter (1988) kam die Insel Hainan - die wenig industrialisiert war und v.a.
im Tourismus bedeutend ist - hinzu.

Die wirtschaftspolitische Begriindung fiir die Einrichtung dieser Zonen beinhaltet eine gewisse
Abwendung vom Weg Maos, hin zu langsamen und selektiven Reformschritten (vgl. SCHRYEN 1991).
Sie sollte gerade auch in rdumlicher Hinsicht sukzessive geschehen, um bessere Kontrolle und
Eingriffsmoglichkeiten zu haben. Die dominierende Funktion dieser Zonen ist zunidichst in einer
experimentellen Schnittstelle zwischen dem kapitalistischen (marktwirtschaftlichen) und dem
sozialistischen Wirtschaftssystem zu sehen.

Unmittelbarer Auslgser der Einrichtung der Sonderwirtschafiszonen waren konkrete Investitions-
wiinsche chinesischer Geschiftsleute aus Hongkong. Daher sind diese Zonen sehr stark an den
Bediirfnissen der Auslandschinesen orientiert. Es findet sich hier vielfach exportorientierte Fertigung,
die dem Muster der Lohnveredelung folgt. In diesem Fall werden nur die arbeitsintensiven
Fertigungsschritte ausgelagert und von auslindischen Unternehmen selbst oder in Auftragsfertigung
von Dritten hier durchgefithrt. Eine herausragende Rolle unter diesen Zonen spielt allerdings
Shenzhen, wo heute Dienstleistungen fiir ca. 50% der wirtschaftlichen Leistung verantwortlich
zeichnen. Shenzhen ist durch die unmitteibare Nachbarschaft und enge funktionale Verkntipfung zu
Hongkong geprigt. Die beiden Zentren bilden inzwischen einen gemeinsamen Agglomerationsraum,
durch die direkte Schnellbahnanbindung ist das Zentrum Hongkongs von Shenzhen aus in 30 Minuten
erreichbar. !4 In der Sonderwirtschaftszone Xiamen spiclen eher die taiwanesischen Investoren eine
bedeutsame Rolle, begiinstigt durch den gemeinsamen Dialekt und die rdumliche Nihe. Shantou
hingegen ist insbesondere von Auslandschinesen aus Stidostasien gut angenommen worden.

Die Sonderwirtschaftszonen haben aber auch mit gewissen struktureilen Problemen zu kdmpfen.
Aus ihrer Entstehungsgeschichte und der Dominanz Kkostenorientierter Produktionsstiitten ergeben
sich Nachteile hinsichtlich des Branchenmixes. AuBerdem wurden diese Experimente aus der Sicht
des Stidtesystems, des Bimnenmarktes und der politischen Bedeutung in eher peripheren und

14 Dennoch bleibt insbesondere der Personenverkehr zwischen Shenzhen und Hongkong weilerhin stark eingeschrinkt.
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mittelstidtisch geprigten Regionen vorgenommen. Daraus folgt eine relative Standortungunst im
Verhiltnis zu dem Grofiraum Shanghai und der Bohai-Bucht (mit Beijing, Tianjin, den Halbinseln
Shandong und Liaodong).

Trotz dieser Einschrinkungen sind die Sonderwirtschaftszonen nach wie vor Speerspitzen der wirt-
schaftlichen Entwicklung Chinas. Sie sind wichtige Zentren der gesamtwirtschaftlichen Leistung und
wachsen nach wie vor deutlich schneller als die chinesische Volkswirtschaft {um ca. 4
Prozentpunkte). Shenzhen wird als das positivste Beispiel oft herausgestellt. Shenzhen erlebte eine
sehr dynamische Entwicklung. Die Bevilkerung hat sich im Laufe der 80er Jahre vervierfacht, und
das jihrliches Wirtschaftswachstum dieser Jahre lag bei iiber 40%.

Die neue Entwicklungszone Pudong in Shanghai wird gelegentlich als weitere auffillige
Sonderwirtschaftszone angefiithrt. Sie wurde ecingerichtet, um der traditionell fiihrenden Rolle
Shanghais hinsichtlich der auflenwirtschaftlichen Kontakte gerecht zu werden bzw. um Shanghai am
wirtschaftlichen OffnungsprozeB teilhaben zu lassen. Pudong ist weitgehend mit denselben
Befugnissen ausgestattet wie die SWZ, hat aber gerade in jlingster Zeit eine auflerordentliche
Sonderbehandlung erfabren und bietet in einigen Punkten weitergehende Vorteile als die finf
genannten Sonderwirtschaftszonen. Mit einer Fliiche von iiber 550 km? (im letzten Ausbaustadium)
soll Pudong groBstiddtische Dimensionen erreichen. Auch verfiigt sie iiber gute, v.a. sich laufend
verbessernde Infrastruktureinrichtungen. So wurden der neue Flughafen und eine neue U-Bahnlinie
1999 in Betrieb genommen.

Nachdem sich dieser Modellversuch als erfolgreich erwiesen hatte, begann man mit der
Ubertragung der Strategie auf andere Landesteile. Es wurden in der Folgezeit eine Reihe weiterer
Standorte (Stddte und Kistenstreifen) sukzessive gedffnet,

3.2.2 Gedffnete Kiistenstiddte / Reformstédte und gedffnete Regionen

Die weitere Offnungspolitik zielte zunichst auf die Kiistenprovinzen ab. Sie sind durch die ver-
gleichsweise gute Infrastruktur als Vorreiter der Aufendffnung geradezu pridestiniert. Im Jahr 1984
wurde der Status ,,getffnete Kilstenstiadte® eingefiihrt und 14 Stiddte damit ausgestattet. Dahinter steht
- stirker als es noch bei der Implementierung der Sonderwirtschaftszonen der Fall war - die Funktion
als Wachstumsmotoren, von denen Impulse fiir das Hinterland ausgehen sollen. Dem Hinterland
kommt in dieser Phase noch die Funktion des Rohstofflicferanten und Herstellers von Vorprodukten
zu. Langfristige Strategie ist eine stufenformige regionale Entwicklung. In einer zweiten Phase
(Anfang der 90er Jahre) wurden konsequenterweise auch im Hinterland Stiadte mit Offnungsstatus
ausgewiesen: zunichst entlang des Jangtse, dann die meisten Provinzhauptstidte und im letzten
Schritt im Nordosten, Nordwesten und in einigen Grenzregionen insbesondere i Siiden, aber auch an
der Grenze zu Kasachstan und Rufland.

Die Offnung beinhaltet erhshte Entscheidungskompetenzen der betroffenen Behorden im Hinblick
auf ausgewithlte wirtschaftpolitische Fragen. Diesen Stidten und Regionen wurde insbesondere
erlaubt, ihre auflenwirtschaftlichen Kontakte selber zu koordinieren. Auslindischen Direktinvesti-
tionen wird der Zugang zu diesen Standorten erleichtert, zunichst allerdings ausschlieBlich in Form
von Joint-Ventures, Erst in jilngerer Zeit, im Zuge allgemeiner Liberalisierung, wurde die Griindung
von 100%-Tochtergesellschaften zu einer gangbaren Alternative. Auslindische Technologien sind in
diesen Regionen willkommen und sollen hier aktiv iiber Direktinvestitionen oder Lizenz- und
Technologievertriige akquiriert werden. Steueranreize und oOffentliche Infrastrukturinvestitionen
sollten die Attraktivitit dieser Standorte erhdhen. Vielfiltige Kritik, nicht zuletzt von chinesischen
Wissenschaftlern, hat mit dazu gefiihrt, daB die (")ffnung fiir auslindische Investoren im neunten
Fiinfjahresplan (1996 bis 2000) auf das ganze Land ausgeweitet wurde. Daher ist die Bedeutung der
gedftneten Stidte zurlickgegangen und beschriinkt sich heute weitgehend auf leichte Steuervorteile.
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3.2.3 Economic and Technological Development Zone (ETDZ)

Im Verhiiltnis zu den beiden vorherigen Typen handelt es sich bei ETDZ um kleinere Gebiete mit
Flichen im Bereich von 10 km?, also in der Dimension grofier Gewerbegebiete. Sie zeichnen sich aber
auch durch eine vielfiltige innere Gliederung aus. Neben verschiedenen Kategorien von Industriefl4-
chen, gestaffelt nach Umweltbelastung und Flichenbedarf, enthalten sie in der Regel auch
Biirogebdude und Wohnviertel. Einige von ihnen sollen in der Endausbauphase Gréflen von iiber 100
km? erreichen. Hier werden neue Stadtviertel auf der ,,griilnen Wiese* aufgebaut, einschliellich der
dazugehdrigen Einrichtungen wie Einkaufszentren, Banken, Versicherungen, Hotels, Gastronomie,
Krankenhiuser und Bildungseinrichtungen.

Kurz nach der Einrichtung der getffneten Hafenstiidte gab die Regierung 1984/85 grines Licht fiir
die Einrichtung von Wirtschaftlich-technologischen Entwicklungszonen in den gedffneten
Kiistenstddten. In kurzer Zeit entstanden 14 vom Staatsrat genehmigte ETDZ — heute sind es bereits
50. Daneben soll es ca. 9000 auf Provinzebene oder kommunaler Ebene ausgewiesene ETDZ geben.
Die Zentralregierung hat bereits 1992 vor einer ausufernden Entwickiung dieser Zonen gewarnt und
in jiingster Zeit diese Diskussion wieder aufgenommen. Viele dieser Zonen konnen keinerlei Erfolge
vorweisen und existieren de facto nur als Pline. Sie fithren oft auch Bezeichnungen, die keinen
eindeutigen Schluf} auf die gebotenen Sonderkonditionen zulassen. Diese Zonen bieten z.T. sogar
noch giinstigere Konditionen als die staatlich genchmigten ETDZ, vor allem aber in der Regel sehr
niedrige Preise und oft auch - auf mehr oder weniger informellem Wege - zusitzliches Entgegen-
kommen. Nachteilig ist aber in den meisten Fillen die Lage und die infrastrukturelle Ausstattung.
Auch ist die Rechtssicherheit und Zuverldssigkeit dieser Zonen unklar, da keine staatlichen
Organisationen als Ansprechpartner zur Verfiigung stehen vnd ihr dauerhafter Bestand zumindest bei
den wenig erfolgreichen nicht gesichert ist. Die personlichen Beziehungen zu den entscheidenden
Stellen und die Frage nach der Entscheidungsbefugnis der Betreiber hat in diesen Zonen ganz
besondere Bedeutung. Diese Punkte sind aber fiir Auflenstehende in der Regel nur sehr schwer
einschitzbar. Andererseits befinden sich diese Zonen in harter Konkurrenz untereinander - ein
Umstand, von dem ansiedlungswillige Investoren durchaus profitieren kénnen. Sie tiberbieten sich oft
gegenseilig in Sonderkonditionen und wohlwollendem Entgegenkommen. Zum Teil haben sie auch
ein weltoffenes junges Management, mit dem auslindische Investoren in der Regel gut zurecht-
kommen.

Die auslindischen Direktinvestitionen zeigen eine gewisse Konzentration in den vom Staatsrat ge-
nehmigten Zonen: Ca. 10% aller getiitigten Direktinvestitionen in der VR China sind in diese ETDZ
geflossen. Zumindest die ersten, an den besten Kiistenstandorten errichteten Zonen zeigen ein deutlich
iiberdurchschnittliches Wachstum und eine hohere Produktivitit als der Landesdurchschnitt.
Besonders erfolgreich in der Akquisition von internationalen Grofprojekten (iiber 10 Mio. US-Dollar
Investitionssumme) waren Zonen in Guangzhou, Tianjin, Dalian und Shanghai. Hier siedeln sich oft
Unternehmen an, die auf die ErschlieBung des chinesischen Binnenmarktes abzielen. Sie nutzen durch
die Verlagerung der letzten Fertigungsschritte in eine solche Zone die niedrigeren Produktionskosten
und geringeren Zollsitze. Fertigprodukte werden vielfach mit sehr hohen Zollen belegt, wihrend
Vorprodukte wesentlich niedriger verzollt werden. Die Nahe zum Absatzmarkt ist zum einen aus
Griinden der Marktbeobachtung und kultureller Anpassung ndtig. Zum anderen schrinken aber
Gesetzgebung und Infrastruktur die Handels- und Vertriebsmoglichkeiten erheblich ein. Ein Standort
in der VR China erscheint daher zur langfristigen Marktbearbeitung in vielen Fillen notwendig zu
sein.
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3.2.4 High-Tech-Zonen

Schon bald nach den ETDZ wurden ab 1986 die High-Tech-Zonen (HTZ) eingerichtet. Basis
dieser Entscheidung waren das sogenannte ,,Programm 863 und das ,, Torch-Programm® (vgl. WANG
ET AL. 1998, S. 284ff.). Letzteres steht fiir die Symbolik einzelner Feuer (in diesem Fall neue Ideen
und Technologien), die einen ,Flichenbrand* in der technologischen Entwickiung Chinas auslosen
sollen. Eine entscheidende Rolle spielten dabei die Akademie der Wissenschaften (CAS) und die
State Science and Technology Commission (SSTC). Zur Beschleunigung technologischer
Innovationen soll der Austausch zwischen Unternchmen und wissenschaftlichen Einrichtungen
verstirkt und durch rdumliche Néhe beglinstigt werden. Zweck dieser Zonen ist es, die endogene
Entwicklung stirker zu fordern. Sie zielen nicht ausschlieBlich auf einen Technologietransfer durch
auslidndische Unternehmen ab. Daher gelten die Sonderkonditionen gleichermaBen fiir inlindische wie
auslindische Investoren. Meist werden sie von Provinzregierungen oder auf lokaler Ebene
eingerichtet. Ende 1992 gab es 34, im Jahr 1995 bereits 52 vom Staatsrat genchmigte High-Tech-
Zonen. Es soll rund 50 weitere geben, die nur auf Provinzebene genehmigt wurden.

Dies spiegelt sich auch in der Struktur der anséssigen Unternehmen wider: von den 13.000 Unter-
nehmen in den 52 HTZ sind ca. 8000 Staats- und Genossenschaftsunternehmen. Immerhin haben ca.
2000 Unternehmen mit ausldndischer Beteiligung ihren Standort in diesen Zonen. Die Verteilung der
HTZ in China ist relativ dispers (vgl. Abb. 11). Allerdings hingt das auch damit zusammen, dal} die
Entscheidung iiber deren Einrichtung von der Zentralregicrung an die Provinzregierungen iibertragen
wurde. Darauf folgte die Tendenz in simtlichen Provinzen, solche Zonen einzurichten, um Fortschritt-
lichkeit zu demonstrieren. Fast alle Provinzen verfiigen nun iiber solche High-Tech-Zonen,
unabhiingig davon, ob das aus der Sicht Gesamtchinas sinnvoll erscheint oder nicht. Eine
Konzentration dieser Zonen in der Kiistenregion ist aber dennoch zu beobachten. Hier oder in den
Provinzhauptstidten befinden sich die wichtigsten Zonen. Es 14t sich auch feststellen, daf} die Zonen
in den Kiistenregionen stiirker high-tech-orientiert sind als jene im Binnenland. In den
Kiistenprovinzen werden in der Regel tiber 80% des Umsatzes in der Zone in High-Tech-Bereichen
erzielt. Auslindische Unternehmen spielen auch in diesen Zonen eine wichtige Rolle: sie beschiiftigen
1/6 der Arbeitnehmer und weisen v.a. eine hohere High-Tech-Orientierung auf als die chinesischen
Unternehmen. Sie erzielen den hichsten technologiebasierten Umsatz und titigen die hichsten F&E-
Ausgaben (jeweils auf die Beschiftigtenzahl bezogen; vgl. WANG ET AL. 1998, S. 295).

Um tatséchlich technologieintensive Produktion zu fordern und um ,,Trittbrettfahrer”, die nur in
den Genufl von Vorzugsbehandlungen kommen wollen, zu vermeiden, sind von ansiedlungswilligen
Unternehmen folgende Voraussetzungen zu erfiillen:

» 30% der Beschiftigten miissen hothere Schulbildung haben (diese Voraussetzung wird
von 30 der 52 Zonen nicht erfiillt),

» 10% der Beschiftigten in Forschung & Entwicklung (wird von 23 Zonen nicht
erfull),

» F&E-Quote (umsatzbezogen) mindestens 3% (wird von 29 Zonen nicht erfullt).

Die Tatsache, daf} iiber die Hilfte der Zonen insgesamt die Voraussetzungen nicht er{iillt, die sie
an die Unternehmen stellt, belegt, daf} die Handhabung der Voraussetzung Spielraum fiir Ausnahmen
laRt.
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Abbildung 11: Lage und Bedeutung der High-Tech-Zonen in der VR China

Die Zonen enthalten meist einen sogenannten ,politischen Bereich“ und einen ,neuen
Entwicklungsbereich®. Der politische Bereich ist in der Regel Teil einer gewachsenen Stadt und
schlieft meist einen Universitatscampus und/oder Forschungsinstitute mit ein. Hier finden sich aber
auch Unternehmen, die bereits vor der Einrichtung der Zone ihren Standort hier hatten und die
Kriterien nicht erfiillen. Diese Betriebe konnen auch dafiir verantwortlich sein, daf die Zonen
insgesamt nur unbefriedigende Werte erreichen. Der neue Entwicklungsbereich hingegen wird auf der
grilnen Wiese errichtet; dort erhalten neue Unternehmen Ansiedlungsméglichkeiten, die die obigen
Kriterien erfiillen.

Zu den wichtigsten High-Tech-Zonen ist in erster Linie die Beijing Experimental Zone for New
Technology Industries (BEZ) zu zihlen (vgl. WANG U. WANG 1998, S. 686f.). Sie wurde 1988
gegriindet, ist rund 100 km? groB und vereint eine Vielzahl von Unternehmen sowie Einrichtungen
von 50 Universitidten und Hochschulen, ferner 138 Forschungsinstitute. Am Standort Shanghai sind
zwei High-Tech-Zonen zu erwiihnen. Erstens Caoheijing, wo es im Jahr 1995 bereits 149 auslindi-
sche Investoren mit einer Investitionssumme von 800 Mio. US-Dollar gab (darunter namhafte Multi-
nationale Unternchmen wie z.B. AT&T). Zweitens befindet sich in Shanghai-Pudong eine kleinere
Zone (Zhangjiang), wo sich 30 High-Tech-Projekte (u.a. Hoffmann La Roche) angesiedelt haben (vgl.
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KOGEL U. GALLI 1996, S. 26f.). Es gibt aber auch noch weitere weniger bekannte, wie z.B. den
University High-Tech Park sowie die China International Textile Technology Industrial City.

Einige relativ erfolgreiche HTZ sind auch in peripheren Provinzen bzw. im Binnenland zu finden:
in Shaanxi (eine Provinz mit iiberdurchschnittlichen Forschungsaktivititen, 56 Unis und 2000 For-
schungseinrichtungen) gibt es eine High-Tech-Zone mit den Schwerpunkten Agrartechnologie,
Maschinenbau sowie elektronische Instrumente und Melgerite. In der sidwestiichen Provinz Yunnan
werden in einer bedeutenden HTZ die Schwerpunkte Life Sciences (Biotechnologie und
Medizintechnik), aber auch Softwareentwicklung gefordert.

3.2.5 Freihandelszonen

Die Freihandelszonen {oder auch: ZollverschluBgebiete) in der VR China wurden meist innerhalb
von Sonderwirtschaftszonen, in ETDZ oder in Neuen Zonen wie Pudong oder Tianjin Binhai
eingerichtet. Alle 16 Freihandelszonen liegen an Kiistenstandorten, vielfach mit direktem
Hafenzugang (z.B. in Futian/Shenzhen oder in Tianjin und Dalian}. Zu den bekanntesten Zonen dieser
Art zihlt die Waigaogiao Free Trade Zone in Pudong/Shanghai, in der sich viele westliche
Unternehmen mit Vertriebsgesellschaften (100% Tochtergeselischaften} angesiedelt haben.
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Abbildung 12: Standorte der Freihandelszonen in der VR China

Freihandelszonen werden in vielen Lindern in Verbindung mit tarifiren Handelshemmnissen
eingerichtet, i.d.R. um kostenorientierte Investitionen anzulocken, die hier arbeitsintensive Ferti-
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gungsschritte durchfiihren. Durch den anschlieBenden Export in den Heimatmarkt des Investors erzielt
das Gastland hohe Exporteinnahmen, die sich auf die gesamtwirtschaftliche AuBenhandelsbilanz
positiv auswirken. Auf der Basis weitgehender Zollbefreiung und Steuervergiinstigungen werden
Unternehmen fiir diese Art der Zusammenarbeit geworben.

Auslindischen Unternchmen in China bieten sich Freihandelszonen jedoch oft aus einem anderen
Grund als Investitionsstandort an, ndmlich als ein Tor zum Wachstumsmarkt China. Diese Standorte
erlauben Geschiiftstitigkeiten, die sonst fiir ausidndische Unternehmen in Festlandchina nicht zulissig
sind. Dazu zihlt vor allem der GroBhandel mit Kunden im Binnenland, der Verkauf auskindischer
Ware gegen Renminbi und Umtausch der Einnahmen in Fremdwihrung. Zusitzlich sind hier einige
Serviceleistungen zuldssig, die sonst in der VR China fiir ausléndische Unternchmen noch nicht
existieren. Besonders bedeutend sind diese fiir Hersteller von Investitionsgiitern: After-Sales-Service,
Ersatzteilverkauf und Schulungen. Aber auch fiir auslindische Dienstleister im Bereich Banken und
Versicherungen sind Standorte in Freihandelszonen sehr attraktiv.

Daneben bieten einige Standorte (z.B. Shanghai, Tianjin und Shenzhen) durch die Nihe zum Ab-
satzmarkt und die gute Infrastruktur zusitzliche Standortvorteile. Zollvergiinstigungen bestehen zum
einen im zollfreien Import von vielen Anlagen und Ausriistungen, aber auch in der zolifreien
Lagerung der importierten Waren. Zoll und Mehrwertsteuer werden erst zum Zeitpunkt des Verkaufs
fallig und nicht zum Zeitpunkt des Entladens im Hafen. So kann z.B. die Tochtergesellschaft eines
deutschen Unternehmens deutsche Produkte in der Regel problemlos hierher importieren. Beim
unverinderten Weiterverkaut (z.B. im Falle eines Handelshauses) werden AuBenhandelsrechte
bendtigt. Handelt es sich jedoch um ein produzierendes Unternehmen, das zumindest den letzten
Verarbeitungs- bzw. Veredelungsschritt in der Freihandelszone durchfiihrt, so kann dieses relativ
unproblematisch direkt mit dem Kunden in China einen Vertrag abschlieflen und die Ware selbst
importieren.

Es gibt aber durchaus auch Unternehmen in Freihandelszonen, die dem inlernational {iblichen
Muster folgen. In der Freihandelszone finden Lohnveredelungsarbeiten statt, d.h., die zollfrei
importierten Waren werden nach der Weiterverarbeitung zollfrei in den Heimatmarkt des Investors
reexportiert oder in Drittmirkte ausgefithrt. Dieses Muster [ift sich z.B. hiiufig in der Free Trade
Zone Dalian beobachten, in der viele japanische und siidkoreanische Unternehmen investiert haben.

3.3 Standort-Checkliste

1. Infrastruktur

Technische Infrastrukiur

Hierzu zihlt die Strom-, Wasser- und Energieversorgung, die Abwasserentsorgung sowie die Tele-
kommunikationsinfrastruktur. In allen Zonen sind ausreichend leistungsfiahige Versorgungssysteme
geplant. Der entscheidende Unterschied liegt im aktuellen Ausbauzustand. Manche Zonen befinden
sich noch im Aufbau; bis die gewiinschte Infrastruktur existiert, ist noch mit erheblichen
Zeitverzdgerungen zu rechnen.

Verkehrsinfrastrultur

Der Anschlufl an Autobahnen, der schienengebundene Giiterverkehr und vor allem die Nihe zu ei-
nem Hafen sind entscheidend. Insbesondere sollten Containerverladestationen, aber auch Liegeplitze
fiir groBere Schiffe verfilgbar sein. Angesichts des im internationalen Warenaustausch heute iiblichen
Containersystems sind dies wichtige Voraussetzungen. Die Stadt, in der die Zone liegt, sollte
natiirlich iber einen Flughafen (evtl. international) verfiigen, da sich sonst der Reiseaufwand in nicht
tragbarem Ausmal} erhoht.
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Bauliche Infrastrulitur

In der Regel kénnen in den Zonen schliisselfertige Fabrikhallen angemietet oder auf 50 Jahre ge-
pachtet werden. Allerdings entsprechen diese oft nicht westlichem Standard bzw. den Anforderungen
des Investors. Deswegen ist, sofern das Projekt {iber einfachste Verarbeitungsschriite hinausgeht, in
der Regel ein Neubau der eigenen Fabriken empfehlenswert. Dieser Neubau muf} in Zusammenarbeit
mit einem lokalen Architekturbiirc geschehen, Hier wiederum konnen gute Beziehungen zum
Management duflerst hilfreich sein, damit die Vorstellungen der Investoren im Bauplan genehmigt
werden. Bei Biirogebiiuden scheint neben der GroBe der Einheiten v.a. deren Ausstattung
{Telefonanschliisse etc.) relevant zu sein.

2. Handelsférdernde Einrichtungen

Ein eigenes Zollamt erweist sich in vielen Fillen als sehr hilfreich. Auch viele kleinere von der
Provinzregierung genchmigte Zonen bieten diesen Service. Dies ist besonders wichtig, wenn die Zone
von Hafenanlagen und Zollimtern weit entfernt ist. Selbst innerhalb der Metropole Shanghai kénnen
leicht Fahrtzeiten von 2 Stunden bis zum Hafen entstehen. Nicht nur der hohe Zeltaufwand durch die
Fahrten ldBt sich vermeiden, sondern die ‘Transaktionskosten im Zusammenhang mit dem
Warenimport sind reduzierbar, da sich leichter Kontakt halten 1Bt und Bezichungen besser aufgebaut
und gepflegt werden konnen. ZollverschluBlager bieten inzwischen viele Zonen. Hier erfolgt die
Verzollung der Ware erst bei Entnahme zur Weiterverarbeitung. In den Freihandelszonen sind
zusitzlich oft auslindische Banken und international renommierte unternehmensorientierte
Dienstleister vertreten.

3. Arbeitskrafte/Humankapital

Selbst fiir die Einrichtung von Reprisentanzen oder den Aufbau kleiner Produktionsstitten ist die
Nihe zu Hochschulen bedeutend. Insbesondere die High-Tech-Zonen zeichnen sich durch die Einbin-
dung von Universititen und anwendungsorientierten Forschungseinrichtungen aus, daher ist die
Rekrutierung hochqualifizierter Arbeitskriifte hier besser moglich. Aber auch einige ETDZ sind
gezielt in der Nihe von solchen Einrichtungen aufgebaut worden. Als wichtiger gilt aber in vielen
Fillen die Verfiigbarkeit von Arbeitskriften, die Englisch oder Deutsch sprechen. Daher ist die Nihe
zu guten Sprachschulen bedeutend. Diese haben ihren Standort im urbanen Raum, aber die
Verfligbarkeit reicht selbst in Fillen wie Shanghai und Beijing nicht unbedingt aus, da einige Zonen
von den wichtipen Wohngebieten sehr weit entfernt liegen und schwer mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreichbar sind. Fiir die chinesischen Mitarbeiter kommt in der Regel zur Erreichung
des Arbeitsplatzes nur der Bus oder das Fahrrad in Frage. Das bedeutet, daf in den Megastidten auf
innerstddtische Verkehrsanbindung unbedingt geachtet werden sollte, da sich sonst das Personalrekru-
tierungsproblem verschirft oder Zusatzkosten entstehen, indem auslindische Unternehmen ihren
Mitarbeitern z.T. Taxifahrten zwischen Wohn- und Arbeitsort zahlen miissen.

4, Weiche Standortfaktoren

Gerade fiir Firmenentsandte (sogenannte Expatriates} westlicher Unternehmen ist die Existenz
eines angenehmen Lebensumfeldes ein wichtiger Punkt fiir den Erfolg des gesamten Unternehmens in
einer fremden Kultur. Die sog. weichen Standortfaktoren spielen auch bei der Standortwahl in Europa
eine immer groBere Rolle; in einer Umgebung, in der kulturelle Differenzen das tigliche Geschift
erschweren, kbnnen sie entscheidende Bedeutung haben. Es ist bei der Wahl eines Standortes in einer
Zone zum Beispiel zu priifen, ob Wohnanlagen, die den Komfort-Anforderungen westlicher Ex-
patriates gerecht werden, verfiigbar sind. Die Reprisentativitit der Biirogebiiude spielt insbesondere
bei Dienstleistungsunternehmen und Vertretungen sog. ,.global players” eine wichtige Rolle. Fir
diese ist es entscheidend, eine innerstiidtische Lage oder eine sonstige ,,gute Adresse’ vorweisen zu
kénnen.

Die Stadt insgesamt betreffen folgende Faktoren, die jeweils hinsichtlich ihrer Erreichbarkeit von
der Zone aus uberpriift werden miissen: internationale Schulen fiir die Kinder von Expatriates,
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Einkaufsmdglichkeiten und ein internationales Krankenhaus. Die ersten drei sind dann von
Bedeutung, wenn deutsche Mitarbeiter dauerhaft und mit ihrer Familie an diesen Standort entsandt
werden. Dies ist bei Unternehmen mit einem Produktionsstandort in China die Regel.

Bereits bei kiirzeren Aufenthalten sind die Existenz einer deutschen (westlichen) Community und
gute Freizeitangebote relevant. Dies bedeutet nicht unbedingt, dall deutsche Unternehmer und
Firmenentsandte eigene Beziehungen aufbauen, um sich gegen chinesische Netze zu behaupten. Es
geht vielmehr darum, Informationsnetzwerke zu schaffer, um sich in der fremden Kultur, in dem
unbekannten Rechtsrahmen und undurchsichtigen Kompetenzstrukturen schneller zurechtzufinden.
Dies kann ein sehr probates Mittel sein, um interkulturelle Kompetenz aufzubauen, indem von den
Erfahrungen anderer deutscher Unternehmen gelernt wird, um so nicht alle Fehler selber zu
wiederholen. Es geht also nicht um die Konkurrenz verschiedener Netze, sondern um verbesserte
Anpassungsfiahigkeit an kulturelle Spezifika im Gastland, damit sich so ein erfolgreicheres
Miteinander gestalten LiBt.

3.4 Der Standort Shanghai — die chinesische Wirtschaftsmetropole

Die Agglomeration Shanghai ist das bedeutendste Wirtschaftszentrum der VR China und mit
offiziell 13 Miilionen Einwohnern auch die grofte Metropole.!? Die quantitativen Analysen in
Kapitel zwei haben die herausragende Position Shanghais innerhalb der VR China verdeutlicht,
Alleine bei der dynamischen Betrachtung (industrielles Wirtschaftswachstum) liegt Shanghai nicht
auf einem unanfechtbaren Spitzenplatz. Shanghais Boom beruht heute im wesentlichen auf einer
dynamischen Tertifirisierung und entwickelt sich rasch zu einem Handels- und Finanzplatz von
internationaler Bedeutung. Dennoch ist die industrielle Basis in Shanghai noch durchaus
entwicklungsfihig.

Der Standortvorteile Shanghais kénnen vereinfachend auf drei Faktoren zuriickgefiihrt werden:
1. Wirtschaftskraft (sowohl Unternchmen als auch private Kautkraft konzentrieren sich hier)
2. Wirtschaftsliberale Politik

3. Entwickelte Infrastruktur

Shanghai weist bereits seit Beginn der Reformen neben den fiinf Sonderwirtschaftszonen die
liberalste Wirtschaftspolitik in China auf, vor allem im Hinblick auf die AuBentffnung. In den 90er
Jahren hat sich das Reformtempo weiterhin beschleunigt. 1990 wurde westlich des Huangpu, auf
einem bis dahin weitgehend unbebauten Gelinde die Pudong New Area eingerichtet, die itber
Sonderkonditionen verfiigt, die den Sonderwirtschaftszonen ebenbiirtig sind. Diese Zone hat die
Dimension einer Grofistadt und ist bisher nur zum Teil erschlossen. Innerhalb Pudongs gibt es
verschiedene Entwicklungszonen (vgl. Abb. 13). Besonders renommiert ist die Lujiazui Financial and
Trade Zone, die zum neuen Central Business District und zur ersten Adresse in Shanghai wurde. Sie
befindet sich direkt gegeniiber der Uferpromenade ,.Bund*. Dieser Standort ist insbesondere fiir den
Finanz- und Beratungssektor attraktiv. Mit Waigaogiao verfiigt Pudong iiber die beriihmteste
Freihandelszone. Uber diese Zone und den benachbarten Containerhafen wird vielfach der Handel mit
importierten Produkten abgewickelt. Solange die nicht-tarifiren Handelshemmnisse noch bestehen
(im Zuge des WTO-Beitritts sollen sie sukzessive abgeschafft werden), verfiigt Waigaoqiao iiber
unvergleichliche Standortvorteile. Aber auch wenn sich in einigen Jahren die Bedeutung von
Ausnahmeregelungen, aufgrund der aligemeinen Liberalisierung reduziert hat, wird Waigaogiao von

15 purch die Schaffung der regierungsunmittelbaren Stadt Chongging in Zentralchina (ehemals Teil der Provinz Sichuan)
gilt diese nun mit 31 Millionen Einwohnern als die gréfle Stadt. Das ist aber irrefithrend, da das Gebict der ,Stadt”
Chongging grofier ist als Bayern und eine Vielzahl von (baulich nichi zusamimenhiingenden) Stidten vereint.
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der Infrastruktur profitieren und ein wichtiger Umschlagplatz bleiben. Waigaogiao ist allerdings im
Verhiltnis zu anderen Entwicklungszonen ein relativ teurer Standort. In Pudong gibt es dariiberhinaus
eine erfolgreiche High-Tech-Zone (Zhangjiang) und mehrere Industrieparks. Insgesamt ist Pudong
noch im Aufbau begriffen, die Entwickiung kam im Zuge der Asienkrise ins Stocken.

In Shanghai gibt es eine Vielzahl weiterer Zonen, die wesentlich giinstigere Preise bieten. Zum
Teil weist aber die Infrastruktur noch deutliche Defizite (z.B. beim Containerumschlag) auf. Dazu
zdhlen z.B. Jiading, Qingpu, Fengpu u.v.m. Sie liegen meist an AusfallstraBen, auferhalb des
eigentlichen Stadtgebietes in Vororten, die zum Teil mittelstidtische GréBe erlangen. Fiir
Reprisentanzen sind diese Standorte wenig geeignet, da sie nur schwer erreicht werden kénnen und
fiir die Geschiiftsanbahnung in China von auslidndischen Unternehmen reprisentativere Biirostandorte
vonndten sind. Sie eignen sich aber durchaus fiir Produktionsstitten, allerdings ist die

Rekruticrungsproblematik zu beriicksichtigen.
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Abbildung 13: Die Stadt Shanghai und die Pudong New Area

Die Infrastruktur wurde insbesondere seit Grindung der New Area Pudong wesentlich verbessert.
Zuniichst baute man den Stralenverkehr in Form von Stadtautobahinen (Ringstraie) aus, Der U-Bahn-
Bau geht inzwischen auch relativ ziigig voran. 1999 wurde die zweite U-Bahnlinie von der Stadtmitte
nach Pudong erdffnet. Die Weiterentwicklung dieses Netzes wird auch fiir die Attraktivitit der Zone
Pudong als Arbeitsort entscheidend sein, da die Erreichbarkeit von westlichen und nérdlichen
Stadtteilen aus z.Z. noch problematisch ist. Aufgrund der gigantischen Dimensionen der Zone Pudong
wird es eine wesentliche Herausforderung sein, den innerstéidtischen Verkehr zu regeln. Der neue sehr
grof} dimensionierte Flughafen in Pudong wurde ebenfalls anliflich der Feier zum 50. Jahrestag der
VR China im Herbst 1999 erdffnet. Angesichts seiner Lage im #uBersten Osten des Grofiraumes
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Shanghai ist er offensichtlich unter Beriicksichtigung der erwarteten Entwicklung in Pudong
konzipiert worden. Im Moment fiihrt das noch zu relativ langen Anfahrtszeiten, insbesondere aus dem
Stadtgebiet Shanghai. Mit zunehmendem Ausbau der Infrastruktur wird die Zone Pudong fiir
Neuansiedlungen, nicht zuletzt fiir Unternehmen mit héherem Flidchenbedarf und der Notwendigkeit
direkten Zugangs zu Tiefseehifen attraktiv.

Deutsche Unternehmen in Shanghai

Shanghai wird von den meisten deutschen Unternehmen als Standort gewihlt, noch vor Beijing
und Guangzhou. Es handelt sich dabei zwar iiberwiegend um Repriisentanzen, aber auch eine Reihe
renommierter Industrieunternehmen haben hier Produktionsstiitten errichtet (z.B. Volkswagen,
Siemens, Krupp-Thyssen), ebenso wie eine Vielzahl mittelstindischer Unternehmen. Aber auch im
Bereich Dienstleistungen sind wichtige Banken, Unternehmens- und Rechtsberatungen, Handels-
hiduser, Logistikunternehmen u.v.m. hier ansissig. Dadurch kénnen deutsche Unternehmen, die neu
nach China gehen, hier zum einen auf bereits bekannte Geschiftspartner (sei es als Kunde, Zulieferer
oder Dienstleister) zuriickgreifen, zum anderen lift sich durch den Erfahrungsaustausch mit anderen
deutschen Unternehmensvertretern der Zugang zum chinesischen Markt erleichtern. Dieser Austausch
wird zusitzlich durch ansiissige Institutionen wie das Delegiertenbiiro der Deutschen Wirtschaft in
Pudong oder das German Center {¢in Biirogebidude fiir deutsche Repriisentanzen im Norden der Stadt)
gefordert. Besonders vorteilhaft sind die Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt. Shanghai verfiigt nicht
nur itber eine Vielzahl von Universititen, sondern hier gibt es auch die beste Ausbildung in deutscher
Sprache (Tongji-Universitit und Shanghai Fremdsprachen Universitiit), was die Personalrekrutierung,
insbesondere fiir Administrationstitigkeiten wesentlich erleichtert.

Zusitzlich hat sich in Richtung Westen bis Nanjing (die Hauptstadt der benachbarten Provinz
Jangsu) ein sehr dynamisches Industrieband entwickelt (vgl. Abb. 14). Hier finden sich an den
Ansiedlungen Anting, Kunshan, Suzhou, Wuxi und Nanjing die Standorte einer Vielzahl deutscher
Unternchmen. Unter ihnen sind Volkswagen und cinige der Zulieferer, mehrere Standorte
verschiedener Chemiekonzerne, Standorte von Siemens und andere.

Die Region Shanghai
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Im Bereich der weichen Standortfaktoren bietet Shanghai giinstige Bedingungen, wie sie in China
nur noch in Beijing vorgefunden werden. Die Verfiigbarkeit von angemessenem Wohnraum ist
gegeben, und seit der Asienkrise sind die Preise nicht mehr extrem hoch, Vor allem gibt es aber ¢ine
ausgeprigte westliche Community, internationale Schulen, Krankenhdiuser und eine Vielzahl von
Restaurants und Bars in europiischem und amerikanischem Stil. Einzelhandelsunternehmen
westlicher Herkunft mit (z.T.) europiiischem Sortiment gibt es inzwischen an mehreren Standorten im
Stadtgebiet Shanghai, ebenso wie im Zentrum Pudongs.
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