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Abstract

Freiburg im Breisgau stelle sich nicht nur als ékologische Mo-
dellstadt dar, sondern prisentiert sich auch als besonders offen
und auslanderfreundlich. Unsere empirische Untersuchung der
Teilnahmeformen lateinamerikanischer Immigrantengruppen in
der Stadt Freiburg veranschaulicht die Diskrepanz zwischen den
Partizipationsinteressen und Moglichkeiten immigrierter Men-
schen und den offiziellen politischen Partizipationskanilen fir
auslandische Biirgerlnnen. AuBerdem stellen unter diesen nau-
onalen und lokalen Bedingungen kulturelle kollektive Identifika-
tionen fiir Personen mit Migrationshintergrund weiterhin einen
der stiirksten Anreize zu staatsbiirgerlicher Teilnahme dar.
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Politic.a local, participacion ciudadana e identificacion
_cole_ctlva. Estudio antropoldgico de grupos de
mmigrantes latinoamericanos en Friburgo (Alemania).

Friburgo no sélo se presenta como el modelo de un

también como una ciudad con una imagen especialmente abierty y xenofilica

Aun cuando se confirman los es fuerzos de |

a ciudad con una politica int
p a integra-
tora multicultur; : 3

: i, no obstante observamos como Ia participacion politica de
los cludadanos extranjeros es un aspecto altamente

s exi descutdado por todas las
mstituctones publicas aleman

) as. Nuestro anilisis empirico de la patticipacion
de ]0.5 grupos latinoamericanos en la ciudad de Friburgo demuestra |
pancia entre los intereses ¥y las posibilid '
oficiales que les son dados par:

a discre-
ades de este colectivo y los canales
. | 1 U participacion politica. Del mismo modo,
aprecamos que, debajo de este contexto local y nacional, el sentimiento dL:
pertenencia a las identificaciones culturales colectivas es m;o de los cxl.inm]ns

mas fuertes que potencia la participacion ciudadana de estos £rupos,
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-Local politics, civic participation and collective
|de!1tiﬁcations. An anthropological study of
Latin American immigrants in Freiburg (Germany).

Freiburg not only presents itself as an ecologt
well as a model for social openness and tolerance. QOur analysis of the
communal and national policies confirms the city’s efforts for a :.nuILicult:
t.u.m] integration policy, but it also shows that the strengthening of the po
litical participation of foreign citizens is an aspect that is high[f 1 rnorm.llj -n-
all state levels of Germany. Our empirical examination of the part;jci 1'1tir'
0.f Latn American immigrant groups in the city of Freiburg il[uqtratlc; ”"'3
d1scrcp;mlr:¥ between the interests of immigrated persons and rile h'rnil::c;
opportunities offered to them. In addition we foun

d that in the given |
. : ‘ C 1 local
and national context, collective cultural identifications are among the most

powerful incentives for civie participation of immigrants

cally exemplary city, but as
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Einleitung

Den Stidten wird in der aktuellen Debatte um globalisierungsbedingte, poli-
tisch-rechtliche Strukturverinderungen  steigende Bedeutung  zugemessen.
Nicht nur soll die Kemmunalpolink nationalstaatliche Regulierungs- und
Kompetenzeinbullen kompensiceren; sie soll zudem in vielen Gebieten biir-
gerniher, kompetenter und effizienter als hohere Ebenen arbeiten. Ansitze
cines neuen Biirgerschaftsverstandnisses berufen sich auf die curopiische

Tradition der stidtischen Demokratie, betonen das partizipative Element und

trennen Biirgerschaft von nationalen Zugehongkeitskriterien. Urbane Zentren
als Ballungsgebiete ethnischer und kultureller Vielfalt werden als pluralistische
Lokalgesellschaften und politische Lokalgememschalten aufgefasst, die cigene
Strategien und Formen der demokratischen Teilnahme und gesellschaftlich-
kulturellen Teilhabe threr Stadthiirgerinnen und Biirger entwickeln sollen (vgl.
Holston/Appadurai 1999).

Unser Beitrag greift diese Diskussionslinien auf und fragt nach einer spe-
zifisch lokalen Praxis von Biirgerschaft gegeniiber Finwanderern in Freiburg,
Bestitigt sich das Bild der badischen Universititsstadt, eine besonders liberale
und auf Biirgerbeteiligung bedachte Kommune zu sein, auch im Umgang mit
Integration und Multikulturalitat? Werden immigrierte und auslindische Bur-
gerlnnen politisch und kulturell stiarker einbezogen als in national- und regio-
nalstaatlichen Gesetzgebungen und Diskursen? Wie 1st das Verhiltnis zwi-
schen den Teillnahmechancen, welche die Stadt Freiburg thren auslindischen
Bewohnerlnnen anbietet, und den staatsbirgerlichen Partuzipationskanilen,
welche lateinamernkanische Gruppierungen tatsachlich nutzen? Welche Be-
deutung haben kollektive Tdentifikationen fiir die Partizipation?

Austichtung und Zielsetzung der Fragestellung folgen emnem interdis-
ziplindren und ecuropiisch-vergleichenden Forschungsprojekt  Mudticrlteral
Policies and Modes of Citizenship in European Cities, welches vom UNESCO/
MOST Programm (Maragement of Social Transformation) finanziert wurde und
erstmals Finwanderung, Staatsbiirgerschaft und lokale Politk systematisch
verknupfte (vgl. Rogers/Tillie 2001).

Methodologische Herangehensweise

In der momentanen wissenschaftlichen Debatte um die politische Gestaltung
von Multicthnizitit haben sich konkurrierende Paradigmen herauspeschilt,
Hicrbei stellen rein mdividualrechtlich argumentierende Ansiitze, wie die
universalistisch-liberale Theorie der Gerechtigkeit (Rawls 1971) emerseits und
cin radikaler Multikulturalismus der Anerkennung und TForderung unter-
schiedlicher sozialer, kultureller und ethnischer Identtaten (Taylor 1993;
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Young 1990) andererseits die beiden Gegenpole der Debatte dar. Theoretisch
d_azw;schcn licgen das Konzept der multikulturellen Biirgerschaft wclci'lcs
stc.h‘fiir kollektive Minderheitenrechte ausspricht, solange individu‘e:llc Frei-
heitsrechte gewahrt werden (Kymlicka 1995) und dic Neukonzeptionalisie-
rung republikanischer Biirgerschaft (Miller 2000).

‘ _Unscni Studic grcifl letzteren Ansatz auf, da das (neo-)republikanische
Politikverstindnis die Wichtigkeit einer gleichberechtigten und aktiven Teil-
nnhmtj‘ aller Biirgerlnnen bezichungsweise sozialer Gruppen einer politischen
Gf:mcmsc!:mﬂ an den Diskussions- und Entscheidungsprozessen hervorhebt
Dieser dlchbcr:!tivc Ansatz der Entscheidungsfindung definiert Biir ersclnl’t‘
uful politische Identitit territorial und nicht ethno-kulturell, so dﬁss au.ch
nicht-deutsche, aber in Deutschland wohnhafte, Menschen einbezopen wer-
den. Durch seine substantielle und weniger legalistische Sichtweise l)ﬁ:tct sich
dieser Ansatz als theoretisch-normativer Rahmen fiir die Analyse lokaler I:‘ro-
zesse an (Miller 2000),

~ Burgerschafiliche Partizipationskanile fiir auslkindische Personen lassen
sich [ypn]ogisch in finf verschiedene Institutionen und Aktivititen cin;:.‘j‘lcn
(vgl Miller 1989); in erstens ethnische Eigenorganisationen und interkulturelle
Veretnigungen, zwettens kommunale Auslindervertretungen, drittens Gewerk-
schaften und andere Berufsverbinde, viertens politische Pa,r(cirn und biirge
schaftliche Vereine und fiinftens kollektive (Protest-) Aktionen im (")ﬂ'cudj::hhc:
Raum. In unserer Untersuchung interessierten wir uns in erster Linie fiir 'l'ci.l—
nal_nmcformcn, welche ausschlieBlich MigrantInnen offen stehen: Eigenorgani
sationen und kommunale Partizipationskanile ﬁirAus]ﬁndcrlnncr; S

Im Verstindnis kollektiver Identifikationen folgen wir der heute allgemeis
getedten Auffassung von individueller und kollektiver Identitit als kon!.t‘cxt r(:}l
bunden und gescllschaftlich konstruiert. Differenzierende Merkmale bi]l})rl"l
sich erst in Momenten der Interaktion und Kommunikation von Bevolke-
rungsgruppen aus. Sie entstehen in einem Prozess von Selbst- und Fremdzu-
schretbungen und verschieben sich je nach spezifischer Situation (Barth 1‘)6;))
Entscheidend fiir die Formation und Transformation von kollektiven Ider Lif.
kationen sind die Interessen der beteiligten Akteure (Kohl 1998) | aia

 Methodisch verbanden wir die Analyse kultur- sozial—v und politk
\xflsslcnschaftliclwr Litcratur zu dem Themenkomplex ;owic qratiqtiecl'llcr uui
btbhogrlnphischcr Informationen iiber die Stadt Frcit,)urg un;l ih;‘c.l(onun}
nalpolitik, mit ciner achtmonatigen empirischen Datenerhebung. Die Feldfou-
sc]?ung umfasste eine intensive teilnchmende Beobachtung eﬁw-chljcﬁlich d:-
Teilnahme an allen Treffen und Sttzungen der un{ersucht::‘.n Gruppierunge :
wiihnj:ntl des Erhebungszeitraums, sowie informelle Gespriche. \X}:? rmljs?c:
ten vier strukturierte Interviews mit lateinamerikanischen und spanischt;tl Ex-
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pertlnnen der Integrationsatbeit und acht halbstrukturierte Interviews mit ein
bis drei Mitgliedern jeder Vereinigung sowie zur Erfassung der lebensweltli-
chen Situation drei narrativ-biographische Interviews. Die Interviewpartne-

" fInnen wurden nach Einwanderungszeitpunkt und -motiv sowie nach Enga-

gement und Zuginglichkeit ausgewihlt. AuBerdem haben wir Fragebogen an
25 Mitglieder der Gruppierungen verteilt; deren Ricklaufquote betrug knapp

T70%.

Einwanderung, Staatsbiirgerschaft und nationale Identitat

Insbesondere die Situation in Deutschland gibt Anlass dazu, iiber das klassi-
sche Staatsbiirgerschaftsverstindnis nachzudenken. s leben heutzutage fast
10 Millionen Menschen in der Bundestepublik Deutschland, die nicht hier
geboren, sondern seit dem Ende des Zwerten Weltkriegs in das Land ge-
kommen sind. Am 31. Dezember 2001 hatten 7.318.628 in Deutschland
wohnhafte Personen nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft und sind somit aus
der politischen Gemeinschaft Deutschlands ausgeschlossen, obwohl 30% von
ihnen bereits 20 Jahre und Linger hier gelebt haben und mehr als 1,5 Millio-
nen junge Menschen sogar in Deutschland geboren wurden (Miinz/ Ulrich
1992: 92f; Beauftragte der Bundesregicrung fiir Auslinderfragen 2002: 392;
Oberndorfer 2001: 13).

Die Tatsache, dass in Deutschland ein groBer Teil der seit funfzig Jahren
eingewanderten Menschen und ihre Nachkommen weiterhin formal-recht-
liche AuslinderInnen sind, liegt an drei Besonderheiten der deutschen staats-
biirgeslichen Gesetzgebung; erstens an dem bis zum Jahr 2000 volligen Feh-
len des Territorialititsprinzips (ius sofi), zweitens an der restrktiven Auslegung
der Einbiirgerung nach Ermessen des Staates bis zu den Gesetzesinderungen
von 1990 und 2000 und drittens an der nach wie vor offiziellen Verweige-
rung, Mehrstaatigkeit grundsitzlich zu gestatten (zu den aktuellen offentlichen
Diskussionen und Gesetzesinderungen siche Bade/Miinz 2002; Beauftragte
der Bundesregierung fiir Auslinderfragen 2002),

In jedem modernen Nationalstaat ist die Ausgestaltung der Staatsbiirger-
schaftsgesetze untrennbar mit nationalen ldentititsvorstellungen verbunden.
Das Selbstverstindnis der deutschen Nation ist durch eine lange Tradition
cthnischen Denkens geprigt worden, was sich im staatsbiirgerrechtlichen z-
sanguinis-Prinzip niedergeschlagen hat (Bade/Miinz 2002: 11; Schifers 1997).1
Im traditionellen Modell ist die politische Mitgliedschaft an die vorherige
sprachlich-kulturelle Mirgliedschaft gebunden (Brubaker 1992: 114(£).

I u den historischen Umstinden und politischen Reaktionen, welche zur ethno-navonalen Tdenu-
titspolink Deutschlands fihrten, siche Brubaker 1992
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.Dic Persistenz tradierter Vorstellungen zeigt sich heute unter anderem in
der Schwerfilligkeit und Polemik beziiglich grundlegender politischer Refor-
men in Idcr Staatsangehérigkeitsgesetzgebung und der Einwanderungs- und
Imcgmm‘mspoli:ﬂf, sowie in der Vernachlissigung politischer und rcc%lstljchcr
Aspekte in den Diskussionen. Das reformierte Staatsangehorigkeitsgesetz von
25](102 und das neue Zuwnndcmngs- und lntegrauonsgesetz. welches erneut
Gegenstand von Verhandlungen ist, sind Resultate ciner seit 1999 intensiv

gt-fuhrtcn Migrations- und Integrationsdebatte (Bade/Miinz 2002: 16ff). Die
rechtliche Gleichstellung von auslindischen Dnttslaatsangch(")rig:cn inlvc

schiedenen Bereichen und die Ausweitung ihrer politischen Partizi nLion:
(i]mnccn wurden jedoch kaum 6ffentlich diskutiert. Themen wie dic ‘dF::a c.ltt;
Staatsangehorigkeit und das kommunale Wahlrecht fiir die gesamte Woll)]ibe—

o : R ‘ :
2;;(}2C)fltng sind von der Biithne politischer Diskussionen verschwunden (AD

,,W}'ihlrcnd auf EU-Ebene unter dem Vorzeichen Jntegration” vor al-
I:_.‘m dw crwii.hnteﬂ Initiativen [2wei europiische Antidiskriminierungs-
rlchlhm_::n; eigene Anmerkung] zur Angleichung der Rechtsstellun

von Drittstaatsangehérigen stehen, bezog sich die deutsche Inte ralf
onsdebatte der letzten beiden Jahre fast ausschlieBlich auf:\spcktﬁ s0-
zialer Integration und hier vor allem auf die Sprachforderung. Kon-
zepte von Rechtsangleichung, politischer Paruzipation und Anridis-
knminierungspolitik spielten dagegen in der 6ffentlichen Diskussion

nur eine nachrangige Rolle” (Beauftrapte d. i i
Auslinderfragen 2002: 18), RS Mg B

Partizipationsrelevante Rechte fiir auslindische Bi
Angehérige ethnischer Minderheiten e BiirgerInnen und

Die staatlichen Rahmenbedingungen fiir eine staatsbiirgerliche Partizipation
qicht-dc11t5d1cr Personen und Gruppen sind ambivalent. Auf mdividualrpaccl

licher Ebene gelten fiir alle in Deutschland lebenden Personen die im Gru ::ll-
gesetz testgeschriebenen Menschenrechte und der Diskziminicrungsxhu[znlr;
dalr.-n lc.tzlcn Jahren wurden unter Bezugnahme auf die Religionsfreiheit t'md
die freie MeinungsiuBerung einige gerichtliche Entscheidungen fiir die Rechte
von Agsl?indcrlnncn beziiglich der Ausiibung und Demonstration kulturell

und religiéser Werte und Briuche getroffen. Auf der Basis eines individu;::lf

Dic wichtigste Neuregelung des reformicrten Staatsangehongkeitsgescizes vom 1. Januar 2000 ist

die Einfuhrung der Staatsangehéngkei tir Ki

. S pkeit durch Inlandsgeburt fiie Kinder, d :stens e o
rgrnlu.ql mit Dm.u_ernuﬁmlhzllstittl und achtjilbinger Anwesenhent I::lbn:l’. [’:‘s‘:‘:"‘l:i’:"":;;?:m :_!.il-
Finbitrgerung teibweise neu (Dichl 2002; Dornis 2002). e
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rechtlichen Ansatzes sind die deutschen Gesetze und die Rechtsprechung also
durchaus minderheitenfreundlich (Diehl 2002).

Das Recht auf Teilnahme an Wahlen ergibt sich aus Artikel 20(2) GG:
JAlle Staatsgewalt geht vom Volke aus®. Wer dieses Volk konstituert, wird in
Artikel 116 GG geregelt. Es sind Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.
Fine Ausnahme bilden Einwanderer aus der Europiischen Union, die seit
dem Maastrichter Vertrag von 1992 an Kommunal- und Europawahlen teil-
nchmen diirfen. Drittstaatsangehorigen ist dagegen das aktive und passive
Wahlrecht fiir parlamentarische Gremien sowic die Griindung einer Parte:
nicht gestattet. Die Absicht der Landestegierungen von Hamburg und
Schleswig-Holstein, das kommunale Wahlrecht fir alle Auslinderlnnen ein-
zufithren, wurde 1990 von Karlsruher Richtern fur verfassungswidrig erklirt
(siche unten).

Iiine kollektivrechtliche Minderheitenpolitik ist in Deutschland so gut
wie nicht vorhanden. Nur die sogenannten alten” oder ,autochthonen®
sprachlich-kulturellen und religiosen Mindethetten (Friesen, Sorben, Dinen,
Sinti, Roma und Juden), deren Angehorge in der Regel die deutsche Staats-
biirgerschalt besitzen, sind als solche anerkannt und erhalten eine bundes-
staatliche finanzielle Unterstiitzung fiir ihre Titigkeiten. In den 1990cr Jahren
gab s zwar eine ausgedehnte Debatte iiber eine pluralistische und multkultu-
relle Gesellschaft (vgl. Cohn-Bendit/Schmidt 1992), allerdings wurden kaum
konkrete Vorschlage fir eine rechtlich-politische Umsetzung gemacht.

Iis konnen generell drei Arten von Kollektivrechten bestimmt werden,
die auch als Rahmenbedingungen fiir Partizipationsopportunititen gelten:

a) Rechte auf 6ffentliche Unterstiitzung der kulturellen Reproduktion

In Deutschland genieBen Einwanderer diese Rechte teilweise innerhalb der
Auslegung der individuellen Freiheitsrechte, und generell ist thnen die Griin-
dung von sprachlichen, kulturellen und religiosen Vereinen und Schulen ges-
tattet. Dariiber hinaus gibt es jedoch keine rechtliche Grundlage fiir die Un-
terstiitzung kollektiver Initiativen in den genannten Bereichen. Sie werden als
rein private Angelegenheiten aufgefasst. Die wenigen Regelungen, die Min-
derheitenrechten dhneln, muttersprachlicher Unterricht und mehrsprachige
Programme im 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk, sind Relikte aus der Zeit
regulierter Arbeitsimmigration aus dem siidlichen Europa, als mit einer Riick-
kehr der Einwanderer gerechnet wurde (Dichl 2002).
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b) Kollektiver Schutz vor Diskriminierung

Bs existiert dic Norm der Nicht-Diskriminierung im Grundgesetz, sie wird
allerdings nicht durch kollektive Schutzmafinahmen untermauert

c) Gemeinsame Formen der politischen Reprasentation

Durch_:.'it}fa{:hc Gesetze 1st es auslindischen Biirgerlnnen gestattet politische
Org;ml_squoncn zu griinden, insoweit sie nicht die innere Sicherheit oder au-
Benpolitische Interessen des Staates gefihrden. Sie agieren in Deutschland
oftmals freier als in thren Herkunftslindern, Die Immigrantenorganisationen
werden jedoch nicht als Reprasentanten der Bevélkerung mit Migrationshin-
tergrund oder als zentrale Vermittlungsinstanzen zwischen thnen und dem
BL}ndl angeschen. Sie verfigen wegen des auslindischen Status ihrer meisten
Mitglieder tiber kein vergleichbares politisches Druckmittel wie andere Inte-
ressenvertretungen. Minderheitenrechte beztiglich einer besonderen staatli-
chen chrh;cmation von Einwanderergruppen durch ihre Fithrungspersonen
btlsplclswcisc als Reservierung von Sitzen in Parlamenten, Verwaltungen umi
Gerichten gibt es nicht (Dichl 2002). ‘ 8

- D ,malm Moglichkeiten cines erfolgreichen, auf die deutschen Verhilt-
nisse gerichteten politischen Engagements sind aus diesen Griinden nicht
sehr grof). Die geringen Erfolgsaussichten wiederum erschweren die Mobili-
sterung von Mitgliedern. Eine vom Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozial-
forschung koordinierte soziologische Untersuchung der politisch-rechtlichen
QPporl'umtﬁtssmlkturcn fir Immigrantlnnen in verschiedenen curopiijsi:hla;tl
Lar.idcm kam zu dem Ergebnis, dass ein kausaler Zusammenhang besteht
zwlls.tlthcn den restriktiven Bedingungen in Deutschland und emner starken
pohththcn Orienticrung von Einwanderergruppen  (insbesondere aus der
Tl'.irkf:l) auf thr Herkunftsland (Koopmans 2002).

.éusnr‘n_mcnfasscnd kann gesagt werden, dass kulturelle Minderheiten-
rechte auf individuell-rechtlicher und privater Ebene realisierbar sind, auch
wenn kene kollektiven Regelungen und SchutzmaBnahmen fir die r;eucn“
Minderheiten bestehen. Beziiglich der politischen Einﬂussm(‘ig]ichk:':itcn in
Deutschland sind sowohl die individual- als auch die kollektivrechtliche
Rahmenbedingungen restriktiv. i

Die kommunale Integrations- und Partizipati iti
der Stadt Freiburg pationspolitik

Die Smgr Freiburg gtlt tm In- und Ausland als Musterbeispiel 6kologischer
und sozialer Nachhaltigkeit. Fiir eine umweltvertrigliche Bauweise und Fli-
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chennutzung und die Anwendung erweiterter Biirgerbeteiligungsverfahren bei
der Planung und Durchfihrung zweier neuer Stadtteile erhielt sie mehrere
Auszeichnungen (vgl. Sperling 1999). Mit der Initiative ,,Fiir eine offene
Stadt™ ist sie zudem seit einigen Jahren bemiiht, auch in Sachen Toleranz und
Multikulturalitit cin dberaus positives Bild von sich zu zeichnen. Wie ist je-
doch die politische und kulturelle Integrationspolitik wirklich zu beurteilen?
Dieser Frage wollen wir uns im Folgenden widmen.

Die politischen und administrativen MaBnahmen der Stadt gegeniiber ih-
rer auslindischen Bevolkerung lassen sich in drei Bereiche unterteilen:

1) Integtationspolitik
2) Inititerung , xenophiler™ Veranstaltungen und Projekte
3) Pnrtizipationsaugcbote an auslindische Biirgerlnnen und ethnische Min-

derheiten

Integrationspolitik

Die Stadt Freiburg fithrt die soziale und soziokulturelle Beratung und Betreu-
ung von ImmigrantInnen, mit Ausnalime der bundesgesetzlich vorgeschrie-
benen Wohnversorgung von Fliichtlingen, nicht selbst durch, sondern dele-
piert sie an Organisationen und Vereine, welche von der Stadt hierfir zum
grofen Teil finanziell unterstitzt werden.

Im September 1997 beschloss der Gemeinderat cin |, Kommunales
Handlungsprogramm zur Integration von Migranten und Migrantinnen in
Freiburg®, welches einen umfassenden Ansatz verfolgt. Damit distanzierte
sich die Stadt von der bisherigen Betrachtung des Themas vorwiegend als
soziale Beratung von auslandischen Arbeitnehmerlnnen und ihren Famulien.
Das Handlungsprogramm  definiert dic kommunale Integrationspolitik als
Querschnittsaufgabe aller Dekanate und Institutionen.

Das Dokument akzeptiert die doppelte Staatsbiirgerschaft und fordert
das kommunale Wahlrecht fir in Freiburg wohnhafte AuslinderInnen. Einige
Aspekte sind explizit als multiethnische Politik zu bezeichnen: die Aufforde-
rng zur kulturellen Selbstbestimmung und zur Anerkennung verschiedener
kultureller Werte und Traditionen. Insgesamt am stirksten betont wird die
Teilhabe und aktive Teilnahme der auslindischen Einwohnerlnnen in allen
Bereichen des stidtischen, &ffentlichen Lebens, einschlieBlich politischer
Partizipation (Stadt Freiburg 1997: 9£f).

Im Zusammenhang mit dem Handlungsprogramm wurde 1999 ein Amt
fiir Fragen der Integration (Interkulturelles Biiro) gegrundet. Das Buro berit
und informiert iiber migrationsrelevante Themen und Adressen und vernetzt
die verschiedenen kommunalen Mafinahmen im Migrationsbereich. Auller-
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dem fiihet es Modellprojekte zur sprachlichen, schulischen und beruflichen
l*'i;’rdcrung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund durch.
Die sozualpolitischen und sozialpidagogischen Konzepte sind interkulturell
angelegt, d_h. Gebriuche, Wertvorstellungen und Sprachen anderer Kulturen
sollen durch entsprechende Lernmethoden kennen gelemt, verstanden und
leichter erlernt werden, die Wertschitzung anderer Vorstellungen und Tradi-
tonen, multipler Identititen und Kompetenzen (2.B. Zweisprachigkeit) soll
erhoht werden (Stadt Freiburg 1997: 2ff). Bereits zu Beginn der 1990er Jahre
wurde auf Bestreben des Auslinderbeirats eine Richtlinie zur finanziellen und

organisatorischen Forderung von cthnischen und interkulturellen Vereinen
verabschieder.

Initiierung ,xenophiler" Vera nstaltungen und Projekte

Dcr Freiburger Gemeinderat hat im September 2000 einstimmig eine Resolu-
tion verabschiedet, mit der die Tnitiative wI'reiburg — Tiir cine offene Stadt —
gegen Fremdenhass und Rassenwahn® ins Leben gerufen wurde. Die Kmﬁ-
pagne verfolgt das Ziel,

nauk qunicr Ebene ein breites gesellschaftliches Biindnis fiir Toleranz
und ein gutes Miteinander unter Beteiligung einer Vielzahl von Biir-
ger/innen, Gruppen, Institutionen und der Politik zu schaffen, (.)"“
(Stadr Freiburg 2002: 111). o

An der Intative haben sich etwa 70 Gruppen, Initiativen, Vereine und Insti-
tutionen beteiligt, die bereits bis zum Friihjahr 2002 iiber 100 Vennstaltungen
und Projekte durchgefiihrt haben. Die groBte OEfenLlichkcitswirksamkiit
Sylr!holik und Teilnahme erlangte der Aktions tag fiir eine vielfiltige und och-‘
ne Stadt am 14, September 2002, an dem rund 15.000 Menschen gegen einen
ftiir denselben Tag geplanten Umzug der rechtsextremen Partei NPD protes-
tierten (Stadt Freiburg 2002: 3ff).

~ Die Dokumentation der Projekte von 2000 bis 2002 zeigt, dass die Betei-
I:gupg von Immigrantenvereinen und interkulturellen Gruppierungen an den
Projekten bisher gering war. Es haben drei interkulturelle Verenigungen
tr':l.lgcnommcn, welche jedoch ohnehin sehr engagiert sind. [ine mnsljfnisﬁhc
l*n.mcngruppe konnte als einzige zuvor weniger sichtbare Gruppierung zur
'Il‘e.ﬂna.hmcdaktjvlicrt \;.m;den. Iis wurde demnach kaum eine Stirkung der l";u'-
bzipation der eigentlichen Zielgruppe der Initiati i adt Frei
2002: 111(F; cigcic Iicobachmngcns.r, on R ek el
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Partizipationsangebote an auslandische BiirgerInnen

und ethnische Minderheiten
a) Politische Partizipationskanile fiir auslandische BiirgerInnen
auf kommunaler Ebene

Um dem durch die Immigration hervorgerufenen demokratischen Defizit
wenigsten auf lokaler Ebene entgegenzutreten, wurden seit den frithen 1980er
Jahren kommunale Auslindervertretungen gebildet. Sie reprasentieren die
Interessen der nichtdeutschen Personen und haben eine Beratungsfunktion
fiir die Stadtparlamente. Im Unterschied zu anderen Bundeslindern gibt es in
Baden-Wiirttemberg keine gesetzlichen Vorgaben, wann und wie solche Ver-
tretungen zu griinden sind. Es haben sich im Wesentlichen zwer Modelle
herausgebildet: ein Auslinderausschuss des Gemeinderats und ein vom Stadt-
patlament unabhingiger Auslinderbeirat. In  emnigen wenigen baden-
wiitttembergischen Gemeinden werden beide Formen kombiniert (Auslin-
derbeauftragte der Landesregierung 2000: 51ff).

Seit Mitte der 1980er Jahre fordern kommunale Auslindervertretungen
und ihr Dachverband das kommunale Wahlrecht fiir alle auslindischen Biir-
gerinnen und Biirger. Die Versuche in Hamburg und Schleswig-Holstein
scheiterten. Das Verfassungsgericht entschied, dass Auslinderlnnen zur Be-
volkerung, aber nicht zum deutschen Volk gehoren, von dem alleine nach
Art. 20, Abs. 2 GG die Staatsgewalt ausgehen darf. Es solle keine uneinheitli-
che Legitimationsgrundlage fiir Wahlen auf kommunaler und auf Lander- und
Bundesebene geben, Anderungen miissten vom Staatsangehérigkeitsgesetz
ausgehen. Der Versuch einer Anniherung an Artikel 20(1) GG, ,,Die Bundes-
republik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat®, wur-
de somit vertagt (Diehl 2002: 116ff).

Nach dem Maastrichter Vertrag von 1992 und der Spaltung der auslandi-
schen Bevolkerung in privilegierte Europier und so genannte Dnttstaatsan-
gehornige, hat die Europidische Kommission die Mitgliedsstaaten aufgefordert,
auch Letzteren eine moglichst groBe Freiziigigkeit innerhalb der EU und vor
allem das Kommunalwahlrecht zu gewihren. Durch die Entwicklungen auf
curopiischer Ebene wurde auch in Deutschland erneut eine Debatte angeregt.
Es wurden allerdings nie konkrete Initiativen ergriffen und im Moment
scheint eine Angleichung an andere europiische Linder (Schweden, Nieder-
lande, Dinemark, Schweiz, Irland und Frankreich) in niherer Zukunft un-
wahrscheinlich (AiD 2002: 3f; StadtNachrichten April 1997).
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b) Der Freiburger Auslanderbeirat, Immigrantenvereine
und aktuelle Probleme des traditionellen Modells

lo Freiburg wurde das Konzept cines direkt gewihlten Auslinderbeirates
wegen grofierer Autonomie und demokratischer Legitimation dem Modell
cines Auslinderausschusses vorgezogen. Die nicht-deutschen Mitglieder des
Beirates werden von allen auslindischen Burgerlnnen iiber 18 Jahre, welche
mindestens seit sechs Monaten in Freiburg wohnen und eine Aufenthaltsge-
nchmigung besitzen, gewahlt. Insgesamt gehoren thm neben den 15 auskindi-
schen Vertreterlnnen auch 14 Gemeinderite verschiedener Fraktionen an.
I?cr Gemeinderat ist verpflichtet, den Beirat zu relevanten Themen rechtzer-
tig anzuhoren. Die Haupttitigkeiten und Ziele des Beirats sind das Eintreten
fir die Gleichberechtipung von AuslanderInnen durch Forderungen an den
Gemeinderat und Stellungnahmen zur Kommunalpolitik, die O;ganisalion
von Veranstaltungen (in den letzten Jahren vor allem die Interkulturelle Wo.-
che), die Erstellung von Publikationen, sowie der Hinsatz als Vermittler bei
Konflikten und Fillen von Diskriminicrung (Stadt Freiburg 1997: 5(f; Stadt-
Nachrichten Apnl 1997, Stadt Freiburg 1999). '

Seit den ersten Wahlen 1986 (mit einer Wahlbetetligung von 34,1%) hat
es emne Abnahme der Beteiligung gegeben: 1991 lag sie bei 19,7%, 1994 bei
9,3% und 1m Jahr 2000 bei 9,5% der wahlberechtigten, auslindischen Bevél-
kerung (Amt fir Statistik 2000: 1). Die Tendenz einer sehr niedrigen Beteili-
gung an den Wahlen zu den kommunalen Auslindervertretungen zegt sich in
viclen deutschen Stidten. Einer der Hauptgriinde fiir das abnehmende Inte-
resse am Auslanderbeirat wird in seinem mangelnden politischen Einfluss
gc_schcu, er hat ausschlicBlich beratende Funktion (Sech 1999: 6; Interview
mit Frau V.P., 11.12.2002). In Freiburg war der Auskinderbeirat im Verlauf
des Jahres 2002/03 mehrmals in seinen Sitzungen nicht beschlussfihig, es
fehlten sowohl auskindische Vertreterlnnen als auch Gemeinderite. Dic‘scs
deutliche Desinteresse, welches durch die gerngen Einflussmoglichkeiten des
Grcrry’ums mit verursacht wird, belastet das Ansehen des Beirats. Fin welterer
negativer Faktor ist die im Moment mangelnde Zusammenarbeit zwischen
dem Auslinderbetrat und dem Interkulturellen Biiro (eigene Beobachtungen),

AuBerdem gibt es Probleme sozialstruktureller Natur. Fines ist die sich
andernde Zusammensetzung der wahlberechtigten Bevolkerungsbasis, Hs
wird ein abnehmendes Interesse der europiischen Gemeinschafi tsbiirgerInnen
an den demokratischen Aufgaben des Beirates beobachtet (Interview mit Frau
V.P., 11.12.2002). AuBerdem wird die Gruppe der AussiedlerInnen nicht im
Auslinderbeirat vertreten, da die Personen zum groflen Teil die deutsche
Staatsangehorigkeit besitzen. In zunchmenden MaBe reprisentiert der Aus-
linderbeirat demnach weder die zu ihm wahlberechtigte Bevélkerungsgruppe
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(9,5% Wahlbeteiligung), noch reprisentiert er alle Personen mit Migrations-
hintergrund.

Ein weiterer struktureller Grund fiir die Reprisentations- und Partizipa-
tionskrise des Auslinderbeirats sind Verinderungen bei den Immigrantenver-
cinen. Traditionell haben die Vereine der sudeuropitschen Arbeitsimmigran-
ten das Rickgrat des Auslinderbeirats gebildet. Sie vermittelten zwischen
dem Auslinderbeirat und der auslindischen Bevélkerung (Assimenios 2001).
Ein bundesweit zu beobachtendes Phinomen ist die abnehmende Teilnah-
mebereitschaft in diesen Zusammenschliisssen. Auch in Freiburg verlieren die
etablierten Vereinigungen an Engagement und Nachwuchs, Die zweite, in
Deutschland geborene Generation hat andere Interessen und Partizipations-
vorstellungen als thre Eltern. Durch die sozialstrukturelle und nationale Hete-
rogenitit neverer Immigrantlnnen im Unterschied zu der recht homogenen
Struktur der stideuropiischen IndustricarbeiterInnen wird die Griindung
neuer Gruppierungen erschwert. s gelang bisher noch nicht, neu entstande-
ne Vereine, Vereinigungen und informelle Gruppicrungen emzubeziehen. Die
auslindische Basis der jiingsten Immigration konnte bisher nicht mobilisiert
werden. Thre Gemeinschaftsbildungen und Interessen sind zu wenig bekannt
(vgl. StadtNachrichten April 1997; eigene Beobachtungen).

Zusammenfassend lisst sich feststellen, dass Freiburg ein integrationspo-
litisches Ideal anstrebt, welches partizipativ, problemorientiert und diversitats-
fordernd sein soll. Im Bereich der aktiven Teilnahme von auslindischen Biir-
gerlnnen an kommunalen Diskussions- und Entscheidungsprozessen hat die
Stadtpolitik bisher jedoch keine Erfolgsbilanz zu verzeichnen. Das Modell des
Auslinderbeirats ist nicht mehr angemessen und effizient. Diente der Beirat
zur Kanalisierung der Interessen der ersten Einwanderergeneration der
Nachkriegszeit, so entspricht er heutzutage nicht mehr den sozialstrukturellen
Bedingungen, Interessen und Bediirfnissen der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund. Auch die offentlichkettswirksame Imittative | Fiir eine offene
Stadt* war beziiglich der Aktivierung interkultureller und ethnischer Vereini-

gungen nicht erfolgreich.?

Y Seit Frihjahr 2003 zeichnet sich Bewegung beztghch der unbefmedigenden Situation ab. Fs wird
an neues Modell diskutiert, welches die Schaffung cines Integrationsamites und emnes Integrati-
onseates vorsicht. Zum enen wird eine bessere Koordinaton der Integrationspolitik gefordert, n
dem alle mut auslinder- und integratnonsspezifischen Themen verbundenen Beharden in einem
Integrationsamt zusammengefasst werden. Zum anderen gibt es Uberlegungen, anstatt des Aus-
linderbeirats einen Integrationsrat aus sachkundigen Personen nut Migrationshintergrund zu
grinden. Diese sollen stmmberechtigte Mitgheder m unterschiedlichen Kommissionen des Ge-
meinderats werden. Dieser Vorschlag sicht keine demokratische Mithestimmung austindischer
oder immugnerter Birgerdnnen mehr vor (Inteeview mit Frau VoI, 11.12.2003; Informanonen
von Nuestra Amériea und dem Auvslinderberat Ende Jum 2003),
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Denlographische Beschreibung der lateinamerikanischen
Bevdlkerung in Freiburg

Insgesamt lebten am 1.1.2001 laut offizieller Statistik 657 Personen aus latein-
amgnka.nischm Landern n Freiburg, 398 Fraven und 259 Minner (An:at fur
Statlsukv und Einwohnerwesen, Freiburg 2002: 28). Diese Zahl erhéht sich
berticksichtigt man auch die Personen mit doppelter oder deutscher Staats:
i?iirgcrschﬂﬁ und die Immigrantlnnen ohne reguliren Aufenthaltsstatus. Laut
Schitzungen von Verbinden und Organisationen leben derzeit zwischc'n 500
2:1(] 700 Personen ohne legalen Aufenthaltstitel in Freiburg (Stadt Freiburg
..CTUS';' Flearing , Menschen ohne Aufenthaltsstatus in Freiburg® 21.5.2003)
Die Zahl der LateinamenkanerInnen ohne Aufenthaltsstatus ist aur SChWt:l:
zu besummen. Die Beratungsdienste konnten diesbeztiglich keine Angaben
machen. Die personliche Schitzung eines Mitarbeiters sicht Lateinamerikane-
rinnen uacila Asylsuchenden aus dem Mittleren Osten und Frauen aus Osteu-
ropa als dnttgrofite Gruppe von Personen ohne rechtlichen Aufcnt.halt‘stitcl
(Gcspriich mit Mini-Rasthaus Nov. 2002). Einer unser Interviewpartner be-
§chrc|bt seinen Eindruck junger Peruancrlnnen und Lateinamerikanerls

in Freiburg folgendermaBen: S

,.Y? estuve aqui en el 97 la primera vez, y también me interesé por
qué tpo de peruanos venfan acia. Me fui a una discoteca, (...). Era inte-
resante la gente que venia. O estaban ilegal o pente que querian salir
del I’I::m porque no hay mayores posibilidades de vida. Atn hayas
estudiado. Es igual haber estudiado o no haber estudiado porque n:):ll-
mente la situacion es bien dificil. Entonces quienes venian acé o traba-
jaban, hasta donde yo conozco trabajaban o como Discjockeys o co-
mo _I-I:mdwcrkcr. o un trabajo clemental, como en construccign o en
jardineria. Esta era una parte de los peruanos que estaban ahi sc’decli-
caban a beber, tenian relaciones con colombianas, o vcncz‘nlanas o)
gente latinoamericana. Iban a bailar. Y es un circulo donde uno cae
.’\_ch parecto interesante como forma de vida, Pero en el caso mit‘;
siempre he visto Alemania desde otro punto de vista (Interview mit
Herrn G.P., 9.3.2003).

r\ufgrund unsercr Beobachtungen scheinen die meisten undokumentiert

LateinamerikanerInnen als Touristen einzureisen. Durch die Arl)ciln'd: e
ohne Arbeitserlaubnis und das Uberschreiten der Aufenthaltsfrist eratc‘n ‘;}‘:
Mensclmu in die aufenthalts- und arbeitsrechtliche legalitat. Di;- hgohe n'iunl]c
liche Mobilitit eines Teils der LateinamerikanerInnen lisst auf irre lire B :
schaftigungs- und Aufenthaltsverhiltnisse schliefen (vgl. Bade 2001511'1 Mii ”
Alscher/Ozcan 2001): ‘ B
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JPor otro lado, o sea, porque también la movilidad, pues, o sea, la gen-
te circula mucho. Mucha gente que estaba antes, latino, ahora no estin,
se han ido. De tanto en cuanto vuelven (risas), pero no siempre se
terminan de quedar (...). Y como es un ciudad chica, de paso de estudi-
antes... y para jubilarse (risas).. A lo mejor vuelven* (Interview mit

Herrn J.A., 26.10.2002).

Im Jahr 2002 waren etwa 120 lateinamerikanische Studierende an der Univer-
sitit Freiburg eingeschricben. Es wird angenommen, dass nur ein geringer
Teil von ihnen ausschlieBlich studiert. Ebenso wie einheimische junge Leute
nutzen LateinamerikanerInnen die Maglichkeit, berufliche und universitire
Tatigkeiten zu verbinden. Gleichzeitig stellt das Studium an einer deutschen
Hochschule cine der wenigen legalen Einreise- und Aufenthaltsformen dar.

Geordnet nach Herkunftslindern liegen Daten fiir den Beginn des Jahres
2000 vor; zusammenfassend ist Folgendes zu sagen:

1) Die groBte Gruppe bilden die Brasilianerlnnen mit 155 in Freiburg le-
benden Personen, gefolgt von Peruanerlnnen mit 78 und Chilenlnnen
mit 56 Personen. Aus Argentinien, Kolumbien und Mexiko leben um die
40-35 Personen in Freiburg, aus Venezuela, Ecuador, Kuba, Costa Rica
und der Dominikanischen Republik zwischen 25 und 14 Menschen. Alle
anderen lateinamerikanischen Lander sind mit weniger als zehn Personen
vertreten,

2) Auffallend ist fir viele der Linder der hohe Frauenanteil. Die iiber-
durchschnittlich starke Prisenz lateinamerikanischer Frauen wird haupt-
sichlich mit der Existenz von bi-nationalen Ehen zwischen lateinameri-
kanischen Frauen und deutschen Minnern in Verbindung gebracht (In-
terview mit Frau S. A. 21.1.2003; AiD 2000). Die grofiten Unterschiede
swischen der Anzahl von Frauen und Mannern aus demselben Land gibt
es bei Brasilien {113 zu 42), bei Kuba (14 zu 5), der Dominikanischen
Republik (12 zu 2) und Ecuador (15 zu 7).

3) Von allen spanischsprachigen lateinamerikanischen Nationen kommen
am meisten Menschen aus Peru, cin Umstand, der sich teilweise aus der
Partnerschaft der Didzese Freiburg mit 170 peruanischen Gemeinden
erkliren lisst. Die kirchlichen Beziehungen beinhalten unter anderem
gegenseitige Besuche und Arbeitsaufenthalte (Amt fiir Stanstik und Fin-
wohnerwesen 2001: 11).
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Migrationsursachen, Motive und Vereinswesen
der lateinamerikanischen Bevélkerung in Freiburg

Der Moment und die Bedingungen der Migration — Emigrationsursachen und
der Kontc?(t der Aufnahmegesellschaft — beeinflussen die Partizipationsfor
men und thre Inhalte. Deswegen haben wir cine diachrone Sichtweise den-'
Ankunft der Lateinamerikanerlnnen in Freiburg ecingeschlossen, welche sicl
hauptsachlich auf die Erfahrungsberichte der betroffenen f’cr;oncn qn'jt:;
UlI‘ll die E;gcb:lzissc zu systematisicren, haben wir cine Typologte der akt;vstcr;
Iau:miamcnkamschen Gruppierungen der letzten Jahrzehnte aufgestellt vo.n
dm‘-‘wu glauben, dass sie trotz gewisser Differenzen auf andere deutsche 1Stid-
te ubcl{tmgt:n werden kann. Die Klassifizierung beruht auf vier verschiedenen
Gruppierungen; nur die erste ist histonisch, die anderen sind weiterhin ;
finden oder gerade erst entstanden: S
a) ,Los P}.‘:\.‘iﬁada.r Latinos:“ Ende der 1970er Jahre und wihrend der 1980er
Jahre kamen in erster Linie politische Fliichtlinge und Asylsuchende aus Chj-
L-., abf:r auch aus anderen lateinamerikanischen Lindern nach Freiburp. Si
{ntggnrtrten sich in bereits bestehende, von Deutschen ins Lebcn. crﬁ.l’c .
.H_oh.dantiitgvcnlzmc. Die Ausrichtung der Gruppierungen war poh'tjschgund allu:'
lateinamenkanische Linder gerichtet, auch in ihren kulturellen Vcrnnstaltur:-

gen reprasentierten sic die Position einer lateis ikani i 1
' wumerikanischen bzw :
onalen Linken, R

,,chn(lr, los latinos llamémos los de izquierda, o de alguna manera se
solidarizaban con los chilenos que habian tenido problemas con la dic-
tadura o con _Ios que protestaban. Entonces, detris de la bandera chi-
In:na. [en manifestaciones; eigene Anmerkung] y de ese cuadro que vo
habia hc?ho, normalmente se movia 20 o 30 latinos, la mayoﬁaqchi])::-
nos que éramos digames lo de aqui la izquierda latinoamericana. Y eso
hgy en dia no se puede realizar. Claro, no existe esa identidad* (Inter-
view mit Herrn ].C., 11.01.2003 ),

Gcggn End_c der 1980e¢r Jahre, mit der langsamen Demokratisierun welle 1
Latf_:mamc_ﬂka .und der Ruckkehr vieler Exilanten in ihre Linder bgsanncdl'n
lntemame_n!mmschc Partizipation in diesen Vereinen abzunchr,netf He :‘-‘
werden cinige Gruppierungen von Deutschen als entwicklungspolitisch 5
glerte Vereine weiterge fiihrt. E .
é) ,,Lo_.r A{fm’a!z}m.r: “Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre 6fF.
nete sich die Einwanderung von Lateinamerikanerlnnen es kamen nun Me -
schen aus den verschiedensten Lindern des Konlincn,ts aus unterschi dll‘:'
chen Griinden und mit verschiedenen Zielen nach Frcibm"g. Es bcgarmcr:: di(;
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Immigrations- und Statusformen, die auch heute vorherrschen: zwecks Studi-
um, Arbeitssuche und, damals noch in geringerem Mafle, iber einen Partner.
Dic Alterlatinos, in der Mehrheit junge Menschen zwischen 20 und 40 Jahren,
sind mehrheitlich aus wirtschaftlichen Grinden (Arbeitslosigkeit, Unterbe-
schiftipung oder berufliche Perspektiviosigkeit in ihrem Heimatland) ge-
kommen. Mit der Zeit und vor dem Hintergrund fehlender latemamerikani-
scher Zusammenschliisse, begannen einige von thnen Treffpunkte von und
fiir Lateinamerikanerlnnen zu organisieren. Diese Zentren charakeerisierten
sich durch kiinstlensche Darbietungen und politische Diskussionen abermals
aus einer linken Position heraus und durch eine Popularisierung | latiner”
expressiver Kultur. Sie nutzten dabei die Infrastruktur, welche durch gesell-
schaftskritische Bewegungen seit den 1970er Jahren in Freiburg als soziokul-
turelle Zentren gegriindet worden sind.

Los centros latinos anteriores funcionaron pero ... qué te puedo decir,
¢l latino siempre es complicado. () Y en una ocasion creo que vino ¢l
Levantamiento Zapansta en Méjico y estibamos discutiendo aca varia
gente, habia chilenos, guatemaltecos, que deberiamos hacer y de re-
pente se planted: bueno, no deberamos, vamos a hacerlo. Vamos a
hacer un grupo latino y vamos a hacer fiestas, no vamos a pasar sola-
mente fiestas sino diapositivas, exposiciones de pintura (...). A la pente
les pustd, v la siguiente fiesta se hizo aqui en el Strand Café. Llenamos
y la pente estaba fuera, habia muchisima gente, con un trabajo de pru-
po sobre los Mapuches. Todo iba bien. Pero empezaron las envidias,
empezaron el yo quiero dinero, yo estoy ayudando, yo quiero dinero.
Como un sueldo (...). Entonces este pianista dijo: hago un concierto en
favor del grupo sin cobrar nada, (...) despucés se hizo ¢l conaerto con
este tipo y desafortunadamente el dinero fue robado* (Interview mit
Herrn HLA., 21.11.2003).

Die lateinamerikanischen Gruppierungen zeichnen sich durch Behordenferne
und Informalitit aus. Dieses Phinomen ist zum einen auf eine generell fest-
zustellende Skepsis gegeniiber Polittk und Verwaltung zurickzufithren, zum
anderen auf den nicht legalen Aufenthalt eines Teils der Beteiligten. Wegen
finanzieller und persénlicher Probleme, und da keine organisatorische Struk-
turen peschaffen worden waren, losten sich die Vereinipungen nach einer
mittleren Lebensdaver von zwei Jahren aul. Von den chemaligen Gemein-
schaftsprojekten bestehen noch zwei spanischsprachige Radioprogramme;
neue informelle Gruppierungen sind stirker kiinstlerisch und beruflich orien-

tiert.
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&) wlos Nuevos Latinos:* Es sind mehrheitlich lateinamerikanische Promo-
wcrcnd.vi:,_wclchlc seit Ende der 1990er Jahre in Freiburg wohnen, jedoch auch
I‘lcmfsmhge mit einem privilegierten Zugang zum deutschen :r\rbeitsrnarkt
1{11{! J.nte_mamerikanerhmcu mit deutschen Ehepartnern. Angesichts  der
]wagmgnucrung und Informalitit vorhandener Gruppen und der Finanzie
rungshilfen seitens der Stadt Freiburg fiir interkulturelle Vereinigungen WC!‘
che :1.15. gunstige Partizipationsopportunitit wahrgenommen w'urdf:ng n',jnde:
t‘c:n cinige von ihnen zunichst Ende 1998 die »Gruppe larcinamcﬁl’mijschcr
bm(hlcreudcr“ (Grupal) und dann Ende 2002 den Verein Nuestra América
/Lram‘m_'_a'n latinoamericana intercultural. Die Hauptzicle von Nuestra América sim_.l'
die Griindung einer lateinamerikanischen Nachmittagsschule, die Integration
der !atcmamcrjkanischen Community und die Schaffung einc:: Ortes ﬁ?r Di
kussionen iiber den amerikanischen Kontinent. | .

»Ademis también viéndolo presente en cualquier ciudad, todas las
comunidades de inmigrantes que hay en el pais tenen sicm[;rc SU pun-
to dc_ encuentro, su punto, su espacio donde desarrollarse e in;an'lmn—
biar ideas. Existe la comunidad alemana que tiene en todas pattes su
colegio Humboldt, como era en Caricas. Es simplemente eso. Ofrecer
€5€ MALCo para no perder ese poquito que puede ser muy valioso (.).
No es un ‘concepto que estamos creando de la nada, sino simplemente
©5 un vacio que aqui nadie no se ha ocupado por el mismo hecho de
que, no se, yo no diria desorganizado, pero que cuesta unificar intere-
ses, trabajo™ (Interview mit Frau D.V., 25.2.2003).
In dic Gruppe der Nuevos Latinos fallt cbenfalls ein Zusammenschluss latein-

amerikanischer Frauen, welcher sich spiter in Nuestra Améri

it . [ a eingliederte.
Die nur kurz bestehende Grupplcrung st Ausdruck einer ansteigenden Zahl
g 7.

b:_nauonal?r Ehen im letzten Jahrzehat, Es entwickelte sich der Wunsch, ihre
Kinder stirker an die spanische Sprache und lateinamerikanische I.<ul;ur
hcmnz'uﬁjhrcn. AuBerdem wurde bei den Treffen ein Informationsd ﬁ:“
beziiglich ihrer Rechte als auslindische Ehepartnerinnen, ihres Arbcilsms k“
zugangs und tber die sozialen Sicherungssysteme feslgcst’cllt o
d) wlos Otros Latinos:" Es sind all diejenigen, welche eine schwache bii
gerschaftliche Partizipation zeigen, jedoch durch ein loses Netzwerk mite;;:

ander verbunden und in der Offentlichkeit sichtbar sind. Thr Interesse an

lateinamerikanischer Kunst und Kontakten untereinander ist berutlicher und

privater Natur. Der deutsche Arbeitsmarkt bietet Nischen, in denen sich
clh_fnschc Okonomien ausbilden (Portes et al. 2002). In Fr:cibutg ist dies

l’hapnmcn al]gemcin_bctmchtct unter Lateinamerikanerinnen vcrglcichswci::
wenig ausgepragt, mit Ausnahme der Bereiche Kunst und Nachtleben. La-

BER Lacnamerthansche Gruppierungen m Freiburg im Bressgau JlmEm

teinamernikanerInnen nutzen ihr kulturelles und soziales Kapital und arbeiten
selbststandig oder angestellt als MusikerInnen, Tanzlehrerlnnen, Diskjockeys,
in Kneipen und Restaurants.

AuBerdem besteht ein loses Netzwerk von Lateinamerikanerlnnen um
die Spanische Katholische Mission. In der kirchlichen Arbeit sind kaum Spa-
nierlnnen, sondern mehrheitlich lateinamerikanische Menschen aktv. Regel-
miiflige Arbeitsgruppen oder andere festere Strukturen gibt es jedoch nicht
(Interview mit Padre Centano; 17.01.2003).

Formen der Geselligkeit in der biirgerschaftlichen Partizipation
der spanischsprachigen LateinamerikanerInnen in Freiburg

Wie ist nun biirgerschaftliche Partizipation zu verstehen, wie ist sie zu mes-
sen? Wenn wir ausschlieBlich die offiziellen Teilnahmekanile betrachten wiir-
den, um den Grad eines lateinamerikanischen gesellschaftlich-politischen
Iingagements zu beurteilen, dann sihe das Resultat recht mager aus. Fis gibt
nur eine sehr geringe Prisenz von spanischsprachigen Lateinamerikanerlnnen
im Auslinderbeirat seit seinem Bestchen. Keine Gruppierung hat am Inter-
kulturellen Fest 2003 oder an einem Projekt innerhalb der Initiatuve | Fir eine
offene Stadt* organisicrend teilgenommen. Auch gab es bis Ende 2003 keinen
mstitutionalisierten Verein eines lateinamerikanischen Landes, mit Ausnahme
Brasiliens.

Wenn wir aber burgerschaftliche Partizipation als Teilnahime am offentli-
chen Leben weiter definieren, dann ist die Prisenz von lateinamerikanischen
Gruppierungen und informellen Netzwerken um eimges hoher als diejenige
anderer, sogar zahlenmilig stirkerer Hinwanderesgruppen. Die Art der Parti-
zipation ist mit den Geselligkeitsformen verbunden, welche wiederum mit
den Migrationsmotiven und Interessen und dem Status der Personen zusam-
men hingen. Wir trafen auf drei Geselligkeits- und Partizipationstypen: auf
lose Netzwerke von beruflich und personlich 1n der lateinamernkanischen
woubkultur® aktuven Personen; auf die wenig formalisierten und nicht regist-
rierten Gruppierungen, welche als Ort der raumlichen Verankerung alternan-
ve Zentren gewihlt haben und ene kriusche Distanz zu administradven und
politischen Organisationen halten, und auf die junge Vereinigung, welche den
Kontakt mit den Instututionen sucht und als gemeinniitziger Veren registriert
151,
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Pa rti'zipationsverstéindnis und Motive fiir die Teilnahme
spanischsprachiger LateinamerikanerInnen in Freiburg

Beztiglich des politischen Partizipationsverstindnisses jst eindeutig eine Aus-
weitung tlc§ traditionellen Modells des aktiven und passiven Wahhccﬁts zu
::rkc_nncn. Uber ein Viertel der Personen hilt die T, eilnabme an 6ffcnl]ichc‘n
Aktionen fiir die wichtigste Aktivitit biirgerschaftlicher Beteiligung, pegen-
u!)cr 15‘?/0 der Befragten, welche die Austibung des Wahlrechts nannt,cf‘: !Ig\lut
djc wenigsten verfiigen iiber dieses Recht in Deutschland, und so bictc:t die
Iul?qahmc an Kundgcbungen, Demonstrationen und anderen Formen der
'p‘opnschcn WillensauBerung im offentlichen Raum die Moglichkeit einer
Feilnahme als gleichberechtigte Biitgerlnnen, obwohl sie diesen Titel in i
nem formalen Sinne in Deutschland nicht besitzen. B
Die meistgenannte Teilnahmeabsicht richtet sich auf den Wunsch, Vor-
urteile abzubauen und qualitativ und quantitativ besser iiber ihre Li ’i -
informieren: R

»Bueno si tenés suerte hay un corte de cinco segundos en ¢l noticiero
0 una noticia asi chiquitita en ¢l diario y eso no alcanza porque queda
£omo, no esta investigada® (Interview mit Frau M.A ., 13.02.2003)

[-,m_wencrcr, wichtiger Partizipationsgrund ist die Kniipfung von sozialen
I]C‘zj_lcl}Llllge? mit Personen, von denen angenommen wird, dass sie gc;\;is‘at'
alltagliche E,rfal'mmgcn und Probleme, sowie Vorlichen und Wiinsche lci]c;z-
Verbunden hiermit ist die Suche nach sozialem Kapital und die Aktivien :
von gegenseitiger Hilfe und Vertrauen. i
) Nur eine cinzige Gruppe hat ein besonderes Interesse fiir Aspekte und
| rr;I)b]cmc des taglichen Lebens gezeigt und die Defizite des deutschen Inte

rationsmodells diskutiert (E/ grupo de fas madres). Die Tatsache der kaum volf:
handenen Ausrichtung auf | deutsche Themen®, aul politische, rechtliche und
gescllschgftlichc Aspekte des Lebens als Auslinderlnnen il;. Dcutsch]a:?d
fuhren wir auf mehrere Faktoren zuriick. Zum einen existiert unter den 'un-‘
gen LateinamernikanerInnen die Erwartung einer Riickkehr, entweder als ',l"al-
sache d_r::r Beendigung der Promotion, eines Bcschﬁftigung;wrhéiltnissc; oder
als realititsresistenter Mythos. Die lateinamerikanischen Partnerinnen sind
durch thre familidre Einbindung in stirkerem MaBe auf ein Leben in Dcut;crllx-
l:%nd ausgerichtet. Zum anderen bilden die Mitglieder der Zusammenschliisse
eine besondprc Gruppe innerhalb der Gesamtheit der Latcinamerikancrlnnm:
Sie promovicren, haben einen bevorzugten Zugang zum deutschen Arbcit';;
markt, integrieren sich in die ethnische Okonomie oder sind wenig .ar‘1-

spruchsvoll in der Wahl ihrer Erwerbstiitigkeit. Die lateinamerikanischen
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Frauen der Gruppe waren demgegenuber bestrebt, ihre Rechte und berufli-
chen Méglichkeiten besser kennen zu lernen. Drittens ist die allgemein festzu-
stellende geringe Ausrichtung auf Deutschland mit dem restriktiven nationa-
len Opportunititsrahmen und der im Moment nicht erfolgreichen Partizipau-
onspolitikk Freiburgs in Verbindung zu bringen (vgl. Koopmans/Stathan
1999).

Das Beispiel der lateinamerikanischen Vercinigungen bestatigt die Ein-
schitzung, dass die jetzige Form der offiziellen Interessenvertretung von
MigrantInnen nicht mehr den Bedirfnissen und Partizipationsformen der
immigrierten Bevélkerung entspricht. Die meisten der untersuchten latein-
amerikanischen Gruppierungen passen nicht in das Modell, da sie weder ein-
geschricbene Vereine darstellen, was eine Voraussetzung Hir den Erhalt
kommunaler Unterstiitzungsmalinahmen und fiir die Sichtbarkeit in den Me-
dien ist, noch von sich aus Interesse fiir die Lokalpolitik entwickelt haben.
Durch die Griindung des Vereins Nuestra América nechmen lateinamerikani-
sche Akteure nach mehr als zwei Jahrzehnten erstmals vorgegebene Struktu-
ren war, um sich in das lokale, politische und kulturelle Geschehen einzumi-
schen. Die Konstituterung eines eingeschriebenen Vereins, was eine Satzung,
eine formale Organisationsstrukrur, eine Mindestzahl von Mitgledern und
Verantwortlichen etc. voraussetzt, wurde nur unter bestimmten Umstanden
moglich; mit der Anwesenheit einer Gruppe von Latemamerikanerlnnen,
welche statusrechtlich abgesichert sind und iiber kulturelle und finanzielle

Ressourcen verfiigen.

Kollektive Identifikationen spanischsprachiger
LateinamerikanerInnen in Freiburg

Die von uns begleiteten und interviewten Personen konstruierten eine latein-
amerikanische Identifikation in ihren Diskursen und fiihlten sich thr zugeho-
rg. Sie haben sich somit laut Jenkins (1997) zu emner nicht freiwilligen, son-
dern durch Geburt gegebenen ethnischen Zugehorigkeit bekannt. Allerdings
ist zu bedenken, dass zum einen diese Kategorie nicht der einzige identifika-
torische Bezugspunkt der befragten Personen ist. Er stand jedoch als einziger
im Mittelpunkt unseres Interesses. Zum anderen ist die Zuschreibung als
Hlateinamerikanisch® keine ethnisch-nationale Grenzziehung — welche seit
dem Entstchen des national-staatlichen Modells vorherrscht —, sondern die
Ausweitung der Identifikation auf den gesamten spanischsprachigen, und mit
Einschrinkung auch auf den portugiesischsprachigen Kontinent. Eine neue
Grenzzichung gegentiber den nordamerikanischen Staaten, insbesondere den
Vereinigten Staaten, ist stark ausgepragt. In andere , Richtungen™ ist die kon-
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tinentale Kategorie allerdings so weit gefasst, dass der Ubergang zu den Lati
#os (romanischsprachige AmerikanerInnen und Europiicrlnnctl)g oftmals :
wischt.4 o
) Uber alle Gruppengrenzen hinweg stiitzte sich die Identifikation auf die
I_‘I.]cmcn te Geschichte, Sprache, zwischenmenschliche Interaktion und expres-
sive Kultur. Die seit den ersten Unabhingigkeitsbewepungen Anfan Pdcs
19. Jahrhunderts immer wieder in politischen und intellektuellen Diskifirsen
beschworene pan-amerikanische Einheit® wird von den Akteuren in Freibur
mit unterschiedlichen Akzentsetzungen und ideologischen Ausrichtun cfl;
:1uf5cn0mmcn (vgl. Miiller 2000). Gemeinsam ist allen die Vorstellun cigrltr
,.crlmclncn“. f; rf.:mdhcstimmten Geschichte der lateinamerikanischen 1..5%1(](:1‘
Die gemeinsame Sprache wird als wichtiges Kommunikationsmittel ‘e—
schen. Das Spanische, beziehungsweise die tiber sie vermittelten chcnswgcl
ten, Gebrauche und Werte, ist der zentrale Grund fir dic meisten Gruppe -
l:.)lld.ungcn. Seine praktische Wirkungsmacht zeigt sich in der fehlenden l[;I: : 1
lianischen l.lct(-_i]jgung an den lateinamerikanischen Vcrcmigungcn Fine \jc;:
tere Gememsamkeit der untersuchten LateinamerikanerInnen itat‘dic Wah
ncl?mlmg von Differenzen zwischen | deutschen® und ,,Iaicinam:;rikanjs«clic l:
zwischenmenschlichen Umgangsformen im offentlichen und privaten Ramnn
Am Aspekt der expressiven Kultur ist die Wechselwirkung von Frcm&
upd Selbstzuschreibungen deutlich zu erkennen. Das Bild der lateinamerik :
n}.x'i:ly:n Linwanderer ist im Vergleich zu anderen Immigrantengruppen o
tv, Is wird allerdings von der kommerzialisierten, cxpre;siven }L&ullmpran[t):i:
amcukas‘gcpriigt., welche bei Deutschen sehr beliebt ist. l.atcinam{:rikanisch;
Kungt wird somit zu einem nachgefragten, symbolischen und 6konomisch
Kapital, welches eine Flinwendung zu diesem Aspekt des |, Eigenen® he .
ruft, aber a_uch eine Rivalitit zwischen den lateinmnerik:nischcn l’crs;vnc;r-
und Gruppierungen entstchen lisst. Dicse zeigt sich in erster Linie zwfllsch :
dc;:l IMenschcn mit _kommerzicll—bemﬂichcn Interessen und den Zus:amm.-:f-nrj
l::(; ! ;s;'::r‘l ,-_::il,:_hc sich um ein differenziertes Bild threr kiinstlerischen Her-
Wie kommt es zu der Konstruktion dieser neuen ldentifikation? Alle Re
ferenzpunkte erlangen erst durch die Migration und die Lebenserfahru in
Deutschland ihre Wichtigkeit. Die Deterritonialisierung spielt dariiber 11::133::;

Sicherlich haben akruelle Regonalisierungs 4 iti

i . akn : patendenzen und geopolitische Diskurse iber kulturelle
Grofiriume einen Einfluss auf die subkontmentale Tdentifikation. Dies ist ein Aspekt :'lt 'ml'd];
von uns mcht nefergehend verfolgr werden konnre. PEABE RS

:'.l'sll"r?‘.l]h‘ vsfurdc fh'r Bepnff Lateinamenka von Napoleon 111 aus machtsteategischen Griinden
_u.‘lnul.ci. Mit der Zat gewann er anti-koloniale und ant-imperniabistische Ziige; die Fremdkategor-
werung wurde m eine emanzipatonsche Sclbstbezeichnung umgewandelt (Schmide 2002) e
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auch deshalb eine Rolle, weil in Freiburg inter-amerikanische Kontakte mog-

lich wurden:

_Cuando ya lo pense el objetivo (de la asociacion; eigene Anmerkung)
era el latinoamericano. Justamente, porque aunque parezca paradojico,
¢l contacto con Latinoamérica lo empecé a tener aci. En Argentina,
bueno, es Argentina. En Latinoamérica es poco que haya extranjeros
viviendo o poco comin como aci. Uno esta en la universidad y esta
con geate de todo el mundo® (Interview mit Frau F.A., 25.02.2003).

el conjunto de latinoamerica-

,La experiencia de reunion y trabajo con
exilio™ (Interview mit Herrn

nos es basicamente una experiencia del
A.C., 05.03.2003).

Auferdem haben die befragten Mitglicder der Vereinigungen ein besonderes
Interesse, Gemeinsamkeiten hervorzuheben. Hinter ihren Aussagen steht das
Motiv eine solche Identifikation zu stirken oder gar zu begriinden.

,Uno de los motivos por los que se fundé el grupo tanto en Heidel-
berg como acd también fue para ayudar un poco a la integracion lati-
noamericana. Pero uno de los problemas que nos dimos cuenta cuan-
do comenzamos en Heidelberg, (...) de que habia muchos problemas,
muchos prejuicios entre latinoamericanos. Y era por el hecho de que
o nos conociamos. Sabemos que hemos tenido problemas limitrofes.
Todos los paises latinoamericanos en algtin momento de su historia,
han habido guertas y cosas entre peruanos y chilenos, chilenos y boli-
vianos, bolivianos y argentinos y sigue sumando® (Interview mit Herrn

A.C., 5.3.2003).

Auch die geringe Zahl von Lateinamerikanerlnnen aus demselben Land fo1-
dert den tbernationalen Zusammenschluss, Brasilianerlnnen unterscheiden
sich sprachlich und quantitativ von den anderen Nationen.

Nicht zuletzt ist die Klassifizierung seitens der deutschen Gesellschaft als
Latino/a und lateinamerikanisch® cinflussreich. Wird die Generation der
stideuropaischen MigrantInnen hauptsichlich als Staatsburgerlnnen threr
Herkunftskinder gesehen, und sind ihre Eigenorganisationen cbenfalls eth-
nisch-national orentiert, so ist bei den neuesten, schr viel starker heterogenen
Einwanderern erstmals ¢in Aufbrechen der nationalen Grenzzichungen er-
kennbar, sowohl in der Liigenbezeichnung als auch in der Fremdzuschrei-
bung. Die subkontinentale Kategorie stellt ¢ine Anniiherung an andere euro-
piische Einwanderungslinder dar. In GroBbritannien enthilt die tbliche
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Bezeichnung racal groups, in Frankeeich | hybri
nung g, whybride* K i ¢ F;
Maghrebins supra-staatliche Beziige (Koopn):ans ZUOZ:O;E.LNI{UOMH SRS

Schlussbetrachtungen

:;nl‘u(;kcge_:1satz zum bundespolitischen Rahmen, in dem eine multiethnische
l;: it nicht existiert — auBer fiir dic ,alten® Minderheiten und in einigen
uc:_chen auf individual-rechtlicher Ebene —, bemiiht sich die Stadt I"rcibg

um X X . * ed . v . N : o
Lmdu;u. kl.l.[‘tul‘ﬂl!c Dlvcrf.ltatspnhﬂk. Ausdruck dieser Strategie sind ﬁnanzi::lliﬁ
- Brgapn::.t]tt;mschc Hﬂfcn fiir Immigrantenvereine, interkulturelle Schul-
; 1 cn:js dildungsprojekte und die Unterstiitzung toleranzfordernder Initia-
1\?;11du.1nS Veranstaltungen. Insbesondere durch die Massendemonstration
1 : ] mndli 1 ; ‘
: 1[1 '15] thcnfz?st gegen fremdenfeindliche Ideologien im September 2003
bs fcs gelungen, die gesamte Bevolkerung symbolisch zu integrieren. Bei den
bl. ragten LateinamerikanerInnen rief der Aktionstag ein Gefiihl von Gleich
dc.rcclzhugung und der Identifizierung mit Freiburg hervor Allerdings konnt
urch dl:! lmltmtwt. wlur eine offene Stadt™ mnsgesamt betrachtet keine Akt
vierung der Immigrantenvereinipunge andi .
: ; n und aus 3 ] '

7 gunge lindischen Burgerlnnen er-
[m politischen Bereich wird Biirgerschaft im Zusammenhang mit Mi
Jl.;(ml_s_m(l] Inlk:llcr Ebci;m nicht neu definiert. Politische Parﬁzipatiomanrei?cg;;r

uslanderInnen und Immigrantenkollekts R i

ve gehen 1im Moment wed
Suan . . :nt weder von der
: : rr:::f:. _n:;ch ;'on der Lokalt(f.glcruﬂg aus. Das bundesstaatliche Demokratie-
. u \:u :u_ l;ommunalcz Ebene nicht behoben. Anstatt den vorhandenen
oliischen Spielraum zu nutzen, diskuti i
] ' - utieren Gemeinderat und V.
uber ein Modell (vgl. FuBno e Wimenrc,
: te 3), welches zwar erstmals ei i i

" (s ; ; als eine direkte Mith
R : ithe-
i mung ausliandischer Pt..’rsoncn durch das Sammrecht in unterschiedlichen
. I:r:n}r}mss;;;ncn des Gclr}tm'dcrats zulisst, gleichzeitig jedoch die demokrati-
sche D‘cu::I gung der ausla.ndlschcn Bevolkerung nicht mehr vorsieht.
! ie lange Iorlgescluchtc bis zur Griindung eines lateinamerikanischen

cremns zeigt jedoch, dass die Stadtpolitik i

‘ St tberlegen sollte 1 i
yes . , wie sie auch in-
: tc:lk: ?fupplcm.ngc.n'und lockere Netzwerke von auskindischen Dritt-
staa ]iiingc 16rigen einbezichen kann. Kooperative Biirgerbeteiligungsverfah
rcn . . . - - i T
iy onlr]:tm h:]ﬂ M}l;prachcmoghchkc:tcn eroffnen und das Interesse von

rmellen und am Herkunfisland oder Kont tenti

; ‘ ‘ : ontnent onenterten Gruppi -

gen auf lokale Thematiken und Diskussionen lenken. ¢ P

t Denk 3 . d
I);_dhi:llz l\:':g: f.u;ndil!vu;{_m_l en kooperatives Verfubren iber dic Zukunft des Austinderbeirat
e sich die Distang 2o den kommunalen Instituti 1 . Im f“‘:[-
aly ( dista : ututionen vernngern, der 7
G ' ‘ gern, der Zusamme
sruppicrungen und ihe interkultureller Austausch mit sozalen und staatlichen r\kicum: ! o
N wiir-
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Aktivierende Verfahren erscheinen insbesondere deshalb wichtig und
sukunftsweisend, da auch weitere Gruppen auBler-europiischer Einwanderer
die gleichen, fiir dic jingsten Globalisierungsprozesse und die restriktiven
europaischen Immigrationspolitiken typischen Strukturmerkmale aufzeigen:
eine Immigration von hauptsichlich jungen Menschen, cine grofie nationale
und sozialstrukturelle Heterogenitit, sowie irregulire und illegale Formen des
Aufenthalts und der Arbeit. Diese Umstande erschweren institutionalisierte
kollcktive Interessenvertretungen. Aufgrund rechtli-
bleme ist die Konstituierung eines formal anerkann-
ten Vercins ein schwicriger und langwieriger Prozess. Supra-staatliche Zu-
sammenschliisse stellen auf diese Weise betrachtet eine Maéglichkeit dar,
und finanzielle Ressourcen zu bundeln.”

¢ Verbindung zwischen kollektiven Identifikationen und
Trotz der

Gruppcnbildungt:n und
cher und sprachlicher Pro

knappe personelle

Beziiglich de
biirgerschaftlicher Partizipation lisst sich Folgendes feststellen:
Krise des traditionellen ,,ethnischen® Vereinswesens und des Auslinderbeirats
cind Zusammenschliisse immigrierter Personen nach wie vor wichug. Latein-
amerikanerlnnen partizipieren in Freiburg unserer Erfahrung nach vorwie-
gend kollektiv mit anderen Menschen des Kontinents. Wir konzentrierten
unsere Forschung auf die gemeinsame Teilnahme, untersuchten jedoch auch
individuelle Partizipationskanile n den Bereichen politischen, kulturellen und
gesellschaftlichen Engagements und kamen zu dem Ergebnis, dass die weni-
gen Personen, die auch individuelle Teilnahmemdoglichkeiten wahrnehmen,
susitzlich in lateinamerikanischen Gruppierungen aktiv sind. Die empirischen
Erfahrungen legen die Schlussfolgerung nahe, dass nationale oder kontinenta-
le Zusammenschliisse im deutschen Kontext einen stirkeren Partizipations-
anreiz darstellen als kommunale Opportunititen auf individueller Basts.

den gestirkt. In der Freiburger Stadeplanung werden koopertive Biirgerbetciligungsverfahren be-
reits erfolgreich angewendet (vgl. Sperling 1999).

7 Auch ber aner wateren Gruppe auBer-curopiise
Bezugnahme bereits gezegt. Tm Jahr 2001 wurde in Freiburg e, Interkultur

kamscher Verein® gegrindet.

her 1inwanderer hat sich eine konunentale
eller Deutsch-Afn-
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