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§ 1.
Die gebofenenr [usgangspunkite ).

Nidht in grove Vorgeit draudyt guriidpdinnen, wer fidh ridhtig
vorftellen médyte, wie Nedht3quellen und Redht entitehen, wo foldhe
bigher nidht vorhanben waren. GroBartige Cridetmmgen der Neu-
geit, in ihrem gamzen Berloufe flor und unjweifelhaft, in ihren
Grgebuiffen unangefodyten und unanfedytbar, lehren beredt und deut-
i), was das Altevtim oft gany verhitllt, oft nur halb ervaten laft.
Aber feltfam genug — diefe Lehren, 1w fo bebeutjamer, je feltener
wir fie der Gefdhidhte in folder Klarheit verdanfen, werben leidht
fiberhort, nod) leidhter mifdeutet. Sind die neuen NRehtaquellen
neue Staaten, jo ift e3, ald ob dic Erjitllung ober Bereitelung po-
[iti{ther  Hoffnungen und die dadurd) ervegten Cmpfindungen den
Blid von Dem Werdegang ablenften. Aber gevade aus ihm find
tiefeve Aufidliific su fchopfen, und jo foll unfere Quelle das Werden
bed groBartigiten Staatsgebilbes der Neugeit fein.

M 30, Juni 1867 ftehen in ordbeutihland nod) 22 Staaten
in voller Souverdnitdt, feiner itdijgen Mad)t unterthan, neben ein-—
anber; ein nrgnuifiertéé norbbentfdied BVolf in Sinne bed Staats-
redhtd ift nod) nidyt zu entbeden: bdie Preufen, die Sadyjen, die
Dedlenburger, fie fithlen fid als Deutide, aber in den Augen des

1) Die. Abficht diefer Abhandlung ift ihrem Anlaffe entfpredjend. Sie
will einem Freunde eine Freude madjen; fie giebt ihny, wad Minner der Wijfen-
jhaft einander jhenfen fommen: ein paar eigener Gebanfen. Sie vermeibet
ven Streit, der dem Fefte nicht fromunt, und Fritifiert mehr Greigniffe al3

Menjden.
1 *
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Redhts find fie o3 nicht. Cine Tageswende fpditer: und ein nord-
beuti&)er' ©taat ftehbt neben und iiber jenen 22 alten Gemeinwefen
?mb beginut — Handlungsfihig geboren wie alle Staaten — fofort
in Ausfithrung jeiner afffeitig anerfannten BVerfaffung thatfriftig zu
[eben; die Scheiden der norddeutjhen Volferjdaften aber fini? fis

weit al3 ndtig gefunfen, bdami
, t leptere zu einem norbdbeut{d
Gtaatsvolfe sujammentlieBen fonnten. o

{einer%;ii;a%@ﬁpg ager bai neue Gemeimvefen die Nedhtdgewipheit
ung? €3 gab dod) vor Ddiefem Tage fei
gebende Gewalt” als Teil e o oy
! ner vorhandenen Staatdgewalt, aus
2,6:9 :;ne Bi;e'rtfaﬁxfmg und jene Jnititutionen ifren Q}eitanbl von Redts-
ableiten formten! Denn ihre Redytsgiiltiget
Tedtsgiiltigleit auf die gefep-
gii?;zin (éie;n(éten ber norddentiden Staaten ju grinden, i?t uﬁ;
. taat fann fiiv fid) jeldbjt, aber nie und nimmer fite

oder wiver {ouverdne Neb
v wid enftanten und fiir die Nati i
Olied fein Staatsvolf ift, Gefepe gebenf iy e e

@enfen;e J;Zf%be‘:;iftg a;engrunbuzgen abfeiten wnfeves juriftiidyen
baf die Sopfung bes Tt bafiir Beroeift ber boppelte Nmitand,
sweifellos fedftig aufbli orbbeuﬁcﬁ?" Bundes midht nur in unjever
beute nodh vielfad ‘ubenbeu’ Lifienidait ves Stantsvedts bis
Siiofer bes 1ad) nerfanu't witd %), fonbern daf aud) die grofen
i o emsi:::egg gen;imgiené —b— ?Bi&)on tlav {iber a8 Jiel
wanbert finp. : - biefen nid)t ofne Jrrung ge-
o utnifzrtjlx:‘ Wer f)m:cerf)er bie Linie ihres Ganges n?r?’olgil gr,

er, wad wibrend ves Borjdreitens auf ungemol)’ntem

Pfabe fih dem Yuge Lei
| ge leiht .
feinen Tabel bedenten. Gt entjog, wunb feine Veobacptung faun

%) Jn voller Sepitef

e verneint i i
oon Geybdel, Kommentq t wird bie Thatfache der Staatengriindung

r

unb &. 3. Geine %emeizfli: Sevfall.-Ustunbe. Wirgburg 1873. Cinleitung

oolfttindig (wohltfuend bag: er?t;n?g 1t nidt ofne Sarffinn, aber miplingt

o Tedt 8,37 9. 1), effﬂimmger Die g?ﬁmben Griinbe v. Moph(3 Sieid)@ﬁaaté=

bes Deutfeh. Rei)3 1 &. 17 § find bie Ausfithrungen von Zorn, Staatsrett
- YT1¥, wo ein fdhweres Mifverftindnis vas :mbere ab['d()t

5] Die Griindung ded Torbdeutidjen Bunbes. 5

CGpiirt man den Grimben e Fehler nady, fo finden fih deren
Dejonbers swei:

1. Die Hauptquelle gugleidy ver theotetifchen wie Dec prat-
tifcdhen Jrrungen bilpet bad Verfennen der Wahrheit, daff die
Sdgspfungvon Nationalftaatenitber einer Reihefdhon
beftehenbder Gemeinwejen und zugleid fiberber ganzen
Nation Bollzug von Staatsgefepen nie jein tann?®).
Mpglich, daf Dev eine oder andere Borbereitungsaft in Ausfithrung
oot Qanbesvedit zu gefchehen vermag. Der Teil gewinnt dadurd
an redhtlicher Unanfecdytbarfeit: da3 Gange witd dadburd) leidht ge-
fdhidigt. An ben Dheiven Stellen, wo die Sdipfungsgeididte bes
Rorddeutidhen Bunbes den TMeg pes Crlaffes und Bollzugs von
Slanbeégeiegeﬁ a betreten verjudt Dat, ift fie jebesmal jdwer ge-
Jahrbet worden Fur Strafe vofii, af fie ihre Hohe Bahn itber bem
Redhte Der Gingelitaaten fin verlafjen Dat. Der grofe Borgang
muf extra et supra legem Dletben *).

9. Der anbere Fehler, dem pie Theorie verfallen, entipridht
ber Neigung aud) diefe Staatengrinbungdvorgiinge gewifien Sdhablo-
nen untecthan zu mader, fei's, Dafs fie den Staatenvertrag al$ daju
tauglidhes Mittel allgemein bejaht®) ober verneint ). Diefe Vorginge
wollert aber durdyaus’ indiviouell Detvachtet feir, und nidhts wirkt
wicherim jdhidlidjer al3 oie Nedtsvergleidung vor genauefter Feit:
ftellung der Gimgelvorgdnge.

3) Diefen ‘Tyei)ler, Ser in dew verjdieveniten Fendungen auftaudt, werde
i fury aid den Gejehligieitdfedler Bejeidynent.

4y Db man dadurd) genbtigt ift, die Sdopfung ded Rationaiftaated mit
Yellinef, Lehre von pent Giaatenverbindungen ©. 262. 264, al3 vein {hat=
fidlichen, aljo am Rechte nicht 3u meffenben Borgang jut Begetdymen, Dad 3u
pritfen Bleibe ber Gd)IuBl’)etra(f)tuﬁg'nnrﬁef)a(ten. Sellinets treffliche And-
Fithrungen BHaben grofen Gindrud gemadgt. S. Mejer, Ginleitung €. 30135

-~ Qaband I S. 32 {pamif im wiverfprudy S. 33)3 Botu I &. 94, bev aber
it biefer feiner Anfiht i ftinbigemt Hader [ebt.

5) &, bie Anbhiinger biefer Theorie in Ynwendung auf den Norvveutjden

Buud bei Laband I S 30 N2
6) Befonberd energifd Selfinef a. @ O. &. 253 i}
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€3 verfteht fih gang von feldfi, dak wemn die Mation pdiitiid)
mijnbig ift, pringiptell nidht fiber ihren Kopi weg das Reid) be-
g;xez:b;tﬁ c;eiir:fe;ufcg:; .%eitei)en b.ie ”@i.ng,elftaaten .il.t Jepublifen
; jelbjt unbejdyrantten Monardyicen, in weld

Iegte?en aber der Ubergang jur fonjtitutionellen Staatsform —
b('zf; id i'o fage — jchon bejchloffene Sadje ift, To exfdeint der durd
bie Regierungen einfeitis abgejdhloffene Staatsvertrag, ridtiger
b'eﬁen gemeinjame Ausfithrung dburd) die Teilnchmer, als untaug-
[l’d)efa' Mittel: bem Aft fehlt gegeniiber dem Volfe die Nedhtsver-
Btnbitdbfeit. Bereinbaren aber abjolute Herridher unter fid)heiue
fgefi(;?lltlfitg:téi%er_fafﬁlntg und bringen {ie gemteinjant ur Ausfithrung
einjujehen, wes : 6t Tl

gt et af ;n ])Ien,nt‘neaf)a% ber Gefamtftaat dadurd) nidht foll
me“bi“i?ﬁ;neii?t;;d’)t{at}b alfgemeines '@iuneritimbnif» iiber die Mot-
o (ber o nt;rfungu der E)‘Batwn Dejtand, cin Staatdvertrag
o il ehld)@e krajt itber die Vilfer der Cingelftaaten hinaus
" ein,ea ;d htaat»'nertrag, ber 3u feiner Giiltigfeit der Hu-
Centbar £ m:ﬁ X oc einberufenen Parlaments bebarf, gang un-
o i;in " erfe[be' %ecf)tfaa'ft nidt jugleidy international und
o DﬁIfetrecf)tIicf;:’ %0 it allerdings fitr den RNordbeutichen Vund
b v Bertrag als ftaatsvedtliche Bafis ganz unan-
fcf)iehzred)%ﬂzzreml:ben[)elt' ber %'erbd[tuiﬁe filhren eben gang ver=-
giesgen i bﬁe"“ mgfe.tdjeu Biel. Wit auf Wunfdh der Re-
entwust o eﬁzm ation erft ein unverbinblicher Verfafjungs-
ot merbeng o » 3 Deflen Annahme die Gingelftaaten ge-
i woltenti, o e, fo mup der Verlauf Her Staatengriindung
nffelung. s eger Werden, aI'é wenn begonnen wird fofort it
in Frage 3 5 abgefdloffenen in ifren Cingelheiten nidht mebhr
3ebenben Berfaffung. Nnd in lesterent Falle ift wieder

) Treffend
@ntftebungggmnbf)zgef;ig:;, 6't.ubi.en1 . 68 fervor, wie ber juriftifde
[dheibdet. verhiltnifies iiber veffen innere Natur nidt ents

7] » Die Griindung ded Nordbeutiden Bunbes. -7

jeharf. su jdheiden, b diefe Berfaffung twie in dent Sabren 1848
und 1849 einjeitig von der Mation, ober ie 1867 gemeinjam von
ver Nation und den Negierungen anfgeftellt wird.

Se nacpdem der eine oder andere Weg der Staatengriindung
eingefhlagen wird, fann balp ein groperer, bald ein Eleinerer, Halb
pringiptell gar fein Teil pesfelben fidh als Vollzug von ®efeben
ver Gingelftaaten darftetten. . :

INeine Aufgabe finde id) mun ausfdlicplich in bem beutjdhen
Nationalitaat und Ddefjen Sdipfung ®). :

$2
1. Dex Sieg des “g?eteinﬁartmgsgebanﬁens.

Gs ift fein Bufall, bap in pemielben Augenblide, wo 1848 Der
fritfere Deutde Bund in einen deutjhen Staat umgewanbdelt wer-
den follte, basg alte IMittel pes Staatenvertragd als dagit untauglicdh
vou allen Seiten anerfannt ward, und dafp die Sihigheit eine neue
,@taat@gema[t su {daffen nur von pen Potengen beanjprudyt wirde,
bie fih {lieRlich als veren Mitinhaber wirklid ertviefen Daben,
paf aber jofort — went audy leife 1und suerit ungehirig mipadtet —
per Wiberfprud miicf)eli ifnen ausbrad), alg {iy die eine diefer
S)Jtyii_cf)te anfdidte die andere von oer Teilnahme am Verfaffungs-

- werf ausguidliefen. Dot alte Kampf gwifden vereinbarter nd

oftroyierter Berfajfung ward von feinem bigherigen Sdauplag, dem
Boden Red)t Deftehender Gtaatsgewalten, auf va3 vorftaatlice
Gyebiet - verlegt, und gerade al3 ob die Redyte dever, bie fidh zu

8) Da id) ﬁfteriaur Por- und Riidfhou genbtigh Bin und bemt  dhrono-
logijchen Berlauf nitht fireng folge, verweife idh befonderd auf Thudidum,
Perfafjungdredt 9ed Notdd. Bunbes. Tiibingen 1870 &. 12 i, Mejer, Cins
feitung in Ddad beutfthe Staatsredgt S. 272 803, und auf Sabanb, Reid)3-
ftaatsrecit T S. 983, Da Defjen Darftellung in per 1. Aufl. 1 & 983
mit der ver 2. Aufl., & 9—83 bis auf deven vier leple polemijhe Seiten
faft wirtlid) {iereinftimmt, Ddie 2. Anfl. auch dem Audjug bei Marquardfen

seitlidh nadyfolgt, citiere ith nur die 2. Aufl.
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folder  Staatenidhs 8
: dpfung  anjchid
sweifellos beqri; 1oen, brd)  gefdyrichenes  Gej
wiiven, bebaim;:fet m'xb on feinen Gaungen ficfjer *::b[) il
oftroyierten bit a:ger:w eu;en bie §Rt’C{)tf’f)eftfinbigfeii auifl)nezcc:
’ nuy bi ;
Berfaffung. ie ber vereinbarten ftaatsbegriinbenden
Die exfte Auffafy :
ung ift die natiili
ber deutfhen & , watiilidge be3 an dem i
eutichen %orfe;af‘:egregmngen nidt ohne Grund vg:::etifﬂ?lgen
bt oeriafungget bem %ot:par[amente und leidber auda f et n ?lz
s wfere fprad nf en f)?atwna[nerfammrungu ber %af‘[;.a ;f Om
.bap bie %eicbfufsnaf;:?l u”f)er bi'e Aufgabe der lepteven ba[itr: e
cingig un a”eme ;'befr-ble Fiinftige Berfaffung @eut)id)[a:f‘:
tituier : werer vom Bolfe " w
QI:[ZEZ ztatwnalverfannn[ung U ﬁ[,eﬁa;:l fﬁr'mtllf)feuben ton-
er ‘% Bl” 0 .
1848 tug per i(icf)f?f:f)beegg b on e Gigng o 30, M
vor: ,Gine newe Berfaf efat;bte namend bes Sftenifionsaué.id) ‘f?rs
einbarung der Hegi ung tann entreber eiy N
: eglerungen ifad) aus der Ber-
febaftlich bur gen hervorgehen, 1 )
% , UNd yon b ,
Wege des Q}e?tra;egbe%efff)wﬁ oftroyiert werben obe;er;n fgema'":
und freler Suftimmmg pey E)?egierlne o
imgen auf

ber einen unp
, be3 Bolfes m
bradt werben. Nyy biefer I[]f ber anbeten Geite sur Giiltigleit ge-

eft .
?effglb der  Berfaffung.” Sg:rre ;Be% giebt eine Gewdbr fiir den
e Bunbedregierun und bejdhlof

gen zur 9 en  entipred
vertretern” aufgufordern, 1 notbnung ber Wahlen von %ﬂtinft?[t—)

el Bali
verfomnting. fommana e mglidjit Bald am Sige der Bunpes.

veter
rungen > o oty o U baben, um gwijdhen ey Regie-

t u ] b
bringen® 11y, eutide Berfaffungsmwert guftande zu

—_—

%) Do I
Biinger, bied)b ::;tevm@mefet Der Beveinbarungs
I . a »
;‘Bermfdjt waren. &, ﬂ%? ;rna Broflamierun
888 €. 10 . mann, Denfwiiy

1 ) 6. %el{ Quellell u. fotellftucfe ur beut d)e" Ber aiiuuggge @ld)te’
’
F)

) @, p. Me
. Meye
II & 468—470, . ;u

: g;:anfe bennod) zablreiche 9n-
‘ v Bolfdfouverdnetit peinlidy
- aud der Paulstivde. Hannoper

Corpus juris Confoed

G Weil 0. 0. 0. &. 109 erman. - 88pfl 8. o)

© 9nitwirfung der peutjden Bolferjdaften,

9] Die Griindbung ded Norpdeutfchen Bunbes. 9

- Diefelbe Grundanjdauung teilt offenbar Dabliann in jeinent
fhonen Lorworte 3u oent von den 17 Nevtravendmdnnern der
RBunbesverfammiung ant 926, April 1848 fiberreidgten , Entwurf

bes Neidysgrundgeiepes” 12),

9fu dem Verjudye der Verfafjungs-Oftroyierung ift die National="
an feinent ftetd nur halben Willen und pemt Verjuche
ofne den Drud einer madtigen
Mittelftaaten ift Kowig

verjanunlung,
eine Verfajjung 3u pereinbaren
Bolfzverjammung auf bie wiberftrebenden
Sricorid) TWilhelm IV. gefdpeitert.

9([& pann mit Anfang der Jedziger Jabre vie Frage nad) Bunded=
veform unb Cinjilgung eines Devatenden @efegiertenbauféé i bie soi-
disant Bundesverfafiung im Sdohe de3 Bunbestags auftauchte,
fah der Bund alg jelbitverftaudlicy an — ot dem Standpuntte
9ea Ctaatenbunbes ans gai folgerichtis — paf er allein ohne
gejdhweige Ded deutichent

Polfes, bie Neformt porjunehien Derechtigt fei.

e flav wnd energifch den Lerein-
Harungdplan feftaebalten. {iberzeugend vertritt €3 ihn nach mebr-
fachen fritheren Qundgebungen i oer berithmten Grflarung Des
preupijden Gefanbten ant Bundestage in ber Sibung vont 9. April
1866: freifid) {ebiglidy wit politijden, nidt mit Redhtagriinden
— aud ber,geiunbeai Tiberzeuguug heraus, baf bas politiid allein
“IMoglide aud) das redhtlich Gegebene fei®).

Dem gegeniiber Dat Preu

12) p. Sfte‘ner I ©. 490—491. Weila. ¢ D. &. 109 ff.

13) &. Hahn, Boei Jahre ‘Breuisiicf):@eutfcber Politif. Berlin 1863. S.
60 ff.. »Die Gefdhichte Dder mannigfaden in- den leften Safrehnten unters
nponunenent Reformverfude hat erfa!)umgémﬁﬁig gelehrt, daf mweber die etnfeitigen
Perhandlungen unter den Fegierunger, nod) die Debatten und Befdhliiffe etrer
gewdphlten Perfammlung allein imjtande woren, eine Meugeftaltung bed natio-
nalen Berfafjungdwerted 3u fhaffen. . — Wemn erftere immer bei bem Hustaujd
vctfc[)iebextartigiter Peinungen und der Anfammiung eines endlofen Materiald
ftehen geblieben find, fo gefdhah pies, weil e§ an ber ausgleidhenden und tretben-
pen Kraft bed nationalen eifted et piefen Berhandlungen fehlte unb die parti:
fulariftifden Gegenfibe 3 jdyroff - und einfeitig Dabei feftgehalten wurdett.
Gin foldier, 3u hobever Ginigung vev Gegeniibe fiigrenber Faltor ift nur in
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S gerif::mﬁ"“b I}thd) mufte s Grunde gehen, ehe diefer
hung finden fonnte. G5 Heburite des &
grofer Greiguiffe, wm alle 1 id o bes Dodbuuds
roet , widdeutien Staaten eing
Jusfithrung desfelben ju veveinigen. o e
e :éat:; ?ie preufiide Regienmg am 16. Suni 1867, aljo swei
;HEQ 111;:% tf]tfem Austritt aus dem Bunde, mittels ibcuti’fcf)er ERZteu
S meuI 1gf}en 6\{aaten auber Cadfen, Harnover und beiden
snsfe ]Q:e;lc;ﬁ ,,’lmt’tf,nu ¢t Biindnis auf ben Gruudlagen cin
Uereinba,ren Mel ;;t't’tb‘en‘tie]m{ b(f[higft st Derufenden Parlamente ju
acceptievenen St o in ) To fegte am 4. nguit Prewfren den
b am 18, 9 aaten ")nbe? Cntwirf eines , Bimduisvertrages” vov
%i’znbuiﬁnerém 119;?1;1860 tff)[oﬁeu 16 notdbeutjdhe Staaten bieier;
utg @1 Tt o e fodter glen beive edlen.
e @d)mierigfe{t b’e;;} b.ere”n Bertrag wit Preufen zum erftenmal
foum vermutlidhe G e Inmerts Berfnt it bie pier cine
Bereinbunmgs ;e ; r?ég angenonmen Hat: die Gebundenheit der am
Swerte fid) Deteili ai

Qegenies ), iligenven JReglenuugen ihren Stinbden
?ieieyn Biinbdnisvertrage jiloff
vertvdger mit Preugen:

en fid)‘an i thren Svi .
He . e Friedens-
fien=-Darmftadt fiir feine norolich

) .
g s
ba e(}en ble §Regleru"g3n emey FDId)e" %er ammfll

slighic) der Refonjtvutti
ftrubtion der @
1848 gejgha i Per Bundedverfaffung iter A
geldhab, fo wiirden diefelben Gefahren beg S;Iii;izgetﬁ;l;”l; ztefs t:l Sahre
e8 in deutfder

Cigentitmbideit wics

% blrﬂt@ %egrﬁnb 4 :

nungen ded beut delen wieber ermadien u . X

Rus durg fen Boltes einer neuen Tiujdjus b bamit audy die Hoff-
Bufemmenwi . hung entgegengefihrt mwerben.

amm[m‘xg u findben. Wollien
ng allein die Jnitiative be-

Man fefie qud b nene febengfapi ;
) %n;?e en To motivierten Antrag beim 5&1;3 eb gd)"jpf ung erftehe.”
9378 t ausd ber Pre ] ! nbe bet Hahn S. 64.
4 “ucb Dei %abn . 462_ %mﬂt?’al‘d)iu X 9.

12) Nur Sadslen-Meinin
1') Den Tert vdesfelpen
) ©. unten Note 20.

gen und Reuf 4. Q.

. Rote 19 unten, Batten abgelehnt.

11] Die Gritndung de3 9?orbbeu‘tfd)en723unbe6. 11

bes Maines legenden Gyebietatetle (Berivag vout 3, Geptember
1866, A. 14), Nenp d. & (Vertvag vout 26, September 1866,
aq4 1), Sadfen-Deiningen (Bertrag vom 8. Dftober 1866,
9. 1), bas Qonigreid Sadien (Rertrag vom 2L Cltober
1866, . 2). Danad) umjafite ex alfe notrbbeutjdhen Staaten'®).

5 8. |
11, Der Wiindbnisperfrag vom 18, Angnft 18662,

8. Augujt 1866°H fteht eingig da

Qer Furje Vertrag vouL 1€
Jieles, die [lare Jeidnung bed

burd) Dbie Grofartigeit feines
norbbentfden Regievungen ju diefem Bertrage war
jurifti{d) nidt garns vad gleiche. Bon ben fedhzehn Unterseidnern ped Berfragd
pom 18. Anguft hatte Breufen gemify Art. 48 feiner Berfaffung ven Bers
trag nidjt dben Ramnern Dehufs Ginpolung ihrer Suftimnning vorzuiegen. "Be:
siiglidy Ded Rejted gelingt €3 wie - fel6ft mit dewm teffliden Material bes
Reldhsaeridhts nidht, durdyweg fefzuitellen, 05 g AbfHIuG Ded Biinonifjes die
itiin%iid)e Genehmigung cingeholt sporden ift- €8 ift jedenfall gefheben in
Peiwar, Braunidweid, Olbenburg (hier erfrigie die Buftimsung nod-
triglid)) 6ad)5en=91[teuburg (0Bl ebenjo), Enfhalt, peiven Sdwarss
purg, Reudp i 8. Eipye pen bret Hanjeftopten. — I beidben
Medlendbury crioigte Die ftanoijde Juftimmng 5 € 2 w5 nadtrighd.
e, Gtaatdardiv X1 Q. 2414, 2415 0418-2429. Sadien, pefjen,
Peiningen wnd Reup & L tvaten i ifren %tiebgn@vertr&geu. beu_t %er
i(\ﬁ\\\\g%i'mb\\i‘s peis fiiv fie famt einte Befragung dev Stinbe rehilih nidt w
Netradi. .
19) gortlaut ded Revtragd:
gt 1. Die Regicrungen

18y o3 Berhiltnis dev

voit Nrenfen, Sadhfen-Weimar, - Dipenburg,

“graunidyveid, ®ad)fen=9lfteumirg, @ad)iertz@obugg=®otbaf"%{nf)alt, 'g‘cf)margburgﬁ
‘ @oz\t‘oet@i)auim, @ti)mﬂrz,fnu‘g:ﬂiubo(fmbi, Waldest, EReu.{; 1unge1:”e Qinte, Sthanms
Hurg-Sippe, Lipye, Qiibedt, Jremen, @a?nbl'zrg'idﬂteﬁen ein Pﬁeufwi ubnb
Eeﬁen{inbi‘mbnié jur Grhaltung per Unabhingigieit wnd Sntegritit, jomie 'er
inneren unb duferent Sideryeit ihrer Qtaut.en und tret‘en ‘ioiort g,ur, .gemem=
jdyaftliden Berteidigung ihred Befipftanded euil weldjen fie {id gegenfettia ourd)

piefes Bitnbdnid garantiereit. N .
f et 2. Die Fwede Ded Riindniffed follen befinitiv durd e'me Bunbes-
perfafjung auf oev Bofis dev prenfifden Grundsiige vom 10 Suni 1866 ficher=
geftellt mlerbeu, unter Mitwirfung etned gemeinicf)afmd) 3 perufenden Parlas

nents.
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graben Weges nad) ver Hibe, bie Garantic ves Griolges nidht mittels
ber Datter, ifmbem ber voll Deabfidhtigten Kurzlebigteit bes Biind-
nifies.  Abgejchlofien zwifdhen jouverdnen Staaten, beftimmt bie-

felben einander zu verpflihten, trd rei
) ’ gt er rein ben Chavaft
vilferveditlihen LVertrags. porater hes

I D3 Biindnis endet fpiteftens nad Ablauf eines Jahres,
um entfneber bem ,meuen Bunbesverhiltnifie” odber aber dbem ver:
trag3lojen Nebeneinander jeiner Glieder Blag su maden. Jn lep-

einfiinft:tb[?;ibjfﬁeiim?gd)e; befn Berbiindeten bejtehenden Vertrige und Iiber
raft, foweit fie ni . et findni
CUSbEIic) mobifgiert mechen, fie nidt durd -gegenwirtiged Biindnisd
Art. 4. Di .
Seiner SJ?ajeftiit%;:g zgzgnn bel;B Berbiinbeten ftehen unter dem Oberbefel!
g3 von Preupen. Die Qei d ieqe
merbegI burd) befondere Berabredungen geregelt eifungen miGrend bes frieged
tt. 5. i i ; o
bie ouf Gt SDbt:g n;ﬁ.unbeten Regierungen werden gleidhzeitia mit Preufen
Batlen ber Wgeneh tethémaI)Igefegeg vont 12. April 1849 vorjunehmenden
lih mit Preufen ei:f)e o %ariqment anorbren unb Legteres gemeinjdjaft-
fenben, wm nag; erufen.  Bugleid) werben fie Bevollmddtigte nad) Berlin
nerfaﬁ'ungéentmurf afﬁ?ta[)?t ?[er Frintaige vom 10. Juni b. 3, ben Bunbes-
| eltjuttellen, el . s
Berei T;?arung vorgelegt merben'folr.e der dem Parloment gur Beratung und
i 6. Di e
%unbeénerb&[tniﬁ?@,me!:ee;tuzeﬁg a??n;mfgsf) s YOGLu bes neuen
. X - Sahr feft
nidt 1;1? Ablauf eined Jahres gefchloffen ieinfeiilgrefem, e e mee Jund
Art T (Betrifft die Natifitation).
o i}@l’ g(g}efcf)ef)n, Betlin, 18. Augujt 1866
er Medlenburgi iy
beftimmung: gifhe Bertrag enthalt als Art. ¢ folgende Gonber-
»Da die Negi ;
ben Berfaffung cinen o gorior ) o7 {8 Deiben Groferjogtimern befteens
bem aclamente gumelrs mgs L o AN0e, welde ber imbnisvertra
ber Gefesgebung orbntef' o of)ne' Suftimmung ihrer Lanbtinde im 55399?’
pilidhten anberen 6taat:n 'unb bfxf)er o biefen Besichungen pofitive Bertrags-
mitflen bie Grofgerso ['dgegenub.er nidjt obne weitered iibernehmen Tonuen, fo
Biindnisvertrags if)f stidhen Regierungen . . . Bei ber Unterseidynung biefes
ieboth e in Do e TWeitere definitive Crilirung gur Beit nod vorl?e l[i ;
behalt . .. ., bglbgmi? uIE k2 }mb 5. Preuften wiinfdt, ven obiget? a%xe)rr‘:
foredien, bie @rlebigung it er.Iebtgt 3u feben, und Deide Medtlenbura vers
%) Wirh ep Tpﬁtg TOfﬁrt enguleiten und thunlidft ju Befd)reunigeng,,
er cittert, fo umfq i 5 ’
fafit ba3 Citat alle Grganzungsvertrige.

© L. 6 begieht fich auf alle gleidymd
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tevemt Salle verloren bdie Staaten bdie filr fie fo widtige Garantie
Preupens fitr ibre Nnabhangigleit, Sntegritdt, dufere wie innere
Siderheit.  Beftimmt ift e3 Ddem men ju gritndenben Staate ju
weidjen: DeftinmungdgemdB enbdet e3 mit demt ALGIHuB ded neuen
Bunvesverhiltnifies, ,alfo durd) Erfiillung” pes Vertrags 22).

IL  Geinem Snbalte nad)?®) fdafit ber BVertrag:

1. Gine Offenfiv- und Defenfivalliang, und {tellt famtliche
Truppen der Alliierten fitr bie Jeit bes Vertrags unter preufijden
Oberbefehl.

2. Die fih vertragenden Staaten erfldren ibr Ginverftind-
nis, daf

a. an Gtelle des vilferrechtlichen Biindniffes ein neued Bunbes-
verhiltnis nidt vilfervechtlicher Art trete®);

b. baf die SJwede diefes mneuen Bunbes bdefinitiv durdy eine
Bunbvesverfaffung fichergeitellt werdent; -

c. bafp Der Gntwurf berfelben auf der Bafis der preugifdhen
Grundziige vom 10. Juni 1866 errichtet und daf

d. die Berfafjung jelbft swifden den Regierungen und einem
Parlamente vereinbart werde.

3. Gie verpflihten fidh aber audy 3u pem Gnde Das Jhre ju
thun, und zwar:

a. Bevollmadtigte nad) Berlin ju fenden, um nad Mapgabe
ber Grundzitge von 10. Juni 1866 pen Bunbesverfaffungdentiourf

feftsuftellen;
b. ‘gleidhzeitig mit PBreufen bdie Wahlen gum Parlamente an-

suorbnen;

22) o ridtig Qaband I &. 17
23) G gehiven einerfeitd 9. 1 und 4, anbdrerfeits A. 2 und 5 aufanunen.

fiig. A 3 Dbleibt Iaier aufier Betradt.

24) Gut $aenel, Studien 1. 70: ,3n fdarfer Gegeniiberftellung wird
bas gegenwiirtige ,Bitndnis” und bie in Ausfidht genonuene , Bunbegverfaffung”,
per ,vorftehende Biindbnisvertrag” und dad ,neue Bundesverhilinid”, ber ,neue
Bund” unterjchieden”. Daf ber neue Bund Yein pilfervedhtlicher fein folt, be-
weifen die Grunbsiige, bie ifm u. a. Gefehgebung sulegen.
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¢. dies auf Grund des Reichswahlgefeses vom 12. April 1849

st thun;
d. b'aé Parlament gemeinjdaftlichy mit Preufen einguberufen ;
" e. die Anordmng der Wahlen unh die Senbung der Bevoll-
m?ci)tfgtett sugleich) vovsunehmen, damit die Beratung der Bevol(-
mddtigten durd) die fichere Ausfidht auf das Sujanumentreten Hes
Parlamentes wohlthitig befdhleunigt werde 2%) ; ’

f. i
nber} %unbeénerfaﬁungéeutmurr »Dem Parlament jur Verating
und Vereinbarung vorzulegen”.

4, i i i i
- b@te ne?pf[wf)ten fih endlid) alle ohne Ausnahme in den
er ner'embarten Berfajfjung  eingutreten wund feinem  der

Gtaaten den Gintritt 3 jperren 26),

1. 9
Nennt man ungenau Hen auf bas vorzunehmende Ver-

faﬁungéir?erf besiiglicien Teil ben vblferredytlichen , Borvertrag” der
norbbleutycben’ Bunbesverfaifung, jo ijt fite diefen cgaraftcriftiigcbz
i be.mBglt;z;feeI;?f&)lmz aI'Ie Bertvagsidliefenden  willens, ftreng
o R\[e'n X mcb't auf dem einer Revolution oder eines

: etrien: bel dem Biele der ©
deutichen Nationalitaates anzulangen.
bfxé gelegt with auf die Cinigleit alle
emander und auf bie Cinmittigleit 3
nordbeutichen Lolfe 26a),

2. Alle find einig in einer
iber den einguf dlagenben TWeg,

vridhtung ded nord-
Dafiir jeugt aud) das Gewidt,
T norddeutichen Staaten unter
wifden ihnen und dem gangen

gang Deftinumnten Nedtsauffafjung

. jowol negativ i Yeried
Mitwire , i der Verneinung dev
dtwirfung beftimmter Potenzen, al3 qud pofitiv in per 8e[tfte%[unq

b Subj
rie;)ﬁzemltfenen Subjefte der Bereinbarung, O biefe Auffafjung
! {
gefg)riebef;’ lef'o ber Bolljug bes Bimdnifies genan in per vor-
v Weife erfolgen formte, ober of ber vorgeseidnete Weg

25 &
®) G8 fam bi i
o0 n bied nidy

gany wirtlid) zuy Ausfithrung.

Mejer, Ginleity
_ : ng . |
werfungdvertrag unter ?Breu%en oy et diefen dertrag clnen lntere

tHd ftart iibertriehe D0 it furifife glnglicy uneicpt b
. htig und poli
#62) Dafiiv jeu '

8t ferner die Baufige Gi
Abfdhluife ves Verty e Ve Biuige ol fidnbi

WS . oben &, 11 o o der Genehmigung zum
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in ftorenden Konflift mit dem Lanbdesftaatsvecht fithren und deshalb
gemdp dem Abjchen aller Pacigeenten vor pem Redhptabrud) verlaffen
werben mubte, ftehe einftweilen dabhin. :

3. Diefe einmiitige Redhtsauffafiung ging nun negativ dabin,
alle Regierungen Ennten vorbehaltlos die vorgefehenen Sdyritte ald
pon ihnen auf eigene Fauft vorzunehmenbde verjprecdhen. Webder fiir
bas QWahlwert, nod) fiir dad Verfajiungdwert ift die Mitwirfung
ber Stinde ausdritdlid in Ausficht genommen: ja, man 101D weiter
gehen und behaupten wmiiffen, dafs fie fite Geide durd) den Wortlaut
es Wertrage verneint ift. A

Nadh Wat. 5 verpflichten fih bie Regierungen, anj Grund
bes Neidhswaphlgefehes vom 12. April 1849 bie Wahlen
sum Parlament gleidhzeitig mit Preuhen anzuordnen:
alfo nidht auf Grund eingelftaatlicher Wahlgefepe, modten fie fidh
aud) mod) fo eng an das Reihswahlgefes anfdliefen, alfo ofhne
Mitwirhung der Landitdnbe.  Jede norbrung der Wablen auf
Grumd Qandesredits war vertragdwidrig und berechtigte alle anbeven
Teilnehmer zum  Nitdtritt. Dexhald DLedurften Ddie Jegierungen
aud feines Borbehaltes Deziiglich Dber Gleidzeitigeit der Wahl-
anorbmmg. Sie glaubten fih unabhingig von den Stinben, De3-
halb nidyt gendtigt auf Dderen Buftimmung 3u warten, deshald
jedevzeit in Der Lage die Wahien auszujcyreiben.

Nach Art. 2 aber follen ,die Swede des Biinduifjes befinitiv
purd) eine Bunbesverfajfung . . . fichevgeftellt werben, unter Mit-
mirfung eines gemeinfdhaftlich 3u berufenden Parlamentd”. €8
{affen fid) dicfe TWorte nur pahin deuten, daf bie enbgitltige
Feftitellung ber Verfafjung purd) Regiernngen und Parlament allein
s gefdyehen Habe").

S biefen Sinn be3 Giindniffes ftimmen aud) alle anderen
Dbefannt geworbenen Beweismittel. Insbejondeve fteht die Auifajjung

 ped fithrenden Staated Breupen aufer Bmeif’efv.“

| .. 2T Haenel I &. 72 Giilt Den Wortlaut fiir sweifelhaft.  Jh fann bem

nidht beipflihten.
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Sie erellt sunddft aus Preuhens Wunjd) gegeniiber dem Bor=
behalte bev beiden Mectlenburg in ihrem Vertrage mit Preufen vom
21. Auguft 1866. Preufen Detrachtet diefen Borbehalt als einen
antomalen, vor dem Beitritt ju bejeitigenden.

Ferner lehnte in den Verhandlungen ve3 preupifden Abgeord-
netenhaujes vom 11. und 12. September 1866 28) Dper iiber bie
@a[tung e Haujes mit Redht jdhmerslich erftaunte Minifterprd-
ﬁbe'nt gegenitber dem Haufe, vas dHem JNeidh3tage nur eine beratenbde
Stimme einriumen wollte, ,von der Konigliden Regierung die Ver-
afttmortlid)feit fiir bie Zogerungen und Sdwievigleiten, die aus
h}efer Cinjdranfung bes Mandates ves Neidh3tages I),ernorgef)en
Eonnten”, ausbriidlich ab29). Sn Her Sibung vom 12, September
mad)'te v. Bismard nodmald den Berfud) dad Redht bdefinitiver
?Be'ret'nbarung ber Verfaffung durch Regierungen und Feidystag bent
fI'emItd') venfenden Haufe annehmbar ju maden: ,Sie wiirben in
?Steiem Parlamente . - etwa 238—240 preufijche Abgeordnete auf eine

efamtzahl von sweihundert und einigen neungigen haben, alfo eine
;22; rf::lrefe gebofrene "preufziicbe Majoritdt, ber Sie fehr wohl das
bma[)ren ;eizenss;t tormen, daf fie bie Nedjte des Volfés ihrerjeits

(oY) r o .
186601;erbe;ﬁiit?fitten facf)fxicf)en'ﬁammer fprad) am 29. November
her b ‘?aﬁuul e; ;on Sﬁoftl&%?llmig fein Bedbauern ausd
legeorbnettenbm?s ;u Sanlfe:efnfamge’eggé’ o proviiden

: ' . » Diefe Verhandlungen gaben
. erfreulides Beugnis vafiir, twie bied af(’icf);ieicf)e Kanuney egIB ’

' jit, aljo
:‘;tf;:feé”gziu'lg be3 neben %%‘ellﬁen madtigften i[[er nor;
Cantftinbe B ,%gana emmiitig die beanfprudhte Mitwirfung der
et erfaﬁungé'merf al3 ungehirig, ja unbegreiflidh
fofunasbinion mm': ali? bie Rammer iiber den Sinn bes Ver-
ralungsoinoniies nidyt einen ugenblict imy Bweife(31),

*) Stenogr. Bericht
: ¢ 1866 1 _
% 0B e ®. 271341,

M)A 0 D. e, 321.

M) &. Mitteilungen 1 :
Ie 75, gen iiber bie Berhandl. bHes fddf. Landtages 1866/67
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Aus diefer  Yuffaffung erhellt, dap die Paciscenten itbevein-
ftimmend, aud) Medlenburg eingefdhloffen, nur zwei Subjefte der
QBereinbarung anerfennen: bdie Regierungen und das norddeutidhe
Bolf organifiert sum Parlamente.

Die vorgefehene Inordbnung der Wahlen auf Grund des Reidhs-
wahlgefeses vom 12. April 1849, weldhed divefted allgemeines Wahl-
redht erteilt, seigt, weldhes (Sjemi&)t auf bas Buftandeformmen einer
ehten Volfsvertvetung gelegt wird. Nidyt nadh Stinben oder Klafjen,
nody nady einem Cenfus foll gewdhlt werden.

4. Die Nedhtaitellung der vereinbarenden Faftoren war aber o
gedadyt : ‘ : ‘

a. Das Parlament fteht den Negierungen gleidhberechtigt gegen-
iiber. Dies ergiebt dev Begrifi der Bereinbarung. Gein Fein
bringt bas Berfaffungswert jum Sdeitern, natiiclid) dad Nein des
Parlaments, alfo feiner Majoritdt, nidt das eined etirzelnen
Mitglicbes. €3 war dies den im Bimbdnisvertrag begriffenen Ne-
gietungen o gegenwiirtig, dap gemdf Ddem erften Protofolle der
Bevollmadytigten-Konfeveny, datiert Berlin ben 18. Januar 1867,
ber Krone Preufen nicht nuv bie Berufung, Erofinung, Vertagung,
Sdliegung des Neid)stages, fonberﬁ aud) bas Redht ju deffen Anj-
[6fung — offenbar mit -der Redhtsfolge einer Newwahl — von Den
Verbiinbeten itbertragen ward3?).
 b. Die Negierungen aber bilden ihm gegeniiber fein Kollegium,
fonbern ftehen ba als sweiundjwansig einanber pringipiell gleidh-
Derecf)tigte singuli, Gie Ijanbeln ot - det Bereinbarung nidt mit
gefamter Qand, jonbern jebe fitr fid. ’.,SDie QInmenbuug bes Ma=
joritits-Pringips ergiebt fid) als auf fie wnanendbar, fo lange fie
fich ihm nidpt altébriicf[idﬁ unt_ermarfeu,,maé-uniereé RWiffens nidt

~ gefdhehen ift.

 Tiber die Folgen :ﬁid’)t ihres eii1111i';tig¢11, foubern eined verein-
5eIte1i RNein Hat der Bertrag wohlweislic) geicf)miegeu. Man with
su unterfcheiden Haben. Hitte einer der Staaten bei den Berathungen

32) % Hahn ‘a. o O. ©. 486, Treffend Haenel I&. 74

Qelpsiger Feftgabe. 2
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bes Gntwurfes in der Shlubfisung der Konfeveny erfldrt, er weigere
bie Ynnahme, fo wiirden bie in diefem Staate eventuell fdyon ge-
wihlten Abgeordneten im Parlamente feinen Siy erhalten Daben,
und die Vorlage an dadfelbe witrbe mur im Namen der iibrigen
Staaten erfolgt jein. Hitte aber ein Staat den durd) bad Parla:
ment - fejtgeftellten Entwurf abgelehnt, fo wiirde bie ,Vereinbarung”
if.)n nidht mitumfaft Haben, und er wdre in den Bunbdesftaat nidt
eingetreten.

Alfo nur einmiitiged Nein jdmtlidher Regievungen {ibte diefelbe
é]?ed)témirfung wie bad Nein der Majoritit ded Reidh3tages: bdasd
eine wie bad andeve hintertrieb den s griindenden Vunbesjtaat.
ER'aI)m aber bad Parlament den Entwurf an, und ein Teil der Re-
gte'rungen pen Parlamentzentwurf, fo fam der BVunbdedftaat in ver-
f’Iemertem Mafhftab suftande. Nur das Nein Preupens — ber Prd-
fibialmadyt — Liefs ihn villig jdheitern.

L Durdifitfrung wnd Widtdonrdfiihrung des
Bitnonisvertrages.

§ 4. 1. Ginleitung,

Wit Anbruch ved 1. Juli 1867 Yat bder Bertrag wvom
. 18, Auguit jeiner BVeftimmuung gemih vas Enbe erreicht ?Sr war
erfillt, bamit gegenjtand3los geworben. Aber die %cbe.:utung bed
:qroiseu Creignifies vom 1. Juli verfennt, wer biefe erfdopft fieht
in dem Afte ber 22 norddeutjden Hegierungen 33), ) )
SDi'e Griimbung eined newen Staates, ber fofort Berfaffungs-
fttaat fein joll, verlduft naturgemdf in swei Stadbien: der Grridh-
xfng ber Berfaffung und ihrem Snfeaftfegen, 5. 1. ihrer Aus-
filbrung.  Beide Afte liegen 1867 iiber jwei Monate audeinander:

33) &o Befond
baf estaatengruLbu:rfng; band 1&. 81 ff. Gehr riditig betont aber Labanbd,
gen Thaten find und nicyt Aufiteliungen von Redtsregeln.
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der erfte falit auf den 17. (nicht 16.) April, ber lepte auf den
1. Suli®*). Sdon die Projeftion der Geftalt des Einftigen Staated
amd feines Drganidmud auf dem Papier per BVerfafjungdurfunde
ift nidht lediglichy bie unerlapliche Qorbereitungshandlung: denn fie
fdhafit bas Fedt bes neuen Staated, alfo einen Teil Ddezjelben,
und regelt sugleich die Avt der Mitwirfung ber Staatzicdhipfer an
pem neuen Shiopfungsaft. Bei Crridhiung wie Ausfithrung waren
im Sabr 1867 Dbeteiligt die norbbeutidhen Regierungen und dad
notdbdeutidhe Volf: die Vereinbarung per Verfajjung gefdhah von

" ifnen i ber Ab{icht, von einent beftimmten Tage an fid) gemeinjam

wnter a3 Gefep ihres gemeinfamen Willens ju ftellen. Durd) bdie
Lereinbarung verpflichteten fich 3u biejem Sdritte die NRegierungen
gegenitber dem Bolfe, bas Bolf gegeniiber den Fegievungen: bieje

. beiven Berpflichtungen waren new, evit burdy bie Beveinbarung ent-

jtanden.  Daneben Dlichen die Berpflichtungen ber Regierungen
untereinander aus dem Bimbuisvertrag vom 18. Nuguft 1866 De-
fteben: nur Datten aud fie durd) die Rerfaffungdvereinbarung etien
fonfreten Snbaft erfangt.  Die Berbiindeten  fonmten jept von
einanber fordern an dem feftgefeiten Tage sufammenumivten gum
Qebenbigwerden der vereinbavten Verfafjung, odber — wie man fidhy
wteift nicht genau audbritdt — etmgutreten am 1. Juli 1867 in
den Norddeutidhen Bund der veretnbarten Drganijation.

Bei diefemn Lebendigmaden der BVerfaifung wirften in gleider
MWeife bdie Staaten mit ihren Jegierungen b das norddentjde
Bolf sujanunen.  Jeber- Teil ergriff Vefip von feinen verfaffungs-
mipigen Redhten unbd Pilichten wund begann in Yusfiihrung der-
felben thitig su werben 3u dem Jeitpuntte, wo bie Verfaffung bies
verfangte. Jndem er dies that, erfiillte er — einerlei o0 er in Die

34) @3 it minbeftend mifverftinlidy, wenn Yellinet Staatenverbin-
‘bungen, S. 9¢5. 266, von ber Sdyspfung nationaler Staaten fagt: ,Der At

ber Staatsidipfung ift bafer Hier identifdy mit vem Alte der Berfafjungs-

fhopfung.”  Ridtig wird der Saf nur in Dem Sinne Jellinefs, wonad
Berfaffungsidopfung ibentifeh ift mit Herftellung ber Berfafjung plus Herftellung

ver verfafjungdmifigen Juitinde.
s 2 *
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Prafidialitellung oder ben Mitbefip der mneubegriinbeten Staati-
gewalt ober in bie Unterthanenftellung eintrat — zugleid) eine
Verpflidhtung gegen jeben andern Teil. Und fo Dbebeutet die ge:
meinfame That ber Regierungen und bves Volfed nad) der Seite
per Bergangenbeit gewendet bdie Erfitllung und jomit dad Cnbde
bevjenigen Redhtsverpflichungen, bdie ihnen gegencinanber ausd bem
Bereinbavungdwerfe fiiv den Grimdungsalt erwadijen waren. Daf
paneben aud) fraft ihrer Crfilhing untergingen die volfevveditliden
Berpflidtungen der NReglevungen gegeneinander aud  dew BVer:
faffungsbiindbuid vom 18. Auguft 1866 und diejes felbit auffhdvte
su fein, ift gewif juriftifd niht gleidhgiiltig, aber eine THatjade
jweiter Bebeutung. ‘

Die ridtige Crfenntnid diejes Shlufaftes ald gemeinjamer
%b’at Der bei Sdhipfung, des Norddeutihen Bunbes gleidy Deredhtigten
Miturheber it prajudbiziell fiir bie ridhtige Beurteilung der ein-
selnen ihn vorbereitenden Afte, ‘

Bon dem duvd) den Bertrag vom 18. Auguft 1866 geplanten
Gange des BVerfaffungdmwerfes weidht mum der wirtliche Verlauf dadburd)
a?, baf gweimal Faftoven jur Mitwirfung Derufen werben, auf bie
nidt gevedynet war (1. § 5 und § 11 unten), dafs aubete’rieité die
@r Bereinbarung berufenen Michte in swel roidhtigen Punften fidh
eu'ter Unterlaffung jdulbig gemacht Haben (7. § 9 md § 10 unten).
Diefe beiben Unterlaffungen ftehen mit.jeneﬁ beiden ut’morgeicf enex;
@aftb[ungen auber urjddlichem Juiammenhange, fie gemixmen)aber
auf den Jnbalt der jweiten Handlung unverfennbaten Ginfluf.

§ 5.
2. * .
Der Erfay des cinen Reidswahlaefeies vom 19, April 18649
durdy 22 fondervedytlidye Wabhlaefeie,

I. G 3 4 « ‘
- beut?c; it eine gvofie Gunjt ber Gejdridhte gewefen, bdaf fie
on b @en Berfaffungdwerfe in dem Wahlgefee vor 1849 eine
fag e:“: ) wni;[age fite bie Ronftituierung de3 BVolfes s Reidh3-
gegengebradt hat. Rur infolge biefes Gejdjentes ift 3
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mbglic) geworden, pringipiell allein tidgtig, Dad norddeutjche Bolk
al3 Ganges ben Regierungen als E))%ittr&gér per - verfafjunggebenben
Gewalt gegenitbevsuftellen: die Anterifaner mu%ten fig 1787/1788
mit einer Mitwirfung der eingelnen Staatenbevdlferungen genitgen
Tafjen. )

©3 verftand fid) von felbft: jene3 Gejep Datte afd joldpes feine
Rraft ldngft verforen. Dody ift dies fiir ben Grimbimgdvorgang
gary gleidigitltig. Des Gefepes eminenter Wert lag vielmehr darin,
dafs e3 — entftanben in einer Beit Des grofen Glaubens bed Bolfes
an fidy felbft — den Ausbruct der damaligen Redtzitberseugung bes
gangen deutjdhen BVolfes von den Inforderungen an eine edjt volfd-
tiimlige Wahl enthielt, dab pemgemdf bas norddeutihe Bolf,
wenn bie Hegierungen o8 auf Grund jened Gefetes zur TWahl
riefen, faum davan denfen foomte, dem Rufe den Cinwand eined
ote Stellung und Bebentung ded Volfes verfennenden unbd ver-
Hinmmernoen ahlvorichlages entgegengubalten. Selbjt bie Gegner
pivefter und allgemeiner Wablen muften geneigt Jein filv den
Fonftituievenden Reidhstag biejer Wahlart als berjenigen der velativ
iveiteiten nerfermumg ihre Buftinnnung zu evteilen, Kam e3 dodh
auf biefe aligemeine Anerferming affein an.

IL Dicjes Wahlgefeh, Ddas jebem Dentjchen dag Wahlredyt
400 3%), Deburfte allerbings notwendig einiger fait felbitverftinblicher
Abéanderrngen, woriiber die Regievungen fidy leicht verftinbigen Fonnten.
I Stelle be3 ,Deutjden” -in ven §§ 1 und 5 Hatte ver ,Nord-
peutfche”, b. i. der Angehirige eines per Staaten bed Berfafjungs-
bimbnifies ), an Stefle ber Reidhsregierung, in § 16 bie preupifde
Regierung 3u treten®?). An Stelle des § 9, 237) wire ywedmdfig

85) @. dadfelbe bei Weil, Wtenftirde, S. 152 .
38) Bgl. die juireffende Beftimmung in er Olbenburg LVeror dbu. betr.

 die %atﬂen fitr den Reidi3tag e Tordd. Bunved v. 4. Degember 1866 §38
" (bt Glafer, Ardhiv I- Heft 11 S 48), unb‘ im (Sobu‘rgs@otf)aifcf)en
. Wahlgefep v. 1L Degember 1866 § 2. :

37) Wonad) bie Staaten mit unter 50,000 Gimwohnern mit andern Staaten
jur Biloung von Wapitreifen sufamntengelegt werben Jolfen.
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ber Saby getreten, ba in jedem Staate mindeftens ein Abgeordneter
3 'miiI)Ien fel. Daritber, dap die Soldbaten unter der Fahne nidyt
aftm~ wablberedhtigt fein jollten, alfo itber Wegfall des § 11 AbY. 2
I)er'mI)te wohl allgemeines Ginverftandnis.  Afles andere fon.nté
I)Ietben,'menn nidt vielleidht audy fiber die Reduftion der imt Falle
ber'@ttmmengIeicf)beit moglihen brei Wahlginge des § 14 auf
3ttje1 'fofortige Cinigung ersielt wurde. Redht notig war cine Ver-
ftandigung iiber bie Stellung der Heffen Lei ber Wah(38), —

mienﬂi}i r:)h;z?ioﬂte pa3 Parlament nidt, wie aud) moglicd) ge-
w6 TTor fon’bernn’ Tvg.;l}ertretern ber eingelnen norddeutjchen Staats-
@ariiﬁler ob ﬁdag' e (;,gt ftorbbeutid)en Bolte al3 joldhem Deftehen.
b bie, %able)u e boIf als Ganges sum Parlamente Fonftituicren
ihm, nidyt aber e g demfelben vornehmen wollte, ftand allein
s ,Ing R 1;& Preufen oder Dlbenburgern die Cnt{deibung 3u.

Lebens. Sie fim:te bab[ma“ﬁerf)alb ber Grengen des eimgelftaatlidhen
burfte aber ju ihrer GeS;LItte;?:tn 1b ef@@;ﬁflbe "t puijuigicee, fie Ge-
Ditte eine Kammer ifre SJlitm;'rfm‘tgel;llelz f;;?blftf)eu @efch)nngung.
efe , ' ' fitellung eines Wahl-

Segcﬁféeju ;ge:fr;e;i;rt und b1f %egte?ung bie Wabhlen dennod erfoI)g:
smelellos afs Legi 10 withen bie Gemihlien i Reicjstage gans
Legitimation ioﬁtil 11&11’91?t'311' betradhten gemefen fein. Denn ihre
Bolfe und ifhrey QBa e[m  iorer Witgliedfdhaft sum norbdeutjden
U, Hot WE nod) bem Wablgefey vom 12, 2April 1849
giecung 3u.m £ en 1‘5“9(?'1&% ?w Stinde den Beitritt if)rer Re-
ja mit ber %Pi"ffafgmg%unbmg genehmigt %), fo Datten fie fidh
vont 1849 o ${dyreibung bef Wablen auf Grunh Hes Wabhlgejepes
einverftanben erfldart, wnd pie Regierung fonnte ofhne

*) Reud j. 2. Mini

I $eft 11 &. 89) '
. 2 p ; .

weit ging. § 2 verfagte ihnen aktive und paffive Wahlfahigleit, was 3u

) 4 balte il
Reigees aI;);,, éﬁ; Qanaﬂ falfch rvenn Born I &. 18 behouptet baf bas
werben mifien, ot beniefﬂ} erft in jebem eingetnen Staate f)ﬁtte,nerfiinbet
fommt. Born aug vem Gefeslidleitafebler gar nicyt Beraus-

) &. oben &. 11 . 18.

ftevialbefanntmadjung v. 26. oy, 1866 (bei Glafer .
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jebes Bebenfen bdie Wahl durd) BVerordbming ausfdreiben. Daju
verpflichtet die3 ju thun waven vier Staaten durd) die Berliner
Sriebensvertrige mit Preupen. '

IV. Diefe Berordnungen fonnten lediglich Ausfithrungs-
perordnungen sum Neihswahlgefee fein®). Wiren diefe allerrodrts
ergangen, o wittben aller Wahrideinlichfeit nad) die Wahlen itberall
ordurigsmifig vollzogen fein. Glaubte aber eine Jegierung —
fei e3 aus fonftitutionellen, fei e$ aus Opportunitits - Niidfichten
um den Wahlen die Anerfennung ihrer Beodlferung fidjerer 3u ver-
jhaffen — dod) ben Weg ded Erlafjes von Wahlgefepen betreten 3u
follen, fo durften aud) diefe bas Wabhlgejes vom 12. April 1848
nidht erfepen wollen: denn fonit ftellten fie nidt nur die Aus-
fithrung des BVerfaffungsbiindnifies , fonbern aud) die Legitimation
ber Gewdhlten in Frage, und muften, wie algbald erhellen witd,
einen fiir Lanbesgefepe wnmbglichen Jnhalt befommen. Sie mufiten
fich vielmehr unter ausbritdlicdyer Inerfennung des Reidhswahlgejeles
als usfihrungsgefee desfelben geben. Der Crlap joldher Aus-
fithrungsgefege DHatte, von allen Gingelnfeiten abgefeben, juriftijd
bie nidjt geringe Bebentung, bap die norodentidhen StaatSodlier
vor der Wahl biefelbe ald rechtsgiiltig anecfannten.

41) uf diefemn Stanbdpunkte ftehen 1. die Olbenburgifdhe Verordbnung
. 11. Degember 1866, die Bejug nimmt auf die Buftimmung bde3 Landtagd
sur Abtunft mit Preufen; 2. bie Berorbnung von Reuf d L v L Des.
1866, die ba3 Wablgefeyy von 1849 als nlage abdruden [ifit, und ergebt
uiter Berweifung barauf und im Anfdluffe davan”; 3. pie Mintifterial:
pefanntmadgung von Jeuf i & ». 26 %Nov. 1866,. die in § 1 Besug
nimmt auf die unter Buftimmung des Qandtags mit Preufen abgefdyloffene
figereinfunit (1. ®@lafer I Heft 1L S.47 {f. 76 ff. 82). — D effen befdvritt ywar

" quf Grund ded A. 73 feiner Berfaffung den Weg der RNotverotbnung (f. Ber-

orbnung v, 18. Degember 1866, bei Glafer a. a. D. &. 29). Nllein die-
felbe giebt fich al3 das Reid)agefets vertretende, nidht als ed augfiihrenve Ber-
orbnung. — Die Medlenburgifden ,Berordnungen” vom 28. Nov. 1866
tragen benfelben Gharatter, find aber evgangen nad). ,flattgehabter Beratung
mit Unferen getreven Stdnden”. — Die Altenburg. ,Berordnung” v.
26. Nov. 1866 exging mit ,int porausd erteilter Suftimmung getreuer Landjdaft”.
Die Anfaltifche vom 29. Oft. 1866 wnd fidjer audy dad Lippe-Sdhaum-
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' 'QI[[ein fo weitgehende Selbitbejdhranfung ward mir in einem
eingigen Staate geitbt*?); alle anderen ergangenen Wahlgejepe
wollen su Unvedht an Stelle Hes Neid)3gefepes treten.

V. Jn eigentitmlicher @mang%[age Defand fidy won allen
Otaaten be3 Biindniffes nur Preufen. Dort warf der Ver-
fafiungstonflift nody feine tiefen Sduatten iiber den Anfang einer
neuen Zeit. Preufen Yatte den Bertrag vom 18. Auguft, wie e3
burcf)aué'ﬁerecbtigt wat, ohne Juftimmung dber Stande abge,icf)loﬁen.
03'6 beabfidhtigte auch bie juftande gefommene Verfajfung denjelben
nidyt sur Genehmigung vorgulegen. Die Stinde gang wmgehen 3u
moII'en fonnte bas gange Lerfaffungswert in Frage fteflen. fDoie
%eg}terung war alfo politifd) gendtigt, entweder t;en Bertrag den
'C}Stanberi sur Genehmigung vorgulegen — und das fonnte fie in
; )rer' Fithrerrolle nidht —, oder den Wahlen sum Reidhstage und
Smtt bem ganz,en'%erfaﬁung@merf bie Anerfenmung ihres Landtagd
?ie ;;:fc'baffen'- Gie war jum Gefeplicheitsfehler geymungen, aber

. ipn 'meI audgiebiger begangen al3 nitig gewefen. Daf die
weitaus meiften norddeutidhen Staaten ibn nadmadyten, gefdah

aber ofne jeden wingenden politi
oliti . T
nitige freimillig politijden Grund: fie thaten pas 1n-

burgifge »Wahlgefes” v. 29. OFt. 1866 (
weldjes feinen Bezug auf die Buftimmun
felben Sinn.  lle biefe Berordnun
aber feine Q(uéfiiI)rungénerorbnungen.

42y o

@Iaier) f’geffgflgggff?ff’“;we". Wablgefey; vom 11 Deg. 1866 (bei
be8 Reichageietsed vom 12 .%I§' o Die Wal ecfolgt nady ben Veftimmungen
nibeven Beftimmungen.” AN 184? + -+ unter folgenden dnderungen ﬁnb
dem %eimariiff)egn SB —[I%ur fheinbar thut ba3 Gleicge bie Ginleitung 3u
S, 49, Uber e3 tnipite aefel vom 21. Rov. 1866 (bei Glafer T peft 11
?uéfﬁbrung 3 ergeht. pé’lf)rzed?tigien;s:nzm Dfebisuertzag an, i effen
866 (Glajer . urg. Berordnung v. 26. )
1866 (oaf, 7@ ;4)5:32%;1&6. 51 ff.)';' bie Berordnung von Brem egn”n.zg. g?zzi
Das Lippefdge Bai € von Liibedt vom 9. Dftober 1866 (baf. ©. 96ff)'

gefes . 7. Nov. 1856 (bal. &. 87) begeichnet metti;;;

ftend im Gingan i
ge feine Befti .
fpredjende”, eltimmingen afs ,jenem Reih3mahlgefesse ent-

bet Glafer a. o O. . 63 1. 85),
g ber Stinbde nimmt, Haben bden:
gen aufer ben drei erfigenannten find
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Um dad alte Mibtrauen nidht wieder su hellem Branbe auf-
flammen 3u laffen, legte die Regierung — und jwar nidht durd
pen Grafen v. Bismard, jondern durd) den Minijter bes Jnnern,
Graf 3u Gulenburg — fdhon in der Sigung vom 13. Auguit 1866
Jum fiie die Wahl Gum Parlamente) in Preufen eine gejesmipige
Grunblage 3u gewinnen” dem Haufe der Abgeorduetenn das , Wah!-
gefet sum Reidhstag bes Norddeutfdhen Bundes” vor*?), weldher
Gntourf ,fidh mit gang geringen Ausnahmen dbem Jeich3wahlgefep
vom 12. April 1849 anjdhlieht” 44). Diefer Cntwurf will nun
nidgt  Entwurf cines usfithrungsgefeses zum  Reichsgefes, fon-
pern Gntwurf eines preufiffen Gefepes fein und verldft ben
Standbpuntt des Reichswahlgefetes an der widtigften Stelle: nidyt
ber Nordbveutide, jondern nur der Preupe foll aftive und pajfive
Wablfapigheit befipen. Der Gefeplichleitsfehler bringt die filhrenbde
Regierung in einer Pringipienfrage zum Sdwanfen. Soll bdas
norbbeutihe Volf, ober follen bdie eingelnen Staatsvdlterdaften
ben Neidhstag Defenden? Jm lepteren Falle erhielt ba3 Parlament
eine pactifulariftijge Farbung, eine entfernte Ihnlichfeit mit dem
ftets abgelehnten Delegierten - Parlamente; jedenfalls gingen dann
alle Jtordbeutidhen, bdie nidht in ihrem Heimatsitaate fagen, ihres
Wahlredhtes verlujtig. Dev eingebradhte Gutwurf wurde an eine
Defondere Rommiffion von 21 Mitgliebern vermiefen®?), in Dberen
Namen per Abgeordbuete Tweften jdriftliy BVericht erftattete 46).

a3 aber bem preupifdhen Candiage recit war, erfdyien leider

43) (‘Btenﬁgr. Beridjte itber die Verhandlungen der durd) Berordbnung vom
28. Quli 1866 einberufenen beiden Hiufer ded Qanbtagd. Haus der Abgeord-
neten I &. 48. S ‘

44) Den Cniwurf des Wahlgefeses §. Aftenftiite Nr. 10, Anlagen I &. 22,
23, Aud) bei Hahn, S. 465. ‘

45) Gtenogr. Ber. S. 49. _ .
46) Drudfacgen Nr. 10. Die Berhandlungen iiber den Gefepentrourf fanden

ftatt in den Sigungen besd legeorbnetenf)aufeé vom 11. und 12. Septbr. 1866
(Stenogr. Ber. I S. 977—840) und in der ved Herrenhaufed vom 17. Septbr. 1866
(Stenogr. Ber. Herrvenhausd. I&. 94 ff) Redt intereffant ift ber Berid)t ber
Rommiffion ded Hervenhaufed (Anlage Rr. 17; Stenogr. Ber. 1L &. 135 ff.).
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ben iibrigen norbbeutjchen Regievungen ifren Landtagen gegeniiber
alg billig, und etn pavtifulares Wah(gefet nad) dem andern wurbe
ben norddeutidhen Kammern unterbreitet. Durd) dies Vorgehen
geviet jedodh) der Fortgang bdes Verfajjungswerfes in eine jwiefadye
grofe Gefahr. Die Lanbdtage fonnten durd) Stellung unerfiillbaver
Bedingungen ihrer Regierung die weitere Mitarbeit am Verfajjungs-
@erfe unmdglid) maden; fie founten aber aud) verjudhen durdy
Uberjchreitung ihrer Bujtindigleit auf die Veftimmung von dejjen
@ef)(}[t und Berlauf Cinfluh su gewinnen, und diefe Berjudung lag
1Tm ,10 ndber, al3 die Aufftellung partitularer Wahlgejepe es Leab-
ftcf.)ugten Snbaltes gang auferhald ber Buftdndigleit ber Lanbdes-
gefesgebung fag, die Stinde jomit von Hen Regievungen formlid)
fiber die Schranfen ihrer Sompeteny weggerifjen wurben.

. VL ’@ieé 3 erfe‘nneu gentigt ein VAT auf dad prenfijde
M.aI)Igefeb — bas Qorbild aller Has Neidhzgefels vertretenden Wahl-

getebe. €3 ift bies Gejep
_1. ein Wahlgejes nur jum Zetl, i biefem Teil aber
ebenjowentg eine Anwendung der preuBijden Staatsgewalt, als in
ben't anbern, der die Stellung bes finjtigen Reid)stags und feiner

Glieder 3u beftinunen verjudht.
eineg@;rh;ﬁt gui ;,e ,,;szille;e :itr tieb;r unbefdyoltene Staatsbiteger
005 25, Sbomaiate o eer}l en beutid)e'n Gtaaten, welder
»Bdhlbar zum %Bg:olr;:test}:negitftb?t. o beftlmll'lt e
jeber Wahlberedhtigte, der einem

sum Bunbe gehovigen Staate feit minbeftens

fat” +7) brei Jahren angehrt

und § 6 fagt in grofter Allgemeineit : »PBerfonen, bie ein

47 ny s

bie %;ig;u;‘i’:;gen Walgefee enthalten die gleihen Beftimmungen, Nur
Strelif vom 28 mnon Medlenburg:Sgmerin  unp ‘Medlenburg-
§ 2 1 5 weiden 'erbeozfigberb 1986 (bet Glafer, Anchiv I eft II &. 30 u. 40)
sum Bunde jufammentret ab. Denn an Stelle pes Staatsbitrgerd eined bder
freten, Tnb pmar s r;ien g):n beutihen Staaten ift per »Medlenburger” ge-
Cdyeriner, in Strefiy : emung, .bag in Sdwerin nur ein Mectlenburg-
S. Wiggers im ‘fonft'tm'w en Steelitier wiflen und gemwdpit werden Fonne.
Qor. 1 6 o tuirenden Neichatag, Sipung v. 4. Miiry 1867 (Stenogr.

- dm BWalded fden Wahlgefey v. 5. Deember 1866 (bei
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Bfentliches Amt befleiden, bediirfen sum Gintritt in den Reidhstag
feine3 Urlaubes”.

Man fann billig beyweifeln, ob Wahlvedhte ju einem dad nord-
beutjche Volf ald joldped darftellenden Reidh3tage, su einem Organe,
weldhes in feine eingelne Staatdorganifation hineingehorte, vielmehr
gawg abjeiten derfelben ftand, iiberhaupt durd) Lanbesgefes gejdhaffen

~ werben fonnten. Alein gar fein Jweifel ift moglidh), daf ein preu-

Biides Sanbeégeieé ben Nidhtpreufen Norbdeutjhlands dad Redht
sunt norddentjchen Reidhstag su wihlen und gewdhlt zu werden
nidht einrdumen und ebenfowenig, wie in § 3 und 4, abipredhen
formte*%). Woher hitte Preufien, wober insbejonbere die preufijde
Rammer 9. §. das preufijhe BVolf foldje Legitimation {dhbpfen
fonmen? -

Wennt aber in Preufen ein olbenburgijher Veamter gewdhlt
wirde, war ein preufifhes Gejep in ber Qage ihm sum Gintritt
in den Reidhstag den Nrlaud ju erteilen?

Diefe ftellvertretenden Wahlgefete find alfo infoweit aud) nur
erflarbar, wenn fie auf dem Hintergrund ded Reidyswahlgeieted
gefeben werben. Sie find Ausfithrungsgefese wiber Willen. Sie
fuen bas Gefes vom 12, April 1849 gav nidht erfepen ofne o3
im Ginne des Partifularizmus wmgudndern, wad fie nidt wollen.
Daz von ihuen jebenfalls nidht im Umfang ihres Wortlauted su
begritndende Wahlredyt erfennen fie mur fiir die in ben eingelnen
norpbentjden Landen zu vollziehenden Wablen an.

2. Allein diefe Gejepe wollen mehr fein al8 nur
Wahlgefepe Sie wollen aud) die Redpte De3 Neicdhstages und

" jeiner Mitglieder regeln; ja, fie verfuchen bie Aufgabe ded Reidh3-

tages su falfden*?).
a. ©3 Derfihrt feltfam, wenn da3 preufijde Wahlgefep § 16

lafer T Geft VI ©. 89) § 2 ift Wbler ,jeder unbefdjoltene Staatsbiivger”,

“aber bie audbehnende Ausdlegung wird durd) § 6 geforbert.

48) Daraud erflirt fig dle Fajfung ves Gntwurfed, bdie aber ihrerfeits

=5en ®runbgebanfen bed Reidhswahigefeed verleugnet. &. 3. 25.

" 49) Darilber hanbelt § 6 unten.
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bejtimmt: , Der Reidhstag pritjt die BVollmadyten feiner Mitglicder
und entjdjeidet {iber deren Bulafiung. Gr regelt feine Gejdydits-
orbnung und Disciplin” ). Dieje iiberbem nad) Lage ver Dinge
gan jelbitverftindliche angebliche Redytsbeftimnung ift einfad) nidtig
foweit fie ben Reidistag unmittelbar Leredhtigen will. Sie Hat iI)u:
tedhtliche Bebeutung allein davin, den loyalen Kinig von Preufen
sur Anerfennung der bezeihneten EJJEad)tnoIIfommenI)e'iten 0e8 Neid)s-
tags ju verpflidhten, falls der Reihstag fie beanfprudyt 51).

1’7. (?tmaé anders fteht es mit dem Privileg ber Unverant-
wortlidjfeit, bas § 17 ben Reidhstagaabgeordneten erteilt. Der Pava:
grapf)"banft bev Rommijfion bes Haujes jeine Cntjtehung.  Aud)
er .gebm':t pweifello3, um mit dem Grafen v. Bismard 3u i‘pred en
,,mcbt’ in bas Wablgefes, jondern in die Berfafjung, tefp. in )bié
?Beitﬁdftéorbﬁung_beé Parlamentes” 52), Sn ber Sl[f[gel’neinl)e.it feines
;worrt:;;t;eé ift er aud nic.f)t preuifhes et geworben. Nber

: ihe Unverantroortlidhfeit jdmtlicher Neichstagsabgeordeten
g;gem'lber bem'preuﬁiid)en Staate unb feinen Vehorven hat er
allerdings etabliert. Sn pemielben Mage, al3 diefe Beftimnumg

Aufnahme in weiteren Wablgef
napn gejeen fanbd, ermweit i B2
gebiet biefer Tnoerantwortlidyeit 53), e T s i

e Ridbld auf diefe Wahlgefeye seigt, Daf die Landesgefet-

50 H :
ot %;efobrt;nzig:;x?fvorlage enthielt ben Paragraphen nicht. Jn der Sigung
o bnsfafd vom 12. September 1866 (Stenogr. Bericjt 1 S. 316)
BWeg f)ineinaugeratenpn;ft it v. Bismard davor, ,nod) tiefer in den. . faljdjen
hier bei Gelegenyeit ,be en%emae[ne Amenbements fejon betreten Daben: bafy wiv
verfaffung in vem py ¢ Deratung bed Wahlgefees bereits die beutfcje Reichs-
1) Bl bie Q'Ip eufifden %b};eorbnetenbauie fertig madjen follten”
(Gtenoge. Bee. 1 6uiserung 0. Bidmards iiber den §17 in berie[ben'@itgun
5%) Die élu%er. 338).' R :
) Die 58 1611:'9 lf;erb n; berfet{)en Sisung (Stenogr, Ber. I S. 338).
855 Sadfen, in Seffen, Gopursinn g LS e4eS finben ity analog im
Anbalt, beiben S dmoaysp, urg-Gotha, Meiningen, Braunfhmeig
feBlt § 16, fteft § 17, frei[ii{) NS Sdaumburg-Lippe. Samburg
Medlenburg, Dlbenburg, " mobifisiert. Beibe §§ felen in beibe;t

. Wei
Lipye, Walded, Bremen und Szeiilbn;;r' Aftenburg, Beiven Reuk,
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gebung die Grenjen ihrer Buftdndigleit in den felteniten Fdllen ge-
wahrt, und daf insbejondere dag preupifdhe Abgeorduetenhaus bdie
wiberftrebende preufifche Negievung ayf diefem Wege wvorwdrts-
gebringt Dhat.

§ 6.
3. Die angeblidge Umwandlung in der Redtsfellung des
Reidystags.

Die grofte That diefer fidh itberhebenden Wahlgefepe ift aber
ihr Attentat wider die in Ausfiht genommene Redhtaftellung Ded
eingubernfenden Neihstages. AS feln eingiger Neheber wuf ber
preufijhe Sanbdtag betvadjtet werden: Feiner fouft Bdtte obne
pas preufiijdhe Vorbild diefen Wanbel gefordert; eine Anzahl von
Rammern bat die an fie Gevantretende Berfudung ihn s Heijden
abgelehnt; anbere haben den Infprud) der prenBijden Kommer wip-
billigt, aber bennod geglaubt, ihren Gleidhwert mit dem Landtage
pes griften Staates burd) Grhebung des gleidhen BVegehrens wabven
s miiffen®).

Dapurd) nun, daff fowodhl in den Lanbdtagen alg im fonftituie-
renden Neidhstage zwet gany verjdiedene Sragen al8 ibentifd) be-
hanvelt wurden, Hat fich {iber die Tragweite diefer That Unflar-
Deit gebreitet.

©3 Hanbelt fidh punddit wn bie Nedytaftellung des Neid)stages,
Sann aber unt das Map rechtsbrecender Kraft bes swifcdhen biefem
b ben Regierungen veveinbarten Verfaffungswerfes: das find zwei
ganz verjdiebene Dinge!

1. Die Redtsftellung ded Reidhstaged war feine Stellung Det
bent 3 verfudenden Berfaffungswerfe. Diefer Berjudy jollte gemadht
werben pwifden den norobeutfden Regieringen und dem Reidhstag
allein. Ntiemand war it per Qage, wiber den Willen eined von Deiden

“ie Jtolle des Mitfpielers beim Bereinbarungswerte 3u ufurpieven. €3
“hat fie aud niemand ujurpiert, nidt etnmal der preufiijde Landtag.

1B S 3. B. die Rgl. cadfifhe Kammer. S. oben e. 16.



30 farl Binbing. {30

Kein Lanbegefey bejah die Autoritdt, das Verhaltnid bdiefer Deiden
Faftoren zu einanber zu Deftimmen. Das jwifdhen diefen su be-
griindende Nechtdverhaltnid war feines, bHas durd) Ausitbung par-
tituliver Staatdgewalt ihrem BVolfe gegeniiber entjteben Fonnte: e3
fonnte deshalb aud) nicht der Negelung durd) diefe Staatigewalt
unterliegen. €3 lag vollftdndig extra legem. 3 fonnte feine Nege-
lung nur erhalten durd) den dibereinftinumenden Willen ber Negie-
Tungen wie de3 Reichstages jelbit.

Run batten fidh im Berfafjungsbiindnifie die famtliden nord:

deutjden Regierungen einander vilferredtlid) verpflidhtet, dem 3u
berufenben Reidjstage ifrerfeits die Ctellung des chenbiivtigen Mit-
urhebers der Verfaffung eingurdumen. ‘
' Trat der Neidhstag sujammen, blieben die Regievungen bei
ihrem Vorfah, nahm der Reidhstag die i zugedadpte Stellung
an, in? fonnte thn Teine Madht der Grde aus einem vereinbarens
ben in einen beratenden Reidhstag vermandeln, modten aud
alle Wabhlen auf Grund von Wahlgefepen nad) dbem Mufter ded
preupijden ergangen fein.

11. '%on diefer Negelung bes Beriltnifies jwijden Neidstag
u'nb Regievungen gang unabhingig fteht a3 Maf rechtsverbind-
lidher, in2bejonbere tecdyt8bredhender Kraft bes gelungenen Verfajfungs-
werfes.  Handelt e3 fid) dort wm bie Madytftellung des RNeidhstags
3 ben ﬁegierungen, jo Danbelt €3 fih Bier wm die NMadtitellung
be'r Regierungen und pes Neid3tages gegenitber pen Snhabern
mtt')eripred)enber Nedte.  Nach AGficht der Regierungen jollte bdie
5m1{cf)?n ihnen und bem Parlamente vereinbarte Verfafjung die
?Iutomtdt gvingend gemeinen norbbeutfdhen Redytes vom Beitpuntte
Lfi)rezj leicfvﬂuﬁe@ an erhalten. Diefer teit gehende Anjprud) Fornte
ern n zig :;i)lthgm (Brunb’e Baben; feinen red)tlihen Griolg vermodyte
farbenen et ftiuﬁ Qgr'nmnen, tjaiz er entweder auf feine vor-
e slgerfaﬁe » DIE Wegguraumen er ja jweifellos ohnmddtig
fraft et ung wurde dann Grundgefes des neuen Staates

' er er}nung berfelben burd) alle diejenigen, b Red)t3-
Degiehungen fie regeln follte —, pher qp 5 er‘?" e
) er daburd), bafy die Snhaber
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verjenigen Redte, weldhe durd) die mneue Verfajjung befeitigt oder
gedndert, werben follten, bie itberlegene Kraft der neuen Verfafjung
anerfannten und auf ihre Redte su Gunjten de3 neuen Werfed
vergichteten,

Nun ftand ja von Anbeginn feft, daf die neue Verfafjung,
ba fie einen Bunbdesftaat iiber allen mnordbdeutiden Gemeinwefen
{dhaffen wollte, i ftarfe Kollifion mit den zu Red)t Deftehenbden
Qanbesverfafjungen gevaten mufite. Hatten die Regierungen ge-
glaubt, die veveinbarte neue LVerfajjung vermochte aug ihrer Kraft
heraus bas ihr widerfprechende Lanbdedredht su brechen — wad an-
sunehmen fein Grund vorliegt —, fo hdtten fie geirvt.

Sie nahmen aber offenbar an, dem Werfe erwadie die ihm
notige Autoritdt dadurd), dak angefichts ber Chumiitigleit aller Jn-
haber ber mnorbbeutjchen Staatengewalten mit der Vertretung bes
gamgen norddeutjcgen Bolfs die verfafjunggebende Gewalt diefer
verbunbenen Potenzen von defjen Teilvertretungen anerfannt werden
witrde, und daf leptere durd) ftilljdhweigende oder ausbdriidlidhe
Billigung bes in Ausficht genommenen Aftes der Verfaffungsd- und
Gtaatengriinbung  auf ihr zweifellod beftehendes Redht ur Mit-
wirfung behufs der ndtigen Abdnderung der Lanbesverfafjung grop-
Dersig versicdhten rofirben.

Gie vedineten, daf die Anerfennung bev swingend gemeinredt-
lichgen Natur dev Verfafiung feitend der Landjtdnde vor AbiGLuf

_bc§ Berfaffungwerfes, und minbejtens in ber Form Dder fonflu-

denten Unterlaffung des Widerfprudhd gefdjehen wiirde.
Traf diefe Rehmumg su, dann war eine Verfafjung abjolut

| gemeinen Redjtens am 17. April 1867 fertig und trat vielleidt am

1. Mai in Kraft, ohne dap irgend ein Landiag nod) hitte gefragt
werden mitffen ober nod) hatte proteftieren fonmnen.
9Rer dies leugnet und auf die Beftimmung dev Lanbesver=

faffungen himveift, wonad) die Berfafjungsdnderung notwendig die
’%b‘rm' bed 'fonftitutinneﬂen Gefebes annehmen muf, der verfennt voll-
}ft‘iiubig neben der Unmbglidhfeit, einen newen Bundesftaat nad

Qanbesverfafjungsredit su beguiinden, bie Bebeutung per Willens-
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ecflarung durd) fonfludente Handlung auj dem Vodben Dde3 bdifent-
lichen Redht3®?). Nnzahlige Male find Afte, denen von Red)ts-
wegen eine Deftimmte Form hitte ufommen follen, trofs des Mangeld
diefer Form mitteld Anerfennung derjenigen, die allein da3 Nedht
auf Wahrung bdiefer Form befafen, in die Redhtsfraft erwadfen.
Heute befteht das JHedht ber faiferlichen Jnitiative im Bunbesrat
sweifellos, obgleich die Berfafjung Fein Wort davon weih. G3 wire
inteveflant bie Praflufivfriften su unterfuden, welde vielfad) ber
Ausitbung des Wiberfprudisredhts durd) den Berlanf der Dinge
felbjt geftedt find. Dier enbdete fie nad) meiner ﬁberg,euguuglsu
Ungunjten ber Kammern der CGimgelitaaten mit dem ALTHIup der
Berfaffung 5°).

€8 verdient die Hervorhebung, daf eine gange Azahl deutider
S“Camn.xem die Moglichleit, auf dem durd) bas Verfaffungsbimdpnis
vorgejehenen Wege eine Verfaffung 31 gritnden mit der Kraft bas wiber-
fprechende Lanbesftaatsredht su brechen, arterfannt Daben, und daf
fxﬁe ®'taaten, in welden die Verfaffung fpdter publiziert wurbe,
d)r"e eigenen Lanbesverfaffungen nidht ftreng nad Mafgabe derfelben
gedndert haben. Von bdiefen Grundgejehen foll jebe@l%ort in ber
Form ped  gefdriebenen Jedhtes feftiteben. Der gange - formelle
Beftand  einer  Verfaffung aber gerdt ins Wanfen, wenn fie in
$a117cb unb Bogen fiir joweit abgedndert erfldrt mil,:b alg fie wit
emem anbdern umfaffenden Berfaffungswert in %ibeﬁp;ud) fteht®7).

Wennt Brie, Theorie der Stoatenverbindungen &. 132 %, 2 (bent

Laband I &. i .
©. 87 9. 1 i) offenbar anfdjlieft) bemertt: ,Gine formiofe und -

;r:iiei:n;):;t ztgnen I:;txf bur'tf) fon.f[ub‘ent'e Dandlungen {ich befunvendve Gefets-
o {ﬁ, e bié Sg‘)ﬁ;ft barin rt'cf)ftf;, bafi ein ungefetites Gefety ein Un-
et it sunt reaps ung ber widtigften Rechtafiitie mittels Grflirung ves
gefestes Staatdredit im fon?giitaizgzng?a Plt;fd);f:" f;""' e
o ” ; at3redht giebt, ift 1 .
57)) g.ieZazt::z?n ;:Ketf) die iiicf?fiicf)e Kamumer @e?agte Sft 1‘2'“"95“1'
preien Samm aben die Gegner per Berfaffungsannahme in der
b 1oh!l ju benugen verftanben. . unten &. 56.
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Wie allbefannt, ift 3 das preupijde Abgeordnetenhaus ge-
wejen, weldes suerjt Wiberfprud) erhob nidht gegen die Grimdung
pes Verfaffungswerfes iiberhaupt, nidht gegen die beabfihtigte Nege-
Tung des Berhdltniiffes von Regierungen und Reidystag bei demjelben,
fonbern gegen bie ipso jure ftattfinbenbe Ritwirfung der verein-
barten Verfaffung auf Has preufijhe Redt.

Der von Tweften erftattete Kommifiionsbericht vom 4. Sep-
tember 1866 fithrte aus: ,Darfiber war in der Kommijfion feine
Meinungsveridjiedenheit, bah die preufifhe BVerfafiung und Gefep-
gebung in feinent Falle anbderd als auf dem Wege Der preupijdhen
Lerfaffungdurfunde, alfo unter Buftinumung beider Haufer bes Land-

‘tag3, abgedndert werden fann” %), ,Gine (ver bes Art. 118 Dder

Verfaffung) dhnliche vorgingige Genelhmigung liee ficdh vielleidyt
penfen, wemn beftimmte Grundjiige bev Bundesverfaffung und bder
Gtellung des Neichstags innerhalb perfelben feftitanden; aber der:
artige Borlagen find weder gemadht nod) in Ausficht geftellt.”
, Wenn e hiernady notwenbdig iit, daf die Vundedverfafjung, info-
fern fie Snbevungen Ddev prenfijgen Berfafjung und Sefegebung
involviert, exft bem preupijdhen Landiage suv Annahme und Ge-
nehmigung vorgelegt werden muf, fo erhdlt der Neidystag aller-
bingd sunddjt mur eine peratende Stellung . . . €8 wird fein
Gutadyten von Notabeln fein, aber die Berfaffung, weldhe aud ben
Bejdlitffen des. Parlamented hervorgeht, wird dem Lanbdtage Fur
Annahute oder Ablehming im  gangen vorgelegt werben mitfjen®®).
b wenn das Parlament, wie ju hoffen, die Autoritdt iibt, Die
alleint etnent Grfolg in Ausfidyt ftellt, fo wird bdie Auforitdt feiner

—

58) Quabritdlic gebilligt von Seybdel, Komm. S. 3. 4.

59) Bgl. bie entfprechende flufering von Tweften in ber Sifung vom
11. @eptember (Stenogt. Ber. I &. 808) und feine ldngeve Qluéfiif)r“ung in der
Situng vom 12. September 1866 (baj. ©. 321 ff.). Ferner deffen Auperungen
in ber Situng besd Qandtagd vom 6. Mai 1867 (Stenogr. Ber. &. 24). —
Demgemiifs Heantragte die Romiffion, entgegen dem Regierungdentwurf, in den
§,f bes Tabhigefetes die Yufgabe ded 3 berufenden Reidyatages aufzunehmert.
Derfelbe follte lauten: ,Bir Beratung der Berfaffung und ver Ginridhtungen

be‘éﬂ%orbbeutfd)en Bunbes Joil ein Reidstag gewdhlt wetden”.

= Qeipgiger Feftgabe. 3
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~mit den Jegierungen . . . vereinbarten (sic!) Vejdlitfie aud) grof
genug fein, um iberall deren unbedingte Annahme 3u fichern.”

Die Berhandlungen der 2. Kanuner iiber diefen Bericdht und iiber
ba3 Wablgefes fanden am 11. und 12. September ftatt ©0).

Mit geradbezu bewunberungdwitrdiger Mafigung und Weisheit trat
der Minijterprafivent v. Bigmard bemﬁmmniiﬁo{xémltmg entgegen,
u‘nb acceptierte et {hlielich) die dburdy benjelben jo véllig und jo un-
Ixebfan’t verjdyobene Sadhlage ). v, Bethujy-Huc beantragte, in
§1 I)Ir}te'r: »3ur Beratung” eingujchieben ,und Lereinbarung” 2.
i?er %)Jhmfteréﬁréiﬁbent iprad) fidh ohue alle Hofinung auf Crfolg
fitr bie Annahme bes Ymendements qua 3} dazjelbe wurde abge:
[eI)nt.’ Underrweite Griinde fite Annahme ded Kommiffiondantrags
als die des Tweftenidhen Beridhtes wurden nidt vorgebradyt. Der-
felbe ”fanb' Annabme und damit Hewied das Sgaué: daf i'f)m~ba~3»
Sﬁewzft'anbmé fle bfe jurijtijhe Bedeutung der geplanten BVerfaffungs-

(_are’mbanmg abging®*). Daz Gejes ift mit dem § 1 be3 Kom:-
wiffion3-Cutwurs sur Sanftion gelangt.

" §§ ba"t in biefer @abung eine grofie Anzahl von Nadyfolgern,
. eicf)ranf.ung pes Parlamentes aber auf bie ,Beratung” ber
: erfafjung feine weitere Begriindung gefunbden 65) ‘

60) &, pben N. 46.

61 3
e 30)7.@-335- 31)2-0% éi;n'arcfﬁ‘ E}?eizexz' am 12, Sept. 1866 (Stenogr. Ber.
o b e %.D ﬁa ) ',,@te_ RKoniglige Regierung Hat diefer Sinderung
v Tibatoeng noar g‘eg emiit)f w%erbfp;ed)en wollen, weil fie befilrchtete, durd
> » Wie i) behaupten darf, unbeqrii i
new su nihren, weldesd die Duelle biefes Art. 1 gelTl;eien _e.‘lr:"‘bete e
%) Stenogr. Ber. 1 &. 316, "
53) Daf. . 320.
) Wie wenig richti iirdi
i 1 g man wiirdigte, wor
Z[uiff;erung de3 Ubgeordmeten Dr. John ( o
affen wir b i “
ad ,veveinbaren’ fort. Ttan hat in den Jahren 1848—50 fo viel

3 ,,‘Derelnbaren“ Uerfud)t u'llb ausg &N ble em %etembafullqe" it Jo g
' (i Q[[ <

wiltde, wenn man den Gefi t;&) e nur fir ein unginftiges Omen anfehen

Spige biefes neuen nnternecgm:r:;nfftt ;er vBereinbarung” gleid) wieder an die

audy die ab e g ellen wollte.” — Fedht b ; i
% bie abfolutiftifcjen Ausfithrungen v. Gerladhs (@te(r?ogr e;::fel"g”‘:;sf;‘;?

%) Rur die ,B
bes 920rbbeutfc{)eenra£ung ber Berfaffung und der Ginvigtungen
: unbes” meifen bem Parlamente u: Sadfen
M ]

ed anfam, bafiiv ift bdie
baf. &. 317) davakterifiifd: ,M. H.!
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Die genaue Analyfe diefer Grinde zeigt, wie bie preufiijche
Kammer und das preufiifhe Gefes etwad gang andered wollen und
fonnen, al3 fie jagen.

Suriftifd) unanfedhtbar ift nidt der Grund der Kammer, s
fonne die preupijhe Verfaffung wur durd) ein preupijdes Lanbed-
gefets abgednbert werden, bdie Kammer mitf {e fih beshalb bie
Gutjdeibung 68 nad) Abjhlup des Berfajfungswerts referieren;
aber tedhtlidh gany unanfedtbar ift ihr politifd febr anfecdytbarer
Wille, dies zu thun,  Jpr Redt braudyte nicht vov Demn Geltungs-
anjprud) der neuen Verfaffung 3u weidpen.

S pemfelben Augenblide aber, wo die Kommiffion aud biejem
Redte der Kammern auf nadtriglihe Vorlage der Verfafjung an
pen preufiidien Landtag weds Anmahme und Genehmigung folgerte,
3 erhalte der Neid)3tag papurd) ,zunddft nur eine beratende
Gtellung”, beging fie einen fam begreiflichen logijcpen Fehler, und
inbem daz Gefes bdiefe Folgerung aufnahm, madyte e3 eine De-
ridjtigende Auslegung ndtig, wenn man e3 nidht injoweit fitr nid)-
tig erfldven jollte. ’

Da der Reidhstag nur zu den Negierungen, aber gar nidht ju
den Qandtagen in Redytsbesiehung ftand, jo batte et Verfud), feine
Stelfung aud einer vercinbarenbent it eine beratende wmzuwandeln,

- wenn gefungen, nur den Grfolg Haben fonnen, die RNolle des Je-

Tdhlujies itber die Berfaffung den Regierungen allein suguwetfett.

Heffen, beibe Meclenburg (in etroad abmweihender Faffung), Oldenburg,

Goburg-Gotha, Meiningen, beide Sdwarzburg, Sdaumburg-
Qippe. — Bw Perveinbarung der Verfaffung berufen den Reidhdtag:
Hamburgund Bremen (implicite), 8iib e of (ausdrirdlid). — Bur Mitwirfung

Pei Feftitellung dev Berfaffung und ber Einvidtungen be3 Bun-

ped: Weimar; gang dhnlid Braunjdweig und aud Lipype, Pa3d nur von
befinitiver Seftftellung ber Berfafjung unter Witwirtung pe3 Parlamented

fprit. — Die Aufgabe ed Neichstagd wird gar nidt Degeidnet in Alten-

Burg, Anhalt, beiden Reufs, Walded. — Interefjant ift pie Riidwirfung

- ped preufifden Vefdyluifes auf die medlenburgifchen Stinde. &. ben Audzug
" oud beren RKommiffiondberidt vom 29. Geptember 1866 (im Staatsard)iv XI

RNr. 2420 S. 361).
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:@anon aber, baf der Reidh3tag von diefen nur Hatte um NRat gefragt,
1.f)uen nuy ein Gutadten abgeben jollen, weldes bie ?Regiérungen
]€' nad) Gutdiinfen beriictfichtigen fonuten oder nidht, und daf leptere
bie LVerfaffung allein Hatten fejtitellen und vielleidht gar mit ver-
bindlicdher Kraft publizieven fonnen, wollte in Norbdbeutidhland nie-
mand, am wenigiten der preufijdge Lanbdtag, etwasd wiffen.

Ohne Juitimmumg des Reid)3tages u jebem Worte ded Ver-
faﬁun’gétegtefa fetne Berfaffung! Gany ridtig erfannte die Kammer
%’)a% fie nuv fiber Annahme ober Ablehmung des ganzen Werfes I)e:
T.mgt werden fonnte, d. §. af fie einem abgejchlofjenen Werke gegen-
tiberftand, an deffen Eingelheiten niemand mehr rititeln Fonnte o).

- Da aber Dei ‘bteier Feftitellung der BVerfaffung aud) nad) dem
1' en der preufijdhen Kammer Negierungen und Reidistag den
gleidhen Anteil haben jollten, fo bebeutete der DLevatende Neidydta
aucy blofs die Verfaffung beratenden Jegierungen. e

@rreb@almbﬂ?}l fediglid) ein Verfafjungdentonrf guftaude und bdie
mﬁ) ﬁ?tg QI(;m_erelT'gum Gefes war damn nur Hen Cinzeljtaaten
" iﬁn; 'Mwer fret?d) — eine Jeichdverfaffung durd) Lanbdesgefes
ml?%t en it nod) fewerer als die Quadratur ve3 Firfels. Damn
Gt t; 1tener_@ntwurf ben efnzelnen Qandftdnden wie jeder anbere
ntwur] vorgelegt werden, jede Kanum
el ‘ ¢ er fonnte amendi i
jddiiide bejchloB!, Rreufen § ' P
A folle nur 3wl Stimmen i B

. : ; Bunpes-
})«;tlf“[)c;?[eu,qbt? :Ibeu[mrgmbe fteflte neben den Reidstag ein Ober-

8, alle Xegiglatuven wiivgten an dem B f :
. ' iffen, Dder fiir fi
grof war: dad Verfafungdwerf war verloren, e e ol an

Dad i ; .
and ?f?;a:z?iffﬁa? bim..%?“e" ber preufijdhen Rammner, wenn
NS als 9‘([)161)111)11 eg Winjdhen eingelner Nitglieder.  Sie wollte
liches Botum bei (L,g e”-lbr angeonnenen Bergidjtes auf ausbritc-
faffung ing Qeben t“ttf@belbung be? Srage, ob bie gegriinbete Ber-
gang falfd)erwgg. e Toﬂte.’ Allein fie erflivte ihren Willen fu
ST Tee uuuheruug.’ Gtatt 1 verneinen bie recdhtsbrechende

56) Diefer Grfennini
31w e I
S i § 15 urde freifich fpiter in Preufen nicht nadygehandelt.
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Sraft ded vereinbarten Werfes — wozu fte durdaud legitimiert

war —, verneinte fie die vereinbarende Stellung ded Neldh3tages,
was gang aufser ihrer Buftdnbigteit lag, wnd welde Berneinung fie
jhlechterdingd nidht s erftrebten Jiele fithren fonnte.

Soll alfo diefer Pajjus ver Wahlgejepe nidht einfodh) ald nidtig
angefehen werden, weil bdie Qanbeégeiegge{umgen die Stelhung des
Reidhstages iberhaupt nidt und am wenigiten in vonetnanber ab-
weidjender Weife beftimmen- Fonnten ®7), fo bleibt nichts {ibrig, ald
in thm die Verneinung der in Ausficht genommenen Rechtstraft Der
veveinbarten Berfajjung su erbliden.

©3 Datten dann die verjdyiedenen Wablgefepe einen swiefpdltigen
Rechtszuftand gejdaffen. Die ftreng auf der Bafid des Berfafjungs-
bitudnifjes beharrten, gaben Beugnis fitr den Bollzug ded den Lanbd-
ftanben angejornenen Verzicdhts, die anbeven aber verfiindeten deffen
Ablehuung.

Somit wire forveft gewefen, Ddie Bunpesverfafjung nur den
Kapumern der lepten @taatengfnppe sur Anerfennung vorjulegen.
Mffein aud) BHier treibt wicher ber Gefeplichleitafehler fein Wejen:
68 unterblied dies einzig und allein in Braunjdweig.

§ 7
4. Die Verfaflungsvereinbarung.

L Das Bereinbarungswert befteht allein aus ber Beratung
und Bejhlupfofiung des Reidhtages itber Den ihm vovgelegten Ve
faffungsentiourf b aud dev Befdhlupfafiung dev Regierungen iiber
ver Neidhstags-Eutwurf. Der Grlaf der Wahlgejebe, pie Aus-
fdhreibung bev Wahlen - vor vollftaudiger Fertigitelimg pes Ler-
faﬁlmgéeutinurfeﬁ, ‘bie Bornahuwe derfelben it gangen Bunbpesgebiete
am 12. Februar 1867, bie Cinberufung e Neidhstages im Namen
ver verbimdeten Negierungen purd) Verordrumg Rinig  Wilhelms

67) Anbdere Qanbdesgejee erfennen ja feine pereinbarenbe und wmitwirfende

© Stellung an. S, oben S. 34 N. 65
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tl)nété75¥>retxf5elx vom 13. Februar 1867 auf Sonntag den 26. Februar
o nadh %grlln Dilbetenn die eine Neihe der notwenbdigen Bor-
beim ggéf’)anb[ungen: josujagen bdie Sdiopfung ber Gegenpartei
he;nm’erfe;xbgrunig;@merf. Die andere RNeihe Desielle die é@ﬁpfllng
% Vbjetts der Veveinbarung: bHes ben i
. 3 bem Reidh3tage vorzulegenden
II. irfli
" befaniite[l?uffab’%ermtrf'[.td)ung bes Art. 5 ves Biindbnisvertrages
e 01:2, ;e pi(;xgséycbe Regierung durd) Ginladungsidyreiben
. nber alle verbiindeten Staaten e
midtigte jum 15. Degember 18 e o Bl
! . 66 nad) Berlin s fende i
n.  Die-
;illbe;ts trgen sufammen, und Graf von Bizmard legte ihnen
", l.m eselgf;e;; 186;3 Jen Cntwurf einer BVerfaffung des Bune
3 , ben dbie RKoniglidhe Regieru }
Ctaaten jur Annahue empfahl 6s). pren e v
H@ it i
—_ %‘ierberielf?e ben eingelnen Regierungen wefentliche Vejchriin-
I pgrttfu[aren Unabhingigteit sum Nupen der Gejamtheit
ner&dnb[{&) ez,e:g)’neteﬂ t?er' preufijhe Minifter-Prafident als felbft-
. ie tonigliche Negierung weifelte nidt, ,baf der

ettty { ¥
ige Wille ber verbindeten Flicjten und freien Stadte getragen

vont bem B
Wohlfahrt erii?t?f egﬁ:;iﬁb;utf&)en Bolles, feine Sidjerheit, feine
a ellung unter den envopdi ”
b:xr;\‘)‘ﬁgimamanu'z Snjtitutionen davernd verbiirgt gglif?[e;t SI?Itwnen
?ﬂi; ;)Zlbben Hinberniffe fbermwinden werve”. %reufsin ’I'afie ;"f=
5, ap ver Entwurf juftande f b har-
Sroeifel. omiten ml/lfie, thatfdchlich Feinen
L. 1b -
leiber ungeni?;e:baillt:tsz'ig; Wwirige Bereuigungsnert fis wix
rigtet.  Bertraulihe B
gepflo C ) eratungen
S‘szuf:"uu;b brei. offiielle Gigungen gebalten: am %8 1:1:*22‘
o am 7. Februar 1867°%).  Ginftinumig mar.b i b .
( in der

58) &. eine Rollati

. tion pesfeld ,

Reiddtaq Hei ¢Sjelben mit ber Bo s

GStag bei Hacenel, Gtudien 1©.270 . Die @r:;f?’zuﬁ;;e;ef:ngl'tgmnbm
- Bismards

i. i ( ) 2§ [f :E T l“ 6 18
gen 311 ben erbanb[un i
5 n t' en Q ll((} ! ' gen be@ meuf)%tagﬁ, 9[“91 tﬁ 9? . ’ .

) fDie bl‘ i i i 2 q d)
SB H Q UBQY ﬂmt Q(n[agef un i 1] i
69 (4 r[)tof[) 4 b T 1 D bas n dt ge e ]uf}

| wittigfeit bt

- protofoll vom 7. Februar find abgedrudt in de
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_Gitung vom 18. Januar de preufifdge Antrag angenommen, die
- Recdhte, die der Berfoffunggentwwrf in A, 14 und 25 bewt Prdfidivm

und pem Bunbesrat gegeniiber bem Reidhstag gewdhre, ad hoc dev
Rrone  Preufen zu itbertragen und fie ju ermddytigen, den Ber-
faffungsentwurf jeinergeit bem Reidhatage vorzulegen und ihm gegens
{iber 1 vertveten ™). Fiir bte Sibung vom 28. Januar Hatten bie
preufijden Beoollmidtigten (v. Bism ard und v. Savigny) fid
ber Aufgabe unterzogen, aus den vou ben fibrigen Bevollmichtigten for-
nuliecten 3aflveichen Amendements biejenigen augguwdhlen und Fu
Dearbeiten, weldye die Mehrheit ber geduferten Wiinjde befriedigen
biirften, ofmne den Pringipien bed Gntwurfed entgegensulaufen.”
Sernere  Jlnberungen in Detreff ber feffgeftellten Abjchnitte lehnte
Preufen ab. Die Bevollmddtigten erfannten diefe Abjdynitte ald
votliufig feftgeitellt an. : o

n per Sifung vouw 7. %ebmaf perftinbigte man fidhy eine
miitig dabhin, baf ber Entwurf der im Biindnigvertrage und in den
verfdyiedenen Sriedendvertrigen vorgefehenen Bunbdesverfaffung ,mirn
wehr uut_ér ben Hohen verbitmdeten Regierungern feftaeftellt ift wnd in
jolder Geftalt Dem am 24. 5. M. jufanumentretendent Feidhstage vor-
gelegt werden joll”. Die Ratififationen diefer Crildrung follen
fpiteftend big sum 17. 9. M. 3u den Aften dev Qonfereny einge-
jenbet werben. :

Quf den Jnbalt bder Berhandlungen ift hier nidt eingugebent,
body ift Folgenbed Demerfenswert :

1. Die BVerjammlung beeichuet fih ftandig ald ,,S%onfereng,'z,ur
Beratung und {feftfte[[uug' per Verfaffung de3 Rordoeutihen Bunbes”.

2. Diejelbe wabhrt fonftant ben Grundiap der Ginftimumigheit.

3. s gelingt perfelben nidyt, wie jdhon anbermeit petont ift™)

" und wie aud dem Sdhlupprotofoll mit voller Klarheit evhellt, Gin-

3 ju. dem Grade ferbeizufithren, wm pet Entwurf jur

n sitievten Anlagen, S. 17—36.

Die Protofolle aud) bei Hahn, S 486—496.
) &. dariiber oben S. 17.

1) Befonders von Haenel, Studten 8. .70. 7L
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gru}mmge eined infernationalen Bertragd ywifdhen den norddeutiden
b:mm:l?gen 3 m'acf)en. Cine gange Anzahl von BVoraudjepungen
“r e'r eilten Juftimmmmg, von Vorbehalten, von Bebenfen Dblieh
gangh'cf) unerledigt.  Dod) waren fie, wie der preufijdhe Vevoll-
maf?ﬁgte sum Sdlup hevvorhob, nidt daju angethan und ,nod;
:zzgiiert bagu "Beftimmt“, bag  Cinverftandnis jamtlicher 523e,voII=
Gntmugrfen nztrlif;e; seﬁrau(;dizadi;nft bbai; ber jept befinitiv feftgeftellte
: " ' mtheit der in ber Konfereny vertretenen
Regierungen durd) die Krone Preufen dem Reichs
@erbe”, und fo werde die preufifhe Regierung belifetlabgc; zzz?:ézit

. '4. Diefe etnmittige Juftimumung sur BVorlage verpflichtete bdie
9Tegterungen sur unbebingten Annabme der Berfaffung, falls der
eid3tag den Cntwurf nidht amendierte. "

%rieben(;nzrier" alle 9{99191:11”'%1 i Berfafjungdbiindnis und den
o ,ragen bas ?Brmsup ber Bereinbarung anerfannt Hatten
. bel:é)jl‘e :’“rd) bie Buftimmumg sur Vorlage untercinanber
it fon t:cb;tage nerpfhc’btet, deffen Inbderungen angunchmen, fo-
. ;1 i ftaatsvedytlid) wund politijd mglid) erfchien ,
miberf;)ruc;;i;iaf;ng?entmurf felbit enthielt ein fiberfliiffiges, dazu
5 Prodmium, da3 gerade pesy e
‘e halb 3u Lifs-
:)Ueeritan’bmﬁen Ynlafs gegeben Gat72).  Diefer %ml; i:z;u ED;:B
m A ’ el?,
beutfd;ecﬁ ;goi;;g;n darf, @efeg mue durd) die Juftimmmg Hes nord-
sweite Quelle ;eix:: erg:ndfonnte’ erwodbut i feiner @in[‘eitunq bicfe
: T Jedtdnatur gar nidit !
Rord e ht.  Demmady erfdheint
giemi:lelltjcf)ei%m@xb lediglic) al8 eine THat der norbbeuifﬁben E)zzr
gen relp. Staaten. Sie griinben i i :
3 X v ihn, nbem fi ¢ fi
einen e , , e unfer fid)
ﬂ‘ Bunbd fdhliefen; fie beftimmen, vaf er ver SZDrbbeutffif)i

), Se. Majeftd v Soni
ajeitidt dev Rinig von Preufen, Se. Majejtit der Konig von

. gen Bun
unb be3 innerhalb besfelben giltigen Rechts o sum Schuge ved Vunvesgebietes

ed deutidhen Volfes. Diefer Bund wird de o du e ber Wopifubrt
n

fithren und wird n Namen bed N
adyftehende Berfaffung haven. Diefer Ginga :qrzit;;::tf { ft? ;.n
gang aft bie

einaige @runb[ﬂge ber beib 3 e, 1 rbbe]( e Q} b
en beorie
; ; ' 7] Dnad) entmeber ber ,SRO
1)uld Q;er rag en anben Dber fﬂguf buuernb ein @taatenbunb ge[)[itef[:[) 'itun
. en it

Staaten, 3eigt fich gerade davir,
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Beifen und folgende Verfafjung haben wird. Allein ihr Thun wider-
Teat ihre Anzjage.

Jtodh viel auffallenber al3 bdiefe faljhe Ginleitung iit freilid
per Umitand, dap ber fonftituierende Reihstag — von feinewt IMit-
gliede Qanbgertdhtsprdfivent Sdever anfgefordert, biefelbe ridhtig
su ftellen — den Antvag Sderer abgelehnt und auf die faljcheften
Grimbde Bhin die falfche Vorlage unverdndert angenommen hat ).
Der etwad [dHwerfillige Antrag ging bahin, Dinter madftehende”
folgenbe 2Worte etngufiigen: ,in {lbereinftinumung mit der um erften
norbdeutidhen Neidh3tage berufenen Gejamtvertretung Ded norb-
peutichen Bolfes feftaeftellte” ™).

Der Antragfteller fithrte aus /75): @3 Eonnten ofhne feinen Jujab

. Bweifel bleiben, ob Diefe Verfaffung vor den 22 norbbeuticdhen NRe-

gierungen einfad) verliehen wird ober ob fie b3 Werf der LVerein-
parung ift.” Gr halte 3 Des Haujes witrdig, dag e3 fich die ihm
gebithrende Stelle pindiziere. Was erwiberte Tweften? Die Notij
ver Bereinbarung jei iiberfliiifig, und e8 gebe war ein beutiches,
aber Tein nordbentjches Bolk ™! Man fieht, aud) ein edter Patriot,
der jugleidh dharfer Kopf ijt, Fam Den Bam partifularijtijger An-
jhauungen nicht immer gur rechten Jeit prechen. Der Antrag
Sderer ward abgelehnt ™) und et Reichstag nahm bdie Cin
leitung an, die ihn biffinutiert!

Dap bdie BVerfafjung oennod) etwad gang anderes Debeutet als
bie Mrfunde {iber einen volfervedhtlichen Vertrag ber norddeutichen
bafs jelbit diefe Cinleitung Befeed-
tert gerotben ift mu purdy die Juitimnumng 9es norddeutiden Volfes,
pafy ferner ein Gtaatenvertrag, der feine Giiltigteit nur erlangt burd
die uftimmung cines Bolfes, was nod nidyt Staatsvolt ift, unbentbar

13) &. p. Sigung 0. 10. April 1867 (Sten. Ber. &. 690 ff.).

T4} Qttenftice . 107 (8. 78).

) Stenogr. Ber. S. 690.
6) &. baf. S. 691692, Der Pole Santat Datte Ddiefen Grund un=

mittelbat vorfer gegen Sderer ind Feld gefithrt.
1) Daf. . 693. .
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erfc'f)”eir}t, baf endlith ein Staatdvertrag ein untauglicdes Mittel jur
Shdpfung eines fonftitutionellen Bunbdesjtaates darjtellt.

§ S.

5. Der veveinbarende Reiditstag insbefondere.

War e3 gwar nidt fiir bad Verhaltnis dex Cingellandtage jur
feftgeftellten Verfafjung, wohl aber fiir die Stellung bes Reidstages
ga.ng gleidgiiltig, weldhe Anfgabe die Wahlgefepe dem Neidhsta gu)'
1‘0}6{61178), fo fann nidht da3 Gleidhge Dehauptet werben nongb(%en;
§G)fj%m{'3emfum}éid)reiﬁen 068 Feidh3tages inmt Namen der verbiindeten
1 ;gt;rexft)z;gert fgr-&) K%?nig Wilhelm.  JIn diefer Vevorbmng vom
%e o tar 1867 beit e3: ,Nadhbem Wir mit den verbiindeten

I " ngen  ber norbbeutidhen Staaten {ibereingefommen find
g;rlt.d)eragmg t:er Berfaffung und per Cinridtungen bes é)torb:
- ;men[ uﬂnbes, 'éBertreter ber Nation (sic!) ju einem Reidhstage 3u

meln.”  Die Aufgabe bes Reidhstages founte nur von den

egterungen in Gemeinjdaft mit igm felbft feftgeftellt werben und"

be G . Co .
c:)enjﬂlbte.runmg g\tebt thm fdeinbar mur bag befdheibene votum
o ;mn::;l;l.[) \»be; %Ifieubétag hat dbagegen nidht proteftiert, wie
nbay, danf bem Dinde bves i ’
preugiichen Abgeordueten-
?;exge;éefb;; he'n; terften norbdeutidhen Parlamente gexientenbe fiolze
mdt jur vollen Entwiclung i
: ~ ’ gefounmen ift.  Dabei ift
n;d?t 311' nergeﬁ'en, ba‘é die Wortfithrer ves Abgeordnetenhanjes 511
i :tcf) 'e;ztﬂu%retcf)e Mitglicoer bes Reidhstages waven. Sie fonnten
1 nihtd anbered ald bag Gefi qnation i
ot 0ttt fiibl ber Nefignation im JNeid)stage
i ' ‘
" mi;e %e:rb?n’b[ungen seigen erfreulidherweife, daf fidy ber Neidys-
et grttng,mxel(en'(Erbrterungen fiber feine Stellung wenig be-
o [?ewzﬁ;e ‘D;I&) it e3 beadytensmwert, baB wo Juferungen {iber
ne Anjgabe fallen, nivgends ein Erdftiger Broteft er-

78
) Gt braudyte bei per Priifung ver e

fetne Rudftd)t su nehmen wnd Hat e guimation feiner Mitglicber varauf

oud) nidt gethan,
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tint. Dr. Braun (Wiesbaden) duperte in der Sipung vom
11. Mai 18677%): ,Freilih Haben wir feine formelle utoritdt,
wit find feine fonftituierende Berfammbung, wir fonnen nidt oftroyie-
ren, wir fnmen faumt paftieren, wiv fonnen mut Rat  erteilen;
aber was und an der formellen Autoritdt entgebt, Dad gewinnen
wir bei der Qage Der Dinge Ddoppelt an Gewidht.”  Selbit
v. Binde, ver im Abgeordnetenhauie gegern a3 ,beratend” geftimmt
hatte, erfennt in ber Sipung vom 13. Mai 1867 ans®): ,Was
nod) fpesiell hier unjere Berfammlung anbetrifit, fo Hat man ihr
mehrfac) den Charatter einer nur Devatenben beigelegt. Dasd it
fie aud, m. 9., und id venfe, fie fahrt gang wohl dabei” *1).

Das Sehidial des Sheveriden Antrags, deffen Begriindbung

augleid richtig und jdarf betonte, wie Die Befragung der Cingel-

[anbtage nuv nody eine formelle Bebeutung baben fonnte und wie

“e8 jpiterhin Dei Rertitndung der Vexfaffung heifen miifite: - Daf

bie Verfafjung feftgeftellt it in {ibereinftimmuing der Negierungen
b 963 Reidhstags wnd genehumigt demnddift von ben eingelnen
Qanbesvertretungen” %), it oben erwdhnt worden.

Der Gingige, dev wit einew gewaltigen Rude die gange Kluft
swijden NReidstag und Qaudtagen anfrip, it das Mitglied bed
Reidhstages gewefen, pa3 sugleid) der feitende Staatdmam it
Preufen war ). Ceine Nede in der Sifung vom 11. Mai 1867
gegen die neue Spegies ver Sonbderjudht, gegen den parlamentarijden
Partifularidnus ber Qanbtage, — geradesit erhaben durch itbers
legene Auffaffung ber Qage und ugleid burd) Gewalt wie Abel
er Qeivenjdaft — liefs den Gepanten und Gefithlen freten Lauf,
gie im preupijden Abgeorduetenhaufe burdy die Feftigteit eines
cifernen. Willens gemwaltjam suriidgeddmmt waren. Der Minifter-

) Gtenogr. Vet 13, 128.
80y Stenogr. Ber, 1. 182 \
81y Per Abgeordnete fiigt freificy su: ,Wenn wir, wie der Herr Minifter-
$fﬁﬁbent pemerfte, ein Werl {iberhaupt gu fanbe bringen, fo wird feine Jer-
fammlung in Deut{dland und ihr Peto entgegensufeten magemn.”
T s2) Gtenogr. Ber. I S 690, 691.
") @, Gtenogr. Yer. T & 185
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prafident fiellte bie i i
e 1 ﬁabmet@fmge. Den ,iderzhaften Seitenbhieb”,
. ' on su Belfen wiffen, aud) wenn YHier nidht3 juftande
3 'me, p.art'erte'ber FRedner mit den vernichtenden Worten: , M.
0 1?) mir in htei‘em Falle su Dbelfen wiifite, dag will id I)ier'
ﬁzzrtergt@ ”Iaﬁen, i) witrde miv aber nidyt Yelfen. I Habe
m Konige und Lande nod) nie den Di '
tenft verfagt; in ei
s -anpe n ; nem
ib ! gd) gb%::fe baefr)gr.m?r;e id) ihn verfagen und wiirde denjenigen, dic
3 eigefithrt haben, aud) iiberlafjen, b Reg
’ ; ’ , den W N
g?m Labyrinthe wieder berausufinden” . . R{V] ;:Eg [:;w
ier vor e
T ng:i“%'%a@feme Redit (,bas Produft unferer Arbeiten in
o © (;ten '3u verwerfen oder ju genehmigen”) fiiv den
%eriammhmganf ’ag I;I Anfprud) genomumen wurde, in der gamgen
emen Ausdruf ve3 Crftaunend aehs
pen i) in meinem & aehint, auer hei,
' wsuteven unterdriicfte. X af iejent
oo b . 3 glaube. . . diejenigen,
i éeifffat?lﬁort' aué«iprec'f)en, unterfdhdpen denn dod) den @Ei‘nft
i rt;ét, ;n ber wir wns Definben. Glauben Sie wirtlid),
i %e(tg W‘W ige $emegung, die im vorigen Jahre bie Bolfer
Tt ;e an bl? Meeve Siciliens, vom NRbein Hi3 an den
Riiupie innb Dnjeftr ‘?uTn Kampfe fithrte, zu dem eifernen
B bielgmim De:ln um {onigs- und RKaiferfronen gejpielt wurbe,
arb bt babenen veutider RKrieger, die gegencinanver gefimpit
Sarpathen (‘qu'ben Sdladjtfeldern vom Rhein bis su den
. fﬁn;]e-n b afzzlt (;tm[er_ Qénbtagérefolution ad acta gefdjrieben
roen , ehen Gie wirflih nig %
Situntion” : mdt auf der Hohe ber
alice 'ndd) wende mid) gerne pon diefen phantaftifd J
ghidytetten in bas veale Gebiet juviict.” e the

Die N i
echtsitellung bes Reidhstages fonnte aber felbft durd

diefe gemwalti i
g tgen Worte nidht, fondern nur durd) die Thatjaden De- -

ftimunt w i
L (;r;i";)i @;fe laffen aber gat feinen Bweifel {ibrig.
e entidei ¢Auffafjung ber verbind
o o 2;‘:?"2}& bie Thronrede vom 24

ig die .

ber Qage ,,eige noI,I,eg El:ere: be‘r Aufgabe” betont, trop der Gunft
hingigen Regier Cret}tftnnmung" gwijden fo vielen wunab-
ungen gu ergielen, welde Het ibren 81¢qeft(’inb11l1ilf?eju

etenRegierun:-
Februar 1867, Nad-

. gelingt,* eine Berftdn
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obeneint die Stimmungen ihrer Sanditdnde ju beachten Baben, fahut
bie Jebe fort: ,Je mehr Ste . . . fih diefe Scywierigteiten vers
gegenwdrtigen, wnt jo porfidhtiger werden Sie . . . bei Pritfung
bes BVerfafjungsentwourfes die jdhwerwiegende  Verantworiung flir
bie Gefahren im Auge behalten, welde fiv die jriedlidje und ge-
jebmapige Durdjfithrung pes begonnenen LWerfed entjtehen fonnte,
wenn bad fitr die jebige Borlage Hergeftellte Ginverftdndnid der
Regierungen fiiv die vont Reidhatage Degehrien Sinperungen nidt
wieber gewonnen wiitde.”  Dann ift alfo eine gefepmipige Auf-
ridhtung dev BVerfafjung nicht mehr moglid), dad 9Rert ift gefdheitert,
die Negiecungen Fonnen nidht an dem abgelehnten Gntwurfe vorbei,
per Reidhdtag it alfo et bie Berfaffung vereinbarenber.

Diefen Stanbdpuntt haben bie Regierungen wahrend der gangen
Sejfion feftaehalten sy, Qu ihrer Sigung vow 16. April 1867
nahuen fie ven Gntourf bed Retdstages nidht ur Kenntnid, jon
bern fie finumten fiber Ynmahme ober Ablehrung pesfelben en bloc
ab®s). Jn feiner feterfichen Schluprede vowt 17. April 1867 be-
seidnet Kinig Wilhelm dad Lerfafjungdwert fiiv aufgeridytet. ,Die
Polfsvertretungen der einzelnen Staaten wetden pewt, wad Sie in
Gemeinjdaft mit den FRegierungen gejdaffen haben, ihre verfafjungs-

wifige Anerfennung nidyt verjagen)."

9. Der Neidhstag aber, jo Dejcheiden ev andy iiber fidh
pe ein, wie jie ihm die

bachte, trat gang in die Aufga
Regievungen geftellt Datten. Seine Bebenfen betreffen jtetd
wue fein %er[)('i[tnié 31 den Gingellandtagen, nidht zu den perbitbeten

Regierungen. Diefenn dad votum decisivum, fid) mur bag votum
consultativum guzujdyreiben gomunt 1hm nidht in ben Stnn. ¢s

pe3 Pritfibenten et Bunpes-Kommifforien

p. Bigmard in per Sigung vom 15. April 1867 (Stenogr. Ber. T S. 695.
696). v. Bigmard perichtet, Dap bie verbilnbeten Fegierungen in gegen

40 Puntten pie Anirige ded Reidhdtagd angunebmen Pereit feien, mwentt e3
digung 3t erzielen” iiber bie Siderftellung dev Heeres=

©8hy @, Def. pie Grildrung

einvicdhtungen und die Didtenirage.
85) &. bad Prototoll in pen Attentiicfert ded Teichatagd Nv.

86) Gtenogr. Jer- | AE

126 (8. 9D
3. 734
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Emf); ficfé baéﬂ mit grofer Klarheit aud) darin aus, dafs der Neid)s-
hef ieit;en efhaftsordnung  bes preufifhen Abgeordbnetenhaufes 3u
madyte und den § 69 dahin abianberte: JNad) erfolgter

Bejdlupnahme werden die ¢
¢1e e?:
Prafidium eingereicht 87)." fepes-BVorlagen dem Bundes-

o i .
ud) der fo intereffante Snhalt der Lerhandlungen des fon- -

;tg:;ilr;nbfe;r %fe:cf)ﬁjstagé Iiegt‘ aufer dem Bereidh diefer Ansfithrungen.
o 186§ iternl;r}e:;eﬁfnf)gtiatd')e, fbaf; in ber Sigung am
- ' gdentwurf, wie er aud den Be-
cherf:; igiiet;?it;gej bervorf;egattgen wav, Dei ber Abftinmmmg
o bem@fe[ben - geg;n 53 Stimmen angenommen wurbe 8°).
a2 age bejdhloflen bie Regierungsfonmmifjarien
R be; %ei(ﬁ;faﬁungé=(€ntwurf, wie er aus ber Shlup-
e e ot :g@ bervorgegangen ift, anmgunehnten”, und
o H‘{Dixgen" en, ,bavon ben Reihstag in Kenntnis 31
e 1 :'tg,ufugen, baf die Negierumgen die Vunbdesver-
efer Geftalt nad MaBgabe ber in den eingelnen Lin-

Diefen Vejdlup verfiindete 1. Bigmard am 17, April b
. il bem -

Reidstage, und dami
’ t war bi i
faffing gefdafen ). fe Lereinbanung vollendet, bie Ver-

) Stenogr. Ber. T &, 5.
) Stenogr. Ber. I &, 729

) . ba3 Prototoll i
) I in o .
17. 9prif 1867 ©. 731, e Gtenoge. Bevidhten iiver vie Sigung vom

%) Diefe Bereinbarun

wird ni ’
fanbdum v. 26. Juli 1867, g nidt nur a3 folde anerfannt im Publi-

fonbern audy in .
3ur Norddeutiden Bundedverfafjung, feIctbi ben smeiften: Publifationpatenten

bi ; i
ie bem Reidy3tag nur beratenve @te[(ungamer Weife audy benen folder Staaten,

Lauenbury
8, Deffen, beip
Meiningen, o » deiden Medlenburg, Weim
3 , ! o -
e;teégburgﬂ, %raunftf)meig QIanairt' G@Oéurg—@ot[)a,
, ey . ! ’ wa P
: B g, Sdaumburg:Lipype, %a[beésguarnsz
, -

!

- die Vereinbarung eine vempfinbﬁd)eﬂﬁcfe:
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§ 9.
6. Dic Liide der Vereinbarung besiiglidy des dies a quo®).

Nachy Art. 6 bed Bertrages vow 18. Auguit 1866 follte bad

Biinonis His zum ALjHup ded neven Bundesverhiltnifies, eventuell

auf ein Sahr davern. €3 liegt die Ynnahme nah, dafs der Ber-

. trag bas Enbe Der Vereinbarung als AbHlup des neuen Bunbdes-

verhiltniffes betradjtete, alfo das fofortige Jnfrafttreten Der ver-
cinbarten Berfaffung in Ausfidt nahm. Swifdhen dem 18. Auguit
aber und der Vorlage bed Verfafjungsentwurfsd an ben NMeichdtag

atte fid) Die Notwenbigleit ergeben, die vereinbarte Berfajjung

nodymals den eingelnen Lanbdtagen 3u unterbreiten. Umjoweniger

" Ditte die Bereinbarung gwijdhen den Jegierungen und bem Reichs-

tag itber den Tag unterlaffen werben pitrfen, an weldem fie ihrer=
feits gewillt waren purd) Eintritt in den Bund die BVerfaffung ind
Qebent treten zu lafen. Galt ¢5 pod) Den Qanbtagen nidht wm efted
SHaares Breite wehr u thun itbrig su {affen, al8 fie nad) ftrengem
Fedhte verlangen fonnten. 9Bar bis sum begeichneten Tage pemt
cinen oder anbern Staate dud Sduld ber Negierung oder Ded
Qanbdtags der Beitritt nod) nidht moglid, 1o hinderte bas nidt, baf

ber Bund 3u Teben Dbegani. . o
Nun enthielt aber weder per Berfaffungsentourf per Regierun-

© gen einen Borjdlag itber ben Tag des Jnfraftiretens, nod) wurde

ein _folcher Antrag im Reid)stage geftellt °%). Demgemdf enthielt
%e&)ténerbinbﬁcf)feiten

waren von beiden Ceifen  eingegangen  ohne Beftimmung  Dev

Leiftungseit. _ , ,
Da der Neidystag Dbie Yufualme de3 dies a quo in bie Ber-

o1) {iber Dbie feiven Unterlaffungen Der ngrfaﬁunggebenben Gewalt (]. aufer

§ 9 den § 10 unten) gleitet bie Sitteratur fchweigend weg.
o2) Per Atk 2 @ G, mufte natitrlid auf bie Berfaffung unanendbar

erfcheinen, felbft wenn fie ordnungdgemip erbifentliht worben wire.



48 Rarl Binbing. [48

foffung nidyt verfangt wnd wmit dem 17. April fein Gubde evreidyt
f)c'ztte, if% angunehmen, dap er der Gejamtheit der Negierungen als
)e.u?em eingigen Gegenpart bei ber Veveinbaring die Vejtimuumg
viefes Taged und bie Art ber Verfiinbung ihres Willens itber-
[ajjen Bat.

SD'iefe Crfldrung ber jamntlicgen norddeutidhen Regievungen bil-
?ete die .notmenbige Crgingung bes Bereinbarungswerfes, war von
ibnen mit gejamtem Munde abjugeben, da feine fir ﬁ,d) einjeiti
:en Tag des BVeginnes bed Norbbundes feftfepent fonnte, und 31gl
b?eyer 8(55eiamt'erfrdrung’, bie erging im Ramen der Veveinbavenden,
ie be;[)afb’eute verpflichtende Kraft fiir das norbdeutidpe BVolf al3
SSj’angeS befiben mupte, verbot fidh) bie Anerfennung eines Mithe-
ftimmung&redites dev eingelnen Ranbtage von Jelbit. T

uung;lni)lee:: btne ;Inwrucf)e ber Landtage aben bas juriftijce Ned)-
8 er Negierungen fiberhaupt ftart in Berwi
und jo wurbe diefe Crildrun i g 0 R0
. g der Negierungen iiberhaupt nicht mi
gejamtem Munde, jondern Hochit bef i o el b
! ) fremdlid) von ihnen ein
' : seln ab-
?tzgtib::, bunb swar in der redhtlich ungehirigen Form des Lanbgefetes
er — man geftatte den nidht i)t "
: gany ridtigen Aug —
einer Berordnung der verfaffunggebenden Gemwalt ’ e

§ 10,

7. Die Unterlaffung doy 11erfammgsncrlaﬁnhignng.

mibie Berfajfung vom 17. April 1867 o3 RALH(
g,'mncf)en' b.en Regierungen und dem Volfe fowolh{ i‘:
gzngf;:eg:g 'I)ei 'ber Berwandlung Hes gefdhriebenen
muggefm[tlmgtcgi?t s thun Bétten, alz aud) fiber die dauernde
5 qrofen Redytsverhiltnifj

Glisditaaten wnd beyts et 5 gwijden Centralftaat,
i Tdhen: Reichsbitrgern bedurfte notwendig ju-

Svereinbarung
ber das, was
Worted in le-

1, fer (4
der feterlichen %eurfunbung,

Wort { S auf daf a '
¢ von feiner Seite geriittelt werden fonne b e

Die gegebenen, ia
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bie eingig denfbaven Ausjteller diefer Utfunde waren die an der
Bereinbarung beteiligten Rerjonlicdhleiten: denn o3 Bandelte fidh ja
um ifre dispofitive Willenserfldrung. @3 Datten bemgemdf die ald
vereinbart 3u bejeichnende Verfafiung 3u unterjdhreiben bie jdmt-
lidhen Mitglicder der Konferens ver Regierungsbevolimadtigten einer-
feit3 und minbejtens basd Prifivium und das gejamte Biiveau Ded
Reidh3tages andererieits.

9. Diejellrfunbde bedurfte der Publifation. Demn
nod) ftand ja ausd die feierliche Crfldrung des verfaffunggebenden
9Rillens jeitens ber verfaffimnggebenben Gewalt in authentifdyer
Sorm gegeniiber den Staaten und dem gangen Volfe Nordbeutid)-
b3 in der Heimat wie in der Diafpora. Die Amahme bev
Verfafjung durd) den Reidhstag gejdalh sumddit ju Gehor der Be-
nol{unﬁcbtigtcn:ﬁnnfereng, pie Annahme Dder Retchstagsverfafjung
b’ixicf) cinftinunigen. Befdluf diefer Ronferen; su Gehor desd Reidhs-
tags.  Mun handelte €3 fih wm oie Grfldrung des Gefamtwillend
mit gejamtem Wanbde nad) aufen. Sie mupte gefdehen vor dem
Snalebentreten ded neten Staates: denn fie war deffen Grundgefes,
er ihre Verwirflichung. Cie formte nidt gejdehen durd i
pennt dbie Verfaffung war nidt fein 9Rifle, jondern der Wille feiner
Sdyopfer.

TRie die Bereinbarung, wie die Beurfundung, jo fonnte aud
pic Publifation in ber antegiptertenj Jnmmer 1 pes Gefepblatied
bes Norddenticdhen Bunded: pringipiell nur erfolgen durd gemeinjame
That ber Regiertmgabevollmadytigten und des Parlaments, wenn nidht
ver Reid)stag fie ausprit€lid) ober ftillfchweigend Den Regierungen,
poer Deide Teile — wasd pielleidyt ba3 wiirdigite war — fie gemein=
fam pewt Kinige von Preufen iberliefen. Die Publifation DHitte
Sann vom Konige ofne Gegengeidnung erfolgen wmitfjen: bentt nod)
gab 3 feinen Minifter ded Nordveutjhen Brmnbes.

. G3 ift aber weber Had eine nod) Dad andere nod) das britte
gefchehen. Jnsbejondere pat ber Fonftituicrende Reidhstag mit Teinent

ftez gebadit. Da niemand aufer den Ber:

TWorte des Publifationsa be
cinbarenven alg jolden das Redht Dejafs feierlid) beven Simﬂen 3u

Qeipsiger Feftgabe.
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erf?iiren und bicje es wnterlajjen Haben, jo ift eine offiziclle Publi-
?atwr’I~ per Berfafung bis auf den Heutigen Tag nidt 0erfoI ta b
jebt ‘m jie recdhtlich unmiglic) geworden. Wen ‘sormfef)ler fcfgrecfl;:l
Der f‘ann‘ pavaus furdytbare Folgerungen jiehen. Der S e)in be,
?ub[tfatwn it von den Staaten wic von dem norbbeutfd)e RY I;
mrﬁbieie felbjt genommen worden, er hat — Fein feltener 3”*cltlll' 0
baru? ’erToIgreicI) vifariert. Durd) allfeitige Anerfennun i?er "cft
pubhgte’rten Berfajiung wurde der E)Jtanqei der EBub[ifat?m Im'l)
- Diefer Sc’f)eiupublifationen ") [iégen aber 24 q;u?e)zlcrt:
Ld();:bbetzle”ntoré33£u berﬁ"gorm ber SEanbe;%geiegek”“),o eine
e Oz:'bi;éelcg e ~ Critere find crfolgt zwijden
St - Junt ' ), aljo vor dem Jnfrafttveten der
i an«f, ) u;I Iegt~ere baﬁttrt oot 26, Juli 1867 und ift ausge-
i }Bm;be;gmt 1867 in Ny 1 Pes Gefesblattes des Nord-
a, 3u Gunj i iee Jid) vi
- gﬂ gx{:;gzmeerbiz)tgizqiw};ir)1;3) mglleicbt jo a.rgumentieren.
o o 8 de drage eurfundung wie der Publi-
gar widht aufwarf, {iberlie er beide Afte den Jtegierungen

nidt verfidndi fiel Dief f
bt verftindigten, fiel dieje Adufgabe den ciuge[nm{S)Ecqieruugen

ju, die Veditefnis jur Publifati

o 2 3 ifation  empfand L

foir (i Lo pfanben.  Allein diex wd

ein %unb, jondern eine Schilderung pes @m‘f)vcrlauf;' bies wiire
ie Publifatt g e 3.

etnent Slft?;i;ilfatloll i‘)er &“}begnmaﬁ“ng Datte zu gefdhehen in

o St gqnéf Norddeutihland und fie fonnte aefdhehen mur
e und Auftrag der Urheber der vereinbavten Verfafjung

Cin joldher I it ni f
loldjer Auftrag it nigt erfolgt, bdie Crtldvung dispofitiver

) 3¢ wahre midy :
Q e h vor Dbemn Mi e e
Publifationen der Yeic iBverftindunifie, als beha . )
gar feine ‘Bebeuiu(:;d)gzzfagfl[lng i Geftalt der Landesgefetse )1);3:1 ;iﬁift??
Mot poz ©oAS eha AP . ’ 't d)
Reidsverfaffung. . wunten ; igupte mw, fie feien feine Publifationen ber
") &. biefelben bei §q ey
S 117—124. Die Sab[;gjlafifr, _"l(rd)in be3 Norddeutidien Bunbes 1 Deft IV
in Perjonal-Union fehenve zralirt 1:{] daburd), dafy fiiv das mit %reuiin nue
% Nidt gan Tauenburg eine befondere Publifati
. 3 genau. . ublifation .
biefe Tage. b die Daten der Publitationspatente fa?:eiftgt:f
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9Riffensafte durd) negotiorum gestio it jolden Berhdltnifjen
jdhlechterdings wmmdglich ). Ron den 23 Publifationspatenten wimmt
fein cingiges Vesug auf einen Aujtrag Der veveinbarenden Faltoren,
feines wagt ernftliy die Verfafung fiir gan Rordbeutidhland
publizieven, und indemt fie Begug nehmen auf die Quitinummng {hrer
Qanbtage und auf diefe bie Publifation jtiigen, Bezeichnen fie bie=
jelbe gang flar als feterliche Berfinbung eines Afte3 dev pavtifus
[aren Staatgewalt, mit anberenn LWorten als dasd Gegenteil dev
Rerkitnpung des Willens der fite tordbeutchland verfafjunggebenben
Gewalt.

b. Das Publifandum vou 96, Sufi 1867 aber im
Bunvesgefetblatt des Norodentfdhen BVundes Nr. 1 Dat trop des
Gingangd: ,Wiv Wilhelm . . . thun fund und fiigen Hiermit imt
Jtamen Hes Norddeutiden Bunded ju wiffen” gar nidt die Abfidht
einer offisiellen Publitation per Berfaffung af3 jolder. Sn bem
purd) den ganzen Tert oer Verfaffung gefpaltener Sap, deffen erfte
Hilfte auf S. 1 und defjen Tepte auf €. 23 fteht, berichtet Das
Publifandum erzihlend, €3 fei die Berfaffung, nadhdent fie pon den
nordbentidhen Negierungen ,mit dent zu biefewt Qwede berufenern
Reidh3tage vereinbart othen”, im gawen Wmfange bes nordbent-

A jhen Bunbesgebietes umter pem 25, uni b . vertiinvet worden

— eine Mitteilung, bic nidt einmal gang wahr ift,°7) — i)
fabe am 1. Juli bie Gefesestraft erlangt. @5 Derithrt dawn felt-

fam, daf jene Publifation und diefe Thatjade nodhmal3 ,hiermit

sur Bifentliden Qenntnis” gebradpt werben. Der wahre Grund der
auf &. 23 enthaltern.

Publifation ift aber in demt erften Abjap
Der Konig {ibernimumt Ddarin ,die uns ourd) die Berfaflung  des

Forbdeutichen Bundes {ibertragenen Nedte, Befugniffe und Pilichten

) §8 ift gany ridptig, wetnt Genbel, Somm. S. 6 bemertt: Jft das
Bunpedgefely ctroad anberesd a3 Qanbedgefels ber eingelnen Staaten, »]0 fqnn
oie Berkindigung durd bie Gingelftantdgewalten Yeinn Bunbedgrundgefet ind
Qeben - rufert, fonbern 1y eine Berfiindigung durd bie Bundesftaatdgervalt
faun bied Dewitfen”. Nuv feine Folgerung ift - unvidtig.

o7) &, oben S 50. _ 4
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f;;fr Uns und uuiere Jachfolger in der Krone Preufen”. Diefer
! t{ ;1;11{3.& allerbing® pringipiell Besug nehmen auf die offizielle
%;n i a'tmn‘ ber Vambesoerfafjung, und eine jolde fehlite empfind-
idhevweife im Bundedgefepblatt. So wurde deren Tert wenigjtens
jur Kenntnignahme mitgeteilt. ) b

9 .

’ r'cf)yt[b;r’ber ‘J'Eorbbeut]cf)e Bund, in Ddeflen Namen bder Konig

1{;; txt : ,m;m:;te 'n;td[)t feterlid) ben Willen erfliven, der ihn gefdhaifen
3 entgjten unter Gegengeidhnung Hes & {

’ L g De3 Bunbdesfanzlers, b

ja der Konig erjt felbft wieder ety
) auf Grund der {dhon in Geltun

getretenen Bunbdesverfafjung ernannt fatte %5). Daff der ?Jlorbg—(

peutidhe ' i
fa;;lt:,:?: a?;nft; f;i)n gefeégebenfcf) 3 ber norbdeutichen Bunbesver-
s abei X ?m [ Eunbgejeté Defannt Bitte, wire nidt un-
i ¢ S'm“mi)rf mnlos gewefen. Denn dieje Anerfennung Hitte
o e ;?g ‘n‘m't Bunbdesrat und Reidhstag  gefdhehen
%erfaﬁ,ung i 01m e17 );Ittg’fett beider Rbvperichajten auf Grund der
ey - April 1867 Debeutete ja Deren thatjadhliche
¢ Jnerfemung.  Da mm vas8  Publifandum  vom

%) 8 Hat amals di

Gine Rontmf?g\mtu]:(g:r bx:fe '%'mge ber' -'R‘Dntraﬁgnatur liberhaupt Bweifel evregt.
Ie[bft wenn Ddiefe SBuBIifatiof:tslzgnpglbeigzitt:g %uni;eénerfaﬁuug war unbentoar,
elm S ' ¢ en und Reids > A H
f)ff)eineanuezz)nu;ze:h;g;:g g;zmefen wire.  Am 1. Juli fég);fggtzl;é:f n;g;\f;
ywet Grlaffe: Die Grllir orobeutiden BEBL su exmarten gejadt wnd barin
Mafgabe der Bundesy o Setiwr Majeftit, daf er die Prifivialvechte nad
Grafen  Bismard ~umerfs;ﬁung»ubemebme und in Ausitbung berferfzen b )
93unbe§ftaat@gemaua v Bundesfangler beftelle. it diefen et en—
v fliv weldge o8 feine preufifhen Minifter ;iben n?’[ft ?el
, mar eine

.@Dntra [qnatur Te h llllbellff)ar. @er weite
Cbt Cf) 3 Qr[({% “‘u%te bl Gjrﬁubn"(;
e s

be*’ .Rorbbellt Cbeu Bu"begge eg[’[attg "nt ber Euagg‘lbe Deriu et
g ’ bte 0 5

Publitation b
bedurite nach :%SBH(‘?b;iﬂerfaﬁung habe al3 r. 1 ju gelten. 1nd diefer G
eridien e 1 be?; éi'eiet'b?::t geﬁ‘é?éeitbnung bed Bunbdesfanzlers Ql:iitr gf?tﬁ
bavin Kinig Wilhe s TOned evit om 2. Auguft. 1 ;
[ ) gult. Unter dem 26. Juli i
Belm, unter @egenz,etd)nung bes Ranzlers T;ie(;*’l: u[; erf[;wt
/ Annafhme der

Prifidialredte, i
r W Deven Ausiipy
Unterm 14, Suli, alfo fhon 12 %”;9 erft Der Kangler ernannt werden fonnte.

unter Gegeneids ge frither, ernannte der RKini
fortgefegtg 3 mng von v, Mithler unbl e r Sng beu fansler
e generatio aequivoca! m Grafen jur Lippe Gine

& 1) (%QI Laband I . 26 gegen Haenel I
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26. Suli 1867 fid) als folches Inerfennungdgefes nicht geben fann
— e weber Neidhstag nod) Bunbesrat find dariiber gehirt —,
5 ber Norddeutiche Bund die ihn jdhaffende Berfaffung nidyt feter=
iy 3u verfiinden vermodyte, da Kinig Wilhelm aud) nidht al3
Giner ihrer Miturheber von ben fie Vereinbarenden einen Ber-
findbungdauftvag evhalten batte, fo hat von biefem gansen Publi-
fanoum lediglid) ber Pafjud begitglid) der {ibernalme dev Prifivialz
redhte vedhtiice Veveutung ™).

g 11.

8. Dic Redjtslage nady dev Verfaffungsvereinbarung.

Die durd) die Vereinbarung unp deren Unvollftdndigeit ges

jhafiene Redhtslage wav folgenbe:

1. Mit dem 17. 9pril 1867 waren ie Beftimmmmgen Des
Bitnpnifjes vom 18. Mugujt 1866 fiber die %erfaﬁungénereinbanmg
evfitllt und Dev Vertrag injoweit wegféllig gewordet. Rein nord:
beutfdher Staat war perpflichtet g cinent neuen pber einer Forts
fepung bes alten Rereinbarungswerfes die Hand - bieten. Die
Berfafung war dad lepte Wort wie 003 Neidhdtagd jo der NRegie-
nungen.  Diefes Wort wat eint wmiderttflidyes: oenn der Munb, der
e gefprodjen, exiftierte nidt mepr. Die dad 9Bert ujammen erridytet,
fatten einanbder gegenfeitig gelobt, €3 im gangen wie cigelnen ald

99) Die Publifation v. 26. Suli Hat nad) Wefterfamyp, {1ber die Reidh3=
verfafjung, &. 17 ,ihr weder Geltung gegeben, nody ihre fhon beftefene (55e'r=
tung perftictt”; fle war nad) Laband 1. 30 ,fein @eieggeblmgﬁaﬁ“. SD'ze
Auafiihrungen Haeneld 1 & 71, »wonad per organifievte Bund die
Bunpesverfafiung Jum pberiten Bunoedgefes” evheben mufite und died ?Jurc[)
Dad ‘Bubﬁfmxbum vom 26. Suli gethan Habe, wonad) ferner erft mit Diefent
Tage ber Piinpuisvertrag v 18. Auguft 1866 feine enbgiiltige (Sriiiﬁtfng ‘gv
funbden, laffen fidy nidyt halten. Audh Haenel perfllt ier dem GefepslidyTeits-
fehler, nur will er die Bunpesverfaffung nicht in die Form %ed Qanbded:, fons
bern in Die bed Bunbed-Gefeted wmgiefen. Aper Haenel empfindet peut{idher
al3 bie {ibrigen Publisiften pert Mangel einer offiiellen BVerkiindigung, went

er iefen vielleidht aud) nidt ald folchen erfermt.
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jttxaba@erﬁd) nic‘_f)t. nur jelbjt ju betradyten, jondern als foldjes
%}iet?nl1ebext QIfggrich)T britter gu Deaupten und es ofhne jede SJZobii
Uogur Durdfithrung ju brin coe ‘
' genr, foweit fie nidht ef
ot daran Ginderte, S jel \ It chebajte
- n demielben Augenblic i i
Reai , _ ; » W0 eine norbddeutjde
3 Heinjten Sates juftimmte, | i i
nommene Bevpflichtung. Jandette fie gegen feierlid) diber-
fraft 1326% mbe Fegicrung einen Staatsvertrag ab, ber jur Redyts-
et an eé'u‘ad)t‘ber Buftimmung der Kanumern bedarf, fo
e mu?t fie gleichfallz pie PBfliht der bona fides pas ihr &D'Iii 2
g,qe)g iearu bun wm deven Suftinunung su erhalten.  Aber bdie fre:ltg;:
tng wei i '
. » und die inldndi { O
dafitr verbitrgen, bafi bies unterbleibt e Regierung fan e niet
Biel Co
cengeiton i?rul:li;?:r war dle eingigartige, mit anbern Rechtsgebun-
Berfaffungs ) (\Uergleubbare Nedytslage alfer Teilnehmer am
vedhtlich gswate.  Jonen allen — Regierungen 1wie BVolf
i - —
o %e)r f;?}:::gh&) aud) mur mn eines Budyftabens Breite fich f:,:
setatton 1b g gu entfernen ober britten eine foldje Entfernun
o mieoﬁzr aud) nur guzujehen, wie fie geihal. Sie Datten fie
’?IBer benrtnare, jur %urﬁbfﬁbrmlg su bringen ffcf) felt verpflichtet
fie vielleict gagr giztbe:r;lé ?erfaﬁung a8 Cntrouf beaeicf)net'
o Cutourf eines '
fiberfieht Nechtsverhieventeiten flmbamenti{z:b; gifftéeg betradhict,
e mit dem 17, Apyi ‘ eE0).
o . April 1867 war fi
tiihrbares G e al3 ofie weit :
) Grundgefel bes Norvdeutichen Bunves von aI[eitre;tb urtdj
aaten

g 3u

100) us pen

Sabrgang 1867 erﬁ;?mi;mn%a% m;”d)en Senat unb Biivgerfdat in Bremen
n ', a "

Biirgerfdjaft die %erfaﬁung' s o neern6enat unter bem 8. Mai 1867 ber

bie Bitrgerfdaft Bertraqd u
u . ” g3entour

g ft unterm 8. Mqi denfelben genehmigt unp fba?:ii[e;}'t, bunb b
Lo ie darin aufs
219, — Jn pey Sibung bes Drbenbu:m) ;ur remen anerfeunt. &. 203
baf die ¢ Candiags v. 23. Wai 1867
taaténettrag:gag;nﬁe e norbeticen Q’““be@”erfaﬁgzgligz
gung be3 Lanbdlags geniige, e, und bdafs dbeshalh bie etnmalige Genehmi-
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anguerfennen, deren Ctinde Dad Ddefinitive Vereinbarungdwerf den
Regierungen und dem Reichstage iiberlaffent hatten.

II. Die Verfaffung beanjpruchte, wenn fie fiberhoupt i Kraft
trat, wit der in Art. 2 den Reidhagefepen jugejprodyenen Madyt
swingend gemeinen Redyts in Rraft ju treten, alfo ipso jure
Brefdhe zu legen nidht mu in pie Organifationen der Deftehenben
Qanbesftaatdgemwalten, fondern in biefe jelbft, foweit die Berfajjung
su ihrer Geltung diejes jreigelegten Naumes beburfte. Die durd
fic Dewirfte Vevdnberung Des Qanbedverfafjungsrechtes war beshalb
fo einfdhueidend, weil jie einen Teil biefer Lanbesgewalt felbit De-
jeitigte, damit audy tief in bie Nedhte der Sténbde eingriff, weil fie
aber aud) nody weiter dem Jeft ber Qandesftaatdgemalt auf allen
Gcbicten, die gur Suftdnbigleit des Bundes gehirten, ihre bisherige
Souverdnitit nahur und fie der Gentralgewalt unterftellte, weil fie
ferner dic Subaber Der Qanbesftaatdgemalt und ibre Staaten Fu
Mitinhabern der Bundesgewalt 3 maden beabfidhtigte, 1md weil
feine Qanbezgewalt dieje Snperung mehr ridgdngig wadjen fonnte.

Qum war die Ohnmmadt Dder Gimelftoaten in vie Punften
ebenfo Debentfam wie nnwiderjpredlic).

1. Seine Gewalt Fann Deftinumen, afy eine hiere al8 fie
feldft in Kraft treten jolle. Kein Staat, audy Preufen nidyt, vers
modjte durd Gtaatsgefely die norbbentidhe Bundesverfafing iiber-
Daupt oder aud) nur fitre fein Gebiet in Rraft 3u fegen: benn bie
Verfaffung wollte im gangen perrjchen, fannte Feine Teifherrichaft,
und Preupen vermodhte nidyts iiber oen Noroveutichen Bund ald
Ganges *°1). T o

9. Qeine Staatdgewalt fann peshald durd) Gejeb erflaren, daf

fie pon einemt Beftinmuten Tage an Ctaat3gewalt jweiter Ordnung
fei, weil bied poraudiest, daf von piefem Tage an die Gewalt erjter
Orbnung ind Leben fritt. :

3. Qeine Qandedgemwalt war imftande in einem Qanbesdgefed

bie Berfaffungsanderungen i formulieren, beren €3 Deburfte um

101) &, pben S. 10.
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;;rb %ferfgﬁung e Bundes Raum 3u jdaffen. Sie hitte 3u diejem
ehute eute authentijdhe Ausle ¥ ie T 0
gung tiber die Tragweite der 3
verfafung su geben verf ifj e it it o
juden miifien, und diefels " i
LTS b e, etelbe wdre mit pem
041 ! 67 laut ‘Q‘Irt. 2 der Berfaffung hinfdllig geworden 102)
- %e}z felbjt fem(.a Landedgewalt ar imjtande durd) Landes-
( von. ben il sugedachten Sieicf)éregenticf)aftéred)ten u

ergreifen.  Demn diefe erwuchien 1
ben ihe durdy Snf 3
faffung, und dariiber batte fie feine E)Jkacf)t&) S b v

Somit ijt evident : pie notwend

o ‘ igen Randesverfafjungsdnderumnaen
o fmmvtzztl ﬁglbeéred);é wegen nidt jur Ddurdfithring ge[anggcn

) nur al3 ipso jure eintyet irf .
: ; : enbe Iirf: SERVE
frafttretens er %unbeénerfaﬁlmg vollziehen 103) s S

Jeber f i
3 anbere  Verjud) sum  Biele su fonmen mufte fehl-

fdlagen, insbef N
;Z gu“bgbbeionbere der ‘Qserfud), um mit Twejten 3 reben 104)
e nerfaﬁuug burd Berfindung in per ot der Qalﬁei,
mt -, mntegrievenden Teil ez Ne S
e8 Verfafjungs o o

selnen L s ngdredyte3” bes cin-
- It)zetff)ei AU nfacf)enloo). Dem gang abgefehen bat:ou bjlf;L;ile
it | ram;ng‘ 1@1‘61"11 Snbalte nady den NRabhen jebeé: Lanbes-
vt benp ;;L?d;gi)aﬁ btbe Sagungen iiher Bunbesdgebiet, pen Q;IIIIbC:
’ ag, die Marine bie Prdtention toa o rrcr

Lanbesaeiehes einto . ’ e Prdtention des anaebli
PRgefebes einfad) verhihuen, war pies beshalb umnﬁgI?d) [tcf)e};
, el

12) Diefe Unmiglidfeit ift exft fpa i

St : fpiter beim Snfrafttveten b

wngggeieze ;f)oﬁﬁifa;u eﬁr:;:znrlt worben.  Alle Berfude per part??u?éizzbgl'tf? el}

SR o men, was vom Sanbeéftrafrecf)t neben hem eni l’ o

Deinge, bas Verkirtnia be 3 Setaben 5 Lnvegt und ofne Grfor 9 Gmge“

BT e %m)anb[u;qe?et;béftrafred?té 3u bem ﬁanbeéftrafrecg't. Be.ipaeii'

Ilwrg;[egte i tﬁufd)t_e mane@ﬁ cgr;zfgiﬁcf)en 1-9[6genrbneten[)aufeé tiber big

L ai 1867, Stenogr. Ber. & 14); j R Tooen va T o oo

. [ ed ) ’ & d

lsne Detailrevifion pey preufifhen %erlfaf;:trt[:g nfr?uentf;:et?a:ufeffi; i ft"“el;ter'

, art er bies

megen‘ber gvofien Sdwierigteiten (. Sten.

103 i
) Dies dirfte Haen S
108 el, Stubien I i {
) bgeorimetenpa S, Gigung o 6 . ;61%?; geniigend gewiivdigt Haben.

') Nagy Shuy (&t
¢, Deutfthes & enogr. Ver. S. 27, 28).
worden.  &. dagegen Laband 1 &, ;;atérecbt [&. 165, ift fie bies aber ge-
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ber Staat, der eine Verfaffung ald Landezverfajjung aufgenommen
Bat, fie aud) wieder mufy abjdjaffen, jevenfalls audy authentijch muf
audlegen onuen, wund weil bie NReidhsverfafjung Had eine gerade jo
wnmbglid) madht wie das anbdere.

L. Sowit hing alles davon ab fiir dad Jnfrafttreten dev
Berfaffung, durd) Befeitigung der Hinbernifje berfelben die Miglich-
feit 3t {daffen. Warven nun

1. bie norddentjhen Staaten alle abfolute Monardjien gewejen,
fo wdre die Ginfitjrung der Verfafjung auf feine su adtenben
Redyte geftofien und die NRegierungen hitten einfac) den dies a quo
beftinumt. Dad Gleidje war miglid) besitglic) der fonftitutionellen
Gtaaten, deren Kammern von Anfang an auf pas Redit ber Ge-
nehmigung nad) Feftitellung der Verfaffung vergidtet hatten '°%).

2. Diefe norddeutidjen Staaten aber waren befranfte Mon-
ardhien und Nepublifen. Jhre Fiivjten Datten fid) feft sum Cintritt
in ben Nordbeutidhen Viund verpflidytet, aljo Dereit erfldrt Teile
ihrer Staatsgewalt i opfern, dagegen Teilhaber ber Neidhsgewalt
st werben. Das cinige Hinderniz des  Jnfrafttvetens der Ler-
fajfung Dilbeten aljo bie ftandifdhen Nechte.  Ebenjorwenig wie die
Stdande fdhig waren bie fum Sufrafttveten ber Reidsverfafjung
nstige Verfafjungsdndering vnrsune[)meu,'e[aeniomeuig founte fid)
biefe Jnberung ohne ihre: Suftimuning vollziehen. €3 war aljo
gar nidtd andered wmiglidy, als bafy bie Megierungen, ihre fejte
Gebundenbeit erflirend, die Genehmigung ihrec fKanunern einbolten,

* aber nidht sum ALTDIuE der Berfaffung — benn diefe war fertig —,
Cond) nidpt allein gum Gintritt der einz,e[nen Regierung in den

106) Sn biefer glildlidyen Qage befand fich jebenfalls Braunjdweig.
Das Patent v. 25. Suni 1867 fautet: ,Madgbem die Verfafjung vereinbart
worben ift und die Buftimmung der Qanvedverfammlung ded Perzogiums im
vorqus Dereitd erfaltent hat, perfiinpen Wiv nadftehend die gedadte Berfafjung
hiermit jur Nagadtung.” Glafer, Arhio 1 9. 1V &. 121. %raua?fcf)m eig
war fo loyal, baf e8 nidit einmal den Tag ped Jufraftivetens Deftimmte. —
Aper in perfelben Redjtdlage pefanben fidy m. €. alle Staaten, deren Kammern
an der vereinbarenden Stelfung e Meichstages feinen Anftoh genonmien Batten.
S. oben ©. 34 Anm. 65. Dod) wutbe dies nidt beadhtet.
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Bund: b
norbbent;gz; gtraazz ?Dbuaug e g dud bie janliden
' bedeutete peren Jnf jo impliei
e Boai : : Snfrafttreten, alfo implicit
%e&)teegln? W;Igehb gemteinen Nedhted und den Verlujt ftdnlbi;'if;ei
oie Q,Sunbmi ernbamit, bafan einem beftimmten Tage
Bejcoffen : eﬁnerf“”“"g in frajt trete. Darin lag alles
mingenbex; %;e Ql'nfrfem}ung bes Nordbeutidhen BVunpes und be;
Bt g “'“’“Itat feines Grunbgefepes, die Genehmigung Hes
' S pe3 etngelnen Staated in de i )
St aut bie finbiiden Mot njelben, der erforderlidhe Ber-
Dann i
5 bos magaf?eb mme Berfafiung — wie allein redyt unbd twiitdig —
Rinbet e .ar,I a8 abgeidlofjencs Ganges den eingelnen Land-
werfen; niemanb' “; Ganges war fie su genehmigen ober 3t ver:
G o [;ﬁeren l e fonnte e5 s Sinne fommen {iber eingefne Ar-
‘61tnbeénerfaﬁitign}zg:e‘ izb N [fe}iber e e Bty e
: , Yo mufte dief i i
befelben als nlage rigfiat e ler Genehmigung cin Abdbrud
€3 verftand §i 5 -
— %Terft;?ﬁ;u{) oon jelbit, .bafs biefe Genehmigung, da fie eine
it ben gu e ng%ani:erlung nidgt durdfiihrte, aber ermiglidte
Sormen ter %rtf'aﬁungéanbenmg udtigen Majoritdten und in herel;
eben. ou nieli munung i evteilen war. Sonnten bei diefem Vor-
e ftrift)gur Ebellf)&f);gladﬂe Beftimmungen  der Saubeénerfaﬁungen;
' ‘ thrung fonmen, j
Willens gemalet, 1 ) » 10 war dod) dag Wefen ihres
, und wie bei Crridhtu o
. n
Taf)reg pilegen Sanbesgejese nidjt g rgg;?? Suabesfoaten i ver
ie Genehmi i '
lide Rraft fiir)’ianilegl:i:?gezfztrlwétber %Hllbﬁverfaﬁung it wertind-
_ ' aaten: fi bali
?unb feine Autoritdt aud) iiber benﬁeeimwgm)te s b o
ammer erftrede.  Aber ver Bund mu W,
gefel vermodte died nicht.
' Sie begriindete aud) ni
glerung in den Bund ein

' genelhmigenden
fite bles thum: das Qandes-

Bt bie Nedhtapflicht der eingelnen Ne-

ftanden  fdgon  Hurdy hizm;::tﬁ,bm et 1nd Pfticht dagu De-
. . ein i
?egt’erﬁmtg die Bahn frei107yy famg.  Gie madte aber ber

) sjtﬂn v it b f Q b
g . ham '[C H(uln. ff ﬁ 1D3
: : ) .‘ 1 !g ad) ﬂbmei enbe
‘ (b 9(1! a ung AQ 1 |
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Sufoweit Ijatten alle Hiefe Genehmigungen pentfelben Jnbalt,
wenn aud) ihre redtlidhen Folgen fitr bie verjdhichenen Lanbes-
verfafjungen jehr verjchieden warel.

G3 wire Dei bder Bebeutung piefer Afte fii el gang vet:
{dyiedene Staaten forreft gewefen, dap jamtlice notbbentjden Re-
glenmgen it gefamtent Pumde i Nr. 2 bed tordbentjchen Bundesd-
gefepblattes erfldrt htten: mit Genehmigung aller ihrer Canbitinde
vefp. ber Biivgerjchaften dev Hanjeftidte trdte die Bundesverfafjung
am 1. Suli 1867 in Rraft, und daf jebe eingelne Regierumng fiir
fih und ihven Gtaat in den Qanbedgefepbldttern bas Snfrafttveten
Wit Genehmigung der jeweiligen Qandjtiinde verfimbet hite.

g 12.
9. ,,£aubwgc[:i;gehuug“.

1 9 Stelle dicjed einfachen Weged find aubere, viel 1weitere,
piel unrichtigere gewdhlt worden.  Ver @eieg[icf)feitéfel)ler {dhiet
in volle Blitte, und an diejer Stelle gab Prenfend Regierung in
der That fein guted Beifpicl. Sie guiff u einer e fdhlinmmitert
Siftionen; fie that, alg jei die vereinbarte Reichaverfafiung Entrourf
eines nerfaﬁuug@&xmerubcu preufiijden Qanbesgefeled und unterbreitete
oie Berfaffung als folden Entiwurf der  Bejdupnahume” Pes Land-
tags 10%). Diefer ftarfe Feploiff Hatte bie feltfamfien Solgen: bernn

¢3 nufite dam in et That Dier wie in allen norbdentjdhen Staa:
ten, die benjelben Weg einfdlugen, jeber einelne 9(rtifel der Berr
fafhmg Debatte und Abftintuumg geftellt werben, falls nid)t die
Enbloc-Anmahme Heautragt 1md Dejchloffen wurde1%%); €8 mufpte der
faljche Glanbe Nahrung finbeh, pafy Dbie Bunbesverfafjung Fum

108) Dab abniglide Defret an pie Sadiifden Stanve, die Berfaflung ped
Jorpbeutiden Vunded betr., 0. 29. Hpril 1867, legt gIeid)faII‘S die Berfaffung
pent famumern 3N Peratung und perfaffungsmapigen Buftimmung” 0oL

109y Bgl. den WBeridit iiber die Sipung bes preufijden Qlﬁgeorbnetenf)auieé
». 8. Mat 1867 (Stenogl- Beritht S. 106). 9(lfe 79 Artifel wurben aufgesufen,
ebenfo 1lberfdrift und; Ginleitungsformel — eine pem Gunft Ddev Sade fehr
uniirpige Poffe! Ratiielic) melvete fiy niemand sum Wort.
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fﬂij::)eesiieigéra?:grabtert und durd) bie eingelnen CStaaten fiir jie
gefepe mit if)rengefi.eg"i[?n eubet 111}b ¢5 geigten endlidy bie Lanbes-
in einer Fretheit ;‘: | ng) o u“fencf)'riften bie norbdeutjdjen Firften
batten ic fom berr% ewegung, bie fie nidt mehr befafen. Sie
ihnen burd) die verfa irf(l(gu"g Iferfcf)rieben; beren Vollzug Founte
it oo T Fonmien o g et Stdube ol ge
nad) exft eingehol e fie aber mum nidht mehr al3 Landesherren
11 %ﬁgebo t:;, 81fft_umnung ber getrenen Stinde verfitnden.
etdnbert a;“’rlm";‘t)ﬁ)en Stanb'e nahuen aber die Berfaffung
publiziert. Eba,éi lete ’ ; urbe- i allen norddeutiden Staaten
war  bamit gehoben m@nbermg jur - Berfafjungsvernirtlidjing
gletungen aus bieien'ﬁ ;lle Jedte wie Plicdhten find den IJte-
bie fiir fie durd bie”%aer;eiejf?:ieijen“ ffbfe”d)terbingé nidt erwadjjen :
jagen mit ber %oﬂftrecfbarfeit,@f;:flgjfelbzizlf:;)t::en e e o

II1. B ; .
i b @e[zg';c[bexcf)'t rftan biefe Publifationspatente119), jo faillt ju-
o momle'bm 1f)re§ Snhaltes und Aufbaues in die Augen
S— ierme Berftindigung iiber diefelben unter den norb:
! gietungen angenomumen werden dbarf. Sie enthalt
- daB die BVerfafjun . o
. g bes Norddeutichen B :
gterungen und Reid)stag vereinbart worben iitli?;bieg swifden RNe-
’

) :
i ' ‘z) t ]. _12 llb %tau"
6 ble e[f)e“ Bel (‘B[Q er %r(‘f})[n I [4 l & @. l 7 4. er

jdmeiq, das ifoli
e gang ifoliert fteft, i,
Crlafje f. unten &. 61 9. 113.' f+ ofien ©. 57 91. 106, fber bie Titel dicfer

11 &, ppen Not
. . e 90. &
Reih3tag am 16 I adifen fagt von ihr qus, wie §i
begeicynet fie atg. cifgr;[ bgeg Jabres . . angenommen :n'or;ne:i'ﬁé [Zufd) -
ihnlich & et Beratung bes Reidhstags fev i Dlbenburg
13y goa, BpuTE-Rubslftant, evvorgegangene Berfaffung;
atenburq: . )
gnb Landidait.” E)%egu ﬁugadz2 nr;)r%(_m[mget Sommunitation mit Wnjever Ritter
QNDLAGS Do, — N Qinen e o Helt bie Buiti . ’
.—Jn 2 mutung  des
tppe hat nadyfolgende Q}erfaffunqg bi: Se:lifltaizberufeni;en
d v unung bed

3 deven Beratun
g berufenen Rei
Balten® —- e X 1 JHeidstages i

n etne erheiternbe @Ieid)ﬂeliuiqv To wie Unfeter getreuen tifnde er-
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3. paf jie anj Grund Deider Thatjadpen verfiindet wird 11);

4. baf endlid perordnet wird, diejelbe trete am 1. Suli 1867
in bem jeweiligen Qanbde in Krojt. Nur Sadien, Coburg-
Gotha, Meiningen, Altenburg, beide Sdhwarzburg,
Sdhaumburg-Lippe i Bremen verfiigen aflgemein, ok
biejelbe vom 1. Jult 1867 an in Rraft tveten folle, Braune
jdhweig und Lipype verfiinpen fie su allgemeiner Nadadhiung.

5. Sadien weift nod ven intereffanten Jujap auf, wonad)
oie Stande aud) unjever Staatdregierung 3ur usfiihrung ver

barin enthaltenen Bejtimnumgen oie Grmddtigung, foweit 3 einer

foldyen {iberhaupt bedarf, erteilt” Haben.

6. Weimar und @d)marsburg:@onberéf)auieu be-

geidhnen al8 Wirfung des Sufrafttretens ber Berfaffung, baf die

Deftehenden Landes-, fefonders die Grundgejepe, Linfoweit fie mit
perfelben nidht pereinbar find, al8 abgedndert 3u betracpten find".
Die Verfafjung jelbit folgt, auper in Meiningen, wo fie in

~

pas Patent eingefiigt ift, purdseg dem Patente nach 114).
IV. ®ie ftaatdrediliche Bepeutung  diefer Grlafje 1¥2), Die

118) Soburg-Gotha pringt diefelbe Fur Laefetslicgen Publifation”. od
eigentiimlidyer Oipenburg und Sdw argburg-Rud olftadt, welde fie al3
,Gefes fiiv das ®rofhersogtum” und als ,Qanbedgefed” perFiinben.

114) Der Kopf biefer Qanveserlaffe ift nidt der gewbhniige Des Qanbesd=
qefetsed: ,Wir . ... verordnen”, fonbern per per Jerlitndung, an die fidh die
Berordmung  besiiglid) oe3 Snfrafttvetend anjdpliept: ,Tiv Wilhelm — thun
fund und fitgen hiermit su wiffen. Sie alfe legen auf Hie Bertiindbung
per Bunbesverfajfung pen Hauptnaddrud. Gie nennen fih peshalt 1. Pu-
plifationdpatent: in Preufen, Braunjdpeis, ﬂnba[t, Walded,
Lippe; 2. Patentbetr. pie Bertiindigung od. Bublifation: in Olbens
burg, Altendburg, 6d)margburg=6onber§f)aufen,, Sdhaumburg:
Lippe; 3 Berorbnung die *ﬁublifution Betr. 0D Publifationd=
perorbnung: in R Sadien, Heffen peipen Medlendurg Reuf . L3
4. Betanntmadnng: in Qitbed, Hamburg und wobl aud) Bremen (mix
jur Reit nidt ugingld); 5. Gelten ,Gefet betr. pie Publifation”
fo in Meiningen, Goburg=-Gotha, S@warzburg - Rudolftadt,
Reuf . &3 O quetmar hat Feine iiperfprift. Der Sopf tautet: SWir ...

verfiinben”. .
ur) Sutercfiant ift oie Anficpt von Mefer, Ginleitung ©. 302. 303, die
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negativ infofern fejtiteht, alS fie unvermsgend find bie Neidhsver-
fofjung gum Landedgefets 31 erniedrigen, pofitiv zu Deftinmen hat
beshald Schwierigeiten ervseugt, weil in ihnen Crlajfe jweicr gang
verfdjiedener Subjefte in ungehivige Berbindbung gebrad)t finb.l O8]
erhellt die3 fofort, wenn man Geadjtet, Haf biefe Batente 31 einen
Teile in threr Gefamtwirfung, yum anberen Teil ifoliert in ihrer
Wirfung auf den eingelnen Staat betvadtet fetrt wollen.

L DiePatente find, jofern fie bieBerfajjung ver:
Finden und den Tag ifhres Infrafttretens bejtimmen,
foane[[ inforrefte €rlajje der die norbdeutidhe BVer-
fajjung gebenden und ausfithrenden Gewalt. Sie or-
g'el)en infoweit pringipiell namens per gejamten norbdeutdhen Ne-
gt’erungen und des nordbeutihen Parlaments. Sie hitten in diefer
Cigenfdhaft 3u einem Crlafie sufammengefafit werden wtitffen, der

die verforber[icf)e Genehmigung jamtlider Randftdnde ju erwdhnen
gehabt Ditte,

Da bie offizielle Bertiindung der Verfafjung wund e Beftim-
mung, wann fie in gang Rorddeutihland in Krajt treten follte
f?blten, gerieten die eingelnen JRegievungen auj den falfdhen “Begf
et Surrogat fiir das Jtotwendige,- vas unterlafjen war, 3u fcbaf}cn*
auf den Weg der Clgelpublifation, und, was nod n’ieI fcf)[immc;

war, der teilweifen Jnfraftitellung einer Sentralverfaffung fiix die

eingelnen Territori i i i
3 Lerritorien.  Wie fehr die Beftimmumg ves dies a quo

E‘jsax:tbehic;ttzzﬂber %}utxbe~3ncrfnff111tg in Gejtalt pes preuiifchen Landesgefeties
wiffen, it oefen ehen i v St TS g
’ vell. en < © Ctaat8hobeitdredite der iibrigen Staate
gﬁiobr:);;et:;& I)ea:te, m;i') .ft.e babe neben anbderem bebeutet, dafs ,bie gnorbbetl(::fttbt
felter mo _tftstcrter und befonberen Ausitbungshedingungen unter
fotionen. B, ;;;;Llllﬁt;d);n 6taat‘3gen?a[t jei”. Die nidt preufifdhen Publi-
Srenfon o ette a Bftaatﬁred)thd)e RKomplement gebildet. Allein auch
v fibigen Gt '_gegf en unbd der llntermerfuug%nertmg swifden thm und

aaten 1t nidt gefehlofien worden. Dod) it ridtig, vie wenigen

monardyijden § or s

?Hecf)tefb 71 ;;Zﬁ?;dgf:bxéf.%unbcﬁ:%raﬁbmm@ find nur qusgewadiene prenfifee
: e aufgehdrt Yej ile i

el faehbrt Beftandieile er prenbifden Staatdgewalt

. gung.

‘k ‘(étenogr. QBer. S. 12)
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aufer dem BVereidhe des cinzeljtaatlichen Crlafies lag, ergiebt fid)
nid)t nur davaus, daf eine Verftanbdigung jwifcdhen den nordeut:
jdhen Negicrungen iiber diefen Tag natiilicy Herbeigefithrt wurde,
jonbern dafy bic Publifationspatente audy mehriac), wie 3. B. in
Preufen, besiiglid) diejes Tages als Blanfette den Stinden vor-
gelegt und von diefert in jolder Form genefmigt wurden ). Dap
bie eingelftaatliche Publifation feine authentijde ift, baf wir nidt
22 quthentijdje Teyte der Bunbdesverfafjung Defisen, bebarf Feined
Wortes. ’

@ wiitben diefe Publifationen jeder Bedeutung evmangeln,
wire eine offiziclle Verfimdbung der Berfafjung vorher erfolgt ge
wefen. Da bdies nidt der Fall war, jo erfdjeinen fie alg intes
gricrende Yejtandteile ded Genehmigungdaftes, Defjen Subalt fie
Dejtinumen.  Bejtandteil des Landesred)ts wird nidht die Verfaffung,
jondern die Genehmigung ihres Jnfrafttvetens: bieje Genehmigung
ninmt gevade auf jie a8 etwad aufer ben Landesred)t Stehendes
Bejug. N

Gbenfo ijt die norddentjde Bunpesverfafiung nidht durd) Lanbes-
gefet, jonbern burd) die That 0e3 Gintrittd der Staaten und ded
norddeutfchen Volfes, das jdhon zum Reicdhstag ovganifiert aud dev
Beit vor dem 1. Juli 1867 in bie Bunbesjeit Hinitbertrat7), i
et Bund in Kraft geftellt.

2. Die Patente find aber zugleid Crlafje ber
eingelnen Staatsgewalten als folder. Jeber Staat Datte
notig  feinem Bolfe Dden Tag e Jnfrafttretend per ~§Reic{)~3?=
perfaffung unb die gewaltige Berfafungsdinderung, die ﬁcf)'mzt
biefemt Tage auf dem Boven bed Lanbesftaatdredhies nof[g,tef)e'n
wiirde, fundzuthun untev $Hervorhebung dev ftindijchen Genehmiz
Aud) darin war wieder alles befchloffen : die Erffdrung e3

16) Jn ber Sijung pes  preuf. bgeorduetenhaufed vom 1, Mai 1§67
penterfte v. Bismard, 3 jolle nady evhaltener Santtion

i iibrt fer Termi 3 9 retend vers
et Boriage mit den fibrigen Ytegierungen der Termin pes Jnfrafttvetens

. einbart werbden.

a7y, Gine Newwall des Reihstages wivde nidt vorgenonumer.
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Entichluffes ber Negierung mit ihrem Staate in den Bund eingu-
;r:;e:éef:g a’l“;“;e“ Bersidyts alllf einen Teil ber Staatsgewalt, i101~3=
Erfldrung Lon e:)te ber' %egwmi‘g wie ber Stdnde, endlid) bie
wollen.  Alles biefg It?ierlbc{)éregent'Cf)aftgre.c{)teII Beji exgreifen 3u
CStaates erfldrt. ter den Gefidptswinfel bes eingelen
il iﬂ :;;sz; ab[Iieenbbmen f}Sateuteu jwei gang Heterogene Bejtand-
5 s erg,;iebt ﬁg @ewtégeber funftooll fonfundiest Hat.
wirfung der etngel Q}egt fmcf) genaw die Bebeutdng der Mit-
ber werfaffun 36 nen Randjidnoe.  Sie waren nicht Mitinhader
Suitinmun w ;nbm Gewalt.  Ste muten niht wm  ihre
verfaffung gefj: t e ommgsmafigen Publifation der Reidys-
tretens ju beitim%nemfgen; fie batten nidyt den Tag bes Jubraft-
ob fie mit biejem 2 f)' = mll'%ten allein bavim gefragt werden,
bies, fo nahumen ?11 vafttreten cinoeritanden wiven.  Geflicten fie
%erfaﬁungganbemnw' md)'t Leil an einem Landesgefes, das eine
qung twar e emg ;11.1 ‘emfe[nen beftimmte, onbern ihre Genelmi-
— g3 beionbegw altiges BIa'l'tfett, defien Jnbalt und Tragweite
allein e bie Q?u abuff) gegenitber der partifulaven Lerfafjung —
Genehinigung, o !Lffiiﬁaz?;g [b citimte. - Lerfagten fie biefe
vom Norddeutjdhen Bunpe 115, bi;;:frt‘rftg;rf)'oi)fgené ipso :jtlrc
aber ftatt 22 mur 21 Staaten, in3 Leben, umfafite
€3 Datten alfo bdie eingemen Std i
Rers ' ' nde wit der S
el g 0, e Qi i o e
fanbene Sinvernis ;l'rcﬁ‘ob:reu ~Gienebmigung bad eingige nod) vor-
i ﬁmban:wttiie; msnfrquttreten@ s bejeitigen Derufen waren.
felling. 505, s ba eve %erid)t?benf)eit wie die ywifden der Redhts-
ftinbe ift unbenfbalr m;;?;u ER eu{)%tag}é tnb et eingelnen Land-
war vie(mehr eines; der éff)lgg(;zrbgmt und fie bejhloffen. Sener
Staates, und bdie Stinp * i?erfaﬁung und des neuen
T anbe Datten vor diefem Staate joweit notig

18) Gut Hinel I &, 75

118 3
) Wngweifelbaft ift bies nidyt.

ben Vund wdve faum vedjts Der lanbdedredhtswidrige Gintritt in

ungitltiq gewefen.
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su abdigieren wnd einen Teil ifrer Redhte ald hindernde Edjranfen
feines Gintritts in die airflidfeit jeldit befeitigen.

Die ergangenen Bunbesgejepe fonnen nady allem
nidt anbers gefaft werden afs pie jormell inforvef-

ten Genelmigungen Ddev Stdande von dem Snfrajt-

treten dev Reidhsverfajjung, jomit als pie Anerfen:

nung jamtlider Redytsjolgen piejer Thatjade purd
pic eingzelnen norddeutjden Staatsvilier.

g 18.

IV. Die g%c(f)fﬁgcbmtﬁen im @ti’mbungmverﬁ.

Qgenn trog mandpes Degangenen Sehlerd die Reidysgriindung
pes Suhres 1807 glitlic) gelungen ijt, jo waven bie‘ angetvandien
IMittel jedenfalld tauglic) 1md die entftandenen Hewmmifie imfrdftig
eren mirfende Kraft paralyiieren. 9ue ber Vetradtung dev

Mittel, der Hemmmniije, oed Griolges witffen  fic) peshalb allges

meine Redhtswahrieiten gewinnen [affent.

It jede Staatsichdpiung That, Aillensoerwitflidung, 10 ift
pie Sdopfung eined Berfafjungsitaated notwendig jwetaftige Hanbd-
Tung. R mannigfad) bie Behauptung begegnet, jeoe Gtaatsgewalt
fonume unbeic[)rdnft auf die Welt amp mitfje fich exft finterher den
RKappzaum anlegen, oie Begrinduig 003 Verfaffungdftaated als
foldyen fei wnmoglich, jo 1witd biefe aud) theoretifd Haltlofe An-
fiht nidt minper burd) Ddie Griinbung et prei  grofen ueue'n
Qunbesitaaten widerlegt: Bielmehr iit der erfte AEt notwendig die
Grridtung, dev sweite Die Volljtrecung der Lerfafjung.

L. Beide Alte soutben 1867 von genau denfelben IMitthatern,
ben 22 notdbentjden Regierungen und  Demt einen nordbeutidhen
QPolfe vorgenonmmen. Collen andere als bie Sdipfer einet Ber=
fajjung piefelbe in® Qcben fithren, fo miiffen ihre @anbhmgel.t" al3
usfithrungen frembent iltens ugleid) 9(nerfenungs- unbd fdnnen
nidt reine &‘so(lftrecfuuggi)uubhmgcu iem.

Leipyiger Feftgabe.

5
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1. Bei beiden Aften jtanven den Urhebern Gehilfen jur Seite
und zwar jevesmal die Volferidaften der eingeluen nordbeutiden
Ctaaten™?).  Diefe Beibilfe war wmwefentlic), weil wnnitig, zuv
QBerfafjungserridhtung : die Wahlen durften nidht auf Grund parti-
fulaver Wahlgefeve ausgejhricben werden. Die BVeibilfe war in-
joweit vedytdwidrig. Aber ber Charafter bes Neidhstags als edter
Boltsvertretung blieb dabdburd) unberiihrt. Die Beihilfe war wefent:
lig jum Verfafjungsvollzug; demt mur wenn die Stinde das Sn-
Frafttreten ber Berfaffung genehmigten, fonnte fich dieje gang Nord-
beutjchland unterwerfen. Diefe wefentliche Beihilfe murt;c o cin-
gelnen Rammern tn voraus, von der Mehrsahl erft nady Grridhtung
der Verfaffung geleiftet. Unterblicben ift fie in Feinem uorbbeuticf)e;x
€tac,1te. Sie Dat faft durdhweg die faljohe Form angenommen. Der
Gehilfe verfudyte fich. unter die rheber m brﬁngen: Cr Dlieb trop-
et was er war, da ihm die Qualitdten jum Wrheber mangelten.

IV. Bon jenen Deiden Aften ift der erfte ebenfo wefentlid)
folenn, als ber anbere umfeierfich. An beftimmtem Tage jdhlieht
dag Stabim der Berfaffungsberatung. €5 folgen mid)( auf ein-
ander — 1867 mur durd) Stunden getrennt — die beiden Haupt-
Dandlungen der Miturheber, die beiden Sdlupwitlenserfdrungen
uni-J al3 Crgebnis der Vereinbarung jtebt das  abgejd)loffene igicrj
fafungswert vor alfer Welt Augen. Die %oﬂftrécﬁmg der ﬂ;‘er;
faﬁun'g vagegen vollzieht fich oft unbemerfbar; die Miturheber werden
nad)euu?nber, wie das Spiel erfordert, auf die Bithne gerufen; fie
fa'mt nidt At auf einen Schlag, jie np fortgefeste @attb[xttt
i(itn. 'Sbre Unjdpeinbarfeit — in der Jeit des Sulli 18(&7 ohne ‘Jtni
f%mftucf) baburd’)' gefteigert, daf ber Vund fein ereuﬁgeid))en O
fidh ?ab, ;— e.ut?wf)t fie dann woh( der Beadhtung, und der Glaude
entfteht  Berfafjungs- wnd Ctaatserridhtung feten identijdy, fielen

119
%) Der fo PP
it burcy ba@fga ;Ze;;bm?g man)tlge .Giegeniats von Wrheberidajt und Beihitlfe
natiften beachtet, ﬂ)i:d) gebiet, wird aber feltjamermeife faft wur von Srimic
Sontrafignatur wnb 5ab[r§[z[neaen bﬂlfte ’ber fonftitutionellen Gefepgebung, der
ftehen. Je anbere find nur mit feiner Ditlfe gang u ver-
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notwendig zeitlid) jujammen. Cr it irrig. Auch wemn am 17, April
1867 der Bund jofort fidh su regen begomnen Ditte, Der Bollzug
folgt Doy bem zu Vollzichenden ftets zeitlih nad.

V. Bon jonen Deiben Aften ift ber erfte Vegritmbung, der

sweite  Voll3ug objeftiven NRechts  wnd jubjeftiver  Jedte  umd
Vilidten. : .
1. Dic , Vereinbarung” bildet den Thatbeftand, bie Eutjtehung
et Verfafiung al3 edten Gefepes feine Nedhtsfolge. Die Vereinba=
vung- felbit ift weber Gefepes- nod) Nedytsvollzug, vielmehr cin
redhtabeqriindenber Aft extra legem. - Renn aud) bag Nedyt yveifel=
{03 nicht augfdlielid) auf Staatshoden wddit, jo fest e dod) dad
Dajein  eines  anerfannten Gemeimoillens in etnem  Deftimmten
Menjdhentreije vovans. ©s fann nidt behauptet wevden, daf bas
gamge nordoeutide Rolf sujanumen it allen norddentiden Negic-
rungen unter demt Vanne desfelben Gemeimwillend geftanben Btten.
Gie fonnten aud ihm ein jubjeftives Redt sur Perfaffungsjdipfung
iyt ableiten. Sie befafzen fetn jolches, jonjt hatten fie aud) von
fid) aus das widerftrebende Landrecht 3u fredjen vermodyt; injoweit
fann ifre Veveinbarung als ,thatfadlider Vorgang” Degeichnet
werden. ‘

2. ber wenn aud) der Redytsbegrindungdatt —1vie allgentein
aerfannt — nidt Rehtsvollzugdatt 3u jein braudyt*2°), o mufy v
dody v Nedytsbegritndung Tauglidyeit befipen. Nidht jeber tI)a't:
fadlide BVorgaug, an pen fich der Erfolg jhlicft, reidt aus. Wir
wtiiffen Devedhtigt fetu, den RmtfnIgufmmnenf)aug swifden ‘L"I)atbu
jtand und Folge 3 Dehaupten. Dad gilt wie von der %cgrilnb}lng
jubjeftiver edte, jo audy vou bem Atte der ‘Jteuicb,ﬁpfung} eintes
Staatswejens.  Wir find Geute widt sweifelhajt, Die Gm’cf)tlmg
einer 65eiamtftaatﬁnerfaﬁmxg‘ burd) ag Volf allein ober die iﬁe
gicrungen aflein fiie wumdglid) u exfliren 1), wiprend das Wer=

120 ;Jla1t oenfe an das med)tﬁgeicf)iift per Offupation im prim'xten wie
Bffentlichen Jecht. Der Offupant braudt fein . Offupationgredit u befitren. )
t21) v fdhlieist pied nicht aus, paf die oftvopierte ‘Berfaffung Jpiter

} ol H o
burd) allgememne Anerfennung fonpaledsiert. .
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faffung3bimdnisd an die Tauglidfeit der BVereinbarung wie an ein
Dogma glaubte. Nur fann die Tauglidfeit diefes Sdhibpfungdaktes
nidt wie die recdhtdbegriinbender Redhtsgefdhifte an einem Ge-
fege abgelefen werden. Sie fann fih nur bavauf griinden, daff er
bie Potengen enthilt, welde aud) innerhald bes Redytslebensd ald
gefebbegriinbend angefehen werden: das find Bilbung und Erildrung
eine3 Gemeinwillens,' bem alle, denen er gelten will, Folgeleiftung
fdulben.

3. Bejahen nun die nordbeutidien Regierungen und vasd nord-
veutfge Volf yur BVerfaffungderridtung nidht ein jubjeftives Redt,
fo befafen fie sweifellos die Dasu ndtige Fabigleit. Das neue
(Sjt?meinmefen wollte gerabe bag Redhtzverhiltnis swifdhen Ddiefen
bet?en Fattoren und nuv jwijden ihnen jHaffen und geftalten.
Beide ftanden fie babei auf vehtsfreiem Gebiete. Nur Hei ihnen
lag beshalb die Entidjeidbung, ob jene Sdipfung und wie fie ge-
fdehen folite. Jbre Legitimation war in demjelben Augenblic

unanfedhtbar, 1o ihr Wille ficdh auf fie felbft bejchrantte: ¢3 gab.

bann feinen Pratenbenten der WMitentidheivung. Hitten audwdrtige
Staaten oder aber Korpovationen im Beveiche Nordbbeutid)lands ben
Anfprud) erheben fonnen, bei bem Berfaffungdwerfe mit gehort ju
meﬂrben, und ihn wirklich erhoben, fo wurde bdie Legitimation weifel=
haft12%), Aber weber ba3 eine noch basd anbdere traf zu. Regierungen
und ~%o[f waren ju dem Werfe legitimiert, weil allein fabig und an der
Berfaffungdervidtung duvd) Lanbdesrecht nidt gehindert. Da pas
norddeutige BVolf alz Ganges — ohne jebe Niidfidht auf feine
6'pa[tu11g in Gtaatsvilfer — daz BVolf bdes neuen Gemeinmwefens
bifven jollte, jo fonnte allein bas norbdeutidge Parlament Mitjdhspfer
;}er’ %erfaﬁuxig werden. Da bie Fitrften und Stidte yamtlid) im

efige fouveriner Staatdgewalt von Redytawegen ftanden, in diefer

bie 122 Wit — wenm i) fo fagen darf —

oblfervedili e

gzifolgbue:;:;{)g;?; Segtttmattin 'ber Griinder bed Bundes ift allerdings ber
eden v. 26. Juli 1866 . VI und find bie Berliner %.rieben

widht ofme Beveutung.  Sie ;
. Laband, Ctoatsret | . I?ufen negative  Borausfesungen  derfelben,

fiiv bie ftaaiSrechtlice, aber fitr
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Gtellung einanber ftreng foorbiniert waren und webder von ihren Ge-
nofjen allein nod) von diefen in Gemein chaft mit dem Parlament ohne
Redhtabrudy frembdem Willen untevworfen werben Ffonnten, Hitten
bie Miturheber der Berfafung ihre Qegitimation durd)  Aner-
femung bes Majorititspringips auf Ceiten er Regierungen aud
nur gegen den Willen einer berfelben fofort erjchiittert.

4. Die notwendige Form fitv Ddie Imsiibung jener Fdbigkeit
war die Bildung des Gemeinwillens, dem fie afle — Negierungen
wie Volf — fid) unterftellen wollten, die treffend jog. Verein:
barung. Man Hat nidt ohne Sronie gefragt, was man jid) unter
ver redjtlidhen Natur einer paftierten Berfafjung 31 denten habe 122)?

Davauf ift s erwibdern, baf alle recjtlidh bedeutjamen fog.
RWillengeinigungen auf ywei Typen suriidgeben: auf den bes BVer-
trags und den der Bereinbarung®®).

Der Vertrag Dewirft fireng genonumen feine Willens-
einiguug, foudern nur ene Rillens bindung der Paciscenten.
Reine  Ginigung  deshalb, weil bie” Willen Dder RKontrabenten
notwendig vevfdicbenen Suhalt Defipen, fomit 3u einent
Gejamtwillen nidt sujammentliefen e Der eine will geben,
oer andere nehmen, der eine Deftellt die Arbeit, der andere Wwill
fic - tiefern, ber eine umferwirft fid duvd) dinglidhen Yertrag bder

Gewalt ded andern, diefer will fein Herr fein. . Der Vertrag

ift bag NRedtagefddft, peldes durd zwei, von ver:
fdhiedbenen Redtsfubjeften andgehende, aufjpenfelben

‘Bwed gericf)tefe, einanber notwendig ergdngende

Handlungen perjditedenen Snhaltes begriindet witd.
93 Grund der Auslbjung -von Handlungen betvachtet verpflichtet
¢er entweber nur einen RKontrabenten jur Thitigleit,ober aber beide,
pann jebodh 3 Thatigteiten verjdjicvenen Gehaltes.

—

Qomut. S. 6. Bgl. Born [ &, 26 Note.

pedauern, daf die rechtlich bedeutfame Willens-Cinigung
alg foldje nod) nie im Sujommenhang bearbeite't worden ift. Die %?Ige ift.b'?e
Berfennung Des ticfen Unterfchieds der verjdiedenen er'te.n per Wilfend-Cini=
qung unb eine maflofe Ausdehnung pe3 - Beriragdbegrifis. Der Tegt muf

ficj mit Andeutungen Degnitgen.

;) So Seydel,
124) 3 ift febr fu
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Die Vereinbaruung aber ift die Verfdmelzung ver:
jhiedener inhaltlich gleidher Willen. Eie ift dad cingige
Mittel sur BVildbung eined Gemeimwillend. AR Grumd der Ausd-
(5fung von Handlungen Detrachtet, verpflidhtet fie entweder alle 3u
gemeinfamer Handlung oder verpflichtet ober bevechtigt den einen Teil
ber Vereinbarung im Namen beiber su Hanbeln. Gz ijt Willens-
vereinbarung, wenn ein Geridt das Urteil findet, wenn eine Kammer
bejdhliekt, wenn die Regierung auj den Willen bes Parlamentd
eintritt, wenn mehrere Mitinhaber des BVerordumungdredhted ober der
gejetgebenden Gewalt gemeinjam einen Redhtdjap feftitellen. Dabei
fonnen die Parteien der LVereinbarung Parteien ju gleihem ober
ungleichem Redhte jein. Jm erften Falle werben fie Miturheber, im
sweiten wird eine von ihnen jur blogen Gehilfin der Vereinbarung.

Cine wirflid) paftierte Verfaiiung ift alio edhte
Willenseinigung swifdhen den Perjonen, bdie, jei o3
als Herrider, fei e3 als Unterthanen, das fituftige
Gemeinwefen mitbilben Helfeu wollen, die CGrrid-
tung des Gemeinwillens fitr bdasfelbe, bad Gegenteil
eined Unterwerfungdvertrage swifden dew fHinftigen SHerridher und

den titnftigen Unterthanen, bag Gegenteil eines Unterwerfungsaftes
bed einen Teild unter den anberm.

5. Die verbindliche KRraft {hopft die vereinbarte Werfafjung,
jeine Redytagiiltigleit dev nene Staat allein aus der verninftigen,
vom Redhte nidht veprobierten, ihm vielmehr als Handlung  bes
Nedytsausbaues willtommenen That su ihrer Crriditung fibhiger
Grimber.  Nicht jowohl die Einigung der Willen jdafft die Ber-
~fafiung — denn die Willen, die fid) gebunden, Ionnen fih aud

wieder [Ben: wohl aber die gemeinfante That, von ber e3 feinen
Riidtritt giebt, deren Konfequengen jeder fitr fidy, alle fiir alle,
Generation fitr Generation anguerfennen unb ju vertreten Haben.
Diefe That ift die Bilhung, Crildrung und Berwirflihung des
Gemeinwillens. & will in  pas Myjterinn  diefer That Hier
nidt tiefer eingudringen verfudjen: baf e3 aber aud) ihr gegeniiber
fitr einen der Miturheber nady dem Buftandeformumen bes Werfed
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,nidts devart giebt wie Nullijifation wnd Geceffion” , davitber find
fiy die Vereinbarenden im Frithjahr 1867 vdllig flar gewefen. '

6. Da ihnen mum die Fdbigeit sur Rechtabildbung fitr ihren
Qebensfreis  jugefprodjen 1werden muf, da fie Den Willen der
Rechtsbilbung gehabt Haben, da bas nbtige Mittel sum Jwed in
ver Bereinbarung ju jdhaffen ihnen gelungen iit, da fie allein das
Mak ver Autovitit, dbad jie ihren Sabungen geben wollten, De-
ftinunen fonuten, da fie ibnen den Gharafter gwingend gemeineft
Rechts ju-geben Deabfichtigten, jo ijt pie Verfafjung vom 17. Ypril
18647 gin Gejel der v Verfaffungserridtung  befahigten Sub-
jefte125), und pwar ein gemeinrechtliches ®ejey swingenben €ha-
rafters. Mit Gilaf Ddiefes Gefeties Datte ie verfafjunggebende
Gewalt ihren Gefepgebungsberuf erfdhdpft. Jur dad eine. Iert
seugt vont ihrer gropartigen Svpferfraft. (SZ:in 5meitep§ @fiefé 3{“
erfaffent, war jie wunjihig. Dic Verfaffung ift als Gejes eingig M

~ ibrer Art.

VI Diefes Berfaffungdgeiet begann jeine r?d‘)ténerpf{icf)tenbi
Wirfung it die vereinbavenden Teile vom Tage {eines AL hLufjes
an. Seine Schdpfer waven badurd) nerpfﬁd)tet’, au' ?em ju bee
Himmenden Tage jum Bolluge des Gefesies mitzuwiten unb. bu
bahin alle Hindernifje diefes  Vollzugd in @fﬁt'a[t berc %et;f):
Dt?ffaﬁung wiberjpredender edte joweit ju befeitigen, als fbtee ;t:
auf dem Wege Redytens vermodten. ﬁj;nébeionbere waten f;i(btet
giernmgen, bie jdon innerhall bev Jermiiung' ftanbeg , ;er;,lie %er:
die Snforpovation iprer Staaten i den %)erf‘uf) ber durd)
faffung Gebundenen joweit miglicy I)erbexsumr)ren.' -

Gbenfo weifellos wie die ‘5iif)ig}feit' per ?Beren'xbaretj egj .
fite fich su fdhaffen, war ihre Unfibigteit ?Recf)te ;itttebruzg) o
e Berfaffungswerts i brechen. @a bxeje Re )‘eQ s o
bt Boden ded Qanbesredts und it Bejige der Xand

! : Sefels , I &.78), ba diefed ben tona
125) fein fonftitutionelled Gefets (o Haenel )

i caudiesst.
. ftitutionelen Staat ald gegritndet vovaw fets
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befanden, {o beblurfte die 3u Jedpt Deftehende Verfajjung behufs
orbnungdmipiger Durdfithrung in den fie anevfennenden und auf
ihre Nedhte versidhtenden Stinden der wefentlidhen Gehilfen, und fie
bat fie gefunben. Die Teile folgten dem Willenw des Gamgen. Jn
bemjelbent Mage, in weldem bdiefe Hilfe geleiftet wurde, gewaun
ta3 gewmeine Reht an Herrfdaftagebiet, Hi3 feine Geltung inuer-
haldb Rorddeutidhlands feine Schranfe mehr jond, wnd damit vasd
fepte Hinvernis die Verfafhng am 1. Juni 1867 allfeitig uv
Nusfiihrung 3 bringen gejdhmumbden war.

So Dhaben fid) die norddeutjden NRegierungen und bas nord-
peutihe Volf ihren BVerfaffungsftaat Degriindet. Sdhon damald
hatte aunjer unvergeBlidher KRaifer Wilhelu feine Worte vom , Y
21. Miry 1871 fpredhen Fonnen: ,Wir Haben erreidht, was feit dev Die bcllﬁd?e (\SQIIOﬁQIIiCbaTt'
Beit unferer BViter fitr Deutfhland erftredt wurde: die Ginbeit
und deren organifdhe Geftaltung, die Siderung unjerer Grengen,
bie Unabhingigleit unfever nationalen Jedtsentwidlung.”  Denn
weit jdwieviger wie die Erweiterung des Nordbentidhen Vunbdes
sum Neid) wav dle BVefeitigung des alten Bunded, der alten wu-
jeligen Berjplitterung und der Lujt an ihr, endlid) der Griay bes Ver-
rotteten durd) ein Dliihendes Gemetmwefen. Letdht gangbar war die

Bahn feiner Grimdbung nidht: aber dev grofe Wille findet ftets
einenr Weg.




