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Der Dekan der Juristischen Fakultdt der Universitdt Miinchen
hat dem Allgemeinen StudentenausschuBl der Universitédt mitge-
teilt, daB die Fakultdt bereit ist, Studenten dieser Univer-
sitdt Rechtsbeistand zu leisten, wenn diese gegeniiber BehOr-
den in Schwierigkeiten geraten sind und durch eine Einschal-
tung der Fakultdt eine schnelle und sachgerechte Kldrung der
Rechtslage bewirkt werden kann. Die Fakultdt hat solche Hilfe
auch frither schon gewdhrt und nimmt lediglich den in der Of-
fentlichkeit mit Aufmerksamkeit verfolgten Fall des von der
Ausweisung bedroht gewesenen persischen Doktoranden Farazi
zum AnlafB, auf die Moglichkeit solchen Rechtsbeistands hinzu-

welsen.

Minchen, den 4. Januar 1968

Bei Verwertung wird um Zusendung eines Belegexemplars gebeten.

Universitat Minchen, 8 Minchen 22, Geschwister-Scholl-Platz 1,
Zimmer 207, Telefon 2180/414
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Heute morgen erschien eine Gruppe von sechs als Polizeibeamte
verkleideten Studenten nacheinander in zwei Vorlesungen und
erkléarte dabei, sie miisse die Lehrveranstaltung gegen links-
extreme Storungsversuche schiitzen. Die vortragenden Professoren
ersuchten die falschen Polizisten, den Hbrsaal zu verlassen;
die librigen Studenten unterstiitzten dieses Verlangen mit em-—
porten "Raus"-Rufen. Als die StSrer der Aufforderung nicht Fol-
ge leisteten, wurden sie von Studenten ergriffen und zum Syndi-
kus der Universitdt gefilihrt. Dieser ersuchte sie, ihre Perso-
nalien bekanntzugeben. Einer der Vorgefiihrten wies sich durch
seinen ReisepaB aus, die anderen fiinf verweigerten jedoch jeg~
liche Angaben zu ihrer Person. Daraufhin wurden ihre Persona-
lien durch zweil herbeigerufene Kriminalbeamte festgestellt.

In der Zwischenzeit hatten sich vor der Tir des Zimmers einige
mit den Storern befreundete Studentinnen und Studenten versam—
melt. Sie riefen im Chor "Ho-Tschi-Minh", steckten Zettel mit
Bombendrohungen unter der Tiir durch und stimmten Lieder an.

Auf die Frage nach dem Motiv ihres Handelns antworteten die
Storer nur mit unzusammenhingenden politischen Schlagworten und
ironischen Bemerkungen. Sie kiindigten an, daB derartige Zwi-
schenfdlle in Zukunft mehrfach vorkommen wiirden. Nachdem sie
den Kriminalbeamten zugesagt hatten, die Polizeiuniformen nicht
wieder anzulegen, verlieBen sie hemdsirmelig mit den Uniform-
Jacken und -miitzen unter dem Arm das Universitdtsgebiude.

Eine knappe halbe Stunde spiter kehrten die gleichen Studenten
mit ihrem Gefolge in das Universitdts-Hauptgebiude zuriick, dies-
mal in Zivil. Sie zogen ldrmend durch die Ginge und entziindeten
dabei KnallkOrper, deren Detonationen im ganzen Haus zu horen
waren. Wie sich aus der Aufschrift auf Resten dieser Knallkdr-
per ergibt, war deren Ladung so stark, daB sie nur im Freien
gezindet werden diirfen. AnschlieBend marschierten die Stdrer

auf die Freitreppe im Lichthof und versuchten dort, ihr Verhal-
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ten vor den zusommenstromenden Studierenden zu rechtfertigen.
Der Syndikus der Universitdt Miinchen forderte sie unter dem
Beifall der ibrigen Studenten im Namen des Rektors auf, unver-
zliglich das Haus zu verlassen. Als sie sich weigerten, wurde
die Mehrzahl von ihnen von Dienstkridften der Universitit aus
dem Geb&ude gedringt.

Gegen die sechs Hauptstrer hat die Universitit Minchen inzwi-
schen Strafantrag gestellt und ein Hausverbot fiir die Dauer

eines Monats erlassen. Das Verbot ist wegen der unmittelbaren
Gefahr weiterer Storungen filir sofort vollstreckbar erklirt wor-
den; es ist mit ordnungsgemiBer Rechtsmittelbelehrung versechen.
Das Verbot wird aufgehoben werden, wenn die Betroffenen die
Versicherung abgeben, in Zukunft jegliche Storung zu unterlassen.

Minchen, den 10. Januar 1968

Bei Verwertung wird um Zusendung eines Belegexemplars gebeten.

Universitdt Minchen, 8 Minchen 22, Geschwister-Scholl-Platz 1,
Zimmer 207, Telefon 2180/414.
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Durch einen Vorfall beim letzten teach-in in der Universitit

am 19. Dezember 1967 hat die Frage, unter welchen Vorausset-
zungen PolizeiangehOrige auf dem Universititsgeldnde anwesend
sein diirfen, besondere Aktualitiat erlangt. Der Rektor hat da-
her Herrn Professor Dr. Peter Lerche, Ordinarius fiir Offent-
liches Recht an der Juristischen Fakultit der Universitit Min-
chen gebeten, diese Frage durch ein Gutachten grundsdtzlich zu
kldaren. Das Gutachten liegt inzwischen vor; es kommt zu folgen=-
den Ergebnissen:

1. Die Polizeigewalt ist riumlich prinzipiell umfassend.
Die Universitédt Minchen vermag sich nicht auf einen
territorialen Sonderstatus zu berufen, insbesondere nicht
auf ein angebliches, aus feudalistischer Zeit herriihren—
des territoriales "Privileg".

Andererseits bestehen auch und gerade im Universititsbe-
reich sachliche Schranken fiir polizeiliches Vorgehen. Ne-
ben den allgemeinen polizeirechtlichen Begrenzungen und
Erschwernissen, z.B. fiir das Betreten von "befriedetem Be-
sitztum", kdnnten speziell universitdtsrechtliche Schran-
ken vor allem aus Art. 5 Abs. 3 des Grundgesetzes folgen:
Die vom Grundgesetz vorgestellte und gewollte Forschung
und Lehre ist nur in einer Atmosphire prinzipieller Frei-
heit durchfiihrbar. Deshalb wird jedoch nicht etwa jede
stagtliche Finwirkung auf den Universititsbereich unzulis—
sig, sondern (unter diesem Aspekt) nur eine solche, die
den spezifischen Bereich freier Forschung und Lehre zu be-~
eintréchtigen droht. H81t sich die Polizei im Rahmen der
allgemeinen polizeirechtlichen Rechtssédtze, insbesondere
des UbermaBverbots und des Erfordernisses "konkreter" Ge-
fahr, so wird dieser spezifische Bereich in aller Regel
nicht verletzt sein. Unter besonderen Umstinden kdnnten
sogar im Gegenteil die Aufrechterhaltung dieser Freiheit,
die Sorge filir die Gesamtheit der Universitédtsangehdrigen
U.8. einen polizeilichen Schutz rechtsstaatlich zwingend
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erforderlich machen, so wenig wilinschenswert eine solche
Erscheinung widre und so sehr allseits Anstrengungen unter—
nommen werden bzw. werden sollten, ihre Voraussetzungen
nicht entstehen zu lassen.

Soweit die Universitdt in ihrer Eigenschaft als Verwaltﬁngs~
trdger kraft der ihr eigenen, wiewohl umstrittenen "Anstalts-
gewalt" (besser "Ordnungsgewalt") selbst in der Lage ist,
flir die Aufrechterhaltung der Grundrechtsordnung unverzig-
lich und wirksam zu sorgen, wire polizeiliches Einschreiten
nicht nur iiberfliissig, sondern rechtswidrig. Auch braucht
nicht auf jede Storung reagiert zu werden. Wenn aber etwa
massive Stdrtrupps, die z.B. von auswArts eindringen, ge-
wichtige konkrete Gefahren fiir die Aufrechterhaltung des
Grundrechts freier Forschung und Lehre oder der sonstigen
rechtsstaatlichen Schutzgliter ffentlicher Sicherheit und
Ordnung, z.B. der k®rperlichen Unversehrtheit der Studieren-—
den, erzeugten, so miiBte es klar sein, daB sie es wiren und
nicht die Universitidtsorgane, die im Ergebnis die Polizei

in die Universitdt hineinzdgen.

Zentraler als diese Probleme polizeilichen Einschreitens
dirfte eine grundsdtzliche Frage sein: ob der Versuch der
Universitat gelingt oder miBgliickt, bei den Betroffenen
allm&hliches Verstiéndnis dafiir zu erwecken, daB, um Verin-
derungen zu bewirken, der demokratische Weg der Respektie-
rung der Rechtsordnung seinem Gegenteil vorzuziehen ist,
auch wenn dieser demokratische Weg, den die Behorden nicht
versperren dirfen, sondern nach Krdften zu erleichtern ha-
ben, nicht immer der kiirzeste sein mag. Die Frage der "Po-
lizei im Universitdtsgebdude" ist jedenfalls nicht nur als
isoliertes Problem zu begreifen.

In der Spezialfrage, ob eine Rechtspflicht von Polizeian-
gehorigen, die dienstlich bei einer 6ffentlichen Versamm-—
lung anwesend sind, besteht, sich dem Leiter der Versamm-
lung zu erkennen zu geben, ist die bisherige Rechtslage

noch nicht zweifelsfrei. Die gingige Meinung sieht im Un-
terbleiben einer derartigen Meldung prinzipiell keine Rechts-
verletzung. Es ist nicht unmdglich, daB sich die Rechts-
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meinung in diesem Punkte wandeln konnte. So lieBe sich et-
wa eine differenziertere Betrachtungsweise dahingehend vor-
stellen, daB die Meldung ohne RechtsverstoB nur dann unter—
bleiben dlirfte, wenn und soweit dies aus anderweitigen vor-
gehenden Rechtsgriinden gerechtfertigt wire. Da also die
Rechtslage in diesem Punkte noch unausgereift erscheint,

wire rechtspolitisch eine normative Klarstellung zu empfeh-~
len.

Minchen, den 10. Januar 1968

Bei Verwertung wird um Zusendung eines Belegexemplars gebe-
ten.

Universitdt Miinchen, 8 Miinchen 22, Geschwister—Scholl-Platsz 1,
Zimmer 207, Telefon 2180/414.
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Am Dlensteg, 4emeB8d. Januar 1968, um 18 Uhr c.t., ehrt die
StaatSWthschaftllche Fakultdt der Universitit Munchen in der
GroBen Aula der Universitit den emeritierten o.5.Professor

der Betriebswirtschaftslehre an der Universitit K6ln Dr.Drs.h.c.
Erich Gutenberg durch die Verleihung der Wiirde

eines Dr.oec.publ.h.c. Professor Gutenberg hidlt dabei einen Vor-
trag liber das Thema "Zur Problematik optimaler Selbstfinanzie-

rung".

Professor Gutenberg, der am 13%. Dezember des vergangenen Jah-
res seinen 70. Geburtstaeg feierte, hat sich um die Entwicklung
der Betriebswirtschaftslehre hervorragende Verdienste erworben.
Er z&8hlt zu den profiliertesten Vertretern dieser Fachrichtung.
Durch seine wissenschaftlichen Arbeiten hat er das betriebswirt-
schaftliche Denken der Gegenwart wesentlich geprdgt und in ent-
scheidendem MaBe die Einheit der Wirtschaftswissenschaften ge-
fordert. |

Miinchen, den 23. Januar 1968

Bei Verwertung wird um Zusendung eines Belegexemplars gebeten.

Universitdt Miinchen, 8 Miinchen 22, Geschwister-Scholl-Platz 1,
Zimmer 207, Telefon 2180/414
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Nachstehend ibermitteln wir Thnen einige biographische Noti-
zen anliBlich des 70. Geburtstags von Professor Dr. Pried-
rich Berber mit -der Bitte um - evfl. auch auszugsweise - Ver-
..-‘W'~ N W T LA N
of fEn$ig Ghatld.Y

95, K3V, 133
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Professor Dr. Friedrich J. Berber, emeritierter Professor fiir
offentliches Recht, inskesondere Vdlkerrecht, an der Univer-
sitdt Miunchen, feiert am 27. November 1968 seinen 70. Geburts-
tag. Nach dem Abitur in Ansbach studierte der gebilirtige Mar-
burger als AngehOriger der Stiftung Maximilianeum Rechtswissen-
schaft in Minchen und Birmingham. Seiner juristischen Ausbil-
dung folgte eine kurze Zeit der Tatigkeit als Staatsanwalt im
Rayerischen Justizministerium, sodann als Amtsgerichtsrat in
Minchen. 1930 berief ihn die Hochschule fiir Politik als Dozen-
ten nach Berlin und ernannte ihn im folgenden Jahr zum Leiter
ihrer Forschungsabteilung. 1934 wurde Berber Mitarbeiter des
Kaiser-Wilhelm (heute: Max-Planck)-Instituts fiir auslindisches
offentliches Recht und Vdlkerrecht in Berlin. 1937 erfolgte seine
Ernennung zum auBerordentlichen, 1940 zum ordentlichen Professor.
Wahrend des zweiten Weltkrieges war er in Genf fiir das Inter-
nationale Komitee vom Roten Kreuz tdtig. Nach Kriegsende ver-
teidigte er deutsche Staatsangehdrige vor franzdsischen Mili-
tdrgerichten. 1950 berief ihn die indische Bundesregierung zu
ihrem vblkerrechtlichen Berater nach New Delhi. Seit 1954 lehrt
Berber an der Universitdt Minchen, wo er bis zu seiner Emeri-
tierung Vorstand des Instituts filir Volkerrecht, Rechts- und
Staatsphilosophie war. '

Aus der kaum {ibersehbaren Fiille seiner wissenschaftlichen
Schriften seien nur einige hervorgehoben:
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"Die Rechtsbeziehungen der britischen Dominions gzum Mutter-
land™, 1929; "Sicherheit und Gerechtigkeit", 1934; "Die
Rechtsquellen des internationalen Wassernutzungsrechts",
1955 (englische Ausgabe: "Rivers in International ILaw",
1959): "Lehrbuch des Volkerrechts', 3 Bdnde, 1960-1964;
"Volkerrecht-Dokumentensammlung", 2 Binde, 1967.

Nicht geringer ist sein Wirken als akademischer Lehrer ge-
wesen, Was ihm, wie wenigen, gegeben ist, - die volker-
rechtliche Theorie wmit der Erfahrung auBenpolitischer Praxis
zu verbinden und die Zusammenhidnge vom historischen, reli-
gionswissenschaftlichen und staatsphilosophisch=ethischen
Blickpunkt zu erhellen, hat einen groflen Kreis dankbarer
Schiiler aus allen Fakultdten in seinen Eann gezogen.

Auch heute liegt Berber nichts ferner, als sich vom tdtigen
Leben zuriickzuziehen, Die brennenden Probleme der Kriegs-
verhiitung und der internationalen Integration sind es, denen
er sich in den letzten Jahren verstdrkt zugewandt hat. 1967
wdhlte die International Law Association den bekannten
Spezialisten des internationalen Wasserrechts zum Vor-
sitzenden einer Unterkommission, die mit der Be~rrbeitung
dieser immer wichtiger werdenden Materie betraut ist.
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Aus der Stellungnahme des Akademischen Senats der Universitdt
Minchen zum Vorentwurf des Bayerischen Hochschulgesetzes (1968)

Die Universitdt Minchen hat am 13.12.1968 ihre Stellungnahme

zum Vorentwurf eines Bayerischen Hochschulgesetzes gegeniiber dem
Bayerischen Staateministerium fiir Unterricht und Kultus abge-
geben. Sie lehnt den vom Kultusministerium erarbeiteten Vorent
wurf in der vorliegenden Form ab. Die erstmalige Schaffung eines
Bayerischen Hochschulgesetzes bei der gegenwirtigen Entwicklung
der Wissenschaftsgebiete,h8lt sie angesichts der Uberfiillung der
Hochschulen und der damit vermehrten Verwaltungsaufgaben, nur
dann fir niitzlich, wenn ein solches Gesetz Raum 18Bt, daB Ver
suche in unerprobten Strukturen und Bereichen gemacht werden

und flexible Entscheidungen der Hochschulorgane erfolgen kOnnen
Der im September 1968 vorgelegte Vorentwurf fir ein Bayerisches
Hochschulgesetz sieht jedoch definitive einschneidende Anderungen
in der Universitdtsstruktur und der Autonomie der Hochschulen
vor, die im deutschen Hochschulwesen noch nicht erprobt sind und
fir die Gelegenheit zur Erprobung nicht vorgesehen ist. Bei einer
Uberstirzten Einfithrung werden diese Anderungen die Universitdten
in einem uniibersehbarem MaBe erschiittern.

Die Universitdt Minchen hat zu den Gesetzentwirfen des Kultus-
ministeriums aus den Jahren 1966 und 1967 ausfithrliche Stellung-
nahmen abgegeben, in denen sie klar darlegte, wie sie sich ein
Bayerisches Hochschulgesetz vorstellt. Aus diesem Grunde wurde
dismal darauf verzichtet, von seiten der Universitdt erneut einen
selbsténdigen Gesetzentwurf zu erarbeiten. Leider wurden diese
friheren Stellungnahmen der Universitdt Minchen bei dem Vorent
wurf vom Herbst 1968 vom Bayerischen Staatsministerium fiir Unter
richt und Kultus kaum verwertet.



In Ubereinstimmung mit den Stellungnahmen aller Fakultdten und
der im Akademischen Senat vertretenen Gruppen, wird begriiBt, daB
der Entwurf die Hochschulen als KOrperschaften des Offentlichen
Rechts in allen ihren Tétigkeitsbereichen anerkennt. Jedoch
milssen die eigenen Angelegenheiten der Hochschulen schérfer

als im Vordentwurf von den iibertragenen Angelegenheiten, die
ausdriicklich als Ausnahmefsdlle charakterisiert werden miiften,
und von den sog. staatlichen Hochschulangelegenheiten, die im
Entwurf bisher nicht systematisch erfafllt sind, abgegrenzt werden

Eine Pré&sidialverfassung in der Ausgestaltung des Vorentwurfs
wird einhellig abgelehnt Grundsdtzlich muB gefordert werden,
daB der Universitdt die Moglichkeit bleibt, in ihren Orgeni-
sationssatzungen zwischen einer Pridsidialverfassung und einer
verbesserten Rektoratsverfassung zu widhlen Die Einfihrung
eines Pr&sidenten in die Hochschulverfassung ist ilberhaupt nur
dann annehmbar, wenn der Entwurf in diesem Punkt wesentliche
Ab&nderungen erfdhrt, insbesondere die Moglichkeit des staat-
lichen Einflusses auf den Prisidenten beschridnkt, inneruniver-
sitdr der Pridsident aber an die Mitbestimmung eines funktions-
fahigen Kollegiums gebunden wird. Der Prdsident muB frei von
der Hochschule gewdhlt werden konnen, der Kultusminister sollte
nur das Bestdtigungsrecht haben, das aber bereits in den staat-
lichen Befugnissen der Rechtsaufsicht enthalten ist, und keiner
besonderen Erwdhnung bedarf. Als arbeitsfdhiges Modell einer
verbesserten Rektoratsverfassung erscheint ein Kollegium von

5 Personen (Rektor, Prorektor, 2 Konrektoren, Kanzler). Diece
kollegiale Spitze kann als Exekutive in bestimmten Fsllen an
die Beschliisse von Gremien (Senat, beschlieBender Finanzaus

schuB des Senats, Rektoratsausschiisse) gebunden werden.

Die institutionelle Verbindung zwischen Hochschule und Gesgell
schaft durch die Einrichtung eines Kuratoriums wird bejaht
Zusammensetzung und Aufgabenbeschreibung des Kuratoriums be
diirfen jedoch wesentlicher Anderungen Die Hdlfte der Kura
toriumsmitglieder sollte vom Bayerischen Landtag und vom Baye
rischen Senat gewghlt, die andere Halfte von der Hochschule
selbst bestimmt werden, PFachbezogene Fragen wie Forschungspolitik



und Schwerpunktbildung konnen nicht vom Kuratorium maBgeblich
behandelt werden. Diese Angelegenheiten milssen den Hochschulen
und, sowelit Gesichtspunkte einer umfassenden Planung in Betracht

kommen, auch idiberortlichen Gremien vorbehalten bleiben

Die in allen Fakultédten unterschiedlichen Gegebenheiten lassgen
eine schematische Aufteilung in Pachbereiche nicht zu Es sollte
daher rahmenrechtlich vorgesehen werden, daB soweit aus fach-
notwendigen Griinden die Fakultidten erhalten bleiben miissen, sie
die origindren Verwaltungseinheiten bilden Soweit sich die bis-
herigen Fakultéten in selbstdndige Fachbereiche aufgliedern,
sind diese Fachbereiche die origindren Verwaltungseinheiten.
Innerhalb der Verwaltungseinheiten sollen die Seminare und
Institute als der fachlichen Spezialisierung der Wissenschaft
entsprechende Forschungseinheiten, auch mit Lehrfunktionen,
beibehalten werden.

Gegen die Ausschreibung von Lehrstiihlen bestehen dann keine
Bedenken, wenn die MOglichkeit bleibt, auch Nichtbewerber in

den Berufungsvorschlag aufzunehmen; ansonsten wiirde ein wich-
tiger Bestandtell des verfassungsmidfBig garansierten Selbstver-
waltungsrechts, nédmlich das Selbstergsnzungsrecht des Lehr-
kBrpers, in unzulissiger VWeise eingeschrinkt werden. Die Pflicht,
das Ergebnis der Ausschreibung dem Kultusministerium mitzuteilen,
wird als Bevormundung abgelehnt. Bedenken des Ministeriums gegen
die Vorgeschlagenen miissen auf den Fall beschrinkt bleiben, dal
diese nichtgeeignet sind, was der Hochschule gegeniliber freilich

nicht einfach zu behaupten, sonder zu begriinden ist

Die Globalzuweisung wird als Versuch zur Stdrkung der Selbstver:
waltung anerkannt. Die Globalzuweisung darf aber nicht dazu
flihren, daB die urbedingt notige Steigerung der finanziellen
Mittel der Hochschule in den néchsten Jahren unterbleibt oder
unangemessen eingeschridnkt wird. Ausdricklich sollte in das
Gesetz eine Bestimmung aufgenommen werden, die den Hochschulen
einen Anspruch gibt, daB Globalzuweisungen in steter Relation

Zu den Kapazitdtserweiterungen, zur Steigerung der Kosten und

s



zur Studentenzahl der Hochschulen gesetzt werden missen Der
Haushaltsvoranschlag muB vom Akademischen Senat im Zusammen-
wirken mit den Dekanen bzw. Fachbereichssprechern aufgestellt

werden .

Der Akademische Senat soll zu einem echten Legislativorgan
ausgestaltet werden, dessen GroBe im Interesse der Arbeitsfdhig-
keit beschrinkt bleiben muBl und neben dem Rektor (bzw. Prisi-
denten) 12 bis maximal 17 stimmberechtigte Mitglieder haben
sollte Es muB vorgesehen werden, dal der Akademische Senat aus
seinen Gruppen auch beschliefBende Kommissionen bilden kann.

Eine funktionsgerechte Mitbestimmung aller Gruppen wird bejaht,
eine fir alle BeschluBgremien schematisch festgelegte Beteili-
gungsquote wird abgelehnt. In diesem Zusammenhang wird auch die
Entsendung von Vertretern aus dem Kreis des nichtwissenschaft-

lichen Personals in die Universitétsgremien vorgeschlagen.

Es wird einhellig abgelehnt, der Studentenschaft die Rechtsfsdhig-
keit in Gestalt einer KOrperschaft des O0ffentlichen Rechts zu
verleihen.

Die Mitwirkung des Kultusministeriums bei ErlaB von Zulassungs
beschrénkungen ist nur auf die Rechtsaufsicht zu beschrinken
Beziiglich des Ordnungsrechts bestehen rechtsstaatliche Bedenken
gegen Art. 54 Abs. 3, da hier auf ein Verhalten auBerhalb der-
Hochschule, nicht auf die Gefdhrdung der Ordnung in der Hochschule
abgestellt ist, und die Uberpriifung des "hinreichenden Verdachts"
einem Universitétsorgan nicht moglich ist



