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BERICHTIGUNGEN

ist bei den Unterschriften auf Zeile 6 von unten nachzutragen »8ez. Dr
Hermann Brill“ : .

ist in Abs. 1 (unter: Vorranggesetzgebung des Bundes)’ in Zeile 6 von
unten statt: ,,vom ortlich begrenzten W1rkungsbere1ch“ zu setzen: ,,von

" orilich begrenztem Wirkungsbereich®, v

34

35

51

ist in Abs. .23a) (unter: Biersteuer) in Zeile 3 von. 'unten nach ,,diesem
Bericht beigefiigt” beizusetzen: ,,(siche S. 60)*.

im letzten Abs. (unter: Einstimmigkeit iiber Vorranggesetzgebung des

Bundes...) muB es in Zeile 7 statf ,Nachkriegsschidenschulden® heiBen:
»Nachkriegsschiden® und in der letzten Zeile statt: ,(vgl. die Ausfith-
rungen zu Art, 123)“ heiBen: ,,(vgl. die Ausfiihrungen tiber die Finanz-
verwaltung — S. 55 —)*. ’ ' ’ :

Nr. 5 (Bundeseigene Verwaltung) mufB eé im Abs. 3 fiinftletzte Zeile

" statt: ,,(Bundes-)regierung® heiBen: ,(Bundes-)rechnung® und ist ferner

51

51

54

56

80

80

im gleichen Absatz letzte Zeile vor ,,Bundesbedlensteten“ das Wort
pleitenden® ausgefallen. s .

Nr. 6 (Bundesunmittelbare Selbstverwaltung) ist im Abs. 1 vorletzte Zeile
nach ,bedarf daher der Zustimmung® einzuschalten: ,einer qualifizierten
Mehrheit®,

Nr. 6 (Bundesunmittelbare Selbstverwaltung) ist im Abs. 3 drittletzte
Zeile das Komma nach ,,Zugehorigkeit zu streichen.

ist in ‘Abs. 4 (unter: Unbestrittene Einnahmeciuellen des Bundes): nach -
dessen Ziffer 3 folgender Abs, nachzutfragen:

LFalls in Artikel 38 zugunsten des Vorschlags a’ entschieden werden
sollte, miiBte in Nr. 3 des Artikels 122 der Bund hinsichtlich der Ver-
brauchsteuern beschrinkt werden auf das Aufkommen der bundesgesetz-
lich geregelten Verbrauchsteuern mit Ausnahme der Biersteuer. Ge-
gebenenfalls kdme auch eine Beteilisung der Linder am Biersteuer~
aufkommen - des Bundes in Hohe eines bestlmmten Hundertsatzes in
Frage.” :

ist in Abs. 6a) (unter: Drei Auffassungen...) Zeile 6 statt: ,an Auf-
kommen“ zu setzen: ,am Aufkommen®, -

Zeile 4 muB es statt: ,(vgl. die Darstellung zu Art. 38)“ heiflen: ,,(vgl.
S.34 1)«

muﬁ es in der Inhaltsangabe am Rand und in Zeile 3 statt: ,,Weisungen*
heiBen: s Weisung*.

muB Art. 122 Vorschlag a (Abs. 1 Nr. 3) folgendermafen lauten:

»3. dem’ Aufkommen der Zolle, der Verbrauchsteuerh, der Steuern
vom Einkommen und Vermdgan, der Umsatzsteuer, der Beftrderung-

" steuer und der Versicherungsteuer,

(2) Die L#nder diirfen innerhalb der Grenzen der bundesgesetzlichen
Steuergesetze Ztischlige zu den Steuern vom Einkommen und Vermogen

erheben.”

‘ist bei Art. 122 Vorschlag b (Abs. 1 Nr. 3) riach dem Wort: ,,Verbrauch~

steuern® ein Stern (*) und folgende FuBnote nachzutragen: ,* Falls in
Artikel 38 zugunsten des Vorschlags a entschieden werden sollte, miite
Nr. 3 wié folgt gefaBt werden: ,dem Aufkommen der Zolle, der Be-
férderungsteuer, der Versicherungsteuer und der bundesgesetzlich ge-
regelten Verbrauchsteuern mit Ausnahme der Biersteuer®,



. _ TATIGKEITSBERICHT
DES SACHVERSTANDIGEN-AUSSCHUSSES FUR VERFASSUNGSFRAGEN
EINGESETZT VON DER MINISTERPRASIDENTEN KONFERENZ DER DREI WESTZONEN AM 5. JULI 1948

VERFASSUNC}SKONVENT AUF HERRENC HIEMSEE

Zusammensetzung ‘ i

Der Ausschufi von Sachverstindigen fiir Verfassdngsfragen, der von der Minister—
présidenten-Konferenz der drei Westzonen am 25. Juli 1948 in Frankfurt a. Main ein-
geselzt worden war, trat am 10. August 1948 zusammen. Einer vom bayerischen Mini~ ~
sterprisidenien Dr. Hans Ehard im Namen der bayerischen Staatsregiérung aus-
gesprochenen Einladung folgend, wihlte er Herrenchiemsee zum Tagungsort.

In der Sitzung, in der er sich konstituierte, waren die elf Linder der We\‘uonm
durch folgende Bevollméchtigte vertreten:

Baden: . 3 Dr. Paul Ziie dlel Obezldndesgeuchtsplasx-
) : dent, Freiburg i. B

Bayern: ' . Dr. Josef Schwalber, Staatssekretir a
. Bayerischen Siaa1§m1n1ste11um des Innern,

' Miinchen
Bremen: Dr. Theodor Spilta, Biirgermeister wvon

] L Bremen

Hamburg: ) Dr. Wilhelm Drexehus, Senatssyndikus,

] : . Hamburg
* Hessen: Dr. Hermann Brili, vProi‘essox‘, Staatssekre-

tar und Leiter der Hessischen Staatskanz-
lei, Wiesbaden

Niecdersachsen: Dr. Justus Danckwerls, Ministerialral 10
: der Niedersdchsischen Staatskanzlei, Hau~
. nover
Nordtrthein-Westfalen: Dr. Theo Xordt, -Dozent an der Univer-
# sitdt Bonn
Rheinland-~-Pfalz: Dr, Adolf Susterhenn, Minister der Jusilz
IR und fiir Unterricht und Kultus, Koblenz
Schleswig-Holstein: _ Dr. Pritz Baade, Professor und Direktor des
' E Instituts fiir Weltwirtschaft an der Univer-
. sitit Kiel .

Wiarttemberg-Baden: . Dr. Joset Beyerle, »Staatsminister der

Justiz, Stuttgart

Witrttemberg-Hohenzollern: Dr. Xarl Schmid, Professor, Justizminister
und stellvertretender Staatspriasident, Tii-
bhingen.

Da es dem Wunsch aller beteiligten Linder entsprach, auch einen Vertreter drr
Stadt Berlin zu den Beratungen zuzuziehen, war eine enisprechende Einladung an
den Oberbiirgermeister von Berlin ergangen. Als Bevollmiichtigler des Magistrats
von Perlin war Herr Dr. Otto Suhr, Vorsteher desvStadtverordnetenkolleg;iums.
erschicnen.

Die Delegierten waren von insgesami{ 14 Mitarbeitern begleitel. Aufierdem wur-
den vier Sachverstindige bei den Beratungen zugezogen. Ein Verzeichnis dieser
Herren ist beigefugl, ! !

Konstituierung und Zielsetzung:
Die Plenarsitzungen des SachverstandlGen—Ausschusseq fanden im Alten Schio
aul der Herreninsel im Chiemsee statt, °
" Zu der ersten Sitzung hatten die Offentlichkeit und die Presse Zutritt.
Im Namen des Gastlandes Bayern erdffnete Staatsminister Dr. Anton Pfeiffer,
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei, die Tagung.



Dﬁr;:h Namensaufruf wurden die Bevollmiichtigten der Lénder festgéstellt und
die Konstituierung des Verfassung:konventes auf Herrenchiemsee ausgesprochen.

Der Vorsitzende schilderte die Vorgeschichte, die zur Einsetzung dieses ,Aus- -
schusses von Sachverstidndigen fiir Verfassungsfragen® durch die Ministerprésidenten-
Konferenz gefithrt hatle und umriff den erteilten Auftrag, nimlich:

Richtlinien fiir ein Grundgesetz auszuarbeiten, die dem auf Grund des Frank-
furter Dokuments I zu berufenden Parlamentrischen Rat als Grundlage fiir sneine
Arbeit unterbreitet werden kénnten. )

Fs sollten alle fiir Schaffung einer auch nur provisorischen Verfassung wich-
tigen Fragen durchgearbeitet und die Ergebnisse so geordnet werden, daB der .
Parlamentamsche Rat — im Frankfurter Dokument I ,,Verfassunggebende Ver-
sammlung® genaont — nach seinem Zusammentritt am 1. September 1943 rasche-
stens an die Ausarbeitung einer Verfassung gehen kiénnte.

Als Richtlinien waren in dem genannten Dokument aufgestellt worden:

wDie Verfassunggebende Versammlung wird eine demokratische Verfassung
ausarbeiten, die fiir die beteiligten Lander eine Regierunggform des foderalisti-
schen Typs schafff, die am besten geeignet ist, die gegenwiirtig zerrissene deutsche
Einheit schlieBlich wieder herzustellen und die Rechte der beteiligten Léinder
schiitzt, eine angemessene Zentralinstanz schafft und Garantien der individuellen
‘Rechte uhd Freiheiten enthdit.”

Organisation der Arbeit:
In der ersten geschlossenen Vollversammlung, die sich an die erste offeniliche
Sitzung anschlof, bestellie der Sachverstdndigen-Ausschull seine Vorstandschaft.

Staatsminister Dr. Anton Pfeiffer wurde zum Vorsitzen d en gewidhlt und
mit der Gesamtleitung der Arbeiten betraut.
Als geschéiftsfiihrender Vorstand wurden berufen: »
Dr. Josef Schwalber, Staatssekretdr im Bayenschen Staatsmlmstermm des
Innern, fiir die amerikanische Zone;
Dy, Theo Kordt, Dozent an der Universitdt Bonn, fiir die britische Zone;
Dr. Karl Schmid, Professor an der Universitdt Tiibingen, Justizminister und °
stellvertretender Staatsprésident, fiir die franzosische Zone.
Da andere’ Ausarbeitungen nicht vorlagen, wurden dem Ausschuf zur Verfiigung
gestellt:
1. ein von bayerischen Sachverstindigen ausgearbexteter Entwurf eines
Grundgesetzesy
2, ein Schriftsatz ,Bayerische Le1t°edanken fir dxe Schaffung
des Grundgesetzes®™
Dabei wurde von der bayerischen Delegation ausdriicklich bemerkf, daB es sich
um keine Vorlage der bayerischen Staatsregierung handle, sondern um eine private
Arbeit, die dazu bestimmt sei, die Eréffnung des Gedankenaustausches zu erleichierm.
Der in den folgenden Sltzungen durchgefiihrte Gedankenaustausch blieb unab-
héngig von den Ubergebenen Schriftstiicken.

Am WMittwoch, den 11. Augus’c 1948, begann die allgemeine Aussprache, welche
vier geschlossene Sitzungen mit ungefiihr 18 Stunden Dauer in Anspruch nahm,

Die Wortprotokolle liber die Plenarsitzungen befinden sich in den Hinden der .
Bevollmichtigien der Ministerprésidenten.

Der Sekretér des Sachverstéindigen-Ausschussés wurde beauftragt, fiir das 2u er- -
richtende Archiv alles anfallende wissenschaftliche Material zu sichern.

Die allgemeine Aussprache endete am Donnerstag, den 12. August 1948, abends,
mit der Einsetzung von drei Unterausschiissen, nimlich:

Unterausschufl I )
fiir Grundsatzfragen:
Vorsitz:
Dr. Josef Beyerle, Staatsmin_ister der Justiz, Stuttgart

Untervausschufl I3

fir Zustdndigkeitsfragen auf dem Gebiet der Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Verwaltung, insbesandere ftir Fragen
der Finanzverfassung:

Vorsitz:

Dr. Theodor Spitta, Birgermeister von Bremen



. “Unterausschufl II1

{iir Organ1satxonsfragen (Aufbau Gestaltung und Funktion
der.Bundesorgane): i N - )
Vorsitz: ‘
Dr. Paul Zurcher, Oberlandesgerxchtspramdent Freiburg i. B.

Arbeit der Unterausschiisse:

Die Vollvélsammlung legte bei der Erdrierung ihrer Aufgaben und bei der
. Zuleilung der einzelnen Gebiete an die Unterausschiisse als R1 chtlinie - fliralle
Arbeiten fest:

Der Sachverstéindigen-Ausschufl hat keinerlei politische Entscheidungen zu treffen
oder auch nur zu empfehlen.

Es sind alle flir die Ausarbeitung einer Verfassung \mchtxgen Fragen zu kliren
und Losungsmoglichkeiten auszuarbeiten.

Soweit sich verschiedene Lsungsmoglichkeiten ergeben, smd sie klar emander
» gegenliberzustellen in Form von Varianten. . -

Politische Kompromisse haben hiebei keinen Raum,

Die Form, in welcher die Ergebnisse des Verfassungskonvents bei der Minister-
m #isidenten-Konferenz in Vorlage gebracht werden sollten, blich zun‘ichst offen. Der
Konvent war sich wohl einig dariiber, daB eine klar durchgegliederte Denkschrift zu -
iiberreichen sei. Ob und in welchem Umifang aber Formulierungen ftir Artikel eines
Verfassungsentwur, fes unterbreitet werden sollten oder gar ein vollstiindiger Entwmf
dleqe EntschudunO‘ soll‘re erst aus den Beratungen heranreifen.

D1e Arbe1t der Unterausschiisse bhegann am Frextag, den 13. August,
vorraittags, und endete am Montag, den 23. August 1948

‘ ‘Neben den Sitzungen der Unterausschiisse gingen schr “zahlreiche ' Beratun-
gen von Referentengruppen einher, welche unter méglichst weitgehen-
der Arbeitsteilung Einzelfragen in allen Verastelungen behandelien.

‘Wihrend dieser Zeit wurde die Gesamtheit des Verfassungskonvents in zwei
Plor aizitzungen itiber den Stand der AusschufBarbeilen unierrichiei, Dabei wurde
aul "die' ‘Abslimmung der einzelnen Arbeiten untereinender ‘und av‘e‘rander Be=
dacht genonimen.

Beginnend rmt der neunten Plenarsitzung erdrterte der Verfassungs—
konvent die Berichte der Unterausschiisse. -

Zunachst gab jeweils der Vqrsxtzende des Unterausschusses einen allgemeinen
Ubciblick tiber das ganze behandelte Gebiet. Die Aussprache wurde dann flir jeden
Unterabschnitt eingeleitet durch den Bericht des fithrenden & T 'ters.

Es ergab sich dabei folgendes Bild:

Unterausschufl I (Grundsatzfragen) 8 Sitzungen

Generalbericht: Dr. Josef Beyerle, Staatsminister der Justlz,
Stuttgart

Berichterstatter 1: Igrofessor Dr. Karl Schmid, Justizminister
und stcllve1 tretender Staalsprisident, Tﬁbingen

Behandelte Gebiete: A Die Aufgabe des Unterausschusses, Ihre #HuBere
und innere Begrenzung, Die Priambel des Grund-
gesetzes,

. Territoriale Bestimmungen

. Die Gliederung des Bundesgebiets .

. Abtretung von Teilen des Bundesgebiets

. Die Hoheitgsymbole

. Volkerrecht und Bundesrecht

. Demokratische und rechtsstaatliche Grundsitze in
den Léndern.

Berichierstatter 3: Dr. Hans Nawiasky, Professor an der Handels-
- hochschule in St Gallen, Professor an der Universitit
Miinchen

Behandelte Gebiete: * Die Grundrechte

QEgEDOQv
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" Un t ers uss chu ﬁ I I (Zustandlgkextsfrawen ‘auf dem’ Geblet der Gesetzgebuns,,
Rechtsprechung und Vm waltung, insbesondere fiir Fragen
der I"manzwaltun 8): .

Generalberiicht: Dr. Theodor Spitta, Blirgermeister in ‘Bremen

Berichterstatter 1t Dr. Theodor Maunz, Professor an der Universitit
o Freiburg
Behandelie Gebiete: Zustindigkeit des Bundes auf dem Gebiet der Rechi-
. - setzung

Berichterstatter %1  Staatsrat Dr, Otimar Kollmann, Miinchen

Behandelte Gebiete: a) Zustdndigkeit des Bundes beim Vollzug des Bundes-
: . rechts;
- b) Zustdndigkeit des Bundes auf dem Gebzet der Ver-
waltung.
Berichterstatter 831 "'Professor Dr. B aade, K1e1 unter Mxtwnkung
- ;ovon
Dr. Hans Ber g er, Richter am Obexsten Gerichis~
. hof in Koln

Behandelte Gebiete: Zustandigkeit des Bundes auf dem Gebiet des Steuer-

und Finanzwesens
Berichterstatter ¢ Dr. Hans Berger, Richter am Obersten Gerichis~
’ : hof in Kéln, unter Mltw1rkung von
Professor Dr. Maunz, Freiburg, und
. Dr. Johannes Prass, Regierungsrat, Hamburg
* Behandelie Gebiete: Ubergangqbestunmunoen

Unterausschuffi II{I (Organisaticusfragen — Auf’bau, Gestaltung und Funk-
tion der Bundesorgane) )
Generalberieht:  Dr. Paul Zirch er, Oberlandesgerichispréasident,

. Freiburg 1. B.
Berichterstattey ¥t « Rechtsanwalt Otto Ktister, Stuttgart, . -
Behandelte Gebiete: © Bundestag und Bundesrat : ;

Dr. Johannes Prass, Regierungsrat, Hambury,:
und Oberregierungsrat Dr. Wlrich Jéger, Han-.

nover:
Senat : .

Berichterstatter 2: Dr Gustavvon Schmoller, Tubingen

Behandelte Gebiete: . Bundesprisident und Bundesregierung

Berichterstattef 8: Claus Leusser, Ministerialrat, Miinchen,
unter Mitwirkung von

Klaus~-Berto von Doemming, Regierungsrat,
Koblenz

' Behai_ldelte Gebiete: d Bundesverfassungsgericht und Rechtspflege
Rtﬁghenschaftsbcricht: ’
Der Umfang der geleisteten Arbeit — oberfiichlich betrachtet unter dem Ge-
sichtspunkt des Zeitaufwandes — 146t sich aus _folgender Zusammenstellung ersehen:’

Verfassungskonvent . . . . . . . . . . . 12 Sitzungen
Sitzungen der Unterausschiisse: - o

Unterausschuf I . . . . . . . ., . . . . 8 Sitzungén -
Unierausschuf II . . . . . % . . . . . 15 Sitzungen
Unterausschuf 11T . . . . . . . . . . . 11 Sitzungen

zusémmen 46 Sitzungen
Durchschnittszeil pro Sitzung 3 Stundeh = 138 Stunden, ;
Referenten-Besprechungen rund . . . . . . 120 Stunden.

Im Verlauf von 13 Kalendertagen wurden die Berichte der drei Unterausschiisse
erarbeitet, vom Verfassungskonvent in Vollversammlungen durchgesprochen und als
zutreffende Wledergabe der Aussprachen anerkannt, .

AuBerdem ergab es sich, daf der grofite Teil der behandelten Fragen seinen

Niederschlag in Form von formulierfen Artikeln fitiden konnte, die bel den Be-
raturgen eines Grundgesetzes die Aussprache zu erleichiern vermbgen,

-

Bedingtheit der geleisteten Arbeit: _

- Der Verfassungskonvent ist sich der Bedingtheit des von ihm erarbeiteten Mate~
rials sehr wohl bewufit. Auch bei kiirzester Bemessung der Spanne fir die Druck-
 legung des vorliegenden Berichtes konnten nicht mehr als 13 Tage fir die Erfilllung
des Auftrages zur Verfiigung stehen. .
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. Bazu koramt fiir die Behandlung des Gebletes der Steuer- und Finanzfr agen der’
Umstand dag als Unterlagen wohl die. im Augenbhch beste Zusammenfassung des
erreichbaren Materials vorgenommen wurde, daI.S, aber angesichis der Kompliziertheit
aller einschliigigen Verhilinisse trotzdem bei einer Anzahl von Fragen das Ziehen
von va lramimen sicheren ”Schluﬁfolgerunven nicht gewahrlexstet werden konnte,

Bu seinen Arbeiten stief der Verfassungskonvent in verschiedenen Gebieten
immer wieder auf die auBerordentliche Bedeutung des Wahlrechts. Fir
eine planmiafiige Durchforschung dieses Gebietes hielt er sich aber nicht fiir zu-

" stdndig, da auch nur die Grundziige eines Wahlgesetzes wohl nicht in €in zu schaf-

fendes Grundgesetz aufzunehmen sind.

Sotite wine Durcharbeitung dieses Gebietes gewlinscht werden, so glaubt ,dei'
Sachverstindigenausschuf fiir Verfassungsfragen, diese Aufgabe erfiillen zu kénnen.

¢

Ergebnis: )

Der Verfassungskonvent beendete am Abend des 13. Tages secine. Arbeiten mit
der einmiitigen grundsiitzlichen Billigung der ausfiihrlichen Berichte der Unteraus-
schiisse. Gleichzeitig beschlof er. die Koordinierungderumfangreichen
Berichte einem Ausschuff zu ubertragen der sich aus folgenderl Mitgliedern
zusammensetzt: . ‘

1. Klaus-Berto von Doemming, Regierungsrat, Koblenz
2. Dr. Kurt Held, Landgerichtsrat, Stuttgart ~

3. Dr, Ottmar Kollmann,. Staatsrat, Miinchen

4. Otto Kiister, Rechisanwalt, Stuttgart

5. Claus Leusser, Ministerialrat, Miinchen

6. Dr. Gustav von Schmoller, Tiibingen

Mit- Riicksicht auf die zahlreichen im Plenum beschlossenen Anderungen und

offengelassenen Fragen, deren Erbrterung dem Schlufibericht tiberwiesen wurde, war
in Anbetracht der Kiirze der zur Verfligung stehenden Zeit eine Angleichung und

. Zusammmenfassung der Berichte der einzelnen Unterausschiisse nicht in dem Mafie

moglich, wie es auch die Redaktionskommission gewiinscht hitte, -

Diese Kommission fiihrte ihre sehr schwierige Arbeit in weiteren zwei Tagen
und zwei Nichten durch. . .

Nur dadurch wurde es moglich, der Ministerprisidenten~-Konferenz hiemit in
Form einer Denkschrift die Ergebnisse der Beratungen des Verfassungskon-
vents auf Herrenchiemsee gedruckt zu iiberreichen.

Als Anhang sind diesem Bericht auch Entwiirfe fiir die Hauptdbschnitte eines
Grundgesetzes beigefiigt.

Die Wortprotokolle der Vollsxtzungen wexden zur Zeit noch fir die
Veriffentlichung hearbheitet.

Herrenchiemsee, am ‘24, Augu'st‘ 1948.
Jagdsch]oﬁ_Niederwa]d, am 31. August 1943.

Der Vorsitzende des Verfassungskonvents:
gez. Dr. Anton Pfeiffer.

Der geschéftsflihrende Vorstand:

gez. Dr. Josef Schwalber
gez. Dr. Theo Kordt ’ : .
gez. Dr. Karl Schmid.

Pie ibrigen Mitglieder des Verfassungskenvents:

gez. Dr. Josef Beyerle
gez, Dr. Theodor Spitta
gez. Dr. Paul Zircher )
gez. Dr. Wilhelm Drexclins
gez. Dr. Justus Danckwerts
gez. Dr. Adolf Siisterhenn -
gez. Dr. Fritz Baade

gez. Dr. Otto Suhr.

B



' - Verzeichnis der Mitarbeiter der Delegierten:

Baden'
Dr. Fecht, Staatsminister der Justiz, Fre1bu1g i B.
Dr Theodor Maunz, Professor an der Universitdt Freiburg Lo

Bayern:

Claus Leusser, Ministerialrat in der Bayerischen Staatskanzlei, Miinchen
Dr. Ottmar Kollmann, Staatsrat a. D., Minchen *

Bremen:

Dr, Gert Feine, Oberregwrungsrat Bremen

Hamburg: .

Dr Johannes PraB, Reglerungsrat Hamburg

Hessen:

Dr. Karl Kanka, M. d.L., Rechtsanwalt, Offenbach

Niedersachsen:

Dr. Ulrich Jéiger, Oberregierungsrat, Hannover
Nordrhein-Westfalen:

Dr. Hans Berger, Richter am Obersten Gerichtshof, Kdln
Rheinland-Pfalz:

Dr. ]_Bernhard‘ Hillsmann, Oberregierungsrat, Koblenz

Klaus-Berto von Doemming, Regierungsrat, Koblenz
Schleswig-Holstein:

Dr. Friedrich Edding, wissenschaftlicher Mitarbeiter am Insti‘tut flic Weltwirtschaft
an der Universitiat Kiel

Wirttemberg-Baden:

'Dr. Kurt Held, Landgerichisrat, Stuttgart
Otto Kiister, Rechtsanwalt, Stuttgart
Wirttemberg-Hohenzollern:
Dr. Gustav von Schmoller, Tﬁbinggn

Yerzeichnis der Sachverstindigen:

Dr. Richard Ringelmann, Ministerialdirekior im Bayerischen Staatsmlmstemum der
Finanzen, Mimnchen

Dr. Fischer-Menshausen, Ministerialrat belm Linderrat des Vereinigten W;rtschafts-
gebietes in Frankfurt

Dr. Stork, Referent des Deutschen Stédetages, Koln

Dr. Hans Nawiasky, Professor an der Handelshochschule in St Gallen, Professor an
dér Universitdt' Miinchen. ’ .

Verzeichnis der Mitelieder des Unterausschusses I fiir Grundsatzfragen:

Dr. Josef Beyerle, Staatsminister der Justiz, Stuttgart, Vorsitzender

Dr. Fecht, Staatsminister der Justiz, Freiburg i, B.

Dr. Josef Schwalber, Staatssekretir im Bayerischen Staatsministerium des Innern,
Miinchen

Dr. Gert Feine, Oherregierungsrat, Bremen

Dr. Wilhelm Drexelius, Senatssyndikus, Hamburg

Dr. Hermann Brill, Professor, Staatssekretir in der Hessischen Staatskanzlei, Wies-
baden '

Dr Justus Danckwerts, Ministerialrat, Hannover

Dr. Theo Kordt, Universititsdozent, Diisseldort

Dr. Adolf Stisterhenn, Minister der Justiz und fiir Unterricht und Kultus, Koblenz

. Dr. Fritz Baade, Professor, Kiel

Dr, Karl Schmid, Professor, Justizminister und stellvertretender Staatsprisident,
Tubmgen

. Verzeichnis der Mitelieder des Unterausschusses XI
fur Zustindigkeitsiragen auf dem Gebiet der Gesetzgebung, Rechisprechung
und yerwaltung, insbesondere fiir Fragen der Finanzverfassung:
Dr. Theodor Spitta, Biirgermeister von Bremen, Vorsitzender
Dr. Theodor Maunz, Professor, Freiburg i. B.
Dr. Ottmar Kollma_nn, Staatsrat, Miinchen
Dr. Wilhelm Drexelius, Senatssyndikus, Hamburg
Dz. Karl Kanka, Rechtsanwalt, Offenbure



Dr. Justus Danckwerts, Ministerialrat, Hannove.

Dr. Hans Berger, Richter am Obersien Gerichtshof in Ko.n

Dr. Bernhard Hiilsmann, Oberregierungsrat, Koblenz

Dr. Fritz Baade, Professor, Kiel

Dr. Kurt Held, Landgerichtsrat, Stuttgart

Dr. Karl Schmid, Professor, Justlzmmlster und stellvertretender Staa’cspras1dent
Tubmgen

Verzeichnis der Mitglieder des Unterausschusses IIY
fiir Organisationsfragen

(Aufbau, Gestaltung und Fun!tion der Bundesorgane): )
Dr. Paul Ziircher,” Oberlandesgerichtsprédsident, Freiburg i. B, Vorsitzender
Claus Leusser, Ministerialrat, Miinchen
Dr. Gert Feine, Oberregicrungsrat, Bremen
Dr. Johannes PraB, Regierungsrat, Hamburg
Dr Hermann-Louis Brill, Professor, Staatssekretir in der Hessischen Staatskanzlel,

Wlesbaden

Dr. Ulr1ch Jaeger Oberregierungsrat, Hannover
Dr. Theo Kordt, Universitdtsdozent, Dusseldorf
Klaus-Berto von Doemming, Reglerungsrat Koblenv
Dr. Fr1edr1ch Edding, Kiel
Otto Kiisier, Rechtsanwalt, Stuttgart
Dr. Gustav von Schmoller, Tiibingen,
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VORBERICHT RS

Das Arbeitsergebnis des Konvents gliedert sich in drei Teile:
einen darstellenden Teil;
einen artikulierten Teil,
. " einen kommentierenden Teil. '
Der darstellende Teil gibt die Erdrterung der wichligsten Probleme und
der gemachten Losungsvoxschlége wieder. Er 148t dabei, soweit mbdglich, das zahlen-
mibige Gewicht der einzelnen Auifassungen erkennen.

Der artikulierte Teil gibt in ausgearbelteter Form den Dntwulf eines
. Grundgesetzes, der dem Konvent bis auf die wenigen kenntlich gemachten Liicken
vollstindig erschien. Wo mehrere Auffassungen bis zu einem artikulierten Ausdruck
gelangt waren, sind die Varianten nebenemander gestellt, wobei die Mehrheitsfassung
. jeweils links steht. Insbesondere steht in einer Reihe von Abschnitten die dem
,,Bundesratsprmzxp“ folgende Mehrheitsfassung und die auf das Senatsprinzip ge-
griindete Minderheitsfassung einander gegeniiber. Im Abschnitt »Gesetzgebung'’ war
dreifach zu differenzieren, da sich hier die Bundesratslosung noch einmal in eine
strenge und eine abschwichende Variante teilt. Zur vorldufigen Orientierung sei hier-
z2u bemerkt, daB ,Bundesrat® und ,Senat Kennworte zweier verschiedener Kon-
zeptionen der zweiten Kammer sind, die neben das eigentliche Parlament, Bundestag
genannt, trefen soll. Als Bundesrat wird dabei eine zweite Kammer bezeichnet, deren
Mitglieder von: den Landesregierungen entsandt. werden, als Senat dagegen eine
solehe, deren Mitglieder von den Landtagen auf bestimmte Zeit gewihlt ‘sind. Inner-
halb der Bundesratslosung gewihrt die strenge Variante dem Bundesrat bei der
Gesetzgebung Gleichberechtigung mit dem Bundestag, wihrend ihm d1e abschwichende
Variante nur ein (iberwindbares Veto einrdumt.

Die Abschriitte des artikulierten Teils stimmen mit den Kapiieln des dau stellen=-
" den Teils {iberein. :

Der komme n tierende Teil gibf Emzelerlauterungen zZu Artxkeln des zwel-
" ten Teils

Allgemein sei noch bemerkt, daB die gewahlten Bezeichnungen fiir die Haupt-
einrichiungen des Bundes nur als einstweilige Arbeitstitel verstanden werden wollen.
Insbesondere hat sich schon wihrend der Konventsberatungen ergeben, daffi die Ver-
wechslungsgefahr zwischen den beiden Bezeichnungen Bundestag und Bundesrat viel
zu grof ist, als daB die Offentlichkeit sie auseinanderhalten kénnie. Schon um die
Grundvoraussetzungen einer sinavollen Anteilnahme am Verfassungsleben zu schaf-
fer. miissen also unterscheidungskriftigere Namen gefunden werden. Vorgeschlégen

worden sind: Bundesversammlung und Bundesrat, Volkskammer und Léinderkammer, °
Volkshaus und Léinderhaus.

A

SchlieBlich sei in einigen Sétzen vorldufig zusammengefafit, was an unbestrittenen

Hauptgedanken dem Arbeilsergebnis zugrunde lieg{: ’

< 1) Es bestehen zwei Kammern. Eine davon ist ein echtes Parlament. Die andere
griindet sich auf die Linder. '

2) Die Bundesregierung ist vom Parlament abhingig, sofern es zur Regierungs-
bildung fidhig ist. Das Vertrauen einer arbeitsfihigen Mehrheit ist unerldBlich .
und jederzeit ausreichend, einen Mann an die Spitze der Regierung zu bringen.

3) Eine arbeitsunféhige Mchrheit kann dagegen weder die Regierungsbildung ver-
eiteln, noch eine besiehende Regierung stilrzen. Der Ausweg einer Praqxdxal-
regierung wird dabei vermieden.

4) Neben der Regierung steht als neutrale Gewalt das Staatsoberhaupt. Die Funk-
tion wird zunéchst behelfsmiBig versehen. Nach Herstellung einer angemessenen
vilkerrechtlichen Handlungsfreiheit und nach Klirung des Verh#ltnisses zu den
ostdeutschen Lindern wird sie nach der uberw1egenden Meinung von einem
Bundesprésidenten ibernommen.

5) Notverordnungsrecht und Bundeszwang liegen bei der Bundesregierung und der
Linderkammer, nicht beim Staatsoberhaupt.

6) Bei der Bundesaufsicht leistet die Bundesjustiz Hilfsstellung,

/~7)'Die Vermutiung spricht fiir Gesetzgebung, Verwaltung, Justiz, r1nanzhohe1t und
Finanzierungspflicht der Linder. .
// '8) Bund und Linder fiijhren eine getrennte Fmamwmtschaft

“9) Es.gibt kein Volksbegehren. Einen Volksentscheid gxbt es nur. bei Anderungen
des Grundgesetzes.

10) Eine Anderung des Glundgesetzes, durch die die flexhelthche und demokl atische
Grundordnung beseitigt wiirde, ist unzuldssig, -



DARSTELLENDER TEIL

INHALTSUBERSICHT:

Prianeiol

Charakter des zu schafienden Bundes

Dokumente und Verhandiung sprechen wiché fir Schaffung eines exgenthchen Bundes
Zeitliches Provxsomum

Riumliches Provisorium

" Beschrinkte volkerrechtlléhe Handlungsfzexhem

Folglich nur Staatsfragment, kein ‘Staat
Trotzdem vollstiindige Organisation erforderlich -

‘Quelle der konstituierenden Gewalt B

s Mchrheitsansicht; Das gesamtdeutsche Reich besteht fort, ist aber desorganisieri

Pl

Besatzungsmichte gleicher Ansicht
Minderheitsstandpunki: E$ besteht kein deutscher Staat mehr sondem nur die (neu~
geqchaﬂ’enen) deutschen Lander

I. Grundrechte:

Zur geschichtlichen Situation ' E
Einordnung der Grundrechte in den Rahmen der aligemeinen Rechisordnung - )
ELigene Bundesgrundrechte, nicht nur Direktiven fiir die Landesveri_fassungen
Beschrinkung in der Zahl der Bundesgrundrechte
Reihenfolge der Grundr echte
Wiirde des Menschen
Grundrecht der Freiheit
Personliche Freiheit
Freiheil der Wohnung
Pressefreiheil -
Vereinigungsfreiheit _ o N
Gleichheit vor dem Gesetz
Denazifizierung :
Gerechter Arbeitsertrag. Schutz vor Not
Freie Arbeit
Freiziigigkeit
Sozialisierung
Widerstandsrecht
Schranken der Grundrechte,
Notstandsrechi
Internationale Gewahllelqtung dex Grundrechle
1L Vilkerceohtliche Verhiiltnisse des Bundes:
Villserrecht ist Bundesrecht : '
Eintritt des Bundes in ein Staatensysiem
Kricgsiichtung -
Abl.elung von Teilen des Bundesgebicis
Die Hoheitssymbole
Mebrheitsvorschlag: Bundesflagge qchon jelzt einzultibren!
Minderheitsvorschlag: Flaggenfrage vevrtagen, -
Vermittlungsvorschlag: Vorlidufige Regelung {iir Behorden, Aualandsvertretunggxi,
Schiffahrt.
i, Bund und Linder: .
Das vorldufige Bundesgebiet ' '

Finbheziehung von Grofi~-Berlin
Tanerdeufsche Umgliederung

2%
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Einmalige endgfiltige Umgliederung?

Kimitig nur Zusammenschliisse von Lindern mwoglich?
Kinftige Umgliederung zuldssig?

Umgliederung Bundes- oder Landessache?

Anforderungen an die Lénderverfassungen

Freiheit und Gleichheit

Volksvertretung ~

Kein Einparteiensystem

Kein Blocksystem

Parieienkontrolle

Gesetzmaﬁlgkelt der Verwaltuns,

Sicherung der Grundrechte

Teilung der Gewalien

Bundeskontrolle erstreckt sich auf Verfassungswirkliehkeit
Kein Cenehmigungsvorbehalt fiir Landerverfassungen ’

Zustindigkeit zur Gesetzgebung

Die Gruppen der Bundesgesetzgebung
Zwei Hauptgruppen:

Ausschliefiliche und Vorranggesetzgebung
Zuligsige Landesgesetze

Enge Auslegung des ZuS’téndlgkeltkatalog's
Tragweite des Zustindigkeitskatalogs
Grundsatzgesetzgebung

Zustindigkeit zur Behérdeneinrichtung

Innerdeutsche Vereinbarungen der Léhder
Amis- und Rechtshilfe
Staatsvertréige mit auswirtigen Staaten

Die einzelnen Ziffern des Katalogs

Weimarer Katalog teils vermehrt teils vermindert
‘Wehrrecht

Bundes- und Landesangehb’rigkeit

' Funkwesen

Strafrecht; diese Kompetenz kein Liickenbtiffer
Gerichtsverfassung

Binnenschiffahrt

Bevélkerungspolitik gestrichen
Wirtschaftslenkung

Sozialisierung

Bodenreform

Keine Bundeszustindigkeit fiir Landwirtschaft
Berufsvertiretungen

Arbeitsrecht

Sozialversicherung

Grundsitze der Formulierung

Gesonderte Finanzwirtschaft in Bund und Lindern

Selbstverantwortliche Haushaltfiihrung auch der Gemeinden und Gemeindeverbinde

Bestimmung der Hoéhe der Ausgaben des Bundes durch den Umfang des Avfgabens-
bereichs

Beschrinkung des Bundes auf bestimmte, aber ausreichende Einkiinfie, Gewidhie
leistung der erforderlichen Einnahmequellen filr die Linder und Gemeinden

Liinde;- nicht Kostginger des Bundes, Bund nicht Kostginger der Linder

Keine starre Aufteilung der Deckungsmittel zwischen Bund und Lindern

Einheitlichkeit und GleichmiBigkeit der Finanzmafnahmen der Linder

Ausschliefiliche Bundesgesetzgebung iiber die Zdlle .

Vorranggesetzgebung des~Bundes fiir Steuern

Auseinandergehende Meinungen iiber den Umfang der Gesetzgebungbbefug:m des
Bundes: i

a) hinsichilich der Biersteuer;

b) hinsichtlich der Erbschafis- und Schenkungssteuey, dex Grunderwerbs- und Wert-
zuwachssteuer;

¢ hinsichtlich der Steuern vom Einkommen und Vermigen

Emsgn;)mxgkext tiber Vorranggesetzgebung des Bundes. hinsichtlich beshmmter
ehiete. .



rv. Der Bundestag:

Echtes Parlament

Sicherungen gegen arbeitsunidhige Parlamente

Wahlreform

Parteiengesetz

Notverordnungen .

Zeitliche Begrenzung des Rechis zur Regierungsbildung

Nur konstruktive, keine obstruktiven MiBtravensvoten

Verstirkter EinfluB des Parlaments auf die Bildung der Regierung, verringerier Ein~
flup auf den Sturz der Regierung, verglichen mit der Weimarer Veﬂassung

Beschrénkung des Auflésungsrechts

Rechtskontrolle {iber die Untersuchungsausschiisse.

V. Bundesrat oder Senat:

Zweikammersystem., Die beiden Losungen.
“a A

A Fiirdie Léosung Bundesrat:

Einbeziehung der Linder in die’ Willensbildung des Bundes - :
Bundesrat im Unterschled zum Senat keine blofie parte]ges'paltene Paranele ZUMm
Parlament

Bundesrat als Sdchverstandlgengmmrum

.Bundesrat als Organ der féderativen Vermittlung -
Abksmmlichkeit und Ausstattung von Senatoren nicht gewahrleistet

Demokratische Legitimation des Bundesrats .
Polilischer nichtbiirokratischer Charakter des Bundesrats
- Wahrung der Vorziige des senatorischen Prinzips_im Bundesrat

Geschichtliche Bewihrung des Bundesratsprinzips :

B. FPiir die Losung Senat:

Demokratischer oder blirokratischer Stil - -

. Qualifikation des Senators - ] o

Bundesrat parteipolitisch mehr gebunden al§ Senat

Senat vertritt nicht Linder, sondemn das Element Lav:d R
Der senatoriale Typ . - ’ -
BloBes Veto als Ubergangslosung ‘ . .

Ewiger Senat

Einzelfragen zur Bundesratslosung

Stimmenzahl der Liénder

Nur Mitglieder von Landesregierungen alg Bundesratsmrtghedex
Bundesratsprisident

Mitwirkung bei der Gesetzgebung

Notverordnungen

Ausfithrung der Bundesgesetze

Mitwirkung bei der Regierungsbildung

Mitwirkung bei der Wahl des Bundespriisidenten,

VI Bundespriisjdent eder Bnndesprﬁisiﬂium:e

Die Erwiégungen des Ausschusses
Die Vorschlige
Kein plebiszitirer, aber auch kein rein 1eprasentahver Bundesprisident
Unterschied gegeniiber der Weimarer Verfassung
Typische Funktionen des Staatsoberhauptes
Miglichst unabhingige Stellung des Bundesprisidenten
Ernennung des Bundeskanzlers
Mitwirkung bei der Regierungsbildung
Recht zur Auflésung des Bundestages
Ausfertigung der Gesetze
Mitwirkung bei der Gesetzgebung
Recht zur Einherufung des Bundesiages
Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler.
Anklage vor dem Bundesverfassungsgericht | ’ ’ -
Vertretung
Gegenvorschlag: Dreierkollegium statt Bundesprisident.

13.
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i V. Di¢ Bundesregierung:
Bundeskanzler und Bundesregierung ,
Wahl des Bundeskanzlers durch den Bundestag
Keine Regierung aul Zeit .

Korrekturen des parlamentarischen Systems

Sicherung-der Regierungsbildung

Sicherung der Regierungsexistenz

Bisherige Versuche in den Linderverfassungen

Kritik dieser Versuche

Keine geschifisfithrende Regierung mehr

Charakterisierung der Bundesregierung des Eniwuris
Ruckiritt von Bundeskanzler und Bundesministern
Entlassung von Bundesministern

Keine Ministeranklage.

VIIX, Das Bundesverfassungsgerichi

Bundesverfassungsgericht als Teil der dritien Gewalt

Besonderes Verfassungsgericht oder einheitliches oberstes Gorlehi?

Erweiterung der Zusténdigkeilen gegeniiber der Weimarce Verfassung

Eustindigkeitskatalog

Bindung der Gerichie und sonstigen Behouden an dis Entscheidungen und Anoyd- -
nungen des Bundesverfassungsgerichis, Gesetzeskraft.

Regelung nur der wichtigsten Einzelheiten im Grundgesetz,

IX. Die Gesetzgebung

Der Vorbehalt des Gesetzes

Keine Uberiragung der Geésetzgebungsbefugnis

Triger der Bundesgesettzgebung

Gesetzesinitiative

DBor Gang der Gesetzgebung

Ausnahmen von der normalen €esetugebung -

Systemverschiebende “Gesefze

Cesetze, die das Grundgesefz #ndern

Vorherige Anderung des Textes des Girundgesetzes

Anderung der bundesstaatlichen Grundordnung i

Keine legale Abinderung der freiheitlichen und demokratischen Gruundordnung
Entscheidung iiber das dem (}rundgesetz gemife Zustandehommen von Cesetzen
€esamiwiirdigung

" Ausfertigung von Gesetzen ,

Notstandsrecht

Voraussetzungen :

Zustindigkeit fitr Notverordnungen

Suspension der Grundrechte nur befristel

Die finf suspendierbaren Grundrechie
Notstandsrecht in den Lindern

Verlautbarung der NotstandsmaBnahmen

Keine Wahlen wihrend der Grundrechtssuspension.

X, Die Ausfithrung der Bandesgesetze
Die vier Formen der Ausfithrung der Bundesgeset/e
Ausfithrung sonstigen Bundesrechits
Landeseigene Verwaltung
Landesverwaltung nach Weisung - -
Bundeseigene Verwaltung
Bundesunmiitelbare Selbstverwaltung
EBundeszwang
Brginzende Bundesaufsicht durch dic Bundesvechispflege
Schadensersatz bei Amtspflichtverleizungen,
Frage der Tragung der Verwaltungskosten

X1, Das Finanzwesen
Finanzierungsaufgaben des Bundes
Abweichende Auffassungen:
Bedenken gegen Beschrankung des Ersatzes der Verwallungslkosien der Linder
durch den Bund auf den Fall der Auftragsverwallung



Bedenken gegen volle Tragung der Besatzungskosten durch den Bund; nur Spitzen-
ausgleich '

. Vorschlag des Ausschusses auf Grund emer Sachversténdigenschétzung der dem
Bund zufallenden Lasten

Bedenken gegen diese Schitzung

. Einbczichung der "laufenden kriegsbedingten Fiirsorgeausgaben in den Lastenaus-
gleich oder Lastenausgleich als einmaliger Vermégensausgleich?

Verminderung der Besatzungskoslen erforderlich

. Getrennte Einnahmequellen fiir Bund und Lénder

Unbesirittene Einnahmequellen des Bundes

Einnahmen aus dem Lastenausgleich fiir den Bund, falls ihm hier die Gesetzgebung
und die Aufbrmgung von Mitteln zukommt.

Drei Auffassungen {iber die Zuweisung der Einnahmen: aus der Umsaiz-, Einkom-~
men-, Korperschalts- und Vermoigenssieuer :

Landeseigene Finanzverwaltung, auf die Lénder ubertragene Finanzverwaltung!f
bundeseigene Finanzverwaltung -

Vier verschiedene Auffassungen:- ‘ )

a) Erhebung und Verwaltung der Zolle und der dem Bund zustehenden Steuern
eigene Angelegenheit der Lander, msowe1t besonderes Uberwachungsrecht des
Bundes; -

b) E:rhebung und Verwaliung durch die Liénder fiir den Bund nach Welsungen des
-Bundes;

¢ Getrennte Verwallungsflihrung von Bund und Lindern fiir ihre Abgaben;

d) Einheitliche Bundesﬁnénzverwaltung {iir Bundes- und Linderaufgaben. -

Haushaltswesen

Rechnungslegung und’ Rechnungsprufung

Schuldenwesen . .

Schulz der Wirtschaft gegen willkiirliche Preis- und Tarifpolitik vom Bund geftl:v-
ter oder kontrollierter Betriebe und gegen willkiirliche Beitragsfestselzung der
unter Bundesaufsicht stehenden Selbstverwallungen.

XIXI. Die Rechispflege

Eigener Abschnitt fiir die Rechtspflege

Wiederaufbau der Rechtspflege

Geriziishoheit der Linder und des Bundes. Grundsiizlich nur Oberste Bundas-
gerichie und nur fiir Fragen des Bundesrechis

Einheitliches oberstes Bundesgericht oder mehrere oberste Bundesaench‘te‘?

Einigkeit tiber Herbeifiihrung der Rechtseinheit

Regelung durch die Bundesgesetzgebung

Oberste Bundesgerichte nur als Spruchstellen

Untere Bundesgerichte. Zuwecisung von Entscheidungen {iber Landesrecht an

) oberste Bundesgerichte ) :

Einschaltung von Bundesbchoérden m Verfahren vor Landergerichien

Vorlagepflicht des Richters statt richterlichem Priifungsrecht

Genceralklausel ftir Verwallungsrechtsstreitigkeiten

Todesstrafe. !

X111, Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Rechisberemigung

Forigeltung als Bundesrecht

Fortigeltung als Landesrecht

Streit {iber Fortgeltung als Bundes- odPr Lande\rech*

Nachfolge fiir weggefallene Organe .

Urerleilung gemeinsamer Nachkriegseinrichiungen

Rech{ undemokratischen Ursprungs

Befreiung von Nationalsozialismus und Militarismus

Abidnderung des Grundgesetzes nach Herstellung der auBlenpolitischen Freine.
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DIE PRAAMBEL

Der Begriff ,,Grundgesetz” ist vieldeutig. Er kann nach dem Sprachgebrauch
eine Verfassung bezeichnen, also das rechtliche Gefiige und die Grundnormen eines
Staates. Es ist aber ebenso moglich, daB mit der besonderen Wahl dieser Bezeich-
nung — anstatt des priziseren Wortes ,,Verfassung® — von den Ministerprisidenten
zum Ausdruck gebracht werden wollte, daB die Aufgabe des Parlamentarischen
Rates nicht darin bestehen solle, die rechtliche Ordnung flir einen Staat im vollen
und strengen Sinn des Wortes zu schaffen, sondern fiir ein hoheitliches Gebilde, dem
gewisse Merkmale fehlen, die nur Staaten im vollen Sinne des Wortes eigentiim-
lich sind.

Bei der Klarung dieser Frage war, der Ausschufl auf die Auslegung gewisser
Dokumente und Vorginge angewiesen.

Charakter des zu schaffenden
Bundes

Die Verhandlungen ‘der Ministerprasidenten mit den Militdrgouverneuren endeten Dokumente und Verhdndlungen
damit, dafi erstere die Vollmachten annahmen, die thnen in dem von den Militir- sprec’ sn nicht fiir Schaffung
gouverneuren iiberreichten Dokument Nr. I angeboten worden sind. Sie bestehen
in der Befugnis, eine im Gebiet der drei Westzonen gew#hlte parlamentarische Kir-
perschaft einzuberufen, die als ,Verfassunggebende Versammlung” die Aufgabe
haben solle, eine ,,Verfassung® fiir das von den drei Westzonen umschriebene Gebiet
zu- schaffen. Diese ,,Verfgssung“ solle u. a. eine ,Regierung” und eine ,Volksver-
tretung® vorsehen. Von einem ,Staate” spricht Dokument Nr. I nirgends.

eines eigentlichen Staates

Nun haben aber die Ministerprésidenten bis zuletzt darauf bestanden, die von
ihnen einzuberufende parlamentarische Korperschaft nicht mit der Bezeichnung
pverfagsunggebende Versammlung® sondern mit dem Namen ,Parlamentarischer
Rat* zu bedenken; aufierdem haben sie den Militdrgouverneuren gegeniiber darauf
Wert gelegt, daB das von diesem Parlamentarischen Rat zu beschlieBende Gesetz
nicht ,,Verfassung®, auch nicht ,,Vorlaufige Verfassung®, sondern lediglich ..Grund-
gesetz“ heiflen solle. Daraus muf der SchluB gezogen werden, daB die Minister~
présidenten mit der Wahl der Bezeichnung ., Grundgesetz® zum Ausdruck bringen
‘wollten, daB in dem Gebiet der drei Westzonen zum mindesten kein Staat im voVen ' ) .
Sinne des Wortes zur Entstehung kommen solle. Anders wire ihre beharrliche
Bemithung um die Wahl anderer Begriffe als der in dem Dakument Nr. T vor-
gesehenen nicht zu verstehen.

Das durch das Grundgesetz ins Leben zu rufende Gebilde -soll nach “dem aus- Zeitliches Provisorium
driicklichen Willen der Ministerprisidenten ein'Provisorium sein, das nur $0 -lange
dauern soll, bis die éndgiiltise Konstituierung der Deutschen Bundesrepublik aus
freiem Willen des deutschen Volkes erfolgen kann. Aus diesem Charakter einer
Notidsung, die lediglich den Ubergang zu einer gesamtdeutschen Verfassung vor=-
bereiten und erleichtern soll, ergibt sich, dal das Grundgesetz eine Klausel ent-
halten muB, wonach es seine Geltung an dem Tage verliert,. ,an dem eine von dem
deutschen Volke in freier Selbstbestimmung beschlossene Verfassung in Kraft tritt.*
(Art, 149).

Es soll aber weiter ein Provisorium auch insoweit geschaffen werden, als nach  Réumliches Provisorium
dem Willen aller das Grundgesetz nicht endgiiltig’ auf das Gebiet der elf Linder - - o

der drei Westzonen beschriankt bleiben soll. Grundsiitzlich soll jeder Teil Deutsch- K

lands auf seinen’ Wunsch aufgenommen werden koénnen; Grofi-Berlin aber, dessen

Gebiet nach dem Willen der Militdrgouverneure vorldufig nicht unmittelbar ein- .

bezogen werden soll, soll nach dem Willen der Mm1sterpra51denten schon ietzt eine '

besondere Beriicksichtigung erfahren.

Beschriinkte volkerrechtliche

Durch das Grundgesetz sollen die déutschen Hoheitsbefugnisse auf dem durch Handlungsireiheit

die elf Linder der drei Westzonen umgrenzten Teilgebiet Deutschlands auf fédera-
listischer Grundlage in einer Zentralgewalt vereinigt und bis zur vollen Autonomie
in allen inneren Angelegenheiten ausgeweitet werden. Zur Schaffung eines Staates
im Vollsinn des Wortes wiirde aber auch die Anerkennung des Rechtes der Deut-
schen durch die Bésatzungsmichte gehoren, auswirtige Beziehungen aufzunehmen
und eine auswértige Politik zu filhren sowie die Fiille der Gewalt ohne Ein-
schrinkung durch den hoheitlichen Willen fremder Michte auszuiiben.” Diese Rechte
werden aber, wie sich aus den Dokumenten Nr, I und Nr, III ergibt, von den Be-
satzungsmichten noch verweigert; offenbar sollen sie,’zum Teile wenigstens, bis
zum FriedensschluB ausgeschlossen bleiben. Wenngleich also das durch das Grund-
gesetz zu organisierende Gebilde weithin die tiblichen Merkmale eines Staates auf-
zuweisen haben wird, wenn es ein geeignetes Mittel fiir die Bewiltigung der nun-
mehr gegebenen Moglichkeiten sein und werden soli, so bleiben ihm doch wesent-
liche Merkmale echter Staatlichkeit schon bei der Entstehung vorenthalten. Es kann
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nicht mehr sein als ein Staatsfraginent. Uber diese Grenze hinauszugehen, wirde
einen réevolutiondren Akt gegeniiber den Besatzungsmiichten voraussetzen,

Es gehort nicht zu den Aufgaben des Konventes, die politische Frage zu klaren,
aus welchem Grunde sich die Errichtung eines westdeutschen Staates oder die Aus-
rufung des gesam‘cdeutschén Staates im Westen Deutschlands empfehlen oder ver-
bicten konnte. Er hat sich lediglich mit der Klirung der vorhandenen recht-
lichen Moglichkeiten zu befassen,

Ein Staat im vollen demokratischen Sinne des Wortes — d. h, ein Herrschafis-
verband, der auf seinem Gebiet die Fiille der Gewalt in eigener Selbstbhestimmuny
in Anspruch nimmt und Einschrinkungen zugunsten Pritter nur auf Grund frei-
williger Selbstbeschrankung, also durch Vertrag, auf sich nimmt -— kann nur ent-
stehen, wenn ein Volk in voller Freiheit der Willenshestimmung die Formen und
Inhalte seiner politischen Existenz gestalten kann; zum mindesten gilt dies fiix ein
‘Zeitalter und fiir Vélker, die sich der Grundnorm der Demokratie unterstellt haben.
Nun ist zwar die Volkssouverdnitit das unverzichtbare Recht eines jeden Volkes
und kann darum der Substanz nach durch fremde Gewaltausiibung nicht vernichtet
werden. Ein Volk kann jedoch filir Zeit durch duflere Gewalt daran gehindert wex-
den, von diesem Grundrecht Gebrauch zu machen,

Dieser Zustand ist durch die auf Grund der nationalsozialistischen Zwangse
herrschaft und durch die im Gefolge der bedingungslosen Kapitulation der deutschen

Wehrmacht eingetretenen Ereignisse geschaffen worden, Zwar haben die Besatzungs-

michte schichtenweise die Betitigung der konstitutiven Elemen‘cg der deutschen
Volkssouversnitit freigegeben, zuerst in' der Schicht des Gemeindelebens, dann in
der Schicht der Gliederung des deutschen Volkes und der Ausiibung deutscher
Hoheitsbefugnisse in Léndern und nunmehr auf einer ilberzonalen territorialen

" Stufe; die von ihnen dabei gemachten Vorbehalte — Auflagen fiir das Grundgesetz;

Ausschluf gewisser Zusténdigkeiten; Recht, die Fiille der Gewalt wieder an sich
¥u nehmen - zéigen aber, daff sie auch heute noch nicht allen Elementen der Volks-
. souverdnitii in Deutschland die freie Auswirkung gestatten wollen. )

Die in Betétigung dieser auch heute nur teilweise entbundenen Volkssoqveréinitiit
zu schaffende politische Wirklichkeit muf3 der Substanz nach notwendig von voller
Staatlichkeit so weit entfernt bleiben, als die von den Besatzungsméchten zur freien
Betitigung freigegebene Schicht der Volkssouverinitit von deren ganzen Fiille ent=
fernt.blei]ot. Es ist zwar auch moglich, daB ein Staat, der in der Freiheit entstanden
ist, in Abhéngigkeit von fremdem staatlichem Willen gerit (suzeriner Staat, Pro-
tektforat), entstehen kann aber ein ,Staat” nur in der Fiille aller hoheitlichen Gewalt,

Der Konvent ist einmiitis der Auffassung, daf ein solches Staatsfragment dene
nhoch mit allen Einrichtungen versehen werden ktnne und solle, die eine volle Legis-

. lative, eine volle Exekutive nach innen und die umiassende Ausiibung der Gerichts-~

barkeit erlauben. Der fragmentarische Charakter kommt weniger in der Gestaltung

- der einzelnen Institutionen zum Ausdruck als in deren inneren Begrenzung auf die

durch den HuBeren Zwang heute noch eingeschrinkten Moglichkeiten, Die zu schaf-
fende Ordnung als solche kann und soll so ausgestaltet werden, daB bei Ausweitung
der heute gewihrten Freiheitssphiire die geschaffene Organisation fihig ist, sie voll
auszufiillen und:‘gegebenenfalls diese Ausweitung in Fluf zu bringen wnd durch~
ruselzen. -

Grundsétzliche Meinungsverschiedenheiten haben sich im Konvent bei der Be-
antwortung der Frage ergeben, ob die Quelle der konstitutiven Gewalt beim Volke
Hegt oder bei den Lindern, Mit dieser Frage ist eng verkniipft die andere, c¢b

Deutsehland als staatliches Gebilde "weiterbesteht oder im Gefolge der Kriegs-
ereignisse untergegangen ist.

1. Mehrheitsstandpunké:

2) Nach der Auffassung der tiberwiegenden Mehrheit des Konvents ist das
Deutsche Reich als Stast und Rechissubjekt nichi untergegangen, ‘sondern
lediglich desorganisigrt und seiner Geschéfisfahigkeit beraubt worden., XS
kann sich also nicht darum handeln, Deutschland staatlich neu zu kon -~
stituieren, sondern’ ausschlieflich darum, es — wenn auch unter Be-
schréinkung auf seine westlichen Gebiete — provisorisch heu zu organi=-
sieren, wie etwa Frankreich durch die Verfassung der Vierten Republik
nicht neu konstituiert, sondern nur neu organisiert worden ist. Es ist in
diesem Zusammenhang auch auf die internationale Judikatur in bezug auf die

Identitét des 1919 neu erstandenen polnischen Staates init dem alten Kongrefj-
polen zu verweisen, ' ’



Damit Hegt aber offenbar die konstitutive Gewalt origindr bei dem Volke
dieses Gebietes, das in seiner Gesamtheit sein ,Staatsvolk® ist. Dieses Volk
ist aber in Deutschland keine ungegliederte Masse, sondern ist in Lindera
gegliedert, so daff die Neuorganisation durch das Volk 'von dem in. Lindern
gegliederten Volk des neu zu organisierenden Gebietey auszugehen hat.

Hievon gehen, nach Auffassung der Mehrheit, offenbar auch die Besatzungs~
méchte aus. Diese haben die Ministerprésidenten nicht alg Vertrete1 indivi~ .
dueller Liénderinteressen, sondern zur Wahrnehmung gesamideutscher trev-
hénderischer Funktionen mit Vorbereitungen der Neuorganisation Deutsch
lands auf dem Gebiet der drei Westzonen beauftragt, zu denen sie die Lénder-
verfassungen nicht ermichtigen. Es wire sondt schlechterdings nicht zu vere
stehen, wie die Ministerprisidenten berechtigl sein konnten, sich in Ause
fihrung der in Dokument Nr. I enthaltenen Befugnisse verantwortlich und
gestaltend an Beschliissen zu befeiligen, die das Gebiet anderer Li#nder be«
treffen als des Landes, fiir das allein sie verfassungsmiBig verantwortlich sind,

b

~

Andererseits ist der Parlamentarische Rat, der das Grundgesetz zu beschlieflen
hat, ganz offenbar keine Vertretung der Linder, sondern ein gesamtdeutsches Organ
fitr den westlichen Teil Deutschlands.

DaB das deutsche Volk in seiner Gliederung in Landern tdtig wird, kommt darin
gum Ausdruck, da® das vom Parlamentarischen Rat beschlossene Grundgeseiz in den
einzelnen Léndern ratifiziert werden mufi. DaB es sich aber auch hierbei um einen
Gesamtalkt handelt und nicht um die AuBerung separaten Linderwillens, erweist dei
Umstand, dafl das Grundgesetz auch fiir die Minderheit der Linder gelten soll, die
es nicht ratifiziert haben soliten. ] - .

Bestimmungen einzelner Linderverfassungen, die von der Annahme ausgehen,
dall Deutschland als staatliches Gebilde nicht mehr besteht, kénnen dem nicht ent-

gegenstehen, Abgesehen davon, daff die meisten der bisher ergangenen Linderver- ~

fassungen von dem entgegengesetzien Standpunkt ausgehen, vermag eine landes-
rechtliche Bestimmung — da eine bewulite separatorische Absicht nicht unterstellt
werden kann - niemals den rechtlichen Bestand und die Finheit des {ibergeordneten
Ganzen in Frage zu stellen.
Diese Auffassungen der Mehrheit haben ihren Ausdruck in folgendem Vorschlag

2u einer Priambel gefunden:

»Das deutsche Volk in den Lindern Baden, Bayern usw,, .

durch seine verfassungsmifigen und gesetzhchen Organe handelnd,

erfillt von dem Willen, alle Teile Detitschlands in einer Bundesrepublik wieder-

zuvereinigen und seine Freiheitsrechte zu schiitzen,

und bestrebt, vorldufig in dem Teile Deutschlands, der durch die Gebiete dieser

Linder begrenzt wird, eine den Aufgaben der Ubergangszeit dlenende Ordnung

der Hoheitsbefugnisse zu schaffen, ,

erldft kraft seines unverzichtbaren Rechtes auf Gestaltung seines nationalen

Lebens dieses Gfundgesetz fiir einen Bund deutscher Lénder, der allen anderen ’

Teilen Deutschlands offensteht.”

Vereinzelt sind Einwendungen gegen den Namen ;Bund deutscher Lénder¢ er~
hoben und die Bezeichnungen ,Union deutscher Linder® und ,Deutsche Staats-
gemeinschaft® vorgeschlagen worden,

z. Minderheitsstandpunkt,

Demgegeniiber vertritt eine Minderheit die Auftassung, dafi Deutschland auf

< Grund der 1945 erfolgten Debellation aufgehdrt hat, als Qtaatliche Wirklichkeil zu
bestehen ~ wie Ubrigens die einzelnen deufschen Lénder auch — und dal es also
nicht nur neu organisiert, sondern neu konstituiert werden mufi. Der neu %u schaf-
fende deutsche Staat ist nicht der Rechtsnachfolger der Weimarer Republik. Ins-
besondere ist das nunmehr zu schaffende Fragmeni eine vbllig neue staatliche Wirk-
lichkeit, die sich von keinem: vorher bestehenden Gebilde herleiten kann und die
kein rechtliches Band mit der Vergangenheit verkniipit. Bei der Schaifung des
Bundes deutscher Liinder kann es sich daher nichi um die Neuorganisation von
etwas Bestehendem, sondern nur um die Konstituierung eines Neuen handeln.

Da in der Zwischenzeil die Linder neu entstanden und in Verfassung gebracht
worden sind, kann Deutschland mangels eines organisierten Staatsvolkes nicht durdh
ein ,,Deutsches Volk®, sonders nur durch die Linder als in sich geschiossene Rechts-
subjekte geschaffen werden, Die Quelle der durch das Grundgesetz zu schaifenden
rechflichen Ordnung sind also ausschlieBlich die Lénder, die insoweit als einzelne und
vorher nicht verbundene Rechtspersonlichkelten zusammenwirken, Dieser Rechis-

o%
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zustand ist auch in einigen Linderverfassungen, z. B. der bayerischen, zum Ausdruck

gekommen. .

Diese Auffassung fand ihren Niederschlag in folgendem Minderheitsentwurf zu
einer Priambel: .

Die Lénder Baden,‘ Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden qnd Wiirttem-
berg-Hohenzollern bilden zur Wahrung der gemeinsamen Angelegenheilen des dgut~
schen Volkes eine pbundesstaatliche Gemeinschaft, der beizutreten allen ibrigen
deutschen Lindern offensteht. Diese Gemeinschait hat die Aufgabe, bis zur Wie-
derherstellung der deutschen Einheit die Bundesgewalt auszuiiben und die Frei-
heitsrechte der Bevolkerung zu schiitzen,

Die Gemeinschaft filhrt den Namen ,Bund deutscher Liindex". Fiw den Bund gilt
- diese vorlaufige Verfassung.

Fiir diese Fassung der Priambel haben auch Mitglieder gestimmt, die grund-
sitzlich die Auffassung vertreten, dah Deutschland als politisches Staatswesen nicht
untergegangen ist. Sie haben sich aber fiir diese Art der Fassung enischieden, teils
weil sie der Meinung waren, daf die Minderheitsfassung alles Notwendige zum Al.xs—
druck bringe, ohne eine Entscheidung der oben dargestellten Streitfrage erforderlich
zu machen, teils weil sie glaubten, daf die Mehrheitsfassung dem féderativen Cha-
rakier des Bundes nicht genitigend gerecht werde. Hiermit wurde allerdings zum Teil
der Wunsch verbunden, es moge die Aufgabe des Bundes nicht dahin bestimmi wer-
den, er habe ,,die Bundesgewalt”, sondern er habe ,,auf dem Bundesgebiet die gesamt-
deutsche Staatsgewalt vorldufig auszuitben®.

ERSTES KAPITEL
GRUNDRECHTE

(1) Die Grundrechte waren ursprimglich gegen den Staat als solchen geyichiet
und ‘waren daher vom Staat her unabinderlich, In langen Xémpfen wurde erreicht,
daB sie in die Staa_tsveffassungen aufgenommen wurden. Damit wurden sie aber zu
einem Teil der staatlichen Rechtsordnung mit der Folge, dall sie nun durch die Ver-
fassung und schlieflich auch durch beliebige Gesetze einschréinkbayr wurden, Da bei
der Gesetzgebung die Volksvertretung mitmirkte, sah man im Gesetz die eigentliche
Garantie der Freiheit und hielt lediglich eine Bindung der Verwaltung an das Gesetz
fiir erforderlich, So erschien es auch auf dem Gebiet der Grundrechte als aus-
reichend, dafBl sie in Gesetzesform ausgesprochen und demit fiir die Verwaltung ver-

* bindlich waren.

Der bereclitigte Gesetzesglaube der Frithzeit wich auf Grund der Erfahrungen,
die man. mit einer steuerlosen oder sogar in den Dienst des Verbrechens gestellien
Gesetzgebungsmaschine gemachi hat, dem heutigen tiefen Mifitrauen gegen einen

. bloBen Gesetzespositivismus. So entwickelte sich die Tendenz, die ‘ursprﬁngliche Be-

deutung der Grundrechte schrittweise wiederherzustellen. Zunichst wiinschte inan
die Ausnahmen von den Grundrechten in der Weise zu heschrinken, daB nichi ein
beliehiges Gesetz, sondern lediglich die allgemeine Rechisordnung einem Grumdrecht
entgegengestellt werden konme. Zur allgemeinen Rechtsordnung in dicsemn Sinn yech-
nete man das allgemeine biirgerliche Recht, das allgemeine Strafrecht, das allgemeine
Polizeirecht, allenfalls noch das allgemeine Steuerrecht. Ausgeschlossen sollie da-
gegen sein, Sondergesetze gegen die Subslanz einzelner Grundrechie zu erlassen.
Die nichste Forderung ging dahin, daf tiberhaupt kein einfaches Geselz mehy Uher
ein Grundrecht sollte hinweggehen -kévnen, daf vielmehr nur noch die Verfassung
selbst den Grundrechten Schwanken seizen konne, Mit dem leizten Schriit schlief-
lich kehrte man zu der Auffassung zuriick, daff die Grundrechte auch durch Ver»
- fassungsgesetze nicht kiénnten eingeschriinkt werden.

Dieses letzte Stadium der Entwicklung ist allerdings heute noch nicht durche
gingig erreicht. Uberwiegend gilt heute die Auffassung, daf die Grundrechie zwar
nicht vollkommen unabdnderlich seien, daf sie aber aly Institution nidht auigehoben
werden konnen. Eine befriedigende Umschreibung des Rahmens, in den sich auch
die Geltendmachung der Grundrechte einzuordnen hat, ist dabei allerdings noch nicht
gegllickt. Die Formel, dafl die Grundrechte ,im Rahmen der allgemeinen Revhigord-

nung zu- verstehen“ sind, mufi einsiweilen aushelfen. Sie wird in Art, 21 Abs 3
o~ [
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ausdriicklich verwendet, Die besonderen Einschrinkungen, die den einzelnen Grund-
rechien beigefligt sind, sind an dieser Grundformel orientiert,

(2) Da es sich um die Planung des Grundgcsetzes fiir eine bundesstaat- Eigene Bundesqrundrechie, nicht
1i c h e Gemeinschaft handelte, sah sich der Konvent vor die ¥rage gestellt, ob das nur Ducktiven fiir die Landes-
Grundgesetz unmittelbar alle staatlichen Organe des Bundesgebiets und alle Seine verfassungen
Bewohner an bestimmte, im Grundgesetz zu verkiindende Grundrechte binden solle
oder ob das Grundgesetz sich damit begniigen konne, die Lénder zu verpflichten,
dicse Grundrechte in ihre Verfassungen aufzunehmen. Der Konvent entschied sich
dafiir, das Grundgesetz solle selbst Grundrechte und nicht nur Grundrechtsanforde-
rungen an die Landesverfassungen enthalten.

Abgesehen davon, dafi die Mehrzahl der Liénder der britischen Zone noch keine
Landesverfassungen haben, war der Gedanke entscheidend, daB das Grundgesetz
des Bundes in einem Zeitpunkt geschaffen wird, in dem die allgemeinen Menschen-
rechte immer noch schweren Bedrohungen ausgesetzt sind und daB deshalb ein ge-
samtdeutsches. Bekenntnis zu diesen Rechten als der Grundlage des Gemeinschafts-
lebens notwendig erscheint. '

Dagegen erschien es nicht notwendig, neben den grundlegenden Rechten der Beschrinkung in der Zahl der
menschlichen Freiheiten alle irgendwie als Grundrechte bezeichneten Institutionen Bundesgrundrechie
in einen umfassenden Katalog von Bundesgrundrechten aufzunehmen. WVielmehr
mufl es geniigen und wird es zugleich eindrucksvoller sein, wenn die Zahl! der
Grundrechte im Grundgeselz beschrinkt wird auf die wichtigsten Menschen- und
Freibeitsrechte der einzelnen. Erwogen wurde, ob daneben auch Grundrechte der
korporativen Ordnungen aufzunehmen seien. Dies wurde im Ergebms verneint, s~
besondere rmt Riicksicht auf die vorldufige Natur des Grundgesetzes, Andere
Institutionen eines freiheitlichen staatlichen Lebens, die in der Rechtslehre und in
den Verfassungen gelegentlich gleichfalls als Grundrechte bezeichnet sind, wie der
Schutz des Biirgers durch unabhingige Gerichte, das Recht auf Gehér im gericht-
lichen Verfahren, das Verbot riickwirkender Strafgesetze, sind in anderen Abschnit-
ten des Grundgesetzes, insbesondere in dem Abschnitt Rechispfiege, behandelt,

.

3) An die Spitze der Aufstellung der Grundrechte hat der Konvent den Gedan- Reihenfolge der Grundrechie
ken gestellt, da der Staat dem Menschen zu dienen hat und daf die Wirde des ) .
Menschen tiberall zu wahren ist. Dem folgen der Reihe nach die einzelnen Freiheits~

" rechte, die politischen Grundrechte, die Gléichheit vor dem Gesetz, das Grundrecht:
des Bigentums und schlieflich einige weitere wichtige Individualrechte. Die letzten
drei Artikel (19 bis 21) enthalten die Grenzen, die auch den’ Grundrechten gesetzt X
sifid, némlich die Pflicht zur Verfassungstreue, die Verwirkung der politischen R
Grundrechte durch den, der sie zum Kampf gegen die politische Freiheit mifbraucht,
und die oben behandelie Einordnung der Gxundrechte in den Rahmen der allge-
meinen Rechtsordnung.

Im einzelnen ist zu den Vorgeschlagenen Artikeln des Abschmttes ,,Gmndrechte“ ’
folgendes zu sagen:

Artikel 1 soll auch Privatpersonen verpflichien, Zu denken ist etwa daran, daB  yyirde des Menschen
ein privater Unternehmer sich an der Arbeitsversklavung beteiligt. Die Verletzung )
der menschlichen Wiirde kann zwar als solche noch unter keine Sanktion gestelit
werden, sie wird aber da, wo es auf die Rechiswidri~keit des Verhaltens ankommt,'
nunmehr emen solchen Vorwurf begriinden.

Artikel 2 hatte in der Weimarer Vertassung kein Vorbild. Es ist hierzu auf. die Grundrecht der Freiheit
allgemeine T"mgrenzung der Freiheitsrechte durch die Artikel 18 bis 21 zu verweisep.

" Zu Absatz 1 (,Alle Menschen sind frei“) wurde die Auffassung vertreten, die ' !
eigentliche Bedeutung einer solchen Bestimmung sei, os sollten alle Menschen frei
gemacht werden, Deshalb sei es fiir uns zur Zeit nicht angemessen, einen solchen
Salz auszusprechen, der nur in das Verfassungsprogramm eines méchtigen und zum
Einsatz seiner Macht fir die Befreiung der Menschen entschlossenen Staates passe.

Zu Abs, 2 wurde darauf bingewicsen, daf der Relativsaiz wee;bleiben misse,
da ohnedies die Freiheit bestehe, innerhalb der Schranken der Rechtsordnung und
der guten Sitten beliebig zu handeln, auch wenn man andeven dadurch schade. Man
gehe dahor mil der gewidhllen Formulierung hinter das Selbstverstiindliche zuriick,
Artikel 3 gewiihrleistet die persdnliche Bewegungsireiheit im engeren Sinn.. Br  Persénliche Freiheit
enthilt die {ibliche Umgrenzung des Verhal{ungsrvechts der staatlichen Behdrden. Br
gewihrt dariliber hinaus auch Schuiz vor auBerstraivechtlicher Beschrinkung dey
personlichen Freiheit, indem er beispiclsweise die zwangsweise Unterbringung in
einem Trrenhaus, die Schulzhaft, die Zwangsgestellung von Geschlechtskranken, die .

21



Unierbringung von gefdhrdeten Jugendlichen einer richtérlicher Kontrolle unters
wirtt. . '

Froiheit der Wohinung Artikel 5 gewiihrt zusitzlich zu den bisher iiblichen Formulierungen Schuiz gegen

ungesetzliche Beschlaghahmen von Wohnriaumen,

Im Konvent wurde hierzu der Vorschlag gemacht, dem Artikel nogch Bestim=
mungen hinzuzufiigen, wie sie in Artikel 3 der amerikanischen Bill of Rights ge=
troffen gind, Dieser Artikel lautet:

»In Friedenszeiten darf kein Soldat in irgendeinem Hause ohne Einwilligung

des Hauseigentiimers einquartiert werden; auch in Kriegszeiten dar{ dies nur in

‘gesetzlich vorgeschriebener Weise geschehen.”

H Dem Vorschlag wurde entgegengehalten, daB sich im Grundgesetz nirgends die
Moglichkeit einer deutschen Wehrmacht abzeichne und daB gegen die Binquartierung
von Soldaten einer fremden Webhrmacht ein deutsches Grundrechi keinen Schuty gos

- wihirt. . o

* Pressefretheft . " Artikel 7 Abs. 2 gewiihrt der Presse einerseils das Rechl, ohne Beschriunkung
tiber das dffentliche Leben zu berichten, bindet sie aber anderérseits an die Pflicht
zur Wahrheit. .

Vereinigungsireihest Zu Artikel 9 wurde der Vorschlag abgelehnt, dafl niemand solle gezwungen

: we'rden diirfen, sich einer Vereinigung anzuschlieBen, Die Ablehnung griindet sich

* auf die moglicherweise bestehende Notwendigkeit, auch kiinftig Angehdrige be-
stimmter Berufe in offentlich-rechtlichen Organisationen verpflichtend zusammens
zufassen. Ein Koalitionszwang im tblichen Sinn des Wortes sollte damit. nicht an-

\ ’ ' erkannt werden, . cLo.

‘Glefchiieli vor dem Cesel Artikel 14 schlichtet die alte Streitfrage, ob die Gleichheitsforderuitg auch den
. : .Gesgetzgeber binde, in bejahendemn Sinn. )
Denazifizierung Die einstweiligen Einschrinkungen des Gleichheitssatzes, die zur vollstindigen
' - Befreiung vom Nationalsozialismus unerliBlich sind, werden in der Ubergangs-
. bestimmung des Artikels 146 geregelt. )

Gerechier Atheilsertray Tm Zusammenhang mit Absatz 3, der jedermann einen Anspruch auf gleiche
" 8chutz vor Not wirtschaftliche Entwicklung zuspricht, wurde die Frage erdriert, ob eine Bestina~

mung aufgenommen werden solle, die den Schaffenden einen Anteil am Arbeits~

ertrag zusichert und etwa daraaf hinweist, daff dies durch demokratische Mitbestim~

mung der Arbeitnehmer in den Betrieben gewiihrleistet werde. s Uberwog abev

) die Meinung, daf3 diese Frage durch die Gesetzgebung liber die Wirtschaftsordnung

. zu regeln sei, Ahnliches gilt flir den ebenfalls ertrterten Antrag, ein Recht auf
Unterstiitzung bei unverschuldeter Not in die Grundrechte aufzunehmen, -

Froie Arbolt . - Artikel 18 bringt insofern eine wichtige Neuerung, als er jede Art von Zwéngs—
arbeit verbietet, die sich nicht auf eine gerichtliche Entscheidung griindet, Die
. Bedtimmung erschien geboten mit Riicksicht auf die schmerzliche Tatsache, daf in
der Gegenwart die Gefahr der Arbeitsversklavung in der verschiedensten Form
auch den deutschen Menschen bedroht.

Pesiwziigighel . Die hierhergehdrende Anregung, die Freizligigkeit zum Grundrecht zu erheben,
wurde fallen gelassen, weil die gegenwdrtigen Zustinde der Durchfiiirung uniiber~
windbare Hindernisse bereiten.

Sozialisferang ) ‘ , Das’in- Artikel 18 verlangte besondere Gesetz kann selbstverstindlich auch cine
i . ganze Gruppe gleichartiger Unternehmen erfagsen,
Widerstandsyrecht . Zu Artikel 19 wurde die Frage eines individuellen Widerstandsrechts gegen vere

fassungswidrig ausgelibte ¢ffentliche Gewalt erdrtert., Die Mehrheit lehnte die Auf-
nahme eines Widerstandsrechts wegen seiner unabsehbaren Tragweite ab.

Schranken der Grundrechfe Artikel 20 bringt diedringend notwendige Verwirkung der politischen Grund-

rech'te durch den, der sie zum Kampf gegen die freiheitliche und demokratischa
Grundordnung miBbraucht, Es bedarf keiner Darlegung, daf jede Demokratie, die ‘
In diesem Punkt achtlos ist, in Gefahr steht, selbstmérderisch zu werden. Da anderer
seits die Waffe der Verwitkung politisch miBbraucht werden kann, wurde {0r diesen
Tall die Verfassungsbeschwerde gesehen, deren Einfithrung im {ibrigen vom Konvent
lediglich zur Erwigung gestellt wird. ’
In Artikel 21 wird der schon erBrterte Gedanke, daB alle Grundrechte i’
Rahmen der allgemeinen Rechtsordnung zu verstchen sind (Abs. 8), durch Absaiz 4
noch nach der Richtung erginzt, daf eine gesetzliche Einschrinkung der Grund-
‘ rechte nur zuldissig Ist, wenn die éffentliche Sicherheit, Sitflichkelt oder Gesundhelf
. ‘s a2wingend erfordert, DaB auch diese Formel nicht voll befriedigend ist, muf einst-
* weilen hingenommen werden. Der weitere Gedanke, daff kein clnschrinkendes Ges
12 '
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setz die Substanz des Grundrechis angreifen darf, ist im zweiten ‘Satz des Abs, 4
ausgesprochen,

Die zeitweise Aufhebung der pohtxschen Grundrechte und .des Postgehelmmsses
¥iBt sich fiir den Fall des Staatsnotstandes mnicht wmgehen, Die nihere Regelung
~wurde wegen des Zusammenhangs mit dem sonstigen Recht des Staatsnotstandes in
‘den Abschnift liber die Gesetzgebung verwiesen (Art. 111 Abs, 3 bis 5), Die Voraus~
getzungen wurden dabei so streng als moglich gefaBt; ebenso wurde gegeniiber der
ungliicklichen Regelung in der Weimarer Verfassung die Mitwirkung der demokra-
tischen Organe so weit als moglich gesichert.

Eine Minderheit hielt an der Uberzeugung fest, ‘daf eine Suspension der Grund-
rechie nicht vorgesehen werden dirfe, weil die normalen polizeilichen Mittel zur
Bekimpfung aller Gefahren ausreichend sejen.

Im Zusammenhang mit der Suspension der Grundrechte wurde auf den
Deutschlandbericht des Herter-Ausschusses des amerikanischen Kongresses hin-
- gewiesen. Nach diesem Bericht soll der KongreB einen Ausschufl fiir alle besetzien
Gebiete einsetzen, der mit den deutschen gesetzgebenden Kérperschaften zusammen-
arbeiten soll, um ihnen bei der Herstellung einer arbeitsfihigen demokratischen
Regierungsform Hilfe zu leisten. Hierbei ist fiir uns von besonderer Wichtigkeit
der Vorschlag, ein interparlamentarisches Schiedsgerichi zu bilden, das iiber Ver-
letzungen der Grundrechte befindet. England und Frankreich sollen eingeladen
werden, Vertreter in diesen 1nterpar1amentarxschen SchiedsausschuB3 zu entsenden.
Im Hinblick darauf schligt der Konvent dem Parlamentarischen -Rat vor, eine
Petition an den amerikanischen Kongre zu richten mit dem Antrag, den vom
Herter-Ausschul empfohlenen interparlamentarischen SchiedsausschuB8 sofort zu
bilden, parlamentarische Vertreter Englands und Frankreichs in diesen Ausschuf
*ginzubeziehen und ihn durch deutsche parlamentarische Vertreter zu erweitern, In
der Petition sollte der KongreS gebeten werden, zu beschlieen, daBl dem inter-
parlamentarischen Schiedsausschuf fiir das Gebiet des Bundes deutscher Lénder
die Befugnis eines obersten Schiedsgerichts fiir Streitigkeiten zwischen Deutschen
und Vertretern der Besatzungsmacht, welche d:e Verletzung von Grundrechten
betxeffen, uberiragen wird,

o ZWEITES KAPITEL ‘ E
VOLKERRECHTLICHE VERHALTNISSE
DES BUNDES

Die allgemeinen Regeln des Vﬁlkerrgchtsisollen integrierender Bestandtell des
Bundesrechts sein, und zwar in der Weise, dal sie unmittelbar Rechte und Pflichten
fiir alle Bewohner des Landesgebietes (Inlinder und Ausléinder) erzeugen sollen.
Durch die gewidhlie, von Art, 4 der Weimarer Verfassung abweichende Fassung soll
. Streitfragen, die in der Weimargr Zeit eine verhingnisvolle Rolle gespielt haben, der
Boden entzogen werden, Weiter soll durch diese Fassung zum Ausdruck gebracht
werden, dafi das deutsche Volk gewillt ist, im Volkerrecht mehr zu sehen als nur
eine Ordnung, deren Normen lediglich die Staaten als solche verpflichten,

Bs wird demgemif die Aufnahme folgenden Artikels vorgeschlagen:

»Die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts sind Bestandteil des Bundesrechts und

erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir alle Bewohner des Bundesgebiets."

Das Grundgesetz soll ferner vorsehen, daB der Bund durch ein mit qualifizierter
Mehrheit ergangenes Geseiz Hoheitsrechte aui zwischenstaatliche Einrichtungen
{ibertragen kann. Dadurch soll die Schaffung internationaler Organe erleichtert wer~
den, die etwa geschaffen werden sollten, um mit Wnkung fiir die Gebiete der be-
teiligten Staaten Angelegenheiten zu besorgen, die bisher ausschlieBlich den verschie~
denen nationalen Souverinititen {iberlassen waren. Das deutsche Volk ist gewillt,
kiinftighin auf den Krieg als Mittel der Politik zu verzichten und hieraus die Folge~

rungen zu ziehen. Um aber nicht wehrlos fremder Gewalt preisgegeben zu sein, be~

darf es der Aufnahme des Bundesgebietes in ein System kollektiver Sicherheit, das
ihm den Frieden gewihrleistet. Nach der einmiitigen Auffassung des Konven:cs qu
der Bund bereit sein, im Interesse des Friedens und einer dauerhaften Ordnung deér

Nolstandsrecht

Internationale Gewdihrleistung

der Grundrechie

Vélkerrecht ist Bundesrecht

Fintrilt des Bundes in ein
Staatensysiem
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Mehrheitsvorschlag: Bundes-
flagge schon jetzt einzufiihren

Minderheitsvorschlag: Flaggen-
frage vertagen
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europiischen Verhiilinisse in die sich aus einem solchen System ergebenden Be~

" schrinkungen seiner Hoheitsverhiltnisse einzuwilligen. Zwar wird damit dem deut-.

schen Volke eine Vorleistung zugemutet, Nach dem, was im Namen des deutschen

Volkes gescheben ist, ist aber eine solche Vorleistung, die entsprechende Leistungen”

der anderen beteiligten Staaten im Gefolge hat, angebracht.

Einstimmig wird demgemif folgender Artikel vorgeschlagen:

,Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Einrichtungen
iibertragen. . . . .

" Insbesondere kann er im Interesse der Aufrechterhaltung des Friedens sein Gebiet
in ein System kollektiver Sicherheit einordnen und hierbei, unter der Voraussetzung
der Gegenseitigkeit, in diejenigen Beschrénkungen seiner Hoheitsrechte einwilligen,
durch die eine friedliche und dauerhafte Ordnung der europdischen Verhilfnisse
erreicht und sichergestellt werden kann.

" Ein solches Gesetz bedarf in Bundesrat und Bundestag einer Mehrheit der gesetz-
lichen Mitgliederzahl.® . ' :

Schliefilich glaubt der Konvent, daf das Grundgesetz einer Bestimmung bediirfe,
wonach Handlungen unter Strafe zu stellen sind, die in der Absicht vorgenommen
werden, das friedliche Zusammenleben der Volker zu stbren; vor allem aber alle
Handlungen; die in der Absicht unternommen werden, die Fithrung eines Krieges
vorzubereiten. Das Recht des Bundes soll kiinftiz die Moglichkeit bieten, Personen
zur Rechenschaft zu ziehen, deren Tétigkeit mit Vorbedacht darauf gerichiet ist, von
geinem Gebiet aus den Frieden in gefdhrlicher Weise zu gefdhrden, mbge es sich um
geheime Aufriistung handeln oder um militaristische und nationalistische Verhetzung
der Gemiiter. Personen, die sich solcher Verbrechen schuldig machen, wiren nach
ihrer Verurteilung auBerhalb des Schutzes bestimmter Grundrechte zu stellen.

Der hierzu vorgeschlagene Artikel hat folgenden Wortlaut:

»Handlungen, die mit der Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusammen-
leben der Volker zu storen, insbesondere die Fiihrung eines Krieges vorzubereiten,
sind unter Strafe zu stellen.®

Der Konvent war einmiitigz der Auffassung, daBf in das Grundgesetz Bestim~
mungen aufgenommen werden sollten, die die Abtretung oder den Austausch von
Teilen des Bundesgebiets betreffen. In Anlehnung an die franzdsische Verfassung
erschien es zweckméBig, hierfir vorzusehen, daf Abtretung und Austausch nur zu-
ldssig sein sollen, wenn die betroffenen Bevilkerungen dies gutheifién, Dariiber hin-
aus soll sowohl ein Bundesgesetz wie ein Gesetz der befroffenen Bundeslénder fiir die
Vollzichung erforderlich’ sein.

.Diese Bestimmung kann sich nur auf den Teil des deutschen Staatsgebiets be=
ziehen, in dem das Grundgesetz gilt, also auf das Gebiet des Bundes deutscher Lin~
der. Es ergab sich folgende Formulierung:

nAbtretung und Austausch von Teilen des Bundesgebiets sind nur wirksam, wenn
die Veridnderung von den betroffenen Bevilkerungen gutgeheifien ist.
Ihre Vollziehung bedarf ecines Gesetzes des Bundes und der betroffenen Linder.”*

Die tberwiegende Mehrheit ist der Ansicht, daB es trotz des provisorischen und
fragmentarischen Charakters des Bundes aus technischen und auch aus politischen
Griinden erforderlich sei, dem Bund eine Flagge zu geben, Da der Bund nichts anderes
sein soll als der heute einzige in wenigstens relativer Freiheit nach dem Willen des
deutschen Volkes organisierte Teil Deutschlands, kam die Schaffung einer ,separaten®
Flagge fiir niemanden in Frage. Die Flagge des Bundes kann nur Farben fiihren, die
in der gesamtdeutschen Tradition begriindet sind. Fiir die Wahl der Farben Schwarz-
Rot-Gold war entscheidend, dal diese Farben schon im alten Reichsschild gefithrt
wurden und auch seit Beginn einer deutschen Einheits- und Freiheitsbewegung all-
gemein als die Embleme der Deutschen Republik gegolten haben. Der Vorschlag soll
dagegen nicht zum Ausdruck bringen, daf das Grundgesetz des Bundes ein Ausfluf
der Weimarer Verfassung sei. .

Diese Erwigungen haben ihren Niederschlag in folgendem Artikel gefunden:

»Der Bund fiihrt die schwarz-rot-goldene Flagge der Deutschen Republik,
Das Nihere bestimmt ein Gesetz.*

Auch die Minderheit ist der Meinung, dafl der Bund eine Flagge zugewiesen be=
kommen solle; sie erhebt keine Einwendungen gegen die Farben Schwarz-Rot-Gold.
Sie befiirchtet jedoch, daB die Aufnahme des von der Mehrheit vorgeschlagenen
Axtikels in das Grundgesetz zum ungeeignetsten Augenblick einen verhiingnisvollen
Flaggenstreit heraufbeschworen konne, Tm. Zuge dieser Erwigungen schligt sie vor;



auf die Aufnahme eines Flaggenartikels in das Grundgesetz zu verzichten und-ein
Flaggengesetz zu einem spéteren Zeifpunkt zu erlassen. .

T'ne weitere Minderheit macht einen Vermittlungsvorschlag, der dahin geht, Vermittlungsvorschlag: Vorliu-
daB bis zur Regelung durch ein Gesefz die Farben Schwarz-Rot-Gold in beschrink- fige Regelung fiir Behorden,
tem Umfange, némlich von den Bundesbehdrden, etwaigen kiinftigsen Auslandsver~  guslandsvertretungen, Schiffahrt
tretungen und den Seeschiffen gefiilhrt werden sollen. Ihr Vorschlag ergxbt folgende .
Fassung:

»Bis zur Regelung durch ein Gesetz fuhren die Bundesbehdrden, Auslandsver-
.~ tretungen und Seeschiffe die F ar b en Schwarz-Rot-Gold.”

DRITTES KAPITEL
BUND UND LANDER

Das Gebiet des Bundes besteht vorliufig aus den Gebieten der elf Linder, die bei
der Griindung befeilig{ sind. Es soll jedoch jeder andere Teil Deutschlands auf seinen
‘Wunsch in den Bund aufgenommen werden kénnen, wofiir ein einfaches Bundesgesetz
geniigen soll, Einverstéindnis bestand dariliber, daB die Aufnahme so wenig erschwert
werden solle als moglich,

Das vorliufige Bundesgebiet

Der aufgenommene Teil kann sich an ein schon bestehendes Land anschliefien.
Tut er es nicht, so bildet er ein eigenes Land, dessen Verfassung die Bevdlkerung
nach Mafigabe der fiir Linderverfassungen in diesem Grundgesetz allgemein vor~
gesehenen demokratischen Mindesterfordernisse (Art. 29) selbst besiimmen kann.

‘Infolge der besonderen Stellung GroB-Berlins soll dieses Land jedoch schon heute  Einbeziehung von Gro8-Berlin

weithin behandelt werden, als sei es ein Glied des Bundes. Zwar sollen die Bundes-
gesetze bis zur Aufnahme GroB-Berlins in den Bund dort nicht gelten. Die Stadt soll
jedoch nach der einstimmigen Meinung des Konvents heute schon vollberechtigte Ver~
treter in die gesetzgebenden Organe des Bundes entsenden konnen. In Betracht
kommen etwa 30 Abgeordnete zum Bundestag, dessen Mitgliederzahl sich damit auf
430 erhdhen wiirde, und zwei Bundesratsmitglieder. Die Mehrheit billigt den Berliner
Vertretern auch das Stimmrecht, eine Minderheit nur beraténde Stimme zu.

Bei der Frage, ob das Grundgesetz Bestimmungen vorsehen solle, wonach das Innerdeutsche Umgliederung
Bundesgebiet unter Verdnderung der Gebiete der Lander solle neu gegliedert
werden konnen, stehen sich mehrere Auffassungen gegenuber, Uiber die
keine Einigung erzielt werden konnte:

1. Einige Mitglieder sind der Meinung, daB das Grundgesetz Bestimmungen iiber
eine einmalige und damit -endgiiltige Neubestimmung der L#ndergebiete vorsehen
solle; nach deren Durchfithrung sollten grundsitzlich keine grofieren Verénderungen
der Landergrenzen mehr moglich sein. Dem wird entgegengehalfen, daf-nach der
Erklirung der Militdrgouverneure 'diejbis'zum 15. 10. 1948 von den Ministerpréisiden~
“ten zu bestimmende Anderung der Lindergrenzen bis zum Friedensschiuf endgiiltige

Zusténde schaffen werde;- das beabsxchhote Vorhaben sei demnach prakhsch gegen-~
standslos. E

Einmalige endgiiltige Um-
gliederung?

2. Andere Mitglieder vertreten die Auffassung, daB unter Zugrundelegung der
‘bei Inkrafttreten des Grundgesetzes bestehenden Lindergrenzen im wesentlichen nur
‘kleinere Grenzveridnderungen im Weége der Vereinbarung der betroffenen Liinder
moglich bleiben sollen. :
) Im lbrigen soll grundsitzlich — enisprechend der Verfassung der USA, die aber
“die Teilung von Staaten nicht unmdglich gemacht hat — auf dem Gebiet eines Einzel-
staates kein neuer Staat gebildet werden kinnen. Dagegen sollen sich’ mehrere Einzel-
staaten zu einem neuen Einzelstaat zusammenschlieBen kénnen. Falls die Bevdlkerung
eines Teiles eines Einzelstaates sich mit einem anderen Einzelstaat sollte vereinigen
wollen, so solle hieriiber auf Antrag der Selbstverwaltungskorper, die mindestens ein
Drittel der Bevilkerung des Landesteils vertreten, durch Volksentscheid entschieden
werden. Die vorgesehene Beschrinkung des Antragrechts auf die Selbstverwaltungs-
kérper solle eine Sicherung gegen die Gefahr bieten, dafl gewisse politische Parteien
zeitweilige Mifisttmmungen gewisser Bevilkerungsteile ausniitzen, um einen unver-
aniwortlichen Druck auf die Landesregierung auszuiiben. Fiir die Aufnahme neu~
‘gebildeter Einzelstaaten in den Bund solle ein einfaches Bundesgesetz genuoen

Diese Auffassung verdichtete sich zu folgendem Vorschlag eines Artikels: .

wAuf dem Gebiet eines Einzelstaates des Bundes darf kein neuer Einzelstaat ge-
bildet werden,

Kiinftig nur Zusammenschliisse
von Léndern moglich?
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Kinltige Umgliederung zuldssig?

4

Umgliederung Bundes- oder
Landessache?
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-~ Ein Einzelstoat kann sich mit einem anderen oder mehreren Einzelstaaten zy
einem neuen Einzelstaat zusammenschliefen, Das Verfahren fiir den Zusammen-
schlufl richtet sich nach den Vorschriften der Landesverfassungen. Jedoch bediir~
{en Staatsvertrige, die von den Landesregierunger_: dariliber abgeschlossen worden
sind, in jedem Falle der Form des Gesetfzes.
. Will sich die Bevélkerung eines Teils eines Einzelstaates mil einem anderen
. Einzelstaat oder mit einem Teil eines anderen Einzelstaates zu eme}n neuen Einzele
staat zufsammenschlieﬁlen, so bedar? es dazu eines Antrags der Selbstverwaltungs-
korper dieses Landesteils, die mindestens ein Drittel der Bevilkerung des Landes-
teils vertreten. Uber den Antrag wird durch Volksabstimmung entschieden. Das
weitere Verfahren richtet sich nach Abs. 2,
Die Aufnahme neuer Einzelstaaten in den Bund erfolgt durch emfachoq Bune
desgestz.*

Fiir den Fall, daB es den Ministerpriisidenten bis zum Erlaff des Grundgeseizes
nicht gelingen sollte, eine rationellen Gesichtspunkten gerechiwerdende Neugliederung
des Bundesgebietes zustandezubringen, wurde folgende Ubergangslisung vorge=
echlagen
. »Dem deuischen Volke steht es frei, innerhalb des Bundesgebietes ohne Riicksichb

auf die bisherigen Landesgrenzen neue Einzelstaaten zu errichten, soweit die Stame
mesart der Bevilkerung, die wirtschaftlichen Verhdltnisse und die geschichtliche
und gesellschaftliche Entwicklung die Bildung solcher Staaten erfordert. Keiner
der neuerrichteten Einzelstaaten soll weniger als drei Millionen Einwohner ume
fassen, Ein Einzelstaat kann sich mit einem anderen oder mehreren Einzelstaaten
2u einem neuen Einzelstaat zusammenschliefen. Das Verfahren fiir den Zusammen=
schluf8 richtet sich nach den Vorschriften der gegenwdirtigen Landesverfassungen.
Jedoch bediirfen Staatsvertrige, die von den Landesregierungen daritber abge-
schlogsen werden, in jedem Falle der Form des Gesetzes.
Sollen aus einem Einzelstaat und einem Teil eines anderen Einzelstaates oder aus
- Teilen mehrerer Einzelstaaten ein neuer Staat gebildet werden, so bedarf es dazu
des Beschlusses der betroffenen Landtage iiber die Anhordnung von Volksabstim=
mungen in dem betroffenen Landesteil. i3:iwa Anschlufl eines Landesteils an einena
bestehenden Einzelstaat genligt die Abstimmung des Binzelstaates, dem der Landes~
teil bis dabin angehtrt. Das weitere Verfahren regelt ein einfaches Bundesgesetz.®

Beide Vorschlige wurden nach griindlicher Ertrterung zurlickgezogen, werden
hier aber erwihnt, um eine volle Ubersicht iiber die Méglichkeiten zu geben,

3. Eine andere Meinung ging dahin, trotz der Trklirung der Militdrgouverneure
in das Grundgesetz Begtimmungen aufzunehmen, die ohne Beschriankung aul einen
bestimmten Zeitraum weitgehende Berichtigungen der Lindergrenzen und dariibey
hinaus die grundlegende Neugliederung des Bundesgebieies erméglichen sollen. Dies
‘miisse vor allem deshalb geschehen kénnen, weil ein echies fideratives System gegexis
‘einander richtig abgewogene Linder erfordere; die heutigen Linder entsprichen
diesem Ideal keineswegs. Im Ubrigen sei es durchaus moglich, dafs die Militdrgouver=
neure ihren Standpunkt beziiglich der Endgiltigkeit des bei Inkrafttreten des Crund=
gesetzes bestehenden Zustandes dndern.

Hieftir ist in Anlehnung an den BeschluBl ersier Lesung des Verfagsungsause-
schusses der Weindarer Nationalversammlung folgender Vorschlag gemacht
worden, der die Zustimmung der Mehrheit géfunden hat:

»Die Gliederung des Bundes in Linder soll im Sinne deor wirtschaftlichen und kuls
turellen Hochstleisting unter mboglichsier Beriicksichiiung des Willens der bee
teiligten Bevilkerung erfolgen,

Dje Neubildung von Lindern oder die Anderung ihres Gebietes durch Vereini-
gung oder Abfrennung von Gebieten kann durch Bundesgesetz erfolgen, wenn sie
durch den Willen der BevSlkerung gefordert wird oder ein therwiegendes Allpe=
meininteresse sie erheischt.

Der Wille der Bevilkerung ist durch die Abstimmung der wahlberechticien Kin=
wohner fesizustellen, die auf Antrag eines Viertels der Stimmberechtigten oder dor
politischen oder kommunalen Vertrefungen eines Viertels der beteiligten Bevilke=
rung durch die Bundesregierung anzuordnen ist. Entsiehen bei der Vereinigung
odey Abtretung Streitigkeiten tiber die Vermigensauseinandersetzung, so enischeis
det: hiériiber auf Antrag einer Fartei das Bundesver fagssungsgericht.«

4. Die grundsiizlichen Meinungsverschiedenheiten betrafen vor allem de Frape,
ob die Veridnderung der Lindergebicic Sache des Bundes oder pus-
schliefilich Sache der betroffenen Lindersein g0lle, Im ervsteren
Falle bestand Einverstfindnis dariiber, daB — auBer bei hesonderen Nolstindon -
nicht gegen den Willen der hetroffenen Bevilkerung vors cegangen werden diiefe; im
anderen Falle war man sich dariiber einig, daf auch von den Lindern unternon=



mene Gebietsverdnderungen — mit Augnahine kleinerer Grenzberichtigungen — der
Sanktion durch den Bund bedurftig sein sollten.

" Die Vertreter der Ansicht, daB Verinderungen der Léndergrenzen nur Sache der
betroffenen Linder selbst gein diivfen, sehen durch eine Gliederungs-Kompetenz des
Bundes dessen foderativen Charakter in’ Frage gestellt, Nach der Gegenmeinung
‘macht umgekehrt gerade der féderative Charakter, der-dem Bund eigen sein soll, die
Neugliederung des Bundesgebietes nach rationellen Gesichispunkten zur gebieterischen
Notwendigkeit. Diese kinne aber nur eine gesamtdeutsche Aufgabe sein, da schon die
bisherigen Erfahrungen zeigten, daf die Lénder selbst nicht imstande seien, die einere
vernunftgeméfen Losung entgegensiehenden partikularen Egoismen zu tiberwinden,
Wahrend die Vertreter dieser Meinung hinsichtlich der Schaffung der Voraussetzun~
gen fiir eine tragfshige foderative Gestaltung des Bundesgebietes den Mut zur
Neuerung befiirworteten, sind sie einmiitig der Uberzeugung, daff der dann geschai-
fene Zustand im wesentlichen unverinderlich bleiben goll.

. Der Konvent hat in Anbetracht dieser Meinungsverschiedenheit einmiitig be=

schlossen, zur Neugliederungsfrage keinen artikulierten Vorschlag zu

machen, sondern sich auf die Darlegung der Koniroverse zu beschrinken.
Im Konvent besleht Einmiitigkeit dariiber, dal die Lénder frei sein sollen, die Anforderungen an dfe Lénder~
Formen und Inhalte ihres staatlichen Lebens zu bestimmen, daf aber einerseits- dle - verfassungen
ZLénderverfassungen eine gewisse Homogenitdt mit der Bundesverfassung aufweisen
und andererseits als demokratische Mindestforderungen folgende Elemente
enthalien miissen: .
.1, Die Verfassungen der Lénder miissen demoklatlsch also auf die allgemeine recht~ Freiheit und Cleichheit
liche Freiheit und Gleichheit aller Blirger gegriindef sein, N

2. Die Lénder miissen weiter eine Volksvertretung haben, die aus allgemeinen, glei-  Volksveriretung
chen, unmit{elbaren und geheimen Wahlen hervorgehen muBl. AuBerdem miissen
sie ausreichende Gewdhr dafiir bieten, daf das Wahlrecht frei, d. h. ohne uti-
mittelbaren oder mittelbaren Druck ausgelibt werden kann.

*3. Bs darf in keinem Land das Einparteiensystem erlaubt sein. Bei jedér Wahl zu Kein Hinpartelensystem
einer Volksvertretung miissen mindestens zwel, nicht nur-organisatorisch, sondern
auch politisch und innerlich voneinander unabhingige Parteien mit elgenen Pro-
gramien und. Kandidaten sich um die Mandate bewerben kinnen. .

4. In gewissen Liindern hat sich das Syﬁtem herausgebildet, daf3 eine Partei unter Kein Blocksystem
der Tarnung demokratischer Verfassungen praktisch das Einparteiensystem er-
richtet hat. Das geschieht dadurch, dafi die Parteileitungen mehr oder weniger ge-
waltsam {iir die Dauver zu einheitlichen Beschllissen veranlaft werden, die dann in . _
den Volksvertretungen von allen Fraktionen einheitlich ausgefiihrt werden miissen,
Dieses System soll von Bundes wegen in den Lindern verboten sein. Die iiblichen
Koalifionsabreden sollen dadurch nicht verboten werden. v .

5. Von den Wahlen und Abstimmungen diirfen Parteien nur dann ausgeschlossen Parfeienkoniroile

‘werden, wenn in einem geordneten gerichtlichen Verfahren in Anwendung des flic
alle geltenden Gesetzes festgestellt worden ist, dalf sie die Beseitigung der Frei-
heitsrechte und die Gewaltherrschaft anstreben. Dies schlieft nicht aus, dafi die Er=
langung eines Sitzes in der Volksvertretung in den Wahlgesetzen von der -Er-

. reichung eines Mindesthundertsatzes der Wihlerstimimen abhingig gemacht werdeit.

6. Die Verwaltung-in den Lindern mufl rechtsstaatlich sein; sie darf also ausschlief~ GesefzmdBighel der Verwaltung
lich auf Grund der Cesetze erfolgen. Dazu gehort, dah jedermann der Schutz un-~,
abhiingiger Gerichte, die nur an dag Ge<e‘cz gebunden sind, gegen den Mifbrauch
der Staatsgewalt zustehen mufi. -

7. Die Verfassungen der Linder miissen die im Grundgesetz des Bundes vorgesehe- Sicherung der Grundrecite
nen ‘Grundrechte sichern. Es ist den Lindern unbenommen, weitere Grundrechie

aufzustellen und ihre Gewiihrleistung dem Bundesrecht gegeniiber zu verstirken,

insbesondere auf dem Gebiet der Gemecingchaltsordnungen. o )

8. Die Freihelt der Person ist nur in einem Staate voll und dauerhaft gewdhrleistet, Teiluny der quvallen

der auf dem Prinzip der Teilung und des Gleichgewichtes der Gewalten aufgebaut

ist, Darum miissen aach in den Lindern Gesetzgebuug, ausfithrende Gewall und

Rechtsprechung von Organen ausgeiibi werden, die einander gleichgeordnet sind

und sich g0 die Waage halten kénnen. Die parlamentarische Verantwortlichkeit der

Reglelungen ist mit diesem Prinzip durchaus vereirtbar, ebenso gewisse iiberkom-

mene Emuchtuugm der Hangestfidte, die flir Deputationen der Bilwgerschaft Ver-

waltungsbefugnisge vorschen,

Dem Erfordernis der Homogenilit der Linderverfassungen mit dem Grundgesetz  Bundeskonirolle ersfreckt sich

des Bundes ist nicht damit Geniige getan, daf die Linderverfassungen demwokra~ auf Veriassungswirklich-

tische Grundsitze aussprechen. Die Homogenitit mub effektiv sein. Der Buud hat feit

darum zu gewihrleisten, daB die Verfassungswirklichkeit, d, h. das staatliche Leben

in den Lindern, den beschlossenen Verfassungen entspricht. Wo das nicht der Fall
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. Zustéindigkeiten herauszuheben. Es handel

ist, hat er den Rechtszustand in der Wirklichkeit des staatlichen Lebens herzu=

stellen, '

Die Aufsicht des Bundes tber die Linderverfassungen soll nicht bis zu einem Ge-

nehmigungsvorbehalt des Bundes fiir Verfassungen und Verfassungsinderungen

der L&nder ausgebaut werden, Entspricht eine Landesverfassung oder eine Ande-

rung derselben nicht den oben dargelegten Grundsitzen, so ist ein Streit dartiber
. vom Verfassungsgericht des Bundes zu entscheiden, )

Das Ergebnis der vorstehenden Erwigungen ‘hat in folgendem Artikel seinen

Niederschlag gefunden: . .

,Die Verfassungen der Linder miissen auf die allgemeine rechtliche Freiheit und
Gleichheit aller Biirger gegriindet sein., Die Lénder miissen eine Volksvertretung
haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und.geheimen Wahlen
hervergeht, bei denen sich mindestens zwei voneinander unabhingige Parteien mit
_ eigenen Programmen und Kandidaten bewerben konnen., Die Verwaltung darf aus-
schlieBlich auf Grund der Gesetze erfolgen. Jedermann muf der Schutz unabhingi-
ger Gerichte gegen den MifSbrauch der Staatsgewalt zustehen, Die Liénder miissen
die in diesem.Grundgesetz vorgesehenen Grundrechte sichern. ,
Gesetzgebung, ausflihrende Gewalt und Rechisprechung miissen unbeschadet einer
Verantwortlichkeit der Regierungen gegeniiber den Landtagen durch gleichgeord-
nete Organe ausgeiibt werden. Parteien diirfen von Wahlen und Abstimmungen
" nur ausgeschlossen werden, wenn in einem geordneten gerichtlichen Verfahren fest-
gestellt worden ist, daB sie die Beseitigung, der Freiheitsrechte und die Gewalt-
herrschatt anstreben. R :
Abreden der Parteien, durch die die Abgeordneten in ihrer Stimmabgabe so ge-
bunden werden, als ob nur eine Partei in einem Landtage vertreten sei, sind un-
zuldssig. - - .
Die VerfassungsmifBligkeit des staatlichen Lebens in den Lindern wird vom Bunde
gewihrleistet und geschiitzt.” v

" Da die Gesetzgebung den Lindern zusteht, soweit sie nicht dem Bund zugespro-
chen ist, miissen die Zustindigkeiten des Bundes im Grundgesetz in einem Katalog
" einzelh aufgezéhll werden, Im Zusammenhang mit der Aufstellung dieses’ Katalogs
ergeben. sich grundsitzliche Fragen, die hier vorweg erdrtert werden.

Die Ge'se'czg‘ebungszustéindigkeit»war in der Weimarer Verfassung in vier Grup-
pen gegliedert:
in die ausschlieBliche Gesetzgebung,
in die konkurrierende Gesetzgebung,
, in die Bedarfsgesetzgebung und
_in die Grundsatzgesetzgebung.

I Konvent besteht Einigkeit dariiber, die beiden letzten Gruppen nicht gesondert
in den Entwurf eines Grundgesetzes aufzunehmen, vielmehr von der Vierglieder il
abzugeben. Allerdings sind dennoch vom Konvent in den Xreis dey konkurrier 1‘cjl g
Gesetzgebung bewufit einzelne Ziffern aufgenommen worden, bei denen diel%) :ﬂ
»Grundsétze“ verwendet sind (Art. 36 Ziff, éb, 8, 10, 11, 26; ’d;riiber siehe m‘:ten)Ol ¢

]icheDsgng'r;V;m lixat ferwoien, ob die beiden ersten Gruppen, ndmlich die ausschlieB-

e konkurrierende Gesetzgebung, wie bisher getrennt rd y ’

ob nicht vielmehr der Unterschied zwische i en Tallenaenoen oot

. n den beiden Gruppen fallen elassen wey-

fl(ixxhsoll. Werden sge auseinandergehalten, so wird zu priifen sein, ob %nicht dieWB:a-

gexc nung. ,,konkurmerend“ durch ein gleichbedeutendes besseres Wort ersetzi wey~
en kann; der Konvent hat hiefiir das Wort »Vorranggesetzgebung® gewihit,

Bung:gu;séen der Zweigliederung ist geltend gemacht worden: Fiip die Wiirde des
s habe es eine starke symbolische Kraft, ein &ndi
! hal L : s zelne Geseizgebungszustindig~
keiten vollig der Léndergesetzgebung zu entzichen und dadurch gegeniibir sonstigegn
st en s t sich hierbei um Gebiete wie d -
wirtigen Angelegenheiten, die Staatsangehﬁrigkeit, das Miinzwesen usvtr éfira‘:iise
)

ihrem Charakter nach eine Fustindigkei
b léndigkeit des Landes ohnehi S ies
Gruppe sollten tunlichst Zusténdigkeiten von geringerey oAt s e

dessen nicht empfehlenswent,

" Demgegentiber wird von anderer
Gesetzgebung entstehen konnten,
gchlechthin ausgeschlossen sei, die

. 1Seit‘e betont, daf wnerfreuliche Licken fir die
alls d;1e Landesgesetzgebung von einem Gebiet
AusschlieBlichkeit somit lediglich als Sperre gogen«



iiber der Landesgesetzgebung wirke. Eine notwendig werdende Rechtseinheit kénne
unschwer durch die Vorranggesetzgebung gesichert werden; denn Vorranggesetz-
gebung bedeute ja Moglichkeit des Bundes, die Landesgesetzgebung schlechthin za
verdringen. Der Bund koénne mit anderen Worten alle Gefahren dadurch bannen.
daB er den Stoff selbst regle. Zum Wesen der Vorranggesetzgebung gehore ja nicht,
daB dem Gesetzgeber des Landes in jedem Fall ein Raum fiir seine Gesetzgebung
tibrigbleiben miisse. In diesem Bereich bestehe also nicht eine substanticlle Gewihr~
leistung zugunsten des Landes; jedenfalls sei sie nicht aus dem Begriff der Vor—
ranggesetzgebung zu folgern.

Der Konvent hat sich fiir die Zwexghederung in aus-— ~
schlieBliche und Vorranggesetzgebung entschieden. :

Im Hinblick auf die Zweifelsfragen, die sich aus den Begriffen der ausschlieB-
lichen und der Vorranggesetzgebung ergeben, empfiehlt der Konvent, eine geprigie
Formel in das Grundgesetz aufzunehmen, in der eine Begriffsbestimmung der, aus-
gchlieflichen und der Vorranggesetzgebung gegeben wird. Als solche Formel wird
der jetzt in Art, 33 und 34 enthaltene Text gewihlt.

" Einig ist sich der Konvent dariiber, daf8 auf dem Gebiete der ausschlieflichen  Zulissige Landesgeseize
Gesetzgebung dann —' allerdings auch nur dann — Landesgesetze erlassen werden
diirfen, wenn ein Bundesgesetz selbst eine Erméchtigung an das Land zur Regelung
entbalte, wie es z B. bereits in § 3 des Freiziigigkeitsgesetzes der Fall sei. Diese
Ubertragung kann durch einfaches Bundesgesetz -erfolgen; es ist kein verfassungs-
#nderndes Bundesgesetz erforderlich. Ferner ist sich der Konvent dariiber einig, dafl
Ausfiihrungsgesetze der Linder zu Bundesgesetzen beider Gruppen erlassen werden
"dmfen, soweit sie sich auf den bloBen Vollzug beschrinken, ohne dabei dem Inhalt
der Bundesgesetze zu widersprechen. SchlieBlich besteht dariiber Einigkeit, daf die
schon bestehenden Landergesetze in ijhrem Bestand unberiithrt bleiben, ,auch wenn
‘ein Stoffgebiet durch das Grundgesetz der ausschlieBlichen Gesetzgebung des Bundes
‘unterstellt wird. Nicht schon die Aufnahme eines Stoffes in den Katalog der aus-
schlieBlichen Gesetzgebung hebt ein Landesgesetz auf, sondern erst ein wirklich
ergehendes Bundesgesetz, nicht schon der Umstand also, daBl ein Stoff nur vom
Bund geregelt werden darf, sondern erst die Tatsache, daf er geregelt worden
‘ist. Diese Auffassung entspricht auch der Auslegung der ausschliefllichen Gesetz-
-gebung in der Weimarer Zeit.

- Die Zuweisung im Zustanchgkeltskatalog mull ausdriicklich erfolgen. Es genuﬂt Enge Auslequng des zusfand,g.
‘nicht der blofe Sachzusammenhang mit einem aufgefiihrten Stoff; sonst wiirde die  keilskatalogs
Aufzihlung ihren Sinn verlieren. Man wiirde dann ebensogut weitgefafte General-
klauseln aufstellen kénnen, dadurch aber den Zustindigkeitskatalog seines Zweckes
berauben. Gerade das aber suchte der Konvent zu vermeiden, wie es tiberhaupt sein
Ziel war, moglichst klare Verhiltnisse fiir die Zustindigkeitsabgrenzung zu schaffen,
In den Beratungen nur angeklungen ist die sogenannte Zusténdigkeit aus der Natur
_der Sache. Man ist sich jedenfalls dariiber klar, dafl die Verfassung und die Symbole
_des Bundes, sowie das Recht des Bundes, seine eigene Behdrdenorganisation  und
sein Bindesdienstrecht zu regeln, auch ohne Erwihnung im Grundgesetz nach det )
Natur der Sache ausschlieBliche Bundesangelegenheit seien. - " <
Der Katalog der Zusténdigkeiten regelt nur die Abgrenzung der Gesetzgebungs-
-gustindigkeit zwischen Bund und Li#ndern. Er enthiilt weder ein politisches Pre-
gramm, noch auch eine Aufforderung an den Bund, die genannien Gebiete durch
‘Bundesgesetze zu regeln; er gibt dem Bunde nur die formale Moglichlkeit, Gesetze
zu erlassen, begriindet aber keine Pflicht fiir ihn. Er begrenzt ferner nicht den stoff-
.lichen Gehalt der Bundesgesetze, aufler im Verhiltnis zur Landesgesetzgebung. Er
gibt den Bundesgesetzen auch keine inHaltliche Tendenz. Vielmehr ist er sozusagen
-neutral. Aus diesem Grunde hat der Konvent versucht, schon aus der Wortprigung
der Aufzihlung alles fernzuhalten, was so gedeutet werden kénnte, als solle damit
eine politische Wertung gefroffen werden. Wo allerdings die Tendenz sexsichtlich
unpolitisch ist, sind solche Formulierungen vom Konvent unbedenklich zugelassen
worden, z B. in den Worten ,,MaBnahmen ge g en Pflanzenkrankheiten”. Eine em-
zige scheinbare Ausnahme, iiber die aber im Konvent vollige Einigkeit besteht, liegt
in der Zitfer 25 des Avt. 36 mit der Formulierung ,,Verhiitumg des Miflbrauchs
wirtschaftlicher Machtstellung® vor. . .

Mit den vorstchenden Erwégungen soll ‘nicht in Zweifel gesetyt werden, daB
es such stoffliche Grenzen der Gesetzgebung des Bundes gibt. ~Aber sie stehen nicht
Sim /uqtandlgkeuskatalog Sie kénnen sich zug anderen Teilen des Grundgesetzes er-
-geben, z B, aus den Grundrechten, Der Zustindigkeitskatalog ist keine Wertord-
nmg: er ist auch keine verschleierte Wirischafts~ vnd Sozialordnung. Auch hier wird

Tragweile des Zustdndigkeits-
katalogs
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- im Verhiltnis zwischen Bund und Léndern na

Burch die Aufzihlung im Katalog zum Inhalt von Bundesgesetzen' keine Stellung ge~
pommen. Die Aufnahme in den Katalog 1i8t den Inhalt der Bundesgeseize voll~
komxnen offen und greift dem Gesetzgeber in keiner Weise vor. Umgekehrt werden
sich aus den Formulierungen der Grundrechte tin Grundgesetz keine Zusténdigkeits~
verteilungen zwischen Bund und Liindern ergeben ktinne_n.

In der Weimarer Verfassung wurde unterschieden zwischen der unbedingten unq.
der bedinglen Gesetzgebungszustindigkeit des Reichs. Bei der unbedingten Gesete~
gebung konnte das Reich ohne besondere Hemmungen oder Erschwerungen Reichg~
gesetze erlassen, Bedingt war die Gesetzgebung in zwei Féllen: Einmal in der Be-

" darfsgesetzgebung, insofern das Reich nur im Falle eines Bediirfnisses Gesetze er- )

‘Tessen konnte; sodann in der CGrundsatzgesetzgebung, insofern das Reich aul den
enisprechenden Gebieten nuy Grundsitze aufstellen durfte. Wie schon berichtetf, sind
diese beiden Gruppen zwar nicht mehr als besondere Zustindigkeitsgruppen in das
Grundgesetz aufgenonrmen worden. Auch ist der Scheinbegriff einer ,Bedarfs®=
kompetenz durchaus fallen gelassen worden. Wohl aber findet sich an fiinf Stellen
des Katalogs der Vorranggesetzgebung, nimlich in den Ziffern 6b, 8, 10, 11 und 25
die Beschriinkung der Gesetzgebung auf ,,Grundsitze®, Im Konveni ist die rechtliche
Bedeutung dieser Einschrinkung erbriert worden. Eine einhellige Stellungnahme
liber ihre Tragweite ist aber nicht ausgesprochen worden. Es ist insbesondere dar«
fiber gesprochen worden, ob der Begriff ,Grundsiitze® ein Rechishegriff ist, oder ob
er nur BErmessensfragen anzeigt, wobei es im Ermessen des Bundes ldge, den Spiel-
raum des Ermessens abzugrenzen. Schon in der Weimarer Zeit wurde diese Frage
unterschiedlich beantwortetl. - Imm Konvent besteht dariiber Einigkeit, dafl auf jeden
Fall vermieden werden mufl, polilische Entscheidungen in die Form won Gerich{g-
urieilen einzukleiden. Eine weitergéhende Einigung iiber den Sinn des Begrifls
wGrundsitze® ist indessen nicht sichtbar geworden. Ferner ist in diesem Zusammens=
hang die Frage behandelt worden; ob die Grundsiitze im Sinne der Vorranggesetz-
gebung an die Adresse der Lénder gerichtet sind, also lediglich den Landesgesetz~
geber binden, oder ob sie unmittelbar anwendbares Recht fiir den Biirger schaffen
kénnen, Der Ausgchuf war der Auffassung, daf Grundsitze Bindungen und Schrai-
ken nur fiir den Landesgesetzgeber aufstellen. -

Durch Binrdumung einer Gesetzgebungszustiindigkeit an den Bund erhili dieser
noch nicht die Befugnis, den Vollzug eines Bundesgesetzes an vorhandene oder neus
zuschaffende bundeteigene Behdrden zu Ubertragen, Vielmehr bemifit sich die Zum
stéindigkeit zum Vollzug der Bdndesg‘esetze durch Bundesbehirden oder Landese
behirden nach den im Grundgesetz enthaltenen oder auf Grund des Grundgesetzes
srlassenen besonderen Vorschriften liber die Ausfiihrung der Bundesgesetze, Hierbef
spricht die Vermutung fiir die Ausfilhrung des Bundesgesetzes durch Landesbehdre
den, und zwar n der Form der landeseigenen Verwaliung. Vgl, Art. 42.

Im Kapitel der Staatsvertrige unterscheidet der Konvent zwischen den inners
deutschen Vereinbarungen der Linder einerseits, und ihren Veriréigen mit auswéirfi~
gen Méchten andererseits. Es bestehen keine Bedenken gegen innerdeutsche Verein=~
barungen zwischen den Liéndern. Falls ein Bediirfnis fiir einheitliche oder gleich~
miifige Regelung vorhanden sein sollte, ohne daR die Gesetzgebungszustindigkeis
des Bundes sich hierauf erstreckt oder ohne dof der Bund von seiner Geselz~
gebungszustiindigkeit Gebrauch gemacht haf, ist der gegebene Weg zur Behehung
des Bediirinisses der der Vereinbarungen unter den Léndern. Eine Mitwirkung des
Bundes ist in diesen Féllen nicht vorgesehen. Hiernach ist die Fassung des Ari. 40
gewihlt worden.

Keiner besonderen innerdeutschen ‘Vereinbarung bedarf die Festlegung der
Amishilfe zwischen den Behbrden der Lénder In der Weimarer Verfassung war die
Amishilfe zwischen Behérden als Gegenstand der konkurrierenden CGesetzgehung
(Art. 7 Ziff. 3) aufgefihrt, und zwar im Zusammenhang nur mit dem gerichtlichen
Verfahren! Es empfichlt sich, sowohl eine besondere Gesetzgebung wie auch inner=
deutsche Vereinbarungen der Linder enthehrlich zu machen, und zwar durch Aug«

flehnung der Amts- und Rechishilfe auf alle Gebicte und Behérden, Dementsprechend
ist Art. 39° Abs. 1 gefafit .worden. '

Die Bestimmung des Art, 39 Abs, 2 beruht auf einem unabweisharen Bediirfnig.

wech einheitlicher Regelung im ganzen Bundessebiet.

Die Zustindigkeit, Vertriige mit auswirtigen Staaten zuo schlieBen, rvichiet sich
1d ch der Zustdndigkeit zur Gesetzgebung,
ausschlieBiichen Gesetzgebung kann also nur der Bund Ver-
von efwa bereitz bestehenden Staatsvertrigen der Linder das

Auf dem Gebiete der
tréige schliefien, wobei



gleiche gilt wie von bereits bestehenden Landesgesetzen. Auf dem Gebiete der Vore
ranggesetzgebung (konkurrierenden Gesetzgebung) ist die Zusté@ndigkeit zum Abe
schlufs von Staatsvertridgen sowohl fiir den Bund wie auch filr die Linder begriindet;
~und zwar mit Vorrang des Bundes.- Die besondere Eigenart auswirtiger Vertrige
erfordert indessen bei der Vertragsschliefung eine weitergehende Mitwirkung deg
" Bundes als bei der Vorranggesetzgebung. Deshalb ist in Aussicht genommen, den
Lipdern die Verpflichtung aufzuerlegen, vor dem AbschluBl des Staatsvertrages die
Zustimmmung des Bundes einzuholen. Dariiber ‘hinaus soll es aber breits vor Bine
leitung von Velhandlungen mit auswirtigen Staaten den Lindernr auferlegt werden,
" die vorherige Einwilligung des Bundes zur Aufnahme von Verhandlungen mit aus-
wértigen Staaten einzuholen, weil es vom Standpunkt der allgemeinen politischen
Siluation aus unerwiinscht sein kann, daf3 ein Land mit einem bestimmten auswirti-
gen Staat oder {iber einen bestimmtien Gegenstand in Vertragsverhandlungen tritt,
Dies gilt sowohl fiir die Vertriige auf dem Gebiete der Vorranggesetzgebung, £ur
die spéter vor dem Abschluf des Vertrages auBerdem noch die Zustimmung des
Bundes zum Vertrag erforderlich ist, wie auch fir Vertrage auf Gebieten der Lane-
 desgesetzgebungszustindigkeit, bei denen zur Einleitung der Verhandlungen, nicht
aber fiir den Inhalt und Abschinf des Vertrages eine’ Mitwirkung des Bundes vor-
gesehen ist. Alle von den Léndern geschlossenen Veriridge .sind aber zur Kenntnis
' -des Bundes zu bringen, .

Kurz erwihnt worden ist die I‘rage ob Konkordate der Linder unter die Staats-
vertragsvorschriften des Grundgesetzes fallen. Die Frage ist verneint worden, da der
Vatikan kein auswirtiger Staat sei.

Es ist moglich, dal der Bund in Vertragsverhandlungen mit auswirtigen. Slaaten
tritt tiber Gegenstinde, an denen Lénder wirtschafflich beteiligt sind. ‘Es wird an-
geregt (Art. 41 Abs. 3), in solchen Féllen dig Linder an den Verhandlungen des
‘Bundes zu beteiligen, allerdings ohne ihnen ein Mitbestimmungs- oder Mitabschluf-
recht einzurdumen. Regelmifig wird es genligen, die Verhandlungsbeteiligung zu
beschrinken auf Verhandlungen mit Nachbarstaaten des Bundes, und zwar in diesem
Falle auf die angrenzenden Lénder. In ganz besonderen Pillen wird dariiber hinaus
eine Beteiligung von Liéndern an Verhandlungen mit einem ausléndischen Staat in
Beiracht kommen, .

Die Aufzihlung der einzelnen Gesetzgebungs-Zusténdigkeiten schlieBt sich auf  pje einzelnen Ziffern des
vielen Gebieten dem Katalog der Weimarer Verfassung an. Zu berlicksichtigen war  gaiglogs®
~indessen, daf die innere Verwaltung und das Kulturwesen kiinftig Linderaufgaben
sein sollen. Einige Ziffern des Weimarer Katalogs kénnen gestrichen werden, weil Weimarer Kalalog teils ver-
sie {iberholt oder in anderen Bereichen aufgegangen sind. An einigen Stellen erwies mehrt, leils verminderi
sich eine Vermehrung des Katalogs wegen der fortgeschrittenen und fortschreiten- ’
den wirtschaftlichen und technischen Entwicklung als nbtig. Auch die Formulierun-
.gen sind, wo es angingig war, aus der Weimarer Verfassung tibernommen worden,
zumal Rechisprechung und Verwaltung mit. {lbernommenen und abgeklirten TFas-
sungen' leichter arbeiten als mit v6llig neuen. Der Konvent hat sich bemiiht, unklare
Generalklauseln moglichst zu vermeiden. Uber die Einschaltung der Gerichte bei
der Auslegung von Abgrenzungsbegriffen wird im Zusammenhang mit der Recht-
sprechung zu berichien sein. ! :

Ausschliefiliche Geselzgebung (Art 35).

-In der Weimarer Verfassung war auBer den. vom Ausschuf vorgeschlagenen Ziffern Wehrreeht
nech eine Ziffer ,Wehrverfassung® vorgesehen. Diese Ziffer isi nicht aufgenommen '
worden. Der Konvent ist sich aber darliber einig, daf nur die Gesetzgebung des
Bundes zustindig sein koénne, falls sich iiberhaupt Aufgaben wehrrechtlicher Art [ir
deutsche Behodrden ergeben kénnen, z. B, Angelegenheiten der militérischen Ent-
walfnung, Lediglich um MifBverstindnisse anderer Art von vornherein zu ver-
meiden, hat der Konvent von ciner Ziffer ,,Wehrverfassung” oder ,,Wehrfragen® eb-
geschen, '

Zu Ziffer 2:

- Hinsichilich der Staatsangehodrighkeit sind im Konvent zwei Meinungen verireten  pundes- und Landemﬂgehaﬂg.‘
worden, Die eine will dem Bund die ausschlieBliche Zustéindigkeit liber die Bun -  gejr
d ¢ s angehdrigkeit und die Vorranggesetzgebung iiber die Grundsétze der Landes-
angehbrigkeit geben, Nach der anderen Meinung soll der Bund wie in Artikel 6
Ziffer 3 der Wehnarer Verfassung die ausschlefiliche Gesetzgebung tiber die ,,Staais=
an':ehiirigkeif“ haben.

Bei dieser zweiten Losung eriibrigt sich die Vorranggesetzgebung des Bundes
tiber die Grundsilze der Landesangehdrigkeit.
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. Zu Ziffer 3:

Zu Ziffer 6: .
Der Konvent ist der Auffassung, daf das Rundfunkwesen einschlieflich der
Rundfunktechnik nicht zum F?rnmeldewesen gehort.

Vorranggesetzgebung: (Art 36).
Zu Ziffer 2:

"Das Verwaltungsrecht bleibt den Léndern vorbehalien; das Strafrecht ist als
ein Cebiet mit materiell bestimmt begrenztem Inhalt zu verstehen, Nicht jedes
Gesetz, das eine allgemeine Androhung einer &ffentlichen Strafe enthilt, gehort zum
Strafrechf. Strafrecht ist vielmehr nur das echie Kriminalrecht mit bestimmtem
ethischen Gehalte. Es wire unzulissig, auf dem Wege {iber die Zust#indigkeit fiir
Strafrecht die Sphiire der Zustandxgkem der Landesgesetzgebung mittelbar auszu-
hohlen.

~

Auf CGebieten, die der Landesgesetzgebung zustehen, z. B. auf dem Gebiete der
Landesverwaltungsgerichisbarkeit, soll auch die Gerichtsverfassung und das Gerichts~
verfahren von der Landesgesetzgebung geregelt werden,

Zu Ziffer 4:

Unter Binnenschiffahrtsrecht ist die zivilrechtliche Seite des Schiffsverkehrs ver-
standen, z. B. das Frachtrecht, das Schadensrecht usw. Dagegen ist die Zustindig-
keit der Gffentlich-rechtlichen Seite der Binnenschiffahrtein die Ziffer 33 der Vor-
‘ranggesetzgebung aufgenommen, '

Zu Ziffer 10:

Die Bevdlkerungspolitik (vergl. Artikel 7 Ziffer 7 der Weimarer Verfassung) ist
gestrichen worden. Uber die Streichung besteht im Konvent Einigkeif, weil der Be-
griff zu wenig faBbar ist und weil die Ziele der Bevilkerungspolitik auf einzelnen
Gebieten zu verwirklichen sind, deren Zusténdigkeit anderweit geregelt ist, z. B. auf
dem Gebiet des Finanzwesens (Beglinstigung kinderreicher Familien),

Zu Ziffer 23:

Uber diese Ziffer hat sich eine lingere Aussprache entsponnen. Sie fihrte
gchlieBlich zu zwei Fassungen. Auf der einen Seite wurde angestrebt, die Zustindig-
keit weit auszudehnen und sie auch auf die Preisbildung zu erstrecken, dabhei aber
tiber die Gegenstéinde des tHglichen Bedarfs hinaus, auch andere wirtschaftliche
Giiter und Leistungen zu erfassen (Fassung a). Auf der anderen Seite wurde darauf
abgezielt, die Eingriffe in die Wirtschaft zu beschréinken auf die Sicherung der Er-
reugung. und den Schutz der Verbraucher (Fassung b). In dieser Fagsung soll auch
die Moglichkeit einer Preistiberwachung enthalten sein,

Zu Ziffer 24:

Da Sozialisierung kein Rechtsbegriff ist, ist der rechthche Inhalt des Zustdndxg-
keitsbereiches mit dem Wort ,,Gemeineigentum® wiedergegeben, weiter ist diese
Stelle besonders eindringlich daran zu erinnern, daf es sich nur um die Verteilung
der Zustindigkeit zwischen Bund und Lindern in Bezug auf die Gesetzgebung, nicht
um ein Programm handelt. Es war dabei auch die Meinung vertreten, man solle die
Angelegenheit in den Art. 35 Uber die ausschlieBliche Gesetzgebung aufnehmen,

Zu Ziffer 26:

Die vorgeschlagene Formulierung erscheint dem Konvent empfehlenswerter atls
die Formulierung in Artikel 10 Ziffer 4 der Weimarer Verfassung. Inshesondere ist
der Konvent der Ansicht, dal die ,Bindung des Grundsbesitzes® keine akiuelle Be-
deutung fiir eine Regelung durch die Gesetzgebung mehr habe, und daB die »Bevil-
kerungsvertexlunn" ein zu unbestimmier Begriff fiir eine Aufnahme in den Zustin~
digkeitskatalog darstelle.

Zu Ziffer 28:

Zum Gewerbe gehért auch die Industrie und das Handwerk. Dagegen fallenn
nicht darunter Landwirtschaft und Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei.

Die Einrichtung beruflicher Vertretungen (Artikel 7 Ziffer 10 der Weimarer Ver=
fassung) ist gestrichen. Im Konvent bestand keine Klarheit dariiber, was damit ge-
meint sei. Es besteht aber Einigkeit iiber die Streichung. Soweit Arbeitgeber~- und
Arbeitnehmerorganisationen darunter fallen wiirden, ergibt sich die Regelung aus
der Koalitionsfreiheif. In der Weimarer Nationalversammlung war noch an eine
verfaesungsmamge Sicherung des berufsstindischen Systems gedacht, das.den- An-

satzpunkt fiir eine sogenannte erste Kammer bilden sollte: Die ganze seinerzeitige
Regelung ist heu’ce tiberhoit.



Zu Zitfer 37:

" Der Begriff des Arbeitsrechts soll hier in weitem Sinne verstanden werden, also
nicht nur im Sinne von Arbeitsvertragsrecht, sondern auch von 6ffentlichem Arbeits-
recht einschlieflich der Arbeitsgerichtsbarkeit und des Betriebsriterschts. Zum Aus-
schluB von Zweifeln sind {berdies noch die Worte ,einschlielich Arbeitsschutz und
Arbeitslenkung® beigefligt.

Zu Ziffer 38:

Unter Sozialversicherung ist die gesamte soziale Versicherung (Kranken-, Unfall-, -

Rentenversicherung einschlieflich der Arbeitslosenversicherung, der Knappscﬁafts-
versicherung und der Angestelltenversicherung) zu verstehen. Welche Teile der
Sozialversicherung auf Bundesebene als . bundesunmittelbare Selbstverwaltung zu
organisieren sind, welche auf Landesebene unter Aufsicht der Linder, ergibt sich
aus Art, 116 Abs. 3, ' ’ ’

~

Der Konvent betrachtet es als sein besonderes Anliegen, die deutsche Rechtseln-
heit auf all den Gebieten zu wahren oder herzustellen, auf denen das Bediirfnis nach
gleichmiBigem Inhalt dér Rechtsnormen im Bundesgebiet vordringlich erscheint.
Ferner war es das Anliegenr des Konvents, bei der Zustindigkeitsverteilung moglichst
einfache, klare und bekannte Begriffe zu verwenden, um dadurch Zweifelsfragen
weitgehend zu vermeiden und Reibungsflichen auszuschlieBen. Freilich wird immer
éin ungekldrter Rest bleiben, der zu Meinungsverschiedenheiten fiihren kann., Fur
diesen Rest ist aber zu bedenken, daB zum Wesen des Bundesstaates die Verfas=
sungstreue des Bundes und die Bundestreue der Glieder gehirt.

Verhidltnis von Bund und Lindern in der Finanz_vs}irtschaft,
Der in Art. 37 des Entwurfs ausgesprochene Grundsatz
~,,Bund und Linder fithren eine gesonderte Finanzwirtschaft®

stellt den Gedanken der Selbstverantwortung sowohl des Bundes als’ auch der
Lander in ihrer Einnahmen- wie in ihrer Ausgabenwirtschaft in den Vordergr und.
Dabei ist davor auszugehen, daf d1e Gegentliberstellung von Bund und Lindern in
jedem Falle auf seiten der Lander auch die Gemeinden und Gemendeve:kiwde
einschlieBt, flir’ die ebenfalls der Grundsatz der selbstverantwortlichen Haushalts-
fihrung im Rahmen der Bundes- und Landesgesetze gelten muB. Die zentrale
Finanzwirtschaft des sogenannten Dritten Reiches, die aus Art: 8 der Weimarer Ver~
fassung entwickelt worden ist, hat die setbsiversn'wortliche Finanzftihrung der Lén-
dér und Gemeinden schlieBlich durch eine einheitliche Verwaltung der ,,Finanzmasse®
und deren mehr oder minder schematische Verteilung an die ,Bedarfstriger®; -die
Liinder und Gemeinden, ersetzt und das Finanzwesen bis zur letzien Gemeinde zu
lenken versucht, Dabei hat sie aber den wirklichen und berethtigten Finanzbedarf an
Ort und Stelle doch ‘niemals zu ergriinden versucht. .

~ Die Hohe der Ausgaben des Bundes einerseits, der Liander und ihrer Gememden
ahdele_rsems wn'd je durch den Umfang ihrer Aufgaben bestimimt. Der Aufgaben-
bereich des Bundés wird durch das Grundgesetz festgelegt. Die Abgrenzung des
Aufgabenbexelchs der Linder und der Gemeinden ist nicht méglich; denn ihnen ob-
liegt die Erfullund aller Aufgaben, die nicht durch das Grundgesetz dem Bund Zu-
gewiesen sind, unter EinschluB der neu auftretenden Aufgaben, deren Ausvvlrkunﬂen
gich nicht von vornherein {ibersehen lassen,

Aus der Beschrinkung des Aufgabenberciches und des daraus resultierenden
Tinanzbedarfs des Bundes ergibt sich folgerichtig sowohl eine Beschrénkung des
Bundes auf bestimmt umrisseﬁe, aber fir die Erfilllung der gememschaftlichen Auf-
gaben ausreichende Einkiinfte als auch die Notwendigkeit, den Léndern die fir
ihren Bedarf und den Bedarf der Gemeinden erforderlichen Einnahmequellen zu ge-
wiihrleisten. Im Bund und in den Léndern, aber auch in den Gemeinden mufi gelten,
daB die Vertretungsorgane, weélche die Ausgaben bewilligen, auch die Bereiistellung
der hidrzu erforderlichen Einnahmen in eigener Verantwortung beschlieBen sollen.
Das setzt voraus, daf die Liinder und Gemeinden nicht auf bloBe Dotationen im
Rahmen eines Finanzausgleichs verwiesen werden. -

~ Ebensowenig wie die Lénder aut die Gnade des Bundes, darf der Bund auf die
Cnade der Linder angewiesen sein. Wenn Bund und Linder leben sollen, muBl jeder
Teil {iber das verfiigen knnen, was er fiir seine Lebenshaltung bendtigt. Allerdings
[i4Bt sich wegen der wechselnden Hohe der notwendigen Ausgaben die Aufteilung
der Deckungsmittel zwischen Bund und Liéndern nicht starr festlegen. Soweit der
Finanzbedarf des Bundes durch die ihm zugewiesenen quellenméBigen Einkiinfte
" nicht gedeckt werden kann, miissen die Linder fiir die Deckung, des Bedarfs auf-
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koimimen, sei es, daB der Ausgleich durch Beitragsleistungen -der Lénder oder durch
eine jéhrlich testzulegende Aufteilung einer gemeinsamen -Einnahme des Bundes
und der Linder erfolgt. Auf der anderen Seite ist dafiir zu sorgen, dafl Einnabmen,
die der Bund zur Deckung seines Finanzbedarfes nicht oder nicht mehr bendtigt, den
Linderm und Gemeinden zugé'\nglich gemacht werden,

Gleichwohl erfordert das Gesamtinteresse eine gewisse Einheitlichkeit und Gleich-
miBigkeit der MaBnahmen der Linder auf finanziellem Gebiet. Uber das hierfiir
erforderliche MaB der Vere1nhe1tlxchung ist eine einmiltige Auffassung nicht erziels
worden (vgl. die Ausfiihrungen zu Art. 38, 122 und 123).

Die Richtigkeit des in Art. 37 ausgesprochenen Grundsatzes ist sllgemein an-
erkannt worden. Wie er zu verwirklichen sei, darliber sind die Meinungen teilweise
auseinander gegangen. : ’

[

Die Reehtsetzung desBundes auf dem Gebiet des

Finanzwesens®

. Hinsichtlich der Gesetzgebung auf dem Gebiet der Finanzen bestand im Ver-
fassungskonvent Einmiitigkeit daritoer, daB der Bund die Gesetzgebung {liber die
Zolle haben soll. Hier handelt es sich um eine ausschliefiliche Gesetzgebung des
Bundes. Dies entspricht dem Vorbild der Weimarer Verfassung, in der gleichfalls
die Gesetzgebung iiber das Zollwesen — und nur diese — zum Bereich der ause
schlieBlichen Reichsgesetzgebung gehdrte. Fiir alle tibrigen bundesrechtlich zu regeln~
den Steuern ist, wie in der Weimarer Verfassung, Vorranggesetzgebung -vorgesehen,
Dies gilt auch fiir das Gebiet der Verbrauchssteuern; es ist unbedenklich, die Gesetz-
gebung tber Verbrauchssteuern vom orilich begrenzien Wirkungsbereich, fiir deren
‘Erhebung insbesondere die Gemeinden in Frage kommen (z. B. Schlachtsteuer, Ge-
trédnkestever), den Lindern zu iiberlassen, sofern eine bundesrechtliche Regelung
nicht vorliegt, Das gleiche gilt fiir die Besteuerung von Umsatz und Verkehr (z. B.
Vergniigungssteuer, andere Luxus- und .Aufwandsteyern) und die Personalbesteue-
rung (2, B. Einwohnersteuer, Biirgersteuer).

Bei der Abgrenzung der Vonansgesetzgebung des Bundes Uberwog im Vew
fassungskonvent die Auffassung, daf der Bund grundsiitzlich die Gesetzgebung UGber

dié¢ Verbrauchssteuern und die Steuern vom Umsatz und Verkehr sowie die Rah-

mengesetzgebung iliber die Steuern vom Einkommen und Vermdgen haben soHe Im
einzelnen ergaben sich jedoch folgende Meinungen:

#) Eine Minderheit des Verfassungskonvents vertrat den Stiandpunki, daB bei der
Biersteuer nicht die Bundegsgesetzgebung, sondern die Landesgesetzgebung zu~-
stindig sein solle. Diese Minderheit und einer der Sachverstindigen legten im
Ausschul} eingehend dar, daR die Biersteuer {iir Bayern angesichts des hohen An~
teils Bayerns am- Bierverbrauch auf Grund altherkémmlicher Verbrauchsgewohn-
heiten und angesichts der historischen’ Bedeufung der Biersteuer im bayerischen
Staatshaushalt eine ganz besondere, mit den Verhiltnissen in den {ibrigen Lin-
dern nicht ohne welteres vergleichbare Bedeutung hat. Ein bayerisches Gutachien
zur Frage der Biersteuer ist diesem Berichi beigefiigt. Die Mehrheit des Vere
fagsungskonvents hat sich bei aller Wiirdigung der Bedautsamkéit der vorgebrach=
ten Argumente diesem Standpunkt nicht angeschlossen,

b) Auch fiir die Erbschafi~ und Schenkungsteuer, die Grunderwerbsteuer und die
“Wertzuwachssteuer vertrat eine Minderheit den Standpunkt, daB nicht die Bundes-
gesetzgebung, sondern die Landesgesetzgebung zustindig sein solle,

€) Beziiglich der Steuern vom Einkommen und Vermégen bestanden bei ‘Eeginn der
Erérterung folgende Meinungen:

Die Mehrheit war im Ausschuff zuniichst der Auffassung, daf die Gesetzgebung

tber diese Steuern zur Zustidndigkeit des Bundes gehdren solle mit dem Zusatzt -

»Die Bestimmung der Steuer~ und Hebesitze und der Preigrenzen kann
innerhalb eines bundesgesetzlich festzusetzenden Rabmens den Léndern tber-
lassen werden.®
Die Minderheit vertrat den Standpunkf, daB lediglich
»die Grundsiitze Uber die Bewerfung des Vermogens bei der Erhehung dex
Steuern vom Einkommen und Vermibgen®
durch die Bundesgesetzgebung festgesetzt werden sollen, wahlend im {Ubrigen fur
die Steuergesetzgebung bei dieser Materie die Linder zustindig gein sollen.
Man einigte sich schlieflich mit weit tiherwiegender Mehrhelt auf den Vermitl-~
lungsvorschlag, die Gesetzgebung auf diesem Gebiet mit folgender Einschrénkung
dem Bunde vorzubehalten:

¥) Vgl Art, 38 des Entwurfs,



»Bel den Steuerm vom Einkommen und Vermbgen ist dlo Bestimmung der
Steuer- und Hebesitze und der Freigrenzen innerhalb eines bundesgesetzlich
festzulegenden Rahmens den:Lindern zu {iberlassen.®

Lediglich zwei Mltgheder des Verfassungskonvents sprachen sich gegen diese Eine
schrinkung und fiir eine einheitliche Bundesemkommensteuer mi§ bloﬁem Za—
schiagsrecht der Linder aus,

-

Einstimmigkeit bestand im Verfassungskonvent feyner daruber, daB dem Bund Emstimmigkeft dber Vorrang.
die Vorranggesetzgebung zustehen goll iiber geselzgebung des Bundes hin-
die Grundsitze liber die Bewertung des Vermigens bei der Erhebung von Sichilich bestimmler” Gebiete
. Steuern vom Grundbesitz und vom Gewerbebetrieb durch die Lénder und
- Gemeinden (Gemeindeverbénde); )
die Vermeidung oder Beseitigung von Doppelbesteuerungen; ‘ -
den Ausgleich der Kriegs- und Nachkriegsschiidenschulden
sowie die Aufbringung der hierfiir erforderlichen Mittel;
den finanziellen Ausgleich unier den Léndern;
den Aufbau der Steuerverwaltungsbehdrden der Lander und das von ihnen
anzuwendende Verfahren,

Die Vorranggesetzgebung des Bundes iiber den Aufbau der Steuerverwaltungs»
behdrden der Linder setzt allerdings voraus, daff die Finanzverwaltung Sache der
Liénder ist (vgl. die Ausfiihrungen zu Art, 128),

. . - . N - b

' VIERTES KAPITEL
DER BUNDESTAG

s

1. Es bestand keine Meinungsverschiedenheit dariiber, daB in Form des Bundestags HehtesParlament
wiedei* ein echtes Parlament zu schaffen sei, welches unmittelbar vom deutschen
Volk und nicht efwa von den Landtagen gewahlt wird. Dieses Parlament soll den
Hauptante11 an der Gesetzgebung erhalten und die Regierung soll von ihm ab-

. hangig sein, Es wirkt auflerdem bei der Wahl des Bundesprisidenten mit;.

2. Gegen die Gefahr, die ein arbeitsunfihiges Parlament bedeutet, sind folgende Sicherungen gegen arbeits-

Sicherungen vorgesehen worden: ‘unfdhige Parlamente

a. Eine Hauptsicherung mufi die Wahlreform bringen. Der Ausschuf$ wollte inse- Wahlreform
weit die Entscheidung fiir die Mehrheitswahl zwar nicht vorweg nehmen, sie v
ist aber dadurch angebahnt, daf dic Wahl der Abgeordneten fest bestimmt
ist. Auch soll das Wahlgesétz vorsehen kdnnen, daf Parteien, di¢ weniger alg
5% der Stiramen erhielten, keinen Sitz erhalten und daf auf zusammen-
gerechnete Reststimmen nicht mnehr Sitze entfallen, als die Partei in den Wahl~
kreisen errungen hat..

b. Die Parteien sind im Grundgesetz als Organe der politischen Willensbildung - Parfeiengeselz
anerkannt. Ein besonderes Gesetz iiber ihre Rechtsverhéiltnisse wird vor-
gesehen., Das Grundgesetz selbst erklirt die Bildung von Parteien fiiv frei. Nur
das Verfagsungsgericht kann Parteien, die sich nach der Art ihrer Tétigkeit die -
Beseitigung der freiheitlichen und demokratischen Grundordnung
zum Ziel . geseizt haben, fiir verfassungswidrig erkliiren; dabei kamn es auch

- durch einstweilise Anordnungen einzelne beschriinkende MaBnahmen treifen
oder dazu ermichtigen. Ohne verfassungsgerichtliche Entscheidung kénnen die
Behorden gegen eine Partei nicht wegen Verfassungswidrigkeit einschreiten. )

- o Einem etwaigen Versagen des Parlaments in der Gesetzgebung kann fin die Notverordnungen

‘ Regel nicht vorgebeugt werden. Es muf eben dann mit den vorhandenen
Gesetzen ausgekommen werden. In Notfillen mufl das Notverordnungsrecht
aushelfen. Dieses ist aber nicht mehr. dem Bundesprisidenten, sondern dem
vom Parlamenf abhingigen Bundeskanzler zusammen mit dem Bundesrat an- .
vertraut, Notverordnungen srgehen stets unter dem Vmbehalt der Bestiitigung
durch dag Parlament. .

- d, Binem Versagen des Parlaments bei der Regierungsbildung wird dadurch ent- Zeitliche. Begrenzung des Rechtd
gegengewirkt, daB der Befugnis des Parlaments, bej Erledigung des Bundes- zur Regierungshildung
kanzleramts den neuen Bundeskanzler zu bestimmen, zeitliche Grenzen gesteckt
sind, Hierin war sich der Konvent einig, Wihrend aber eine Minderheit bei
fruchtlosem Tristablaut das Parlament kraft Gesetzes aufgeldst sein.und diesen
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Vergang sich gegebenenfalls beliebig oft wiederholen 1a8t, will die Mehrheit
alsdann dem Bundesprisidenten’ die Moglichkeif geben, auf Vorschlag des
Bundesrats, der eine Art Legalitdtsreserve darstelli, eine vollgliltige Regierung
zy bilden: Ob der Priisident dies tun oder lieber die geschiftsfithrende Regie-
. rung weiter arbeiten lassen will, steht bei ihm. Auch eine vom Bundesrat vor-
geschlagene Regierung ist in ihrem Fortbestand vom Parlament abhangig,

‘Die Abhiingigkeit des Fortbestehens einer Regierung vom Parlament wird in
einem entscheidenden Punkt ihrer Gefihrlichkeit entkleidet. Das Parlament

kann zwar jederzeit durch Miitrauensvotum den Bundesprisidenten zwingen,

den Kanzler zu entlassen, Bedingung ist aber, daB es gleichzeitig einen Nach-

folger benennt. Eine blofie obstruktive oder Protestmehrheit ist also gezwaungen,

© sich zunichst in eine konstruktive Mehrheit zu verwandeln.

Eine Minderheit h#lt es nicht fiir moglich, das Miltrauensvotum in dieser

S Weise an die gleichzeitige Benennung des Nachfolgers zu binden. Das durch
irgend ein Ereignis ausgeloste MiBtrauen miisse sich spontan auswirken kinnen.

o Es lasse sich auch schwerlich ‘eine Persdnlichkeit zum Nachfolger vorschlagen,
so lange der alte Kanzler noch vollgliltig im Ami sei, Stati dessen wird
émpfohlen, das MiBtrauensvotum seine Wirkung verlieren zu lassen, wenn das
Parlament nicht binnen bestimmter Frist einem neuen Kanzler sein Vertrauen

s ausspreche. Dem wird aber entgegengehalten, daf das nachtriigliche Unwirk-
samawerden des MiBtrauensvotums eine juristische Fikiion sei, die gegentiber

der Tatsache, daff die Reglerung einmal vor der Offentljchkeit gestiirzt und ibr

: s aller Form das MiBtrauen bescheinigt worden ist, nicht ins Gewichf falle,

: Eine kleine Minderheit verwirft die parlamentarische ,Abhéngigkeit"dexj Regie~-
rung ganz und wiinschte ihre grundséitzliche Unabsetzbarkeit fiir die ganzé
Amtsperiode lediglich mit einer dem Art. 44 Abs. 3 S.2 der bayerischen Vep-
fassung entsprechenden Einschriankung, .

Nur konstruktive, keine ob- e.
struktiven Miftrauensvelen

Verstiirkter Binfluf des Parla- 3 Allgemein ist “hinsichtlich der Abhingigkeit der Regierung vom Parlament

ments auf die Bildung der Re- hervorzuheben, dafi nach der vorgeschlagenen Ldsung ein arbeitsféhiges Par-
gierung, verringerier Einfluf onf Jament allein tiber die Besetzung des Kanzleramts verfiigi und nicht wie nach
den Sturz der Regierung, ver- der Weimarer Verfa:ajsung in der Durchsetzung seines Willens noch vom Bundes-
‘glichen mit der Weimarer Ver prasidenten abhéngt. Noch weniger hat der Président die Moglichkeit, wie im
fassung ‘ Weimarer System von sich aus einen Kanzler zu ernennen und ihn obmne das

Verirauen des Parlaments im Amt zu halten. Das Verirauen der Parlaments-

. ‘ - mehrheit ist ausreichend, aber auch unerliBlich fir die Berufung zum
Kanzler. Nach deém Weimarer System war es weder ausreichend noch unerléBlich.

Statt dessen hatte das Weimarer System die destrukiive Befugnis des Parlaments

- zum Sturz der Regierung iibertrieben ausgedehnt. Fiir die nachirigliche Erkennt~

nis lag hierin einer seiner Hauptfehler. ' -

Beschrinkung des Auflésungs- 4. Die Selbstaufldsung des Parlaments ist nicht vorgesehen. Auch die Auflésung
rechts . durch den Bundesprisidenten soll nur in einem einzigen Fall moglich sein, nidm=
lich dann, wenn das Parlament bei der Regierungsbildung versagt und hieranf

der Bundesprésident auf Vorschlag des Bundesrats eine Regierung berufen hat.

Nach dem Minderheitsvorschlag tritt, wie erwihnt, bei fruchtlosem Ablauf der

Frist zur Regierungsbildung im Falle der Erledigung des Bundeskanzleramied

automatische Auflosung des Parlaments ein.

RechiskoniroHe iiber die Unfep- Besonders erdrtert wurden die Untersuchungsausschiisse, Art. 57. Ihre Fest-
suchungsausschiisse : stellungen kinnen, da sie in einem gerichiséhnlichen Verfahren getroffen werden,
fiir den zur Verantwortung gezogenen Minister oder Beamten oder einen sonstigen

Betroffenen empfindliche Wirkungen haben, Die Sachlichkeit cineg solchen Aus~

schusses erscheint andererseits nicht immer gewihrleistet, zumal da auch Unter=

suchungsausschiisse anteilig besetzt sind, also einer destruktiven Mehrheit extre~

mer Parteien anheimfallen konnen. Der Konvent hilt daher eine Rechtskontrolle

fur unerléflich, Sie muf allerdings, um das Ansehen des Parlaments und die.

. . Funktionsishigkeit der Untersuchungsausschiisse zu wahren, auf ein Minimum:
beschrinkt bleiben. In Betracht kommen etwa grohe Verletzungen des Rechts auf

Gehor, Druck auf Zeugen, willkiirliche Beweisabschneidungen, Verletzung der:

Denkgesetze bei den vom Ausschufl gezogenen Folgerungen, Zur Entscheidung.

kann nur das Bundesverfassungsgericht -berufen sein, Hilt es die Rechts-

beschwerde fiir begriindet, so kann es selbstverstindlich weder eine nochmalige:

Verhandlung im Ausschuf anordnen noch selbst in der Sache entscheiden. Es

hatte vielmehr lediglich darauf zu erkennen, daB die; Feststellungen des Aus-.

schusses nicht nach Vorschrift der Gesetze getroffen gind. St

Eine Minderheit slaubte, denselben Zweck auch durch eine Bestimmung erreichen

2u kénnen, wonach Uniersuchungsausschiisse lediglich ,zur Samwmlung und.
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Pritfung von Materialien fiir die Gesetzgebung und zur Kontrolle der Gesetz-
X miBigkeit und Lauterkeit von VerwaltungsmaBnahmen von Bundesbehdrden® ein-
- gesetzt werden konnen.

FUNFTES KAPITEL
BUNDESRAT ODER SENAT

Es ,bestand Einigkeit dariiber, daB neben dem Parlament eine weitere Xammer Zweikammersystem
bestehen soll, durch die im bundesstaatlichen Gefiige das Element Land zur Geltung
kommt, Keine Einigkeit bestand dariiber, ob diese Kammer ein Bundesrat sein soll,
d. h. eine Kammer aus Mitgliedern der Lhnderreglerungen, oder ein Senat, 4. h. eine
Kammer aus unabhanglgen Einzelpersonen, die von den Landtagen gewihlt sind.
‘Eine Uberbrixckung der Meinungsverschiedenheit war immerhin in zweierlei Hin-
sicht moglich. Einerseits wollen es die Vertreter des Senatsgedankens den Lindern
ermoglichen, durch Landesgesetz einen engen Xontakt zwischen der Landesregierung
vnd den Senatoten- des Landes herzustellen. In Betracht kiime hier woh] sogar ein
Recht der Senatoren, an den Kabinettssitzungen teilzunehmen. Andererseits sollen
nach- der Bundesratslosung nur Regierungsmitglieder der Linder, also gleichfalls :
Vgigtrauenspersonen der Landtage, nicht etwa Linderbeamte, Bundesratsmitglieder
und Stellvertreter von solchen sein kdnnen, und es ist auBerdem darauf verzichtet,
sie ausdriicklich an Instruktionen zu binden. )

Im Einzelnen wurde Folgendes geltend gemacht:

Die beiden Ldsungen

A FiirdieLbsung Bundesrat: fire o
1. Eine Verfassung darf nicht an den vorhandenen Machtfakioren vorbeigebaut Einbeziehung der Lander m dze

werden. Die Lénder, repriisentiert durch ihre Regierungen, sind Machttaktoren. Sie Willensbildung deés Bundes

miissen zur Willensbhildung des Bundes herangezogen werden. Nur dann kommt der

Bundeswille kraftvoll zur Erscheinung und ist einer innerlich mitgehenden Aus-

fithrung in den Léndern sicher, die man andernfalls als ungefragte Befehlsempfénger

der hinreichend bekarnten Bundesverdrossenheit iiberldfit. In einem Bundesstaat,

in dem die Ausfithrung der Bundesgesetze Sache der Lénder ist, gewahrlemet allein

d;e Bundesratsidsung einen arbeitsfihigen Gesamistaat. .

2. In der Zusammensetzung des Bundesrals kommen, ebenso wie in einem Senat, Bundesral, im Unlerschied zum
die politischen Kréfte des Volkes zum Ausdruck. Wibrend aber der Senat denselben Senct, keine blofe parteigespal-
Querschnitt wie das Parlament, nur auf héherer Ebene, darstelit, kommt der Bundes-. lene Parallele zum Parlament
rat gewissermaBen durch Langsschnitte zustande. Soweit in den Lindern Koalitions-
regierungen bestehen, leuchtet das unmittelbar ein. Aber auch wo nur eine Partei
die Regierung stellt, werden die EntschlieBungen dieser Regierung doch von dem
objektiven Gesetz ihrer Stelle geprigt, und die von ihr entsandten Mitglieder wer-
den in Distanz zur Tagespolitik" jhrer Partei die politischen Gesamtkrifie ilires
Landes und seine dauernden Interessen zum Ausdruck bringen. Das ‘Bundesrats-
system sichert daher eine hohere Objektivitit der zweiten Kammer gegeniiber der
]aufenden Parteipolitik, als sie durch Senatoren gewiihrleistet sein kénnte, auch wenn
man deren individuelle Autoritét und Unabhingigkeit hoch in Anschlag bringt.

. 3. Das Bundesratssystem sichert der Gesetzgebung den Sachverstand der Landes- BUNd?SM! als Sachverstindigen-
regierungen und tber die Ausschiisse, die nicht mit Reg1erungsm1tghedern beschickt gremium
zu sein brauchen, denjenigen ihrer Beamtenschaft. “

;4. Ein Bundesrat ist in einem Bundesstaat, in dem die Linder die Bundesgesetze Bundesrat als Organ der féde-
ausfithren, das unentbehrliche Vermittlungsorgan zwischen Bund und Léndern. Hier rativen Vermittiung
werden die Ausfithrungsbestimmungen zu den Bundesgesetzen beraten und be-" , o
schlossen. Hier bringt die Bundesregierung Miingel zur Sprache, die bei der Aus- .
fiihrung allgemein hervorgetreten sind oder die sie in-einem einzelnen Land fest-
gestellt; aber in unmittelbarem Benehmen mit diesem nicht hat bereinigen konnen.
Hijer endlich wird schlimmstenfalls der Beschlufl gefaBt ein Land, das harindckig
seine Bundespflichten versdumt, im Wege des Bundeszwanges zu ihrer Erfiilllung an-
zuhalten. Ein Senat ist fiir diese Aufgaben einer geduldigen Staatsweisheit unge-
eignet, da der filr ihn geforderte senatoriale Typ sich zweifellos in erster Linie durch
Lexstungcn auf dem Gebiete der Eloguenz wird legitimieren miissen. * "Abkommlichkeit und Aussial-

- 5. SchliéBlich kann in einem armen Land nicht damit gerechnet werden, dall  tung von Senaloren nich! ge-

geniigend unabhingige Personhchkeiten tiir die Titigkeit im Senat abkdmmhch sein” w&lzr{eislet
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werden, Die Tétigkeit wird den Senaf.or voll In Anspruch nehmen, Er wird darum

seinen Beruf insolange aufgeben miissen. Mit der Vergtitung fiir ibn selbst ist es

nicht getan. Er muf bei der Kompliziertheit der heutlgen Gesetzgebung und der
sonstigen politischen Aufgaben auch einen kleinen Arbeifsstab finanzieren kénnen.
Auch wenn der Gesamtaufwand hierfiir im Rahmen der sonstigen bffenthchen Aui~-
gaben nicht ins Gewicht fallen wiirde, kann doch, nachdem diese Frage selbst in
den Vereinigten Staaten nicht voll befriedigend geldst ist, eihe solche Losung im
gegenwirtigen Deutschland erst recht nicht erwartet werden, — Bei der Bundes-
ratslosung steht dagegen den Bundesratsmitgliedern der ‘Verwaltungsapparat ihwt'
Linder ohne welteres zur Verfigung, so daf die gezeigte Schwierigkeit nicht

enlsteht.

6. Weiter wurde geitend gemacht: i
a. Die Vertretung der Lénder durch Mitglieder der Landesregierung ist durchaus
demokratisch, da die Regierung aug der vom Volke gewihlten Volksvertretung
hervorgegangen ist und der stiindigen Kontrolle der Volksvertretung unterliegt.

b. Der aus Mitgliedern der Linderregierungen gebildete Bundesrat ist keine blofie
~Abstimmungsmaschine weisungsgebundener Ministerialbiivokraten®, Die in dem
Bundesrat entsandten Mitglieder der Landesregierungen stimmen nach ihver freiew
Gewissensiiberzeugung, aber aus der einheiflichen pohtxschen Gesamtlinie her-
aus, die sie im Kabinett immer wieder selbst miterarbeiten und tragen, so daf die
Frejhelt ihrer Entschliefung lediglich durch die kollegiale Zusammenarbeit in
Kabinett, durch die innere Verpflichtung, den Landeswillen als solchen zu représ
gentieren und das BewufBitsein der Verantwortlichkeit gegeniiber der Vollksver-
tretung ijhres Landes' begrenzt wird. .

e, In ihrer EntschlieBung prinzipiell Ireie, ledlghch durch ihre Ghedstellung im
Organismus ihrer Reglerung und ihres Landes, nicht aber befehlsmiBig
gebundene Mitglieder des Bundesrats besitzen alle potentiellen Vorziige des sena=’
torischen Typs und sind zweifellos geeignet, an einer Versachlichung und N‘lveau~
steigerung des deutschen politischen Lebens in gleicher Weise wie echte Senaloren
mitzuarbeiten, - In d1eser Weise werden die von echten senatorischen Kréf’cen aus~
gehenden pohtlschen Wirkungen in vollem Umfange erzielt, ohne dafi die geradé
unter dem Gesichtspunkt der institutionellen und funktionellen Verzahnung
zwischen Bund und Lé#ndern durch das Bundesratssystem gegebenen Vorzige

‘preisgegeben und die Gefahren einer parteipolitischen Gleichgchaltung einés Senats
mit dem Bundesparlament in Kauf _genommen zu werden brauchen,

d. Es besteht bei allen Kennem der Verhaltmsse Binmiitickeit darliber, daf sowohl
der ‘Bundesrat des Bismarckreichs als auch der Reichsrat der Weimarer Republik
eine qualitativ hochwertige, vom Willen absoluter Sachlichikeit bestimnte Arbeif
geleistet haben, Als der Reichstag im Jahre 1980 bereits funktionsunfihig gewor~
den und weder zur Bildung einer parlamentarischen Regierung noch zur Durch-
fihrung seiner legislativen Aufgaben imstande war, war der Reichsrat noch
voll arbeitsfihig und ist es bis zu seiner Aufldsung im Jahre 1933 geblieben.,

. B.I“urd1eLosun°Sena’c

1, Das Bundesratssystem entspricht der deutschen verfassungsrechtlichen Enb-
wicklung vom Bundestag der Wiener Kongrefiakie zum Bundesrat der Bismarckschen
Verfassung, Irmamer war die L#ndervertrefung eine Vertretung der Regicrungen.
Man dar{ Jedoch nicht {ibersehen, daff sich in diesem System der.instruierien Ge-
sandtenversammlung eine gewisse Nachwirkung des’ monarchischen Prinzips mani-
festiert, die durchaus nicht demokratisch ist. ,

Die Entscheidung fiir das_Senatssystem ist dagegen eine Entscheidung fiir den
echtendemokratischen Lebensstil, fiir die Regierung des Volkes durch
das Volk., Wenn das Volk auf der Stufe des Landes durch den instruierten Beamten
oder den Landesminister vertreten wird, so liegen hierin zwar viele Vorteile admini-
strativer Natur (insbesondexe qualifizierte Arbeit und Funktionsfihigkeit des Systems),
aber auch der entscheidende Nachteil, da8 in das demokratische System wieder ein
biirokratisches Element hineingeiragen wird, das bisher die echte freie
Entfaltung und Konstituierung eines demokratischen Weltgefiihls in Deutschland
weithin verhindert hat, Dag gilt auch fiir den vom Landesparlament gewihlten
Minister, der dem Bundesrat letzien Endes — nach allen bisherigen Erfohrungen

o~ :ll(;;ltlt mehr sein wird als der Advokat, der den Standpunki seiner Biuokratm
vertritt. .

2. Durch. das Bundesratssystem wird mehr der sachverstin dige Beam¢te

= im weitesten Sinne des Wortes — zur Geltung kommen, durch das sepatoriale



.System. dagegen an Stelle der Biirokratie der frele, innexlich gegeniiber Staats- und
Parteiblirokratie unabhingige Bilirger, der #Hltere Staatsmann, der auf lange Er~
fabrungen im Parteiwesen und in der parlamentarischen Regierungsmaschine zuriicke
blicken kann und imstande ist, die politischen Probleme auf einer hoheren Ebene .
miteinander zu verbinden. Werden fiir den Senator ein hheres Alter und bestimmte -
landesgesetzlich zu regelnde Qualifikationen (frithere Zugehorigkeit zum Landtag, zue :
- Regierung usw.) verlangt und ein inniger Kontakt zur Landesregierung (durch gegen-
seitige Informationspflicht) hergesiellt, so diirften alle sachlichen Voraussetzungen
tilr ein Funktionieren des Senatssystems gegeben sein. So wird der Senator befihigt,
nach eigenem Wissen und Gewissen die Vertretung des Elementes ,Land* im Bund
za {ibernehmen, ohne durch ein MiBtrauensvotum des Landtages gezwungen zu sein,
seine Haltung im Gesetzgebungsverfahren des Bundes im
Landtag vertreten zu miissen. Es wird damit eine Entwicklung vermieden,
#ir die im Lénderrat in Frankfurt schon deutliche Anzeichen hervorgeireten sind. o
Es erscheint aber kaum ertriglich, wenn die Mafinahmen der Bundesgesefzgebung - woeend .
in den einzelnen Parlamenten der Linder erneut durchberaten werdem miiBten wnd ' | = ":;7, S P
_hierdurch eine weitere Komplikation und Belastung des dffentlichen Apparates her- : B
beigefithrt werden wiirde. '

3. Der Senat wird in sehr viel mehr Fillen gegen eine Gesetzesvorlage Ein- Bundesra! parteipolitiseh mehr
spruch einlegen und damit gegeniiber der Regierung eine weit sewichtigere _i;ebunden als Senal
Kontrolle ausiiben als ein Bundesrat, der als ein Kollegium von Ministern immer . ’
darauf bedacht sein wird, den Lauf der Geschiéfte nicht zu stéren und auf die innere ) e
Koalition in den Lindern Riicksicht zu nehmen. Gerade durch diese Riicksicht-
nahme auf die Koalition kénnte aber das sachliche Element, das durch den Bundes- R
rat so sehr gewdhrleistet erscheint, durch ein parteipolitisches Element eine auBer-
ordentliche Tribung erfahren. Der Senator wird dagegen weniger auf diese Funk-
fionstihigkeit als auf die Sache selbst Bedacht nehmen und sich auch nicht aus s .
jenen Erwigungen davon abhalten lassen, wirklich Einspruchzuerheben "

Es wird daher durch die Figur des Senators einechteresdynamisches Ver- ’ o -
hiltnis entstehen, als wenn sich Volksrat und Bundesrat gegeniiberstehen, Es

entspricht aber mehr der Wiirde eines Volkes, sich dafiir zu entscheiden, daB es

viclleicht etwas weniger reibungslos regiert wird, sich dafiir' aber mehr selbst

regieren kann. ' '

4, Fiiy einen Konfliktsfall in'prinzipiellen Fragen scheint das Senat verlritt nicht Lander, .
Senatssystem ein funktionstdhigerer Apparat zu sein als der Bundesrat, da dieser sondern das Blememl Land
eine Reprisentation der Teile gegen das Ganze ist, wihrend der Senat eine Repri- - o
sentation des Ganzen vom Teile her, also eine Vertretung des Volkes auf e
der Stufe des Landes, des Elementes ,Land“ und nicht der einzelnen Linder als ‘

Gegenspieler des Ganzen davstellt. ’ : .
' 5, Das Senatssys{em wird ein Mittel zur Personal isierung des Poli-  Der senatoriale Typ
tischen sein und im Ergebnis einen traditionsgebundenen Personentyp schaffen, o
derb durch die Wahl auf einen lingeren Zeitraum nicht nur gegeniiber der Staats-
biirokratie, sondern auch gegeniiber den Landtagen und den Parteien eine wirk- .
liche innere Unabhingigkeit erhdlt und damit in einem echten dialek- o/
{ischen oder polaren Gegensatz zur Parteibiirokratie steht und letzten Endes zu
ciner Reform des deutschen Parteiwesens und des politischen
Lebensstils tiberhaupt fihren kann, Damit wird ein Typ geschaifen, de: ftr
die deutsche Politik besonders niitzlich ist und gegeniiber der Besatzungsmacht mit
emer Autoritit aufireten kann, die auf Grund des persdnlighen Gewichis des Ein-
velnen ein Stiick iiber die rein formal gegeniiber der Besatzungsmacht zugestan--
denen Autoritit hinausgeht. . , )
{6, Fiir die Geltungsdauer des Grundgesetzes soll — als Ubergangsldsung — noch  Blofies Velo als Ubergangs-.
sicht die volle Gleichberechtigung beider Kammern hergestellt werden, sondern das  [ésung
Veto des Senats durch eine qualifizierte Mehrheit des Bundestags tiberstimmbar sein.

7. {'Venn nach eciner zu bildenden Tradition die Mitglieder des Senais in den} Ewiger Senai
Kreis von Méinnern gesucht werden, die sich um das Offentliche Wom bereits .ver-
dient gemacht und durch Sffentliché Leistung auisgewiesen haben, un'd wefm weitey-
hin fir die Auswahl nach Landesgesetz bestimmte besondere Quahﬁkahongn auf- .
gestellt werden, wird auch die Gefahr vermieden, dafi der Sfenat eiil Abbild dc_as S T o,
Iélthdestages ist und eine parteipolitische Gleichschaltung beider Hiuser herbei- L
geliibrt wird. Um alle derartige Bedenken.zu beseitigen, konnte erwogen werde_n, - . ,
cinen ,ewigen® Senat zu bilden, der in regelmifiigen Abscl_l.mtt.en cine Teil- .
erneuerung, etwa zu einem Drittel oder zur Hilfte, erfdhrt und fir eine besondere

Wahlperiode gewshlt wird.



'Einzeliragen zur
Bundesratslésung

Stimmenzahl der Ldnder

Nur Mitglieder

von Landes-

regierungen als Bundesratsmit-

glieder

e

Y

Bundesralsprisident

i

v
S P

Mitwirkung bei
gebung

Notverordnungen

der (esetr-

]
1

l

i

An Einzelfragen wurden zur B undesratsiiisung erortert:

1. Im Bundesrat ist die verschiedene Stiirke der einzelnen Bundesmitglieder’
dadurch beriicksichtigt, daB die Linder je nachdem 1, 2 oder 3 Miiglieder ent-
senden und die entsprechende Stimmenzahl haben, Die Verschiedenheit ist also
geringer als-nach der Weimarer ‘Verfassung. Die Stimmenzahl liegt nicht endgiiltig
‘fest, sondern es wird auch kiinftig jedes Land, das die Bevdlkerungszahl von zwei
Millionen iiberschreitet, eine zweite Stimme und nach Uberschreiten der vierten
Million eine dritte Stimme erhalten. .

Die Gleichbehandlung aller, auch der klemsten Lénder, erschien schon deshalb
nicht angezeigt, weil gleichen Rechten auch die gleiche Mitarbeit in den Ausschiissen
entsprechen sollte, und kleine Linder dem nicht gewachsen sein kdnnen.

2. Mitglieder und stellveriretende Mitglieder des Bundesrats miissen Minister
jhres Landes sein., Den Lindern bleibt es iiberlassen, ob sie Fachminister oder
Sonderminister fiir Bundesangelegenheiten entsenden oder gegebenenfalls ein ge-
mischtes System wihlen wollen, Lénder, in denen Staatssekretiire Regxemngqmt—
glieder sind, kdnnen auch solche entsenden.

3. Uber das Amt des Bundesratsprisidenten ergaben sich zwei verschiedene
Meinungen. Die eine legt Wert darauf, das Amt moglichst wenig zu akzentuierem,
Nach ihr 5011 'den Vorsitz eines der Mitglieder des Bundesrats fithren, dag Prasidium
soll jahrlich wechseln, sofortige Wiederwahl nicht zuléssig sein. Die laufenden Ge-
schifte in der Bundeshauptstadt hitte ein Generalsekretir wahrzunehmen. Nach
der anderen Meinung bedarf das Element Land der Vertretung durch eine Persén-
lichkeit, die vom Einzelinteresse eines Landes losgeltst ist und stéindig in der
_,Eundeshaupts’rad‘r wohnt. Nur dann kann der Bundesratspriisident eine Rolle spielen,
die der des Bundesprisidenten, Bundestagsprisidenten und Bundeskanzlers gleich=
_wertig ist. Insbesondere erscheint es dieser Meinung unertriglich, daf der Bundes-
ratsprisident durch das MiBtrauensvotum seines heimischen Landtags gestiirzt
werden kann. Es soll daher der Bundesratsrisident nicht nur aus der Zahl der
Bundesratsmitglieder, sondern auch durch Zuwahl gewihlt werden kdénnen, und
ein zum Prisidenten gewdhltes Bundesratsmitglied soll damit als Vertreter seines
_Landes und Mitglied der heimischen Landesregierung ausscheiden, Beide Lésungen
“sind als Varidnten in den Text der Hauptfassung aufgenommen,

Sofern das Amt des Bundesprésidenten dauernd oder einstweilen vom Bundes‘-’
T a1 s prisidenten oder einem Kollegxum dem. er angehdrt, wahrgenommen werdent

- sollte, kommt nur die zweite Lsung in Betracht, da selbstverstindlich das Bundes«

oberhaupt oder ein Teil desselben keinesfalls durch das Miftrauensvotum emes
Landtags darf ge«tﬁrzt werden kénnen, :

!

Volle Einigkeit bestand dariiber, daBl die Losung der Weimarer Verfassung, die
dem Reichsrat das exgene Prasidium vorenthielt und den Vorsitz einem Reichs—-
minister {iberlie, nicht mehr angemessen erscheint,

4. Bei der Gesetzgebung muB der Bundesrat nach der Auffassung der Mehrheit
innerhalb der Vertreter der Bundesratslosung dem Bundestag gleichberechtigt sein.
Bel Gesetzen, die dag féderative System verschieben, wird erhthte Mehrheit ver-
langt, Gesetze, die einen bundeseigenen Verwaltungsunterbau einfithren, sind nur
bei einstimmiger Annahme im Bundesrat zuldssig. Erst recht bedarf es der ein-
stimmigen Annahme im Bundesrat bei solchen Gesetzen, die das Grundgesetz ab-
#indern und dabei seine f6derative Grundlage verlassen. '

Nach der Variantd® tritt der Bundesrat gegentiber dem Bundestag zuriick, Br
ist auf-ein liberwindbares Veto beschrinkt. Sofern er allerdings sein Veto mit Zwei-
drittelmehrheit beschlie8t, kann es auch im Bundestag nur mit Zweidritielmehrheit
uberwunden . werden. Hierin deckt sich der Ent®urf mit der Empfehlung des
Deutschen Volksrats.

Bei Gesetzen, die das féderative System verschieben, ist dem Bundesrat das
volle Zustimmungsrecht vorbehalten., Bei solchen Gesetzen, die durch. Emfuhruno’
eines bundeseigenen Verwaltqngsunterbaues das foderative System besonders stark

. bertihren, wird qualifizierte Mehrheit, bei solchen, die es ganz aufgeben, einstim-~’

mige Annahme im Bundesrat verlangt. Letzterenfalls treten die sonstigen Erfordev~
nisse einer Verfassungsinderung hinzu,

5. Bei Notverordnungen steht der Bundesrat im Vordergrund, da hier von der
Situation auszugehen ist, daB der Bundestag entweder arbeitsunfihig oder nicht
;Jlersammelt ist und seine Einberufung nicht abgewartet werden kann oder iiber-

aupt auf Schwierigkeiten stoft. Die Regierung bedarf demgemiBR zu einer Not=

.



verordnung der Zustimmmung des Bundesrats, wihrend es dem Bundestag tiberlassen
ist, sie durch positiven BeschluBl wieder aufer Kraft zu setzen.

6. Bei der Ausfilhrung der Bundesgesetze, soweit sie Lindersache .ist, ist der

Bundesrat in erster Linie beteiligt, wie dies seiner schon erbrterten besonderen .

Exgnung gerade fiir diese Aufgabe entspricht. AuBlerdem wurde die Meinung
vertreten, dafl der Bundesrat auch dann ein Zustlmmungsmcht zu Durchfiihrungs-
verordnungen und allgemeinén Anweisungen der Bundesregierung haben miisse,

wenn die Ausfihrung der Gesetze Sache einer bundeseigenen Verwaltung sei. Auch

eine Gesefzesanwendung durch solche Behorden spiele sich in' den Liéndern ab und
konne deren Interessen auf das tiefste beriihren,

7. Bei der Regierungsbildung kommt der Bundesrat nur als Legalitédtsreserve
zum Zug, wenn der Bundestag bei der Wiederbesetzung des erledigten Bundes-
kanzleramies versagt hat. Ein Benennungsrecht wie dem Bundestag steht dem

Bundesrat nicht zu; der Bundesprésident ist an seinen Vorschlag fiir das Kanzler-
amt nicht gebunden.

8. Bei der Wahl des Bundesprédsidenten ist der Bundesrat Glelchberechtxgt mit
dem Bundestag beteilist. Tritt hierbei die besondere Vezsamm]ung aus beidcn
Hiusern zusammen (Art, 75, Abs. 2), so.stimmen dort die mehreren Bundesrats-
mitglieder eines Landes unabhiingig voneinander ab.

 SECHSTES KAPITEL :
BUNDESPRASIDENT
. ODER BUNDESPRASIDIUM

Die Mehrheit spricht sich fur den Bundesprésidenten dls Institution aus, wenn
sxe auch grofenteils der Ansicht 1st dafl das Amt des Bundesprisidenten wegen der
Beschrankung des neuen Gebildes auf, die westlichen Besatzungszonen sowie im
Hinblick auf, die gegenwirtige Form der Besatzungsherrschaft vorlaufig noch nicht
besetzt werden kann. Fiir die Ubergangszeit schligt die Mehrheit daher vor, daf die
Funktionen des Bundesprisidenten voriibergehend von dem Prisidenten  des Bundes-
rats wahrgenommen weirden. Deimgegeniiber war freilich auch die Ausicht vertreten,
dafl gerade das Besatzungsregime eine baldige Besetzung des Bundesprisidenten-
amtes besonders erwiinscht erscheinen lasse.

Es wird vorgeschlagen, daB die Funktionen des Bundésprésidenten zunéchst

durch den Prasidenten des Bundesrats wahrgenommen werden (Art, 143). Gegen- ’

iiber dieser Ansicht der Mehrheit hat sich eine Minderheit {iberhaupt gegen  einen
‘Bundesprisidenten ausgesprochen. Nach ibrem Vorschlag sollen die sonst einem
Staatsoberhaupt zukommenden Funktionen durch. ein Dreierkollegium ausgeiibt
werden, das aus den Prisidenten des Bundesrats und des Bundestags sowie dem
Bundeskanzler besteht. v

- Wenn die Mehrheit sich fiir d1e Institution des Bundespra51denten ausgesprochen )

‘hat, so glaubt sie doch, daff der Bundesprésident auf keinen Fall die starke Position
haben darf, die der Reichsprésident der Weimarer Verfassung gehabt hat. Sie hilt

es jedoch andererseits nicht fiir vertretbar, den Bundesprisidenten allein auf eine ’

Wahrnehmung der mehr formalen Funktionen des Staatsoberhauptes zu beschrén-
ken. Mit dem. Entwurf wird vielmehr der Vorschlag unterbreitet, den Bundes-
Apramdenten als ein echtes pouvoir neutre in die Lage zu versetzen, eine aus-
gleichende Wirkung zwischen den verschiedenen Organen de< Verfassungsaufbaus

“auszuiiben,

Von .dem Re1chsprasxdenten ‘der Weimarer Verfassung unterscheidet sich der

‘nach dem Entwurf vorgesehene Bundesprésident dadurch, daB er nicht durch das
Volk gewihlt wird, daB~ihm kein bestimmender Einfluf auf die Regierungsbildung
'emgeraumt ist und daB er auch nur in einem einzigen Fall das Recht zur Aufldsung
des Bundestags haben soli (Art. 88 Abs, 3). Dariiber hinaus soll er weder ein Not-
verordnungsrecht haben noch bei der Bundesexekution mitwirken. )

Die fiir den Bundesprﬁsiden’feh nach dem Entwurf vorgesehenen typischen
‘Funktionen eines Staatsoberhauptes bestehen in der vdlkerrechtlichen Vertretung
(Art, 81), in der ‘Ernennung und Entlassung der Bundesbediensteten und Bundes-
richter (Art. 82) sowie in der Ausilibung des Begnadigungsrechts (Art. 83). .

Um dem Bundesprisidenten auch chne eine Wahl durch das Volk gegeniiber den
anderen Organen eine moglichst unabhiéngige Stellung zu geben, soll er durch den
"Bundestag und den Bundesrat gewihlt werden. Denx gleichen Zweck dient die Be-
stimmung, daB seine Amtsdauer fiinf Jahre betrdgt und auf diese Weise nicht mit
der Wahlperiode des Bundestags zusammenfillt. Emmalige Wiederwah] soll zuldissig
sein. Nach Ansicht einer Minderheit soll die Wiederwahl unbegrenzt erfolgen

]
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- 1) Praktisch vertrigt es sich nicht

2) Grundsitzlich ist der Gedanke des pouvoir

kénnen., Der auf diese Weise moglichst unabhiingig gestaltele Bundesprisident soll
in der Lage sein, erforderlichenfalls sowohl beji der Regierungsbildung wie bei der
Gesetzgebung eine ausgleichende Wirkung auszuiiben. '

. Die Ernennung des vom Bundestag benannten Bundeskanzlers durch den Bun-
_desprésidenten ist an sich als ein bloBer Formalakt vorgesehen. Trotzdem soll der

" Bundesprisident — wenn auch nur mit einer aufschiebenden Wirkung -~ die Mog-

lichkeit haben, Bedenken gegen die Person des vorgeschlagenen Bundeskanzlers
auszusprechen. Hierfiir ist die Form einer formellen Botschaft an den Bundestag
vorgesehen, Der Bundestag soll jedoch in' der Lage sein, auch gegeniiber diesén Be-
denken seinen Vorschlag durchzusetzen (Art, 87 Abs. 2). .

" Fiir den Fall, daf sich im Bundestag keine Mehrheit {lir eine Regierungsbildung
findet, ist ein Vorschlagsrecht des Bundesrats vorgesehen. Im Gegensatz zu der fir
den Bundesprisidenten verbindlichen Benennung eines Bundeskanzlers durch den
'Bunde/stag ist jedoch der Bundesprisident an diesen Vorschlag des Bundesrails nicht
gebunden, In diesem Fall wird es dem Bundesprisidenten vielmehr iberlassen, ob
er den Kandidaten des Bundesrats zum Bundeskanzler ernennt.oder ob er dem
Pundestag bei seinen Bemithungen um eine Regierungsbildung weiter eine Chance
geben will (Art. 88). . . . , '

Ernennt der Bundesprisident den Bundeskanzler auf Grund eines Vorschlages
des Bundesrats, so soll er das Recht haben, den Bundestag, der sich als unfihig zur
. Regierungsbildung erwiesen hat, aufzulbsen. Hierdurch sollen im Wege einer Neu~
wahl die parlamentarischen Spielregeln durch die Schaffung neuer Mehrheits-
verhiltnisse wieder hergestellt werden. . :

" Bei der Gesetzgebung ist eine Mitwirkung des Bundesprisidenten. zunichst in

- der Weise vorgesehen, dafi die Gesetze durch ihn ausgefertigt wérden, Wenn es sich
hier auch im wesentlichen um einen Formalakt handelt, so wird dem Bundesprisi-
denten damit doch die erste Priifung jedes Gesetzes auf sein verfassungsméBiges
Zustandekommen iibertragen (Art. 108). = :

Fiir den Fall der Variante des bei der Gesetzgebung vollig gleichberechtigien
Bundesrats-ist darliber hinaus eine nicht unwesentliche Mitwirkung des Bundes-
préasidenten bei der Gesetzgebung vorgesehen, Bei nicht {ibereinstimmendem Be~ )

* schiuB von Bundestag und Bundesrat soll der Bundesprisident hiernach die Mog-
lichkeit haben, einen Konvent aus Vertretern beider Hiuser einzuberufen. Auf

. Grund der Beratung in diesem Konvent hat dann in beiden Hiusern eine noch-

malige Beschlufifassung stattzufinden (Art. 104 Abs. 2).’

Eine W?itere EinfluBmoglichkeit auf das politische Leben des Bundes ist dem
Bundesprisidenten schlieflich durch das Recht eingerdumt, daf ér die Einberufung
des Bundestages verlangen kann (Art, 56 Abs. 2), ‘ o

Anordnungen des Bundesprisidenten bediirfen zu ihrer Giiltigkeit dep Gegeﬁ-
zeichnung durch den Bundeskanzler oder den zustéindigen Bundesminister (Art 8).

Wenn damit auch c}ie Verantwortung fiir die Anordnungen des Bundesprisiden~
ten ubemommen wird, so ist doch vorgesehen, daBl der Bundespriisident von dem
Bundestag oder dem Bundesrat wegen vorsdtzlicher Verletzung des Grundgesetzes

del 1nes nd 2 ) und Sungsger a ©)
O * eine: a, cren Bt ‘ndes esetzes vor den’l B esverfas t Ir 13 t

Die Vertretung des Bundespriisidenten soll dhnlich wie nach der Weimarer Ver-
~fz?ssung dem Présidenten des Verfassungsgerichts zustehen, Statt dessen wurde auch
dxe Vertretung durch den Bundesr a t ¢ prisidenten vorgeschlagen. Die erstsedannte
Lésung kann zu Schwierigkeiten fithren, wenn es zur Anklage‘ des l;réigsidenten
kommen gollte. Gerade bei einem solchen politischen’ Rechtsfall ersten R
wiirde dann der oberste Verfassungsrichteyr an der Auslibung seihes Richter;rrx;gizz
verhindert .sein, weil er nicht wohl bei einem Spruch (Urteil oder einstweilie KAn-
ordnupg) mitwirken kann, durch den er selbst zum Nachfolger des Angeklag‘telgf ward,
) Fur.den Vorschlag der Minderheit, die Funktionen des Staatsoberhauptes durch
€in Dreierkollegium wahrnchinen zu lassen, das aus den Présidenten deg %unttlilecs*

lages und des Bundesrats sowie dem Bundesk
. anzler b £, ;
Gesichispunkie geltend gemacht; esieht, wurden folgende

{nit dem px_'ovisorischen Charakter der zu
sie mit einem Staaisorgan auszustatien, das
a§ent‘atipn nach auBen hat. Eine solche kann
rtige Politik wenigstens vorliufig Sache der

schaffenden staatlichen Ordnung,
v‘fc")rwiegend die” Aufgabe der Repr
nicht stattfinden, weil die auswi
Allierten ist.”

] ' : 2 4 neutre dberholt. Akgeschen davon,
daB es in Krisenzeiten gefdhrlich nane der Idee des Chef d'Etat liegt, haben die



Erfahrungen der jlingsten Vergongenheit bewiesen, daB in Grenzsituationen der
Politik kein Prisident neutral iiber den kidmpfenden Parteien stehen kann.

8) Konstruktiv ist es deshalb besser die Dynamik des Staatslebens auch an der
obersten Spitze klar zum Ausdruck zu bringen. Deshalb ist es am besten, die drei
Présidenten der obersten Staatsorgane, denen eine gewisse Objektivitit der

. Amtsfithrung zukommi, zu einem Kollegium zu vereinigen und unter einem regel-

- mé#Big wechselnden Vorsitzenden - die staatsoberhauptlichen Funktionen wahe-
nehmen zu lassen, .

Dieses Kollegium ist ein neues demokratisches Organ, dasg sich durch die Funl~
tionen, die die Mitglieder hauptamtlich zu tragen haben, selbst kontrolliert. Es be~
darf darum auch keiner Ubernahme der parlamentfarischen Verantwortlichkeit durch
den Ministerpréisidenten oder einen Minister,

SIEBEN'fES KAPITEL
DIE BUNDESREGIERUNG

Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesminis'tern.
In der Gestaltung der inneren Struktur der Bundesregierung folgt der Entwurf weit-
gehend der Weimarer Verfassung, Wie diese lehnt er die verschiedenen extremen
Moglichkeiten der Organisation eines Regierungskdrpers ab. Die Bundesregierung soll
nicht wie in der Bismarckschen Verfassung durch eine absolut {iberwiegende Stellung
des Bundeskanzlers bestimmf, aber auch weder auf dem reinen Kollegialprinzip der
. Schweizer Verfassung noch. auf dem in verschiedenen deutschen Einzelstaaten vor
1918 {iblichen Grundsatz der Selbstidndigkeit der Fachminister (Ressortprinzip) be-
ruhen, Der Entwurf versucht vielmehr, im AnschluB an die Weimarer Verfassung

-~

diese drei Prinzipien-in einer fruchtbaren Weise zu kombinieren, Danach soll der,

Bundeskanzler die Stellung eines Premierministers haben. Er — nicht die gesamte
Bundesregierung — wird von dem Bundestag ,benannt® und vom Bundespriisidenten

- ernannt und schligt dann seinerseits die Mitglieder seines Kabinetis dem Bundes-

prisidenten verbindlich vor. Vor allem goll er, wie der Reichskanzler der Weimarer
Verfassung, die Richtlinien der Politik bestimmen. Damit erhilt er ,die Stellung
eines nicht fur die Einzelheiten, sondern fiir das Ganze verantwortlichen leifenden
Staatsmannes®  (Anschiitz). Durch diese Priivogative des Bundeskanzlers soll die
Pestigkeit in der Fiihrung der Politik des Bundes auch verfassurigsmégig verbilirgt

werden. Neben diesem als notwendig erachteten Vorrang des Bundeskanzlers soll -

die Bundesregierung nach dem Entwurf jedoch auch als Kollegium handeln (Art. 94
Abs. 2), und jeder einzelne Bundesminister seinen Geschiftsbereich selbstiindig und
unter eigener Verantwortung leiten.

Eine Dbestimimende EinfluBnahme des Bundesprasxdenten auf die Regierungs~
bildung, wie sie der Reichsprisident der Weimarer Verfassung hatte, wurde einmiitig
abgelehnt. Es bhestand vielmehr Einigkeit dariiber, daf die Bundesregierung in ein
mdglichst enges - Verhiltnis zum Bundestag gebracht werden miisse und es daher
zweckmiBig sei, den Bundeskanzler vom Bundestag wihlen zu lassen. Eine Minder~
heit machte’ daruber hinaus geltend, da der Bundesrat auch bei der Regxezungs-
bildung dem Bundestag gleichberechtigt sein sollte

Die Bundesregierung soll jedoch nicht nur in dieser Weise auf Grund einer Wall
des Bundeskanzlers durch den Bundestag gebildet werden, sondern grundsitzlich
vom Vertrauen der Mehrheit des Bundestages abhingig bleihen. Der Ausschufi hat
sich in seiner Mehrheit gegen den Gedanken einer Regierung auf Zeit ausgesprochen,
Er verkennt dabei nicht die Gesichtspunkte, die von den Befiirwortern einer Repgie-
rung auf Zeifr gegeniiber den Schwiichen des parlamentarischen Systems geltend
gemacht werden, Er ist jedoch der Ansicht, daff gerade fir.die deutschen Verhilt-
nisse eine Regierung auf Zeit mif nicht geringen Nachteilen verbunden wire, vor
allem aber in Deutschland die Voraussetzungen nicht gegeben sind, die in den Staaten
besichen, die bisher gute Erfolge mit einer auf Zeit bestellien Regierung gemiacht
" haben,

Wenn der AusschuB sich daher auch grundsiitzlich flir das parlamenfarische
System ausgesprochen hat, so ist er doch der Ansicht, daf von diesem Grundsatz
dann abgewichen werdeén muB, wenn die parlamentarischen Spielregeln selbst ver-
sagen. Zu diesem Zweck hat er zwei Korrekturen des reinen parlamentarischen
Systems vorgeschlagen: Wenn im Bundestag binnen einer bestimmiten Frist keine

gx ' *
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Mehrheit fir eine Regierungsbildung zustande kommt, dann soll das Recht, dein
Bundesprisidenten einen Bundeskanzler zur Ernennung vorzuschlagen, auf den
Bundesrat iibergehen. (Art. 88). Andererseits soll der Bundestag eine im Amf befind-
liche Regierung durch sein MiBtrauensvotum nur in der Form stiirzen, dafl er den
Bundesprisidenten unter gleichzeitiger Benennung eines Nachfolgers ersucht, den bis-
heriéen Bundeskanzler zu entlassen’ (Art. 90). Mit beiden Bestimmungen wird der
Versuch unternommen, den zwei Hauptschwiichen des parlamentarischen Systems ab=
zuhelfen, die besonders in der letzten Zeit der Weimarer Republik besonders in Ey-
scheinung getreten sind.

Mit Art. 88 des Entwurfs wird das Ziel einer Sicherung der Regierunggbildung

verfolgt, Diese Bestimmung soll dazu beitragen, dah das Ansehen des neuen Bundes-

{ages nicht wieder in der gleichen Weise beeiniriichtigt wird, wie es bei friiheren
deutschen Parlamenten infolge des immer wiederkehrenden Versagens bei der Regic-
1'ungsbi1dﬁng weitgehend der Fall gewesen ist. Nach dieser Bestimmung soll der
Bundestag nur eine zeitlich begrenzie Chance zur Regierungsbildung haben., Ist er
nicht in der Lage, diese Chance auszunuizen, dann soll auf die ,Legalitiitsreserve”
des Bundesrats zuriickgegrifien werden. . ,

Mit Art. 90 des Entwurfs wird der Versuch unternommen, aus den Erfahrungen
der Weimarer Republik zu einer Sicherung der Regierungsexistenz beizutragen. Die
Praxis des parlamentarischen Systems der Weimarer Verfassung war dadurch ge-
kennzeichnet, a8 die Regierungsgeschifte wihrend langer Zeitriume durch geschéftss
fishrende Regierungen wahrgenommen werden muBten, Dabei beruhten die Mehrheiten,
die diesen Regierungen jeweils ihr MiBirauen ausgesprochen hatten, iiberwiegend auf |
einer bloBen Ubereinstimmung im Negativen und konnten daher nicht die — not-
wendigerweise positive — Grundlage fiir eine neue Regierungsbildupg abgeben, Dio
Erfahrungen der Weimarer Zeit legen daher den Gedanken nahe, zur Wiederher-
stellung der echten parlamentarischen Spielregein in das Grundgesetz Bestimmungen |
aufzunehmen, die eine Anwendung des Mifitrauensvotums nur durch eine zu kon-
struktiver Arbeit bereite Mehrheit zulassen, mit anderen Worten, den MiB{raueng-
beschlufl alg einen Akt blofier Obstruktion auszuschalten, .

Zur Verwirklichung dieses Gedankens sind in den neuen deutschen Linderver-
fassungen bereits verschiedene Versuche unternommen worden. Nach einigen dicser
‘Verfassungen soll der Riicktritt einer Regierung, der der Landtag das MiBiranen aus-
gesprochen hat, erst rechiswirksam werden, wenn er einer neuen Regierung das Ver-
trauen ausspricht. Nach einer anderen Verfassung mufl die Regierung bei Annahme
eines MiBtrauensantrages zwar sofort zuriicktreten; doch verliert das MifStrauens-
votum und damit der Riicktritt der Regierung seine Wirksamkeit, wenn nicht binnen
21 Tagen eine Neuwahl der Regierung erfolgt ist, o

Das Problem ist hier zweifellos richtig gesehen worden. Es bleibt jedoch fraglich,
ob es auch schon in einer befriedigenden Form geldst ist. Nach den erwihnten
Linderverfassungen kann die nur im Negativen uUbereinstimmende Mehrheit des
‘Parlaments nach wie vor die Waffe des Miftrauensvotums anwenden.: Es ist ledige
lich vorgesehen, dafl der Riicktritt, den die Regierung auf Grund eines solchen MiB-
travensvotums erkldven muB, erst mit der Bildung einer neuen Regierung rechts-
wirksam wird bzw. seine Wirksam}ceit verliert, wenn es nicht innerhalb einer
bestimmten Frist zu einer Neubildung der Regierung kommt. Der Unterschied gegen~
iiber der Weimarer Verfassung scheint sich hiernach allein in einer begrifflichen
Formulierung zu erschipfen. Auch nach den erwihnten Lénderverfassungen muf
eine in aller Fozjm »gestiirzte” Regierung die Geschiifte weiterfiithren. Es wurde daher
in den Beratungen des Konvents mit Recht die Frage gestellt, in welcher Weise die
Stellung einer solchen Regierung gegeniiber der geschaftsfithrenden Regierung der
Weimarer Zeit allein durch die Klausel eines nicht rechiswirksam werdenden bzw.

seine Wirksamkeit wieder verlierenden Regierungsriicktritis eine ing Gewicht fallende
Stérkung erfahren konne. )

Wihrend einige Mitglieder auf die Mdglichkeit eines sponianen Mifitrauensvotuing
nicht glauben verzichten zu konnen, hat die Mehrheit den Vorschlag gebilligt, der in
Art. 90 des Entwurfs enthalten ist. Darnach soll nur eine positive Mehrheit, die einen
neuen Bundeskanzler benennen kann, in der Lage sein, dem im Amte befindlichen
Bundeskanzler ihr Mifitrauen auszusprechen. Nach diesem Vorschlag wiirde es keine
»geschitftstithrende” Regierung mehr geben. Eine einmal ernannte Regierung wurde
vielmehr solange als vollkommen ,intakte* Regiefung im Amte bleiben, bis sie von
einer neuen Regierung abgeldst wird, die sich wieder auf eine echte Mehrheit iin
Bundestag stiitzen kann. Gegen diese Losung wurde von. ¢iner Seite eingewendet,
dafi es nicht wohl méglich sei, einen neuen Bundeskanzler zu benennen, solange

der alte noch imn Amte sei.r Ein solches Verfahren begiinstige nur das politische
Intrigenspiel. . R o

a



Die mit dem Entwurf vorgeschlagene Regelung 1iBt sich abschlieBend folgender~
mafen charakterisieren: Die Bundesregierung kommt auf echt parlamentarische Weise
zustande und kann, soweit eine zu konstruktiver Arbeit bereite Mehrheit vorhanden

ist, auch jederzeit nach parlamentarischem Brauch gestiirzt werden. Solange jedoch .

"in dem Bundestag keine positive Mehrheit vorhanden ist und damit die parlamen-
tarischen Spielregeln’ auch nicht funktionieren kénnen, wiirde die mit dem Entwurf
vorgeschlagene Bundesregierung im Ergebnis die Stellung einer Regierung auf Zeit
haben. Damit stellt der in dem Entwurf gemachte Vorschlag den Versuch dar, das
Prinzip einer parlamentarischen Regierung mit den Vorziigen einer auf Zeit bestellten
Regierung zu verbinden, ohne jedoch einer konstruktiven Mehrheit, die sich in Oppo-
sition zu der im Amte befindlichen Regierung bildet, die Moglichkeit zum Sturze
dieser Regierung und zur Ubernahme einer neuen Regierung zu nehmen. .

Der Entwurf sieht vor, da der Bundeskanzler und die Bundesmidister zuriick-
treten konnen. Der Riickiritt des Bundeskanzlers erfolgt durch Erklirung gegeniiber
dem Bundesprisidenten, der Riickiritt eines Bundesministers durch Erklarung gegen-
tiber dem Bundeskanzler. Um jedoch zu verhindern, daf Mitglieder der Bundes-
regierung ohne weiteres ihr Amt im Stich lassen, ist vorgesehen, dafl der zuriick-
trelende Bundeskanzler oder Bundesminister verpflichtet ist, die Geschifte bis zur
Ernennung seines Nachfolgers weiterzufithren, wenn er durch den Bundesprisidenten
bzw. den Bundeskanzler darum ersucht wird (Art. 95).

Andererseits muB der Bundeskanzler die Moglichkeit haben, die Entlassung eines
Bundesministers herbeizufiihren, der sich nicht an die von ihm festgelegten Richi-
linien der Politik hilt oder mit dem auf andere Weise Meinungsverschiedenheiten
entstehen, die innerhalb des Kabinetts nicht beigelegt werden kénnen. Um hier jedoch
,jede. Willkiir des Bundeskanzlers auszuschalten, sicht Art. 83 Abs. 3 vor, daB der
Bundeskanzler, der dem Bundesprisidenten die Entlassung eines Bundesministers
ohne dessen Antrag vorschlagen will, der Zustimmung des Bundestags bedart, Selbst-
verstindlich kann die Initiative zu der Entlascung eines einzelnen Bundesministers
aber auch von dem Bundestag ausgehen. MaBgebend ist jedoch auch in diesem Fall
die Entscheidung des Bundeskanzlers, Der Bundestag kann also zwar durch Be-
nennung eines neuen Bundeskanzlers die gesamte Regierung stiirzen (Art. 80), er soll
jedoch nicht die Mdoglichkeit haben, einen einzelnen Minister aus der Regierung
»herauszuschiefen”. . : .

Die Ministerklage bhat sich als eine Einrichtung des konstitutionellen Regimes
eniwickelt, die in einem Systém mit parlamentarischer Verantwortlichkeit ihren
eigentlik:hen- Sinn verloren hat. Im Gegensatz zu dem Bundesprésidenten, gegen den
nach dem Entwurf eine Anklage vor dem’ Verfassungsgerichtshof vorgesehen ist, hat
der AusschuB daher auf die Ministeranklage verzichtet.,

o ACHTES KAPITEL |
'DAS BUNDESVERFASSUNGSGERICHT

Der Konvent hiilt es fiir angebracht, die Vorschriften iiber das Bundesver-

fassungsgericht zusammenzufassen. Dadurch soll die grundsétzliche Bedeutung dieser

Institution hervorgehoben und die Gleichberechtigung dieses hochsten Organs der :

dritten Gewalt gegenitber den anderen Gewalten sichtbar gemacht werden.

. Uber die Frage, ob die Bundesverfassungsgerichtsbarkeit als Teil der obersten
Bun:iesgerichtsharkeit von einem einheitlichen obersten Bundesgericht ausgeiibt oder
ob liir Verfassungstragen ein besonderes Verfassungsgeljicht geschaifen werden sqll,
besteht keine einheitliche Meinung; diese Frage ist deshalb ausdriicklich offen-
gelassen, Die im Konvent vertretenen Meinungen und die fir sie angefiihrten
Griinde sind wegen des Sachzusammenhangs in Kapitel XII im einzelnen fest-
gehalten. . .

T Vergleich zum Staatégericht&hof der Weimarer Verfassung soll das Bunde_.s-
verfassungsgericht erweiterte Zusténdigkeiten erhalten. Es ist oberste Instanz in
Tragen des Bundesstaatsrechts und damit ,Hitter der Verfassung® in wahrhaftem
Snn . .

. @« erscheint zweckmifig, einen umfangreichen Katalog, der kéine neuen ,"Zu-
siindigkeiten schafft, sondern die im Grundgesetz verstreuten Bestimmungen iiber

Charakterisierung der Bundes-
regierung des Entwuris

Riickiritt  von Bundeskanzler
und Bundesminislern

Entlassung von Bundesministern

Keine Ministeranklaqe

Bundesveriaésungsgericht als
Teil der dritten Gewalt

‘Besonderes  Verfassungsgericht
oder einheitliches oberstes Ge-
richt? .

Erweiterung der Zustindigkeiten
gegentiber der Weimarer Ver-
fassung .

Zustindighkeitskatalog
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@la - Mbglichkeiten der Anvufung deg Bundesverfassungsgerlchis systematisch zu-
sammenfaBt, aufzustellen, der folgende Fille enthilt: :

Die Entscheidung iiber Anklagen gegen den Bundesprisidenten, iiber Ver«
fassungsstreitigkeiten zwischen obersten Bundesorganen oder in dem Grundgesetu

" mit ¢igenen Rechten ausgestatieten Teilen von solchen (z. B, Bundestagsmehrheit

und -minderheit), tiber dffentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen dem Bund un_d
den Lindern und zwischen -den Lindern, Uber die Gilltigkeit von Gesetzen auf
Antrag eines Gerichis, tiber Meinuf?gsverschiedenheiten. die im Gesetzgebungsver~
fahren enistehen kénnen, tiber die Verfassungswidrigkeit von politischen Parteien,
tliber die Giiltigkeit von Wahlen zum Bundestag und iiber den Verlust der Mitglied=
schaft beim Bundestag, ilber Beschwerden wegen Verletzung der durch das Grund-
gesetz gewdhrleisteten Grundrechte (sog. Verfassungsbeschwerden), liber die Ver«

. wirkung bestimmter Grundrechte sowie {iber Beschwerden gegen cinen parlamen-

tarischen Untersuchungsausschuff, Dariiber hinaus soll der Bundesgesetzgebung die
Moglichkeit erdffnet werden, weitere Fille dem Bundesverfassungsgericht zur Ent-
scheidung zuzuweisen, -t

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und seine zu ihrer Durch-
filhrung erlassenen Anordnungen sollen entsprechend der liberragenden Stellung des
Gerichts fiir alle Gerichte und sonstigen Behorden bindend sein, Soweit seine Eni-
scheidungen die Nichtigkeit eines Gesetzes oder eines Teiles eines solchen feststellen,
sollen sie Gesetzeskrafi haben und wie Geseize verkiindet werden, Bestimmungen
hiertiber miissen nach Ansicht des Konvents unmittelbar geltendes Recht sein,

Im itbrigen wird das Grundgesetz seiner Natur nach nur die wichtigsten Einzel~
beiten zu regeln haben. Als solche werden angesehen: Die Bestellung der Richter
und des Vorsitzenden unter Wahrung der Gleichberechtigung von Bundestag und
Bundesrat, die parvitdtische Besetzung der Senate, der Ausschiufi der Doppelmite:
gliedschaft beim Bundesverfassungsgericht und einem sonstigen hochsten Bundes-~
oder Linderorgan und schlieflich das Erfordernis bestimmter Qualifikationen fiir
den Vorsitzenden und mindestens dié Hilfte der Richter. Die weiteren Bestimmun~
gen-sollen durch ein Bundesgesetz getroffen werden, das sich inshesondere auch

mit der Einrichfung des Geriehts und dev niheren Ausgestaltung des Verfahrens zu
befassen hat, » ’

NEUNTES KAPITEL
DIE GESETZGEBUNG

Im Hinblicle auf die Erfabhrungen der jiingsten Vergangenbeit hilt der Ausschuf
es fiir erwlinscht, an den Anfang des Abschnitts fiber die Gesetzgebung einen aus-
drii_cklichen Vorbehalt des' Gesetzes zu stellen, Der erste Artikel dieses Abschnitts
beginnt daher mit den Worten: , Jede Ausiibung der Staatsgewalt bedarf der Grund-
lage im Gesetz®. Dieser Artikel bestimmt dann weiter, daf Rechte und PHichien
der Biirger nur durch Gesetz begriindet werden kénnen, Um die Mitwirkung des
Gesetzgebers bei der Haushaltsgebarung zum Ausdruck zu bringen, ist in diesem

Artikel auch noch die Vorschrift aufgenommen worden, daB d 3
] . er B halt
durch Gesetz festgestellt wird (Art, 101). undeshausha

Der MiGbrauch der Erméchtigungsgesetze hat es nahe gelegt, unmittelbar im
Anschluf an die Bestimmung, daff die Bundesgesetzgebung dtafeh Bundestag und
Bundesrat (bzw. Sénat) ausgeiibt wird, ein ausdriickliches Verhot der Ubertragung
der Gesetzgebuﬁgsbefugnis in das Grundgesetz aufzunehmen. Mit diesem Verbot sofl
jedoch nur die Ermiichtigung zum Erlaff von Gesetzen im eigentlichen Sifm aug-
geschlossen werden, Es war daher festzusetzen, dab die Bundesregierung durch
-Gesetz. grmﬁchtigt werden kann, Rechtsverordnungen zu erlassel;x sofern sicher-
gestellt ist, daf? Inhalt, Zweck und Ausmal depr erisilten Ermﬁch’ri'f’u el d
im Gesetz bestimmt sind (Art, 102). gung ausreichen

dor Ecl:e b(:’starl;d Einigkeit dartiber, daB Bundestag und Bundesrat (bzw. Senat) bei
gor € (;ee :egse ;i:sga 1:fil:::s Bur_xc’tzs zusammenzuwirken haben, Lediglich hinsichflich der
; menwirkens standen sich zwei Ansichi enti i
die eine in dem Bundestag den ei i 4 or Gosetomns” aont oo
gentlichen Triger der Gesctzzeb i d
sich fiir eine Mitwirkung des Bundesrats a o Arlohon o
; ) ng des | ‘ n der Gesetzgebung in Anlehnung an
die Form aussprach, die der Reichsrat nach der Verfassung von, Wein;arugffhﬂ:)t



hat, verlangte die andere die villige Gleichberechligung beider Gesetzgebungss
organe. . . . «

Es bestand jedoch Einigkeit zwischen beiden Richtungen, daf die Gesetzes-
initiative bei der Bundesregierung, dem Bundestag und dem Bundesrat (bzw. dem
s_enat) liegen solle (Art. 103)., Soweit es sich um Gesetzesvorlagen der ‘Bundes~
-regierung handelt, werden diese nach Beschlufifassung in der Bundesregierung
vom Bundeskanzler eingebracht. Dabei bestimmt die Bundesregierung dariiber, ob
ibre Vorlagen zuerst in einem der Hiuser oder gleichzeitig in beiden beraten werden
sollen, In die 3. Variante war noch die Bestimmung aufzunehmen, daf der Bundes-
rat seine Vorlagen mit einfacher Mehrheit beschlieBt, sofern nicht nach den folgen-
den Bestimmungen eine hohere Mehrheit erforderlich ist.

Nach der 1. Variante kommt ein Bundesgesetz allein durch iibereinstim-
‘menden Beschluf  beider Hiuser zustande. ¥ir den  Fall, daf kein iiberein-
stimmender Beschluf} erzielt wird, ist hier die bereits begriindete Moglichkeit vor-
gesechen, daB der Bundesprésident eingreift und eine Versammlung von Vertretern
beider Hiuser einberuft, nach deren Beratung dann in beiden Hiusern eine neue
Beschluifassung stattzufinden “hat. «

"Die 3. Variante §ieht ein Gesetzgebungsverfahren vor, nach .dem dem Bundesrat
lediglich ein Binspruchsrecht gegeniiber deih vom Bundestag beschlossenen Gesetzen
zusteht (Art. 104). Dieser Einspruch hat zunéchst nur die Natur eines bloB aufschie-
benden Vetos. Hat der Bundesrat seinen Einspruch jedoch mit zwei Dritteln der
gesetzlichen Mitgliederzahl gefaBt, so kann der Einspruch im Bundestag auch nur
mit zwei Dritteln der gesetzlichen Stimmenzahl iiberstimmt werden. Ein Unterschied
gegeniiber der 1. Variante liegt auch noch darin, daB nach der 3, Variante die
Gesetzesinitiative nur ,vom“ Bundesrat\ nach der 1. Variante ,aus seiner Mitte®,
also von jedem Bundesratsmitglied ergriffen werden kann, '

Auch bei der ,Sénatsliisung,_ (2. Variante) ist nur ein ﬁberwindbares Veto der
aweiten Iiammer vorgesehen. ’

AuBer den normalen Gesetzen unterscheidet der Eniwurf:

1) Systemverschiebende Gesetze,
2) Gesetze, die das Grundgesetz &ndern,

2) Gesetze, durch die von der bundesstaatlichen Grundordnung abgegangen wird,
4) Gesetze, durch die die freiheitliche und demokratische Grundordnung beseitigt
wiirde, .

Unter systemverschiebenden Gesetzen versteht der Entwurf Gesetze, durch die
das bundesstaatliche Gefiige eine grundlegende Anderung erfihrt, Die hier in Be-
iracht kommenden Fille werden erschipfend aufgezihlt (Art. 105): h
- 1) Neuschaffung von Bundesoberbehdrden, -

9) Neuschaffung einer bundesunmittelbaren Selbstverwaltung,

3) Neuschaffung einer Weisungsbetugnis des Bundes gegeniiber den Lindern,
4) Ubernahme von Ausgaben fiir neue Zwecke auf den Bundeshaushalt,

51) Neuschaffung eines bundeseigenen Verwaltungsunterbaus.,

Bei Erlaf systemverschiebender Gesetze erfihrt die Stellung des Bupdesrats
gegeniiber’ seiner Mitwirkung bei der normalen Gesetzgebung in den Varianten 1
und 3 eine wesentliche Verstirkung. Dabei ist im Hinblick auf die besonders starke
Beeintrichtigung der L#nder durch die Neuschaffung eines bundeseigenen Vtar-
‘waltungsunterbaus bei der vorstehenden Ziff."é eine 1:xoch Weitergehendf Quahf‘i'-
gierung vorgesehen. Der Grad der Qualifizierung ist in Vbexden Vorschlédgen "vex-
"schieden. Nach der Variante 1, bei der schon das normale Gesetz nur durch_ uber-.
einstimmenden BeschluB von Bundestag und Bundesrat zust.ande__ ko.mmt, wird bei
‘Ziff. 1-qd eine Zweidrittelmehrheit und bei Ziff, 5 die Einstimmigkeit des Bund(?s-
rats vorgesehen, Die Variante 3, die fiir die normale (f"resetzgebung. nur das Ein-
- spruchsrecht des Bundesrats vorsieht, verlangt bei den Ziffern 1—4 die Zustimmung

der Mehrheit und bei Ziif, 5 die Zustimmung von zwei‘Dritteln der gesetzlichen

Mitgliederzahl. . - o - ,d'

Bei der Pehandlung von Gesetzen, die das Gruncigesetz andern,_ stnnmen. ie
Varianten 1 und 3 wieder tberein. Diese Gesetze bediirfen der Zustnnmut?gve;lr:(:f
Zweidrittelmehrheit in beiden Hiusern und aul'se_rdem 'der Annahme dL}rcE :vi;d
entscheid. Beim Volksentscheid gentigt jedoch nicht _d1‘e bl(:ﬁe Me}}rhe.lt. bse we
vielmehr verlangt, daf_am Volksentscheid nlindesiiens die Hilfte der .Stmm: tl o
tigten ieilgenommen und die Mehrheit der A});tl_xn:;)gn-den sowohl ‘mslg&;s)m
auch in der Mehrzahl der Linder fir die Annahme géstimmt hat (;Ax‘t. .

Geselzesinitiative

Der Gang der Gesetzgebung:

a) bei Gleichberechtigung von

Bundestiag und Bundesrai

b} bei der abgeschwiichien
Bundesratsiésung :

¢) bei der Senalsiésung

Ausnahmen von der normalen

Geselzgebung

Systemverschiebende Gééelzo

, Gesecize,
dindern

die das Grundgeselz

-
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Vorherige Anderung des Textes
des Grundgeselzes

Anderung der hundesstaatiichen '

Grundordnung

Keine leqale Abé_inderurig der
freiheitlichen und demokrati-
schen Grundordnung

Entscheidung ther das dem
Grundgeseiz gemdfle Zustande-
kommen von Gesetzen

Gesamiwiirdigung

Ausfertigung von Gesefzen

Notstandsrechs

Voraussetzungen

2

Zustdndigkeit flir Nofverord-
nungen

. s
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_Eine Riickkehr zumn Systemn der

Gegen diese starke Erschwerung von Anderungen des Grundgesetzes sind vou
einigen Mitgliedern erhebliche Bedenken geltend gemacht worden., Vorgeschlagen
wurde inshesondere, die- Zweidrittelthehrheit in beiden Héusern oder den Volks-
entscheid je fiir sich geniigen zu lassen, oder beim Volksentscheid wenigstens das
Erfordernis, daf auch noch in der Mehrzahl der Lénder die Mehrheit erreicht sein
mitsse, fallen zu lassen. Dieser Vorschlag erscheéint jedoch mit dem Dokument I
unvereinbar, ' o

Um einer Wiederholung der Praxis von verfassungsdurchbrechenden Gese‘tzen
ohne formelle Anderuhgdes Textes des Grundgesetzes, die nicht unwesentlich zur
Entwertung - der Weimarer Verfassung beigetragen hat, zu verhindern, ist in den
Entwurf eine ausdriickliche Bestimmung iibernommen worden, daB Antréige -auf.
Gesetze, die mit dem Grundgesetz unvereinbar sind, erst dann zuldssig sind, wenn
zuvor ein besonderes Gesetz verkiindet ist, das den Text des Grundgesectzes ent-
sprechend dndert (Art. 106 Abs, 2).

Gesetze, durch die von der bundesstaatlichen Grundordnung abgegangen wird,
also etwa die Liander durch Provinzen ersetzt werden, sollen- nach iiberwiegen~
der Ansicht des Konvents durch den Entwurf nicht ginzlich ausgeschlossen werden.
Das fiir grundgesetzindernde Gesetze vorgesehene Verfahren wird hier aber auch
von der. Mehrheit nicht fiir genligend erachtet. Es wird vielmehr vorgeschlagen,
daB solche Gesetze dariiber hinaus der einstimmigen Annahme im Bundesrat be-
diirfen (Art. 106). )

Mit allem Nachdruck befiirwortet der Konvent, daf solche Antrige auf Ande~-
rung des -Grundgesetzes, die praktisch das Grundgesetz als solches vernichten wiir~
den, iiberhaupt fiir unzuldssig erklért werden. Unter Beiseitelassung des fdderativen
Grundelements, fiir das dieser letzigliltise Rang nicht beansprucht werden -soll,
wird hierfiir die Formulierung gewihlt, daB Antrige auf Anderungen des Grund-~
gesetzes, durch die die freiheitliche und demokratische Grundordnung beseitigt
wiicde, unzulissig sind (Arf. 108). . ' .

Meijnungsverschiedenheiten dariiber, ob ein Gesetz gemdBl dem Grundgesetz zu-
stande gekommen ist, sowie dariiber, unter welche der eben erwihnten Bestimmun~
gen ein Gegetzesantrag fillt, entscheidet das Bundesverfassungsgericht (Art, 110).

Im Vergleich zum Ublichen ist in dem hier gemachten Vorschlag die Gesetz-
gebung stirker nach Gesetzesarten und den entsprechenden Zustimmungserforder-
nissen differenziert, Eine Minderheit sieht hierin eine Quelle von Verwirrungen
und lehnt eine solche Mathematisierung schon aus Griinden der Faflichkeit ah.
Eine andere Minderheit hat dagegen noch eine zusitzliche Differenzierung vorge-
schlagen, indem sie bestimmte Aufgaben zur wnentziehbaren L#nderangelegenheit
erklidrt sehen will. Es wiirde damit die Auffassung der Mehrheif, daf nur die
freiheitliche und demokratische, nicht aber auch die féderative Grundordnung iiber-

" positives Recht ist, verlassen, Die Mehrheit glaubt, daB8 der von ihr vorgeschlagene

Grad der Differénzierung eine brauchbare Mitte zwischen Starrheit und Labilitit
.innehilt, durch die das bundesstaatliche System gewihrleistet ist, praktisch ge-
botene Verschiebungen innerhalb desselben aber nur mehr oder weniger schwer
gemacht, nicht jedoch ausgeschlossen werden, ' ‘

Die gemidfl dem Grundgesetz zustande gekommenen Gesetze sollen vom Bundes~
prisidenten ausgefertigt und auf seine Anordnung im Bundesgesetzblatt verkiindet
werden. Auch Rechtsverordnungen, die bisher oft unauffindbar waren, sind kiinftig
Aim Gesetzblatt zu verkiinden (Art, 109),

Nach griindlicher Diskussion hat sich die Mehrheit fiir die Beibehaltung eines
Notverordnungsrechts und filr die Suspendierbarkeit der politischen Grundrechte
durch Gesetz, HuBerstenfalls auch durch Notverordnung ausgesprochen. Der ge-
machte Vorschlag bindet aber die Notstandsbefugnisse an enge Voraussetzungen,
sichert tunlichst die Mitwirkung der demokratischen Organe und beugt Mifistanden,
die sich leicht mit der Notverordnungspraxis verkniipfen, nach Mﬁgliéhlieit voi.

Die Voraus"setzt}ng'en fiir Notverordnungen sind wie liblich formuliert. Die Vor-
auSSetZ}lngen fuxl die Suspendierung der Grundrechte durch Gesetz oder Notverord-
nung sind gegentiber denjenigen fiir sonstige Notverordnungen dahin verschirit, dald

der Bestand der freiheitlichen und demokratischen ¢ iejeni
g rundord; ; £
des Bundes in Frage gestellt sein mu8, o TUng oder diejentse

Die Zusténdigkeit ist dem Staatsoberhaupt (Bundesprisident) ganz entzogen
. a s - = N
Px:as1d}a1verordnungen vor 1933, die zuletzt von
die pie das Vertrauen des Parlaments erhalten

stindig soll vielmehr die Bundesregierung sein,

Kanzlern gegengezeichnet waren,
hatten, verbot sich von selbst. Zu
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«i die der Zustimmung des Bundesrats, gegebenenfalls einer qualifizierten Zustimmung,
‘bedarf, Abgelehnt wurde ein Vorschlag, auch noch die Zustimmung des stﬁindiget:
: Ausschusses des Bundestags zu verlanger;. Dagegen wurde einstimmig gutgeheilien
daB die Notverordnungen nicht nur auf Verlangen des Bundestags auBler Kraft Zl;
setzen sind, sondern daB sie positiv der nachtriglichen Zustimmung des Bundestég‘s
oder seines stiindigen Ausschusses bediirfen, andernfalls nach einem- Monat von
selbst auBer Kraft. treten. Damit soll dem Aufkommen einer Denkweise im Parla-
ment vorgebeugt werden, die die Regierung notwendige unpopulire MaBnahmen ' t
treffen 14Bt, ohne selbst auch nur nachtriglich die ausdriickliche Verantwortung zu
thernehmen. ' )

Die Suspension der Grundrechte kann von vornherein nur befristet erfolgen. Suspension der Grundrechie nur
Auch vor Ablauf der Frist kann zudem der Bundestag oder sein stindiger Ausschuf befristet
suspendierende Notverordnungen jederzeit auBer Kraft setzen, auch wenn er sie
zundchst fiir notwendig gehalten und ihnen daher seine nachtrégliche Zustimmung
erteilt hat, '

Suspendierbar sind nur noch die politischen Grundrechte und das Postgeheim- ie fii :

nis. Nicht mehr suspendierbar ist dagegen vor allem das Grundrecht der persgnlichen g’,f,,fgfefcif pendierbaren
" Freiheit. Schutzhaftgesetze oder gar Schutzhaftverordnungen, die die richterliche

Kontrolle iiber Festnahmen aufheben, sind also auch bei Staatsnotstand nicht mehr
zuldssig, . i ’ : @

Die Regelung des Notstandsrechis mufl sich auf die Linder erstrecken. Es ist
zwar Sache der Landesverfassungen, einschligige Bestimmungen zu treffen. Fiir ein
Notverordnungsrecht der Landesregierungén, das der vom Grundgesetz vorgeschrie-
benen Gewaltenteilung wlderspricht, bedarf es aber der Zulassung im Grundgesetz
selbst, Ebenso kann nur das Grundgesetz die Linder erméchtigen, Bundesrecht zu
suspendieren. Die Erméchtigung ist in Form einer unmittelbaren Regelung erteilt,
nach  der ausschlieBlich die Landesregierungen zu einer auf 14 Tage befristeten
Suspension befugt-sind, Die Bundesregierung kann solche Suspensionen auch schon
vorher aufheben, '
, Die Suspension von Grundrechten der Landerverfassungen, die nicht zugleich
‘Bundesgrundrechte sind, wird von der Regelung im Grundgesetz nicht beriihrt.

Besondere Gefahr droht von der ungeniigenden Verlautbarung des Notstands- Verlautbarung der Notstands-
rechts. Es ist daher nicht nur fiir die Verhfingung, sondern auch fir die Bestiti~ maBnahmen
gung, die AuBerkraftsetzung und das automatische Auflerkraftireten in erster Linie
die Verkitndung im Gesetzblatt vorgeschrieben, Freilich muf3 anerkannt werden, daB8
das nicht immer moglich ist. Far diese Fille wird auch eine andere Form der Be-
kanntgabe zugelassen, sofern sie gewihrleistet, da3 der genaue Wortlaut festgehalten
wird. Es dirfen alse die ausfiihrenden Organe und die Bevolkerung z. B. nicht auf
bloBe Inhaliswiedergaben im Rundfunk angewiesen sein. es sind vielmehr bei Funk-
verlautbarungen wortliche mehrmalige Wiedergaben zum Nachschreiben und ent-
~ sprechende Formen bei der Bekanntgabe durch Lautsprecher, durch den lindlichen
Adsrufer usw. zu verlangen. Die Verkiindung im Gesetzblatt ist unverziiglich nach-
zuholen. Der Selbstkonirolle der Regierenden und der Kontrollierbarkeit durch das
Volk dient schlieflich die Vorschrift, dafl suspendierte Grundrechte sowohl nament-
lich wie nach der Artikelzahl im Gesetzes- oder Verordnungstext aufzufithren sind.
Tine zwingende Folgerung aus der Suspension der politischen Grundrechte ist geine Wahlen wéhrend der
das Unterbleiben von Wahlen wihrend dieses Ausnahmezustandes. Es besteht Ver- Grundrechtssuspension
anlassung, diese Folgerung ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen.

Notstandsrecht in den Lindern

ZEHNTES KAPITEL

DIE AUSFUHRUNG DER BUNDESGESETZE
UND DIE BUNDESVERWALTUNG

1. Fir die Ausfihrung der Bundesgesetze stehen vier Formen zur Verfllgung, -pje 4 Formen der Ausfiih rung
nimlich:’ der Bundesgeseize

a) die Atisﬁihrung durch die Linder (Landesbehdrden) als eigene Angelegenheit
— landeseigene Verwaltung —;
b) die Ausfiihruné‘ durch die Lénder (LandesbehSrden) als vom Bund {ibertragene = -«
Angelegenheit mit Weisungsrecht des Bundes (der Bundesregierung) — Landesver=
waltung.nach Weisung —; . ‘
' o) die Ausfithrung durch den Bund (Bundesbehirden) — bundgsei,ggng Ver-
waltung —; X ‘ - ’
! _ 4



Ausfiihrung sonstigen Bundes-
rechis

Landeseigene Verwallung.

.

Landesverwalung nach Weisung

. @ die Ausfibrung in Selbstverwaliung (durch Selbs_tverwal_tungskbrper des
Sffentlichen Rechts als Verwaltungstréger), die in unserem Jahrhundert sehr wichtig
gewordene, in Deutschland veich entwickelte Form der De'zentralisation durch Uber-
tragung oder Uberlassung Sffentlicher (staatlicher) Verwaltungsaufgaben, hier von

_ Bundesaufgaben, auf Kérperschatten, Anstalten oder auch Stiftungen des dffentlichen

Rechts, die unter Aufsicht des Bundes stehen ~—bundesunmittelbare Selbstverwalting —.

2. Was fir die Ausfiihrung von Gesetzen des Bundes gilt, gilt auch tiir die Aus-
fithrung von Verdrdnungen des Bundes und sonstigen Bundesrechts.

3. Die Ausfiihrung von Bundesgesetzen ist grundsétzlich, soweit nicht das Grund-
gesetz anderes "bestimmt oder zuléfit, eigene Angelegenheit der Lénder. TFlir die
landeseigene Verwaltung sollen folgende Grundsitze gelten:

Durchfithrungsverordnungen zu Bundesgesetzen bedtirfen der Zustimmumg des

' Bundesrats (Senats).

+

Die. Liinder regeln die Organisation der Behorden und das allgemeine Verwal-
tungsverfahren und Verwaltungsgerichtsverfahren, Die Regelung des Verwaliungs-
verfahrens schlieBt auch die Regelung der Zustindigkeit in sich; dafl gegen Ver-
iﬁgubgen oder Entscheidungen der Verwaltungsbehdrden mindestens eine dibexgeord-
nete Verwaltungsbehorde oder ein Verwaltungsgericht foder ein Gericht) angerufen
w,'grde’n kann, ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz des Verwaltungsrechts. D_ie landes-
eigene Verwaltung darf grundsitzlich weder durch Schaffung einer bundesunmittel-
baren Selbstverwaliung noch mittels des sogenannten Dotationssystems ausgeschaltet
werden, insbesondere muf die Einheit der allgemeinen und inneren Verwaliung
gewahrt bleiben. ) e ‘

Die Ausfiihrung der Bundesgesetze durch die Linder wird vom Bund {lberwacht

(Bundesaufsicht). Bei der,landeseigenen Verwaltung beschrinkt sich die Bundes-

aufsicht auf die GesetzmiBigkeit der Ausfithrung (Nichtanwendung oder uprvichtige
Anwendung von” Bundesrecht), Dabei z#hlt sowohl die verfassungsmifige Grund-
pflicht der Linder, die die staatsrechtliche Tradition als Pflicht zum bundesfreund-
Jichen Verhalten bezeichnet, als auch die Einhaltung der Grenzen des Ermessens zv
den_gesetzlichen MaBstiben der Aufsicht. g :

In Ausilibung der Bundesaufsicht kann der zustéindige Bundesminister auch Be~
-anfiragte zu den ohersten Landesbehdrden und mit -ihrer Zustimmung zu anderen
Landesbehtrden entsenden. Sollte den Léndern die Abgabenverwaltung im Bereich
des Bundes zugewiesen werden, so wire dem Bund hiefiir ein erweitertes Bundes-
aufsichisrecht in dem Sinne einzuridiumen, dafi das Bundesfinanzministerium zur Ent~
sendung von Beauftragien zu den der obersten Landesbehdrde untergeordneten Zolls
und Steuerbehdrden keiner Zustimmung der” obersten Landesbehtrde bedarf, Dies
miiflie jedenfalls zulissig sein fir Z6lle und diejenigen Steuern, deren Aufkom-
men dem Bund zusteht. Es wére dies aber auch ernsthaft zu erwigen fiir die
weiteren Steuern, fiir die dem Bund nur das Recht der Gesetzgebung zusteht, Mingel,
tber die sich Bund und Lénder nicht unmittelbar einigen, sind folgendermaBen zu
behandeln: Der zustéindige Bundesminister kann ohne weiteres die Landesregieruiig
auffordern, den Mangel abzustellen, Er kann sber auch ‘den Bundesraf mit der Sache
befassen und von ihm eine Entscheidung dariiber verlangen, ob die Mingelriige
berechtigf. war oder nicht und gegebenenfalls dann die Landesregierung zur Ab-
stellung des Mangels auffordern. In beiden Fillen bleibt das Recht beider Teile un=
bertthrt, das Bundesverfassungsgericht anzurufen, '

4. Die Landesverwaltung nach Weisung bringt eine gewisse Verwischung der Zu~
sténdigkeitsgrenzen zwischen Bund und Léndern und bedeutet zudem eine erhebliche
Herabminderung der staatlichen Selbstéindigkeit der Lénder. Diese Verwaltungsform
ist daher im Entwurf des Grundgesetzes nur fiir die Fille besonderen Bedlirfnisses
vorgesehen, insbesondere fiir die Verwaltung der vormaligen ReichswassersiraBen und
unter Umsténden fiir die Verwaltung der dem Bund zuflieBenden Abgaben. Die
Schaffung einer neuen Landesverwaltung nach Weisung bedarf der Zustimmung einer
qualifizierten Mehrheit des Bundesrats. Fir die Landesverwaltung nach Weisung
sollen folgende Grundsitze gelten:

Duxchfithrungsverordnungen zu Bundesgesetzen bediirfen der Zustimmung deg
Bundesrats (Senats). : i

Die Lénder regeln die Organisation der Behérden im Rahmen der Bundesgesetzes
dem Bund steht also das Organisationsrecht nur im Weg der Gesetzgebung, nicht der
Organisationsverordnung der obersten Bundesbehérden zu.

Der Bund (dasg ‘zu«s’céndige Bundesministexium). hat hier. statt der beschrinkten
Bundesaufsicht ein Weisungsrecht gegeniiber den obersten und den ihnen nachgeord-
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neten Landesbehdrden. Das Bundesministerium kann nicht in di'e'Besetzung der

Landesbehdrden ¢ingreifen und hat keine Dienststrafgewalt, Im Entwurf des Grund-

gesetzes ist aber die Moglichkeit eines Eingreifens des Bundes zur Wahrung seiner

Belange im Dienststrafverfahren und auch im Straf- und Verwaltungsgerichtsverfah~.

ren nach Maligabe eines besonderen Gesetzes vorgesehen,

5. Die Verwaltungsform; die die Selbstdndigkeit der Linder auf dem Gebiet der
Verwaltung ganz verdringt, ist die bundeseigene Verwaltung, Sie soll nur aus
awingenden Griinden zur Anwendung kommen, Der Entwurf des Grundgesetzes sieht
eine bundeseigene Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau nur fiir die‘Ver-
waltung auswértiger Angelegenheiten” sowie der Eisehbalinen und der Post vén
;Auﬁex'dem sollen, abgesehen von den Bundesministerien, selbstdndige Bundesober~
behdrden nur fir bestimmte Verwaltungsaufgaben errichtet werden konnen, Eng=
weder wire, ein Verzeichnis dieser Beh6rden dem Grundgesetz als Anlage beizixgében
cder es wére zu bestimmen, daB solche Behorden im Falle des Bedarfs fiir Angelegen~
heiten errichtet werden konnen, fiir die dem Bund di€ Gesetzgebung gzusteht. Die
Schaffung neuer bundeseigener Verwaltungseinrichtungen bedarf der Zustimmung

einer qualifizierten Mehrheit des Bundesrats, Fiir die bundeseigene Verwaltung sollen ’

folgende Crundsitze gelten:

Dp.rchﬁihrungsverordnungen erliflt die Bundesregierung oder der einzelne
Bundesminister. © o *

_ . Die Bundesregierung oder der einzelne Bundesminister regelt die Organisation
durch Verordnung. Eine nachdriicklich vertretene Auffassung geht, hievon abweichend,
dahin, dal zum mindesten solche Organisationsverordnungen der Zustimmung des
Bundesrats (Senats) bediirfen sollen und daBl der Aufbau uad die Zustindigkeit von
Bundesbehdrden im grundsitzlichen durch Gesetz geregelt werden miisse; dafi die
Einrichtung der Bundesbehérden im einzelnen Sache der Bundesregierung sei, be-
streitet auch diese Auffassung nicht. In diesem Zusammenhang ist aber auch noch
auf die Einwirkungsméglichkeiten hinzuweisen, die der Entwurf des Grundgesetzes
auf dem Gebiet der Verwaltung eigens bietet: a} In der Mitwirkung des Bundesrats
{Senats) bei der Auistellung des Bundeshaushalts und der Prifung der Bundes~
regicrung, b) in der Verpflichtung der Bundesminister, den Bundesrat (Senat) iber
die Durchfithrung der Bundesgeschiifte auf dem laufenden zu halten und zur Bera--
tung Uber wichtige Gegenstinde den zustindigen AusschuB des Bundesrats (Senafs)
zuzuziehen, Dazu kommt noch, da der Bundesprisident zur Ernennung und Entlas~
sung der Bundesbediensteten der Zustimmung des Bundesrats (Senats) bedarf,

Fur die Verwendung von Dienstkriifien in der bundeseigenen Verwaltung soll
aufler der Ubernahme des Art. 16 der Weimarer Verfassung mit einer bestimmden
Finschrinkung bestimmt werden, daB im Dienste des Bundes Beamie und sonstige
Bedienstete sus den Lindern im angemessenen Verhiiltnis zu verwenden sind. Diese

Bestinimung spricht eigentlich etwas Selbstverstéindliches ~aus. Ihre Aufnahme ist.' :

aber dadurch geboten, daB in der Vergangenheit nicht danach verfahren wurde.

6. Bei der bundesunmittelbaren Selbstverwaltung ist in erster Linie an bestimmie
Priger der Sozialversicherung gedacht. Die Neuschaffung solcher Selbstverwaltungen
bedar? besonderer Aufimerksamkeit der Liinder, da sie ihr Recht auf Austiihrung der
Bundesgesetze praktisch auBer Kraft setxt (vgl hiezu oben die Ausfithrungen iber
Ausschaltung der landeseigenen Verwaltung durch Schaffung einer bundesunmittel-
baren Selbstverwaltung). Die Schaffung einer neuen bundesunmitteibaren Selbst«
verwaltung bedarf daher der Zustimmung des Bundesrats (Senats). Flr die bundes-
unmittelbare Selbstverwaltung gelten folgende Grundsitze: :

Durchfiihrungsverordnungen zu Bundesgesetzen bediirfen der Zusti.mmung des
Bundesrats (Senats).

Tn diesemn Zusammenhang ist auch eine fiwr das Grundgesetz vorgeschle}ugene
Bestimmung zu erwiihnen, wonach Festsetzungen nicht nur der bundeseigenen o'%ler
vom Bund zu beherrschenden Verwaltungen und Unternehmen, die Tarife und Preise,
Beniitzungs- und Belieferungsbedingungen regeln, sondern auch Festse}zunge.n
bhundesunmittelbarer Selbstverwaltungen iiber Beitrige und DLeistungen und tiber die
Voraugsetzungen der Zugehorigkeit, der Zustimmung des Bundestags und des

Bundesrats (Senats) oder von Ausschiissen derselben bediirfen. soweit die Fest-'

; 1 ht im Wege der Gesetzgebung getroffen werden.
Seiz‘:;f}{i:; r;xia:i}ttnz‘:zkig.virg Weigerung eines Landes, seine Bundespﬁic.hten_ zu. erfiillen,
muf gegebenenfalls Bundeszwang gegen das Land stattfinden. Qxe Rinleitung des
Bundeszwangs ist Sache der Bundesregierung. Sie bedarf der Zustx‘mmung .des Bun~
desrats (Senats), Erwogen wurde, ob in der Sitzung des Bundesra.‘cs, in der ein s?lcher
BeschluB zu fassen ist, der Bundesprisident selbst den Vorsitz fﬂh}’en- solle. Die Zu~
stimmung des Bundesrats erschien um’ 50 mehv erforderlich, als der Bund e?instweilen

7

Bundessigene Verwaltung

Bundesuamiticlbare Selhst-
verwallung

Bundeszwang
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Ergéinzende Bundesauisichi durch

die Bundesrechispilege

Schadensersalz bei Amispflicht-

verletzungen

Tragung der Verwallungskosten

waffenlos ist und daher zur Durchfiihiung des Bundeszwangs, sei es im Wege von
Sperren oder des Einsatzes von Polizeikréiten, der Mitwirkung der Léinder bedarf.

Da der einmal beschlossene Bundeszwang keinesfalls schwichlich durchgefiihrt wer-

den darf, ist dem Bund im Rahmen des Bundeszwangs das Weisungsrecht gegeniiber
allen Lindern und ihren Behorden zugestanden. .

‘Es war auch erwogen worden, ob nicht die besondere Regelung des Bundes-
zwanges vermieden werden kann, da doch alle. Félle von Meinungsverschiedenheiten
und Streit zwischen Bund und Lindern in ein Verfahren vor dem Bundesverfassungs-
gericht miinden und die Vollstreckung seiner Entscheidungen, notfalls eine einst-
weilige Verfiigung derselben, zum gleichen Erfolg wie der Bundeszwang filhren
wiirde.

8. Die bisher behandelte Form der Bundesaufsicht wird ergénzt durch die dem
Bund eingerdumte Mdglichkeit, solche Félle von bundeswidrigem Verhalten, die sich
wegen der Weilldufigkeit des Tatbestandes oder aus anderen Griinden dafiir eignen,
im gerichtlichen Einzelverfahren zum Austrag zu bringen. Zu diesem Zweck kann
eine Bundesbehérde die Befugnisse der Anklagebehdrde oder des Vertreters des
dffentlichen Interesses vor den Gerichten der Linder ganz oder teilweise tiiber-
neumen und eine Streitsache, namentlich eine Dienststrafsache wegen Dienstver~
gehen gegen den Bund, im letzten Rechtszug vor das oberste Bundesgericht bringen.
Hierdurch kann eine Entlastung dér gewdhnlichen Bundesaufsicht und eine politische
Neutralisierung der betreffenden” Fille, unter Umstédnden auch eine wirksamere
Beruhigung der Offentlichkeit, erreicht werden. Die Regelung tritt jedoch nicht schon
vermoge des Grundgesetzes in Kraft, sondern bedarf noch eines besonderen Bundes-
gesetzes. . ) .

9. Als Artikel 120 ist den Bestimmungen iiber die Ausfiilhrung der Bundesgesetze
ein dem Artikel 131 der Weimarer Verfassung nachgebildeter Artikel angefiigt, wo-
nach fiir Amtsverschulden der Bundesbediensteten der Bund schadenersatzpflichtig
ist. Die Einbeziehung dieser Vorschrift auch in das neue Grundgesetz erschien sach-
gemi#B, da ihr immerhin ein grundrechtartiger Charakier zukormmt. Zu erwégen
wire, ob die Haftung des Bediensteten selbst gegeniiber dem Verletzten nicht daneben
bestchen bleiben sollte, da gerade in der perstnlichen Haftbarkeit des Beamten
gegeniiber dem Biirger z. B. in den Vereinigien Staaten eine Hauptsicherung gegen
Amtsmifbrauch erblickt wird. ‘

10, Die Frage der Tragung der Verwaltungskosten ist von wesentlicher Bedeu~
fung bei der landeseigenen Verwaltung und bei der Landesverwaltung nach Weisung.
‘Die Frage, ob und inwieweit eine Deckung oder Erstattung von Verwaliungskosten
der Lénder, die durch die Ausfiihrung von Bundesgesetzen erwachsen, seitens des
Bundes in Betracht kommt, insbesondere wenn fiir die'Linder durch eine Neu-~
regelung in einem Bundesgesetz recht betrichtliche Verwaltungskosten neu entstehen,
konnte noch nicht ndher gepriift werden. Der Entwurf hat eine solche Regelung der
Kostenerstattung lediglich fiir die Landesverwaltung nach Weisung in positivem
Sinn im Abschnitt {iber das Finanzwesen getroffen, obwoh! gerade fiir das etwaige
Hauptgebiet der Landesverwaltung nach Weisung, die Finanzverwaltung, eine Son-
derregelung in den Bestimmungen iiber die Finanzverwaltung enthalten ist, Die
Regelung der Kostenerstattung hétte dasher im Bereich der Landesverwaltung nach
Weisung zunéchst nur Bedeutung fiir die Verwaltung der vormaligen Reichswasser~
strafien, wenn und soweit diese den Lindern {ibertragen werden sollte.

Eine ganz andere Frage ven noch gréferer finanzieller Tragweite fiir Linder und
Gemeinden ist es, ob nicht im Grundgesetz die Zuweisung zusitzlicher Aufgaben
oder Lasten an die Linder oder Gémeinden im Wege der Bundeggesetzgebung an die
Voraussetzung gekniipft werden soll, daff den Lindern oder Gemeinden gleichzeitig
die notwendigen Mittel zu erschlieBen sind.



ELFTES KAPITEL : : .
DAS FINANZWESEN

Die Verteilung_‘der finanzieitlen Aufgaben und Last‘en !
zwischen Bund und Lindern®% ’

A. Aufgaben, deren Finanzierung dem Bund obliegt, sollen nach dem Vorschlag des Finanzierungsauigaben des
Verfassungskonvents insbesondere die folgenden sein: Bundes
1. die Kosten der Bundesverwaltung einschlieflich ‘der Kosten fiir eine Verwal-
tung, die die Lénder nach den Weisungen des Bundes fithren; ' ' .

2. die Kosten der Besatzung und die sonstigen #uferen und inneren Kriegsfolge-
lasten;

3. die Lasten der Sozialversicherung mit EinschluBl der Arbeitslosenversicherung
und die Lasten, der Arbeitslosenfiirsorge, soweit die Sozialversicherungstriger
- Mittel des &ffentlichen Haushalis in Anspruch nehmen miissen, :

Es wurde angeregt, in Art. 122 das Wort ,,insbesondere” zu streichen und statt *
dessen- zu versuchen, einen erschépfenden Katalog der Aufgaben, die der Bund
finanziert, zu erstellen. . , {»7 vy
~ B. Im einzelnen wurden folgende, zum Teil voneinander abweichende Auffassungen ‘/ Abweichende Auffassungen ’/"{
vertreten: - ' ) : : s ~ . o
a) Es wurden Bedenken grhoben,” die Deckung von Verwaltungskosten durch den  pegenken gegen Beschrankung

Bun_d an die Lénder auf den Fall einer nach Weisungen des Bundes von den des Ersalzes der Verwaltungs-
Lindern besorgten Verwaltung zu beschrinken. In- dieséms Zu§ammenhang kosien der Lénder durch den
wére noch zu erwiigen, ob nicht durch eine Bestimmung des Grundgesetzes »Bund auf den Fall der Auflrags-
die¢ Zuweisung zusétzlicher Aufgaben oder Lasten an die Lénder oder Gemein~ verwaltung

den im Wege der Bundesgesetzgebung an die Voraussetzung gekniipft werden

soll, daB den Léndern oder Gemeinden gleichzeitig die notwendigen Mittel zu

erschlieBen sind (vgl. Art. 124 Abs. 8 des Entwurfs).

Eine Minderheit, dulBlerte ]?edenken, ob die Kosten der Besatzung im vollen . hogenken geqen volle Tragung
Umfang vom Bund getrageh werden sollien. Es wére besser, wenn diese Last  der Besafzungskosten durch den
von den Lindern getragen und der Bund nur fiir den Spitzenausgleich sorgen Bund; nur Spitzenausgleich
wiirde, Dadurch wiirde sichergestelit, daf nach Abminderung oder Wegfall der

Besatzungskosten die finanzielle Entlastung unmittelbar den Lindern zugute

kommt. Die Darlegungen unter c) gehen von der Voraussefzung aus, da8 ent-

sprechend der Auffassung der Mehrheit die Besatzungskosten im vollen

Umfang vom Bund getragen werden.

¢) Der Vorschlag des Ausschusses ist auf Grund eimer eingehenden Erbrterung vorschiag des Ausschusses auf
mit den Sachverstindigen gemacht worden. Die Sachverstdndigen hatien dabei Grund einer Sachverstindigen-
folgende Schitzung der dem Bund zufallenden Lasten vorgelegt, und zwar zu~ Schilzung der dem Bund zu-
nichst nur fir das Gebiet der Bizone: fallenden Lasten :

b

~—

1. Kosten der Bundesverwalttmg . . . . . . . . . . . DM. 400 Mill’
" 2. Besatzungs- und Reparationskostenm . . . . . . . . . DM. 3500 Mill,

3. Zuschiisse zur Sozialversicherwng . . . . . . . . . . DM 300 Mill
' DM. 4200 Mill,

Dazu wiirden die aus den Ertrigen des Lastenausgleichs zu ﬁnanzierenden,‘
. bisher von den Lindern getragenen Aufwendungen fiir kriegsursichliche Fiir-
sorgelasten koramen, nimlich: die Renten der Korperbeschddigten, die Versor- -
gungsheziige der verdringten Beamten, eines bestimmten Kreises der Wehr-
machisangehdrigen usw., die Sozialrenten der. Fliichtlinge, die Zuschiisse an
Firsorgeverbinde zum Unterstiitzongsaufwand fitr Fliichtlinge und die Klein-~
rentnerfiirsorge. Diese sind im Laufe der Diskussion von den Sachversténdigen
auf weitere 1800 Mill. DM. jabrlich geschiitzt worden. Dazu kémen als eben~
falls aus dem Lastenausgleich zu finanzierende einmalige . Entschidigung die
Anspriiche der pdlitisch Verfolgten (soweit die Mittel der Sonderfonds nicht aus-
reichen) sowie der Fliegergesthidigten. Die Sachverstindigen schitzten diiese
Anspriiche ganz unverbindlich auf einen einmaligen Betrag von 2000 Mill. DM.

Ein Teil des Verfassungskonvents hielt diese Schitzungen der aus den Er- Bedenken gegen diese
trigen des Lastenausgleichs zu finanzierenden kriegsursichlichen Fiirsorge- Schitzung

lasten fiir zu niedrig, desgleichen die Schitzung der Zuschiisse zuy Sozialver-

sicherung in Hdhe von 300 Mill. DM. Andererseits wurde zu der Frage, ob die

laufenden kriegsbedingten Flirsorgeausgaben tatsiichlich in den Lastenausgleich

% vl Art, 121 des Entwuris
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Einbezichung der laufenden
kriegsbedingten Fiirsorgeags—
gaben in den Lastenausglexph
oder Lastenausgleich als ein»
maliger Vermégensausgleich?

Verminderung der Besatzungs-

‘kosten erforderlich

o

Getrennte Einnahmeauellen fir
Bund und Ldnder

Uabestrittene EBinnoahmegquellen
deg Bundes

Binnahmen aus dem Lastenaus-

gleich fiir den Bund, falls ihm
- hier die Gesefzgebung und die
_ Aufbringung der Mittel zu-
kommt

Drei Auftassungen liber die
Zuweisung der Einnahmen aus
der Umsalz-, Einkommen-, Kt
perschaft- und Vermdgensteuer

~ an den Bund fallen.

elnzubezichen sein werden, nicht Stellung genommen, Solite der Lastenﬁus-
gleich auf einen einmaligen Vermdgensausgleich beschrinkt werden, so wurcile
zu entscheiden sein, ob die laufenden kriegsbedingten Firsorgeausgaben .in
voller Hohe auf den Bundeshaushalt zu iibernehmen sind. Wiirde sich der
'Bund auf den Spitzenausgleich beschrinken, so wiirden diese Lasten iiber-
wiegend in den Landeshaushalten verbleiben. .

Legt men die Schitzungen der Sachverstindigen zugrunde, so wiirden sich die
. laufenden Lasten allein <bereits fiiv die Bizone auf 42 -+ 1,8 == 6 Mrd. DM.
.oder fiir das Gebiet der 11 Liinder auf mindestens 7 bis 7,6 Mrd, DM. jéhrlich
stellen. Dabei muf ausdriicklich hervorgehoben werden, daf selbst diese
Summe nur unter der Voraussetzung einer ganz erheblichen Verminderung der
Besatzungskosten gegeniiber dem heutigen Stand denkbar ist, Die Besatzunlga-
kosten fir das letzte Jahr betrugen in der Bizone 4,3 Mrd. RM., in der franzi=
sischen Zone etwa 1 Mrd. BM. Es bestand vollige Ubereinstimmung untér den
Sachverstindigen und unter den AusschuBmitgliedern dariiber, daff die Auf-
rechterhaltung der Besatzungskosten in der bisherigen Héhe zuziiglich der son~
stigen Kriegsfolgelasteh einen Lastenetat fiir den Bund ergeben wiirde, fiir den
auch bei suBerster Ausschopfung aller Steuerquellen unter keinen Umstéinden
Deckung geschaffen werden kénnte, Die Schitzung von 7 bis 7,6 Mrd, DM, aly
Bundeslast fiir das Gebiet der 11 Linder ist auf der Annahme einer Senkung
der Besatzungskosfen auf etwa zwei Drittel der derzeitigen Betrége aufgebaut,

Die Verteilung der Einnahmequellen zwischen
Bund und Lindern¥) :

Art. 122 schlieBt hinsichtlich der Verteilung der Einnahmequellen an den Grund~
sptz des Art. 37 an: ' L

,Bund und Linder fﬁhfen_ eine gesonderte Finanzwirtschaft,® .
Es bestand Einmiitigkeit Gher das Ziel, diese gesonderte Finanzwirtschaft durch

. Buweisung getrennter Einnahmeqguellen an Bund und Linder nach Moglichieit go

zu gestalten, dal weder der Bund Kostgéinger der Léinder ist, noch die L¥nder Kost-
ginger des Bundes sind, . '

Einm&ti'gkeit bestand im Verfassungskonvent ferner insoweit, als der Bund seine
Ausgaben bes_treitet aus: .

1. den Ablieferungen der Bundesbahn, der Bundespost und des Fernmeldewesens,

2. geinen Verwa!tungseing\ahmen und Erwerbseinkiinften, )

3. dem Aufkommen der Ziilge, der bundesgesetzlich geregelten Vetbrauchsteuern, der
Beforderungsteuer und der Versicherungsteuer. ’

©

Wenn dem Bund die Gegetzgebung liber den Ausgleich der Kriegs- und Nach-
krlegsschidden sowie die Aufbringung der hierfir erforderlichen Mittel zugewiesen
wird, so bedeutet dies, dafl auerdem simtliche Einnahmen aus dem Lastenausgleich.

-

Beziiglich der Zuweisung der Einnahmen aus der Umsatzsteuer gowie der Rin-
kommen~, Korperschaft- und Vermdgensteuer bestanden drei Auffassungen: .

®) Ein Teil des Verfassungskonvents gchligt folgende Regelung vor:

»Soweit die Ausgaben des Bundes durch seine Einnahmen nichi gedeckt
werden, sind sie aus dem Aufkommen der Umsatzsteuer zu decken. Deyr Anteil

des Bundes an Autkommen der Umsatzsteuer wird jdhrlich durch das Haug~
haltsgesetz festgelegt.

Soweit die Einnahmen des Bundes seine Ausgaben tibersteigen, sind sie den
Léndern je zur Hilite nach dem Verhilinis ihrer Bevilkerungszahl und ihres
Aufkommens an den Verbrauchstevern des Bundes zu {berweisen. Enfte
sprechendes gilt flir den Betrag, um den sich der Aufwand fiir HuBSere Kriegs=

folgelasten in einem Rechnungsjahr gegeniiber dem Aufwand im vorausgegan~
genen Rechnungsgjahyr gemindert hat,“ 9

Die Vertreter dieser Auffassung wollen also dem Bund einen Anteil am Auf~
kommen der Umsatzsteuer, und zwar im Bedarfsfall HuBerstenfalls dag ganze
Umqatzsteueraufkommen, zuweigen, Der Ertrag der Umsatzsteuer wiirde hiernach
gewissermaBen alg Puffer zwischen der Finanzwirtschaft des Bundes und der der
Linder wirken, . ’

. Dagegen soll das Aufkommen aug der Binkommen~, Korperschalt~ und Ver-
mdégensteuer in voller Hbhe den Lindern vorbehalten bleiben. Letzteres entspriché
# vgl, Act, 132 des Entwurvia, : :



!

der Auffassung einer ganz iberwiegenden Mehrheit, wonach bei den Steuer
Einkon’nmen und Vermigen die Bestimmung der Steuer- und Hebesiitze und dep
Fieigrenzen innerhalb eines bundesgesetzlich festzusetzenden Rahmens den Lim-
“dern-zu Uberlassen ist (vgl. die Darstellung zu Art. 38),

n vom

Nach demselben Vorschlag sollen Riickiiberweisungen aus den Steuereinnahmen

des Bundes an die Linder stattfinden, wenn der Bund — insbesondere im Fall -

einer fiihlbaren Senkung der Besatzungs-, Reparations- und Kriegsfolgelasten ~
auch nach volliger Abtretung des Ertrages der Umsatzsteuer an die Linder im
Vqrgleich zu den Léndern noch zu reich finanziert erscheint, ' '

b) Eine zweite Gruppe, deren Auffassung im Text des Gesetzentwurfs keinen Nieder-
schlag,ggfunden hat, hilt es flir notwendig, das gesamte Umsatzsteueraufkommen
dem Bund zu iberlassen und dartber hinaus fiir den Bedarfsfall Beitrige der

‘Liinder an den Bund nach ihrer Steuerkraft vorzusehen.
.- Es wurde folgende Fassung vorgeschlagen: '

wSoweit die Ausgaben des Bundes durch die Einnahmen nicht gedeckt wey-
den, sind sie durch Beitrige der Liinder nach MaBgabe ihrer Leistungstahiglkeit
2u -decken, Zur Feststellung der Leistungsfihigkeit der Linder dient vor allem
das Aufkommen an Umsatzsteuer. :

Soweit die Einnahmen‘ des Bundes die Ausgaben iibersteigen, sind sie dem
- Lindern im Verhélinis jhrer Bevoélkerungszahl zu {iberweisen.®

Auch diese Gruppe verlangt ebenso wie die erste die volle Uberlassung des
Aufkommens der Steuern vom Einkommen und Vermogen an die Linder.

©) Eine dritte Grubpe schlidgt vor, das gesamte Auflcommen der Umsatzsteuer sowie
auch das Aufkommen der Steuern vom Einkommen und Vermdgen ausschlieflich
dem Bund zuzuweisen, mit dem Zusatz: :

Shie Linder diirfen innerhalb des bundesgesetzlich . festgelegten ‘Rahmens
der Hebegditze Zuschlige zur Einkommensteuer erheben,

_Gegen diese Auffassung wurde geltend gemaché, dafl die Einkomfrienst{euer
wegen ihrer progressiven Tarife als Zuschlagsteuer nicht geeignet sei; Mit der
Erhebung von Zuschliigen sei die Gefahr der Bildung von Steueroasen in beson-
ders hohem Mafl verbunden, Wiirden die Lénder von dem Zuschlagsrecht praktisch
keinen Gebrauch machen konnen, so besdBen sie nicht eine einzige namhatte
SBteuer, deren Hebesiitze die Landtage selbst beschlieBen konnten; denn die Er-
hebung der Realsteuern und einer roh bemessenen Personalsteuer miiiten die

_ Lénder ihren Gemeinden iiberlassen, Die Linder beséfien also bei dieser Rege~
Jung praktisch kein parlamentarisches Steuerbewilligungsrecht, das die Grundlage
der demokratischen Staatsform sei. ‘ ‘ -

Die Finanzverwaltung?¥

“In der.Frage der Finanzverwaltung ist von Ziff. 2 des Art. 38 auszugehen, wo-
nach dem Bund das Recht der Gesetzgebung zusteht, iloer ,den Aufbau der Steuer--
verwaliungsbehérden der Linder und das von ibnen anzuwendende Verfahren®,
Diese Bestimmung legt bereits bis zu einem gewissen Grade fest, daB die Finanz-
verwaltung den Liindern {ibertragen werden soll; wenn die Zolle sowie die Steuern
des Bundes und der Liinder einheitlich von Bundesbehdrden erhoben und verwaltet
werden sollen, ist eine gesetzgeberische EinfluBnahme des Bundes guf »den Aufbau
def Steuerverwaltungsbehodrden der Linder* sinnlos. Sie kinnte auch entbehrt wer-
den, wenn Bund und Linder je ihre eigenen Abgaben durch gesonderte Steuer-
behdrden erheben und verwalten,

Trolzdem ergaben sich vier verschiedene Auffassungen:

3) Eine Gruppe will die Erhebung und Verwaltung der Zolle und der dem Bund zut
stehenden Steuern den Lindern als eigene Angelegenhe it zuweisen, Bei
'('Jbér\vachung des Vollzugs der Zollgesetze und der vom ‘Bund erlassenen Steuer-
geselze soll dieser {iber die Befugnis des Art. 114 Abs. 2 Satz 2 hinaus das Recht
haben, Beauftragte auch ohne Zustimmung der obersten Landesbehdrden unmxtte}—
bar zu allen Zoll- und Steuerbehdrden zu entsenden. Die Beauftragten haben die
Befugnis, auf Abstellung von Mingeln hinzuwirken. Sie haben sfch aber :jeder
cigenen Verfiigung zu enthalten, Es wird noch zu priifen sein, ob diese erweiterte

“Uberwachungsbefugnis nicht auf die Erhebung und Verwaltung der Zélle und de?r-
jenigen Steuern zu beschriinken ist, deren Aufkommen dem Bund ganz oder tei-

weise zusteht.
% Vgl Are. 123 des Bntwurts,

Landeseigene Finanzverwaliung,
auf die Linaer - iibertragene
FinanzZverwaltung, bundeseigene
Finanzverwaliung

Vier verschiedene Auttassungens

a. Erhebung und Verwallung
der Zélle und der dem Bund
zusiehenden Steuern eigene
Angelegenheit . der Linder;
inseweit besonderes Uber-
wachungsrecht des Bundes .

L)
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b. Erhebung und Verwaltung
durch die Ldnder - fiir den
Bund nach Weisungen des
Bundes

¢. Getrennte. Verwaltungsfiih-
rung von Bund und Lindern
fiir ihre Abgaben

d. Einheitliche Bundesfinanzver-
waltung fiir Bundes- und
Liinderaufgaben

Haushaltswesen

Rechnungslegung
und Rechnungspriifung

Schuldenwesen

Schutz der Wirtschaft gegen -

willkiirliche Preis- und Tarif-
politik  vom Bund gefiihrter
oder konfrollierter Betriebe und
gegen willkiirliche Beitragsfest-
setzung der unter Bundesauf-
sicht. stehender Selbsiverwal-
tungen

Elgener Abschnitt fflr die
Rechispfleqge

Wiederaufbau
der Rechispflege

Gerichtshoheit der Linder und
des Bundes. Grundsdtzlich nur
Oberste Bundesqgerichte und

nur fir Fragen des Bundes-
rechts.
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b) Nach einer zweiten Auffassung sollen die Linder fiir den Bund dle Zolle und
diejenigen Steuern, deren Aufkommen dem Bund zusteht, erheben und verwalten;
es handelt sich um eine nach Weisungen des Bundes zu fiihrende Landesverwaltung.

¢) Eine dritte Auffassung, die im Text des Gesetzentwurfes keinen Niederschlag

gefunden hat, geht dahin, daf Bund und L#nder je flir ihre Abgaben eine

getrennte Verwaltung filhren sollen. Die Verwirklichung dieser Auf-

fassung wiirde wohl insbesondere bei der Umsalzsteuer Schwierigkeiten bereiten,

sofern das Umsatzsteueraufkommen ganz oder teilweise dem Bund, das Aui-

" kommen der Personalsteuern dagegen den Lindern zuflieBen soll; denn die Ver-

anlagung und Bewertung von Umsatz, Einkommen und Vermdgen ist nur einheit-

lich durchzufiihren, : , .

d) Eine vierte Gruppe schlidgt vor, die Zolle und diejenigen Steuern, deren Auf-
kommen dem Bund oder den Li#ndern zuflieBt, einheitlich vomm Bund verwalte
zu lassen. :

Das Haushalisrechtdes Bundes (Art. 124)

Die Bestimmungen in Abs. 1, 2 und 3 entsprechen der Regelung in anderen Ver-
fassungen, Abs. 4, 5 und 6 dienen der Sparsamkeit in der Flihrung des Bundes~
haushalts, ’ ’

Daz Rechnungswesen des Bundes (Art, 125)

Rechnungslegung und Rechnungspriifung sind gleichfalls in der {iblichen Weise
geregelt,

Das Schuldenwesen des Bundesg (Art, 126)

Das Schuldenwesen des Bundes ist in ‘Anlehnung an Art. 87 der Weimarer Ver-
fassung geregelt. :

Die Regelung finanzieller Festsetzungen im Bereich
des Bundes (Art. 127) :

Diese Bestimmung bezweckt den Schutz der deutschen Wirtschaft vor einer will-
kiirlichen Preis- und Tarifpolitik der Bundesbahn, der Bundespost und anderer vom
Bund gefilihrter oder kontrollierter Betriebe. Auch soll die Wirtschaft durch Art, 127
vor einer willkiirlichen Beitragsfestsetzung der unter Bundesaufsicht stehenden
Selbstverwaltungen geschiitzt werden. ) ;

ZWOLFTES KAPITEL
DIE RECHTSPFLEGE

Der Konvent ist sich dariiber einig, daB ebenso wie in der Weimarer Verfassung
und sémtlichen neuen Liénderverfassungen der Rechtspflege als dritter Staatsfunk- -
tion ein eigener Abschnitt zu widmen ist, '

Eine unabhingige, unpolitischeé und rein sachlich eingestellte Rechispflege ist
ein. besonders wichtiges Erfordernis und zugleich eine unentbehrliche Biirgschaft

. des Rechtsstaats. Auf diesem Gebiet hat das nationalsozialistische Regime ein -

grofles Vertrauenskapital zerstért. Die schon in den Liénderverfassungen in Angriff
genommene Aufgabe, hier von Grund aus aufzubauen, muf im Grundgesetz fort-
gesetzt werden. Zum Teil handelt es sich darum, alte bewihrte Grundsiitze (An-
spruch auf den gesetzlichen Richter, sachliche und personliche Unabhingigkeit der
Richter, nulla poena sine lege) wieder zu Ehren kommen zu lassen, zum Teil
dar.um, neue Formulierungen zu finden, um frijhey unbekannten, in der national=- "
sozialistischen Zeit eingerissenen MiBbrauchen fiir die Zukunft den Boden zu ent-~

ziehen (Offentlichkeit der Gerichtsverhandlungen, Anspruch auf rechtliches Gehdr,
Recht auf einen Verteidiger, ne bis in idem).

{\n die Sp'i“cze des, Abschnitts soll das Prinzip gestellt werden, dafl die Gerichts-
fxohelt gl}mdsatzlich den Léndern zusteht. Eine Gerichtshoheit des Bundes ist nur
in den Fiéllen gegeben, die durch das Grundgesetz selbst festgelegt sind,, Grundsitz-

lich sind nur oberste Bundesgerichta uad nur z : .
: ur Entsch
Bundesrechts zulissig, o eidung {iber Fragen c?es

Meinungsverschiedenheiten bestehen dartiber,

, PRV ¢ ob ein einheitliche : Bu‘n-
flesgericht fiir simtliche Sachgebiete des Bundesr iches oberstes

echts zu schaffen sei oder ob ver-"



schiedene oberste Bundesgerichte errichtet werden sollen. Fiir die erste Meinung
"wird vor allem angefiihrt: ;

Konzentration der dritten "Gewalt, um sie dem VolksbewuBtsein einzuprigen
und eine scharfe Trennung der Gewalten herbeizufithren;

Zusammenhang der Materie; -

einheitliche Rechtsprechung; .

Vorbilder in der Schweiz und den Vereinigten Staaten..

Gegen diese Auffassung wird vorgebracht:

Andgre Voraussetzungen in Deutschland und Gegenvorbildér in Frankreich und
Grof3britannien; )

Entstehung einés Ubergerichts, daher zwangsliufige Aufsplitterung in Abtei-
lungen oder Senate, so daB eine Einheit der Rechtsprechung auch nicht leichier
zu erzielen sei als bei mehreren Gerichten; ' '

Forderung der Bundesfreudigkeit durch Sitz der Gerichte in verschiedenen
Lindern (Beispiel: Reichsgericht in Leipzig).

Schlieflich wird noch der Standpunkt vertreten, daB in dem Grundgesetz iiber-
haupt nur das Bundesverfassungsgericht geregelt und die Mbglichkeit zur Schaffung
eines obersten Bundesgerichts fiir Zivil- und Strafsachen gegeben werden solle.

Alle Meinungen sind sich aber einig im Ziel, daf moglichst bald eine Rechts-
einheit herbeigefiihrt werden miisse. ' :

- Zum Ausgleich der widersprechenden Ansichten wird vorgeschlagen, die Zahl
der Gerichte offen zu lassen und es dem Bundesgesetzgeber anheimzustellen, ein
oder mehrere oberste Bundesgerichte zu schaffen,

.. - Von verschiedenen' Seiten wird die Ausgestaltung der obersten Bundesgerichte
,:}_ediglich als Spruchstellen fiir ausreichend gehalten. Das Wesen dieser Spruch-~
stellen besteht darin, dafl sie nur angegangen werden, wenn das oberste Gericht
eines Landes von der Entscheidung eines obersten Gerichis eines anderen Landes
oder, wenn iiber die Rechtsfrage bereits eine Entscheidung eines obersten Bundes-
gerichts ergangen isl, von dieser abweichen will. Die Entscheidung der Spruchstelle
ist fiir das oberste Gericht eines Landes bindend. Hierdurch wird die Rechiseinheit
in vollem Umfang gewahrt, aber die Uberlastung und damit verbundene Aufblé-
hung des obersten Bundesgerichts vermieden. In Wiirdigung dieser Griinde soll der
Bund_esgesetzgebung die Moglichkeit ertffnet werden, auch diesen Weg z ‘wﬁhlen.

Der Grundsatz, daB nur oberste Bundesgerichte und nur flir Fragen des -

Bundesrechts zulissig sind, soll nur in genau begrenzten Féllen durchbrochen
werden diirfen. " , . ' i . ,

Untere Bundesgerichte sollen nur fiir (die wahrscheinlich-seltenen)
Verwaltungsstreitsachen gegen Bundesverwaltungsbehérden und fiir Dienststrafver-
fahren gegen Bundesbeamte errichtet werden konnen. Hier wird ein Unterbau fiir
tragbar und notwendig gehalten, damit den Betroffenen nicht nur eine Instanz
rur Verfligung steht. s wird aber auch die Meinung vertreten, daB "auf diese
unteren Bundesgerichte verzichtet werden kann und Lindergerichte mit diesen
Aufgaben betraut werden konnen. }

Die Entséheldung dber Landesrecht soll obersten Bundesgerichten durch
Lindergesetze zugewiesen werden kdnnen. Diese Durchbrechung des Grlf,n_dsat.zes
entspringt dem Wunsch -einzelner neu gebildeter Lé#nder, in denen ehemaliges ein-
heitliches Landesrecht (z. B. preuBisches), das auch in anderen Liéndern weitergilt,
noch anwendbar ist, fiir Fragen aus diesem Rechtsgebiet eine einhgiﬂiche letzte
Instanz zu schaffen Hiergegen werden keine Bedenken erhoben, o

Letztes Mittel der Durchsetzung des Uberwachungs- und allenfa1§igen Weisungs-
rechts des Bundes gegentiber den Liindern ist der Bundeszwang, die a}ber nur 3uf
die duBersten Fille beschriinkt werden soll. Deshalb soll es Bundesbel?brden ermog-
licht werden, sich in Verfahren vor T.indergerichten, namentlich in Dienstveriahren
wegen Vergehen gegen den Bund, einzuschalfen, . .

Zur viel umstrittenen Frage des richterlichen Prﬁfungs.rechts w.lrd vorg-esch}a-
gen, -dieses Recht aus praktischen’ Griinden (mian denke beispielsweise an_die Ein-

‘zelheiten des parlamentarischen Werdegangs eines Gesetzes) nicht dem einzelnen

Richter zu iiberlassen. Um aber eine griindliche Priifung und zu.gleich die Einheilﬁ—
‘lichkeit der Rechtsprechung zu sichern, soll der Richter angewiesen _werden, falls
ithm Zweifel dartiber auftauchen, ob ein Gesetz das Gru'ndgesetz- oder Qxe Verfas.szng
tineg' Landes verletzt oder ob ein Landesgesetz mit emem‘v Bundesgesetz vereinbar

iy
PN

Binheitliches oberstes Bundes-
gericht oder mehrere oberste
Bundesgerichte?

Einigkeit itber Herbeifiihrung
der Rechiseinheit

Regelung durch die Bundes-
geselzgebung

Oberste  Bundesqerichte nur
als Spruchsteilen

Unlere Bundesgerichte, Zu-
weisung von Entscheidungen
tiber Landesrecht an oberste
Bundesgerichte

Einscha’'ung von Bundesbehfr~
den in Verfahren vor Ldnder-
gerichien

,‘VorIa_qepHicht des  Richters

stalt richterlichem  Priifungs-
recht oy
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.



Generalklousel biir Verwaitungs-
rechistreitigheiten

Todessirate’

' Rechishereinigung

Fortgellung als Bundesrechi

Forigeltung als Landesreoht.

Sirelt tiber Forigeltung als Buke
des- oder Landesrecht-
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<, .
jst, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (fir Fragen des Bundesrechts)
oder des Landesverfassungsgerichts (hinsichilich einer Lande§verfassung) anzurufen,
Darunter soll auch der Fall begriffen werden, dafB z. B. ein hessisches Gericht, fiir

‘dessen Entscheidung es auf bayerisches Landesrecht ankommt und das dieses Recht

it der bayerischen Verfassung flir unvereinbar hilt, das bayerische Verfassungs-
gericht anrufen kann; dieser Fall kann durch die Linderverfassungen nicht g‘e;egelt
werden. ) )

Notwendig- erscheint es dem Konveni auch, von “Verfassungs wegen zwingend
die CGeneralklausel fiir Verwaltungsrechisstreitigkeiten vorzuschreiben. Die Verwal~
tungsgerichte sollen aber nicht ausdriicklich erwidhnt werden, weil die Méglichkeit
nicht ausgeschlossen werden soll, eine einheitliche Gerichtsbarkeit fiir alle Sach~
gebiefe zu schaffen oder etwa such fiir Verwaltungsrechtsstreitigkeiten den ordent-
Hehen Rechtsweg zu erdfinen, ‘ . ‘

 Schlieflich wurde im Zusammenhang mit den Grundrechten erwogen, ob in
das Grundgésetz ein Verbot der Todesstrafe aufgenommen werden soil, Die Mei«
nungen hieriiber waren geteilt, Weil es sich um eine eminent politische Frage han-
delt, wurde beschlossen, sich auf die Anregung an den Parlamentarischen Rat zu
beschriinken, der Frage der Abschaffung der Todesstrafe, insbesondere in Bezug aul
politische Delikte sein Augenmerk zuzuwenden.

: DREIZEHNTES KAPITEL -
- UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

.Der Konvent hat sich bemiiht, in das Gewiri von altenri Reichsrecht (und zWaﬁ
sowohl von Reichsrecht mit riumlich unbeschrinktem als auch mit réumlich be-
schrinktem Geltungsbereich), ferner von Landesrecht nach dem 8, Mai 1945, von

. gonalem wnd von bizonalem Recht eine gewisse Ordnung fir die Praxis zu bringen.

Grundsdtzlich ist davon auszugehen, daB das bestehende Recht weitergilt, soweit
§$ »hich‘c dem Grundgesetz witlerspricht. Es muBl jedoch klargestellt werden, ob das
bestehende Recht als Bundesrecht fortgilt, also nur von der Bundesgesetzgebung,
nicht von der Landesgesetzgebung’ abgeiindert werden kann, oder ob es als Landes=
vecht fortgilt, und dahér vom Land gedndert werden kann. Diese Klarstellung so~
wie die Moglichkeit einer Entscheidung von Zweifelsfragen sollen durch die Art. 139
und 140 geschaffen werden, Die beiden Artikel werden in zwei Fassungen vorgelegi
Inhaltlich stimmen die beiden Fassungen iiberein. Sie gehen lediglich deshalb in
der -‘Textierung - auseinander, weil im.Ausschufi von der einen Seite eine {ibersicht«
lichere; wenn auch léngere Formulierung fiir zweckmifiger gehalten wird, wihrend
von der anderen Seite eine knappere, die einzelnen Fille mehr zusammenfassende
Formulierung bevorzugt wird. Die beiden Seiten sind sich fiber den Umfang der
zu regelnden Fille. einig; jede Seite glaubt auch, daB in der von ihr gewdhlien
‘Formulierung ‘sédmtliche moglichen Fille erfaBt sind, Insbesondere wurde darauf
hingewiesen, daBl Art. 139 Abs. 5 der einen Fassung in Art. 130 ' Abs. 2 der anderen
Fassung mitenthalten ist. ‘

‘In sechli
a) Gesetze und Verordnungen, die Gegenstinde der ausschlieBlichen Gegetzgehung

des Bundes betreffen; ’
b) Gesetze und Verordnungen, die Gegenstdnde der Vorranggesetzgebung des Bun-

des betreffen und Geltung iiber den Bereich eines Landes hinaus haben.

Dagegen werden als Landesrecht bezeichnet: )
8) Gesetze und Verordnungen des Landes, die Gegenstinde der Vorrenggesetzs
gebung betreffen und nur im Landesgebiet gelten;

b Gesetze und Verordnungen, die Gegenstinde der Grundsatzgeseizgebung des
Bundes betreffen.

Da es zu Unzutriglichkeiten flihren wiirde, wenn im selben Gesetz Bundesrecht

wnd Landesrecht enthalten wiire, erklirt Abs. 5 ein solches Gesetz einheitlich als
Landesrecht,

In Art, 140 wird ein vereinfachtes Verfahren vorgeschlagen, Streit dariiber za
entscheiden, ob nach Art. 139 ein Gesetz oder eine Verordnung als Bundesrecht oder

als Lapdesrecht forigilt, Die Entscheidung soll der Bundesjustizminigter im Binw



vernchmen mit einem Minister &es Landes oder der Linder treffen, deren Rechcv

betroffen wird. Die Regelung erscheint erforderlich, um durch eine derartige rasch
zu schaffende Klirung schidliche Unsicherheit in Rechts- und Wirtschaftsleben zu
beseitigen. Bundes- oder Landesinteressen werden beji dieser Regelung nicht ver~
letzt, da die Entscheidung nur im Einvernehmen von Bund und Léndern erfolgen
kann, Kommt eine Einigung zwischen Bundesjustizminister und Landesminister
nicht zustande, so kann der Bundesjustizminister nicht entscheiden. In diesend Fali
der Nichteinigung besteht jedoch die Méglichkeit, die Stréitfrage vor dem Bundese
verfassungsgericht auszutragen (Art, 44),

Eine Minderheit erhob Bedenken gegeti Art, 140, weil er die Entscheidung der’
Frage, ob ein Gesetz auf der Bundes- oder Landesebene weitergelte, einem Ver-
weltungsorgane itbertrage, also das Prinzip der Trennung der Gewalten verwische.

Es wurde vorgeschlagen, die Entschéi"ﬂung der Lindervertretung (Bundesrat oder

Senat) zu Ubertragen, \

Im Artikel 141 wird klarzustellen versucht, welche Organe zur Rechtsetzung
und Verwaltung zusténdig sind, wenn durch Rechtsnormen aus fritherer Zeit Or-
gane fiir zustdndig erklirt werden, die nicht mehr bestehen; in solchen Fiillen soll
nicht schlechthin das Nachfolgeorgan des frither zustdndigen Organs zustiindig sein,

- sondern das Organ, das nach dem Grundgesetz zustindig wire. Fiir reichsrechtliche
Einrichtungen und Vorschriften, die durch das Grundgesetz aufgehoben werden oder
aus sonstigen Griinden nicht mehr bestehen, wurde in Art, 142 eine entsprechende
Bestimmung getroffen, .

_ Offengelassen wurde die Uberleitung der bizonalen und trizonalen Einrichtungen,
der gemeinsamen Lindereinrichtungen in der amerikanischen und franzosischen
Zone und der Reichsnachfolgeverwaltungen in der britischen Zone. ’

Keine'Mehrheit fand ein Antrag, das Reichsrecht seit 1933 uad das Landes- und
Zonenrecht, das seit dem 9. Mai 1945 von einer ,demokratisch nicht legitimierten
Behérde® erlassen wurde, Ende 1950 aufier Kraft treten zu lassen, falls es nicht
durch Landesneuordnung bestitigt wiirde, ' ‘

. Die in den Li#ndern zur Befreiung des deutschen Volkes vom Nationalsozialis-
mus und Militarismus erlassenen Rechtsvorschriften sollen durch das Grundgesetz
nicht beriihrt werden, Erortert wurde, ob in diesem Zusammenhang die Sffentlichen
Amter flir bestimmte Gruppen von Belasteten gesperrt werden sollten. Dabei wurde
auf Artikel 14 der Verfassung der USA, Zusatz 1866—68 hingewiesen. Danach sollten
-Amier im Zivil- oder Militdrdienst der Vereinigten Staaten und der-Einzelstaaten
nicht von Personen bekleidet werden diirfen, die sich schon einmal unter Bruch.
dhres Eides gegen die Vereinigten Staaten aufgelehnt hatten.

Da das ‘Grundgesetz nicht dem freien Gestaltungswillen des deutschen Volkes

. entspringt, sondern sich in vorgezeichneten Bahnen zu halten hat, wurde vorge-
schlagen, es auBer Kraft treten zu lassen, sobald eine vom deutschen Volk in freier

Selbs‘tbestimmung beschlossene Verfassung in Kraft trete. Dem wurde aber ent-

gegengehalten, dafl die kiinftige freie Entscheidung tiber eine- Bestiitigung oder Ab-

inderung des Grundgesetzes sich auf jeden Fall nach den vom Grundgesetz selbst

fir seine Abinderung gegebenen Bestimmungen vollziehen miisse. Ein Artikel deg

vorgeschenen Wortlautes wiirde statt dessen eine Legalisierung beliebiger ,a“_delt‘

weitiger Akte bedeuten, die etwa nach Herstellung der auBlenpolitischen Freiheif

unter dem Titel einer freien Neukonstituierung Deutschlands vorgenommen werdeq

Sollten,

Nuachfolge flir weggefallene
Orgape ~ °

.

Uberleitung gemeinsamer Nachs
kriegseinrichtungen

Recht undemokratischen

Ursprungs

Beireiung von Nationlsozialig-
mus und Militarismus

Abdinderung des Grunugeselzeé
nach Herstellung der aullen~

politischen Freiheit
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GUTACHTEN ZUR BIERSTEVERFRAGE

. 1. .
Piir die Herausnahme der Biersteuer aus der Gesetzgebungszustéindigkeit des
Bundes und aus den dem Bund zu iberlassenen Verbrauchsteuern wird folgendes
geltend gemacht: ° '

1. Biererzeugung und Biez:verbfauch spielen je nach der Bedetitung des Bieres als
Genufmittel oder als Volksnahrungsmittel in den einzelnen Lindern eine sehr veus
schiedene Rolle, .

#) Die Biererzeugung und das Biersteueraufommen betrugen in Bayern ein Dritiel
der Gesamterzeugung und des Gesamtaufkommens im Reichsgebiet, withrvend
in einer gfoﬁen Zahl von Lindern Biererzeugung und Biersteuer elne gunz
untergeordnete Rolle spielen.

Biersteueraufkommen 1946/47: Bizone 393,2 Mill. RM, hiervon ‘Bgnyern allein
201,2, Hessen nur 30,1, Schleswig-Holstein nur 5,2, Bremen nur 2 Mill. RM. -

Steuerbelastung pro Kopf der Bevilkerung 1946/47: Bizone 10,1, Bayern 22,9,
Hessen 7,5, Niedersachsen 2,9, Schleswig-Holstein 2,0 BM.

b) Der Bierverbrauch ist — anders als der Verbrauch won Branntwein, Tabak,
‘Wein, Zucker, Salz usw, — iiberwiegend ortsgebunden, Der allergrifte Teil des
in Bayern erzeugien Bieres wird in Bayern selbst verbraucht, wihrend die
anderen Verbrauchsgliter in grofien Mengen aufierhalb des Landes, in dem die
Besteuerung erfolgt, verbraucht werden. Die Ubertragung der Biersteuer auf
den Bund bedeutet daher eine unverhiiltnismiifig starke Belastung des baye~

* rischen Verbrauches zugunsten des Bundes.

¥} Das bayerische Biersteuerreservat erfiillte eine wichtige  Finanzausgleichsfunk-
tion im Bismarckschen Reich; diese wurde nach Eintritt Bayerns in die Noxd-
deutsche Brausteuergemeinschaft durch eine laufende Enfschidigung Bayerns
anerkannt, die den Ausgleich der Personalsteuerschwiiche Bayerns durch § 35
des Finanzausgleichsgesetzes erleichterte. Der Abbau der Entschiidigung fiihvie
daher zu schweren politischen Kémpfen, auch hinsichtlich dieseg n§ 35.

" d).Die Verbundenheit des Braugewerbes mit der Landwirtschaft (Gerste und
Hopfen alg Braustoffe, Trebern als Futtermittel), seine Bedeutung fiwr die Hefe-
erzeugung und Weiterverarbeitung (Nahrmittelbetriebe) und fine zahlreiche
-gewerbliche Hilfshetriebe (Fafi~ und Flaschenherstellung, Transportmaterial,
Brauereimaschinen usw.) verlangen wegen ihrer wirtschaftlichen und steuer~
lichen Auswirkungen eine besondere Riicksichtnahme auf die drilichen Ver-

‘hiltnisse, die bei einer Besteuerung der Biererzeugung durch den Bund nicht
gewadhrleistet ist.

[ . ‘ . II'

Falls -eine Herausnahme der Biersteuer aus dey Gesetzgebungszustindigkeit des
‘Bundes abgelehnt wird, muf der Tatsache des fast ausschlieBlichen Verbrauches des
Stevergegenstandes im Erzeugungsland und der sich daraus ergebenden unverhilinig-
méﬁigén Mehrl_oelastung der Verbraucher zugunsten der Steuerzahler in den itbrigen
Lindern dadurch Rechnung getragen werden, daf entweder die Biersteuey schlec})t-

hin aus den Verbrauchssteuern herausgenommen wird, deren Aufkommen dem Bunde
gufliefit,

oder falls auch dies nicht moglich ist, die Verpflichiung des die Biersteuer er-

hebenden Landes zur Uberweisung seines Biersteueraufkommens an den Bund

auf die Abfiihrung jenes Betrages beschréinkt wird, der sich nach dem durche

schnittlichen Betrag der Biersteuerkopfbelastung der iibrigen Léndey
Pir den letzteren Fall wire folgende — allenfalls auch auf andere Verbr
auszudehnende — Fassung vorzuschlagen:

Ubersteigt das Aufkommen der Biersteuer jn einem Lande,
Bevolkerung gerechnet, den durchechnittlichen EBelrag des Aufkommens dieser
§t_qu_z: in den ibrigen Léndern um mehr als 10 v. H,, so beschriinkt sich die Ver-
pflichitung des Landes zur Uberweisung des Biersteuerautkommens an den Bund
auf das der Bevﬁlkerungszahl des Landes entsprechende Vielfache dieses durche
i '.f]an'itth""cP}en' Betrages; :sofern das innerhalb des Landes besteuerte Bier

g;ig‘]eet*;iexsr:tferexfzhe dieses Landes verbraucht wird, Das Nihere bestimmt ein

ergibt.
auchssteuern

auf den Kopf der

{iber=
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Priambel

‘Mehrheitévorschlag:
Dag deutsche Volk in den Lindern Badean,
Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Nie-

dersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rhein- .

land-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttem-

berg-Baden und Wurttemberg-Hohen-

zollern,
durch seine verfassungsmaBigen ond
gesetzlichen Organe handelnd, erfiidt
von dem Willen, alle ‘Teile Deutsch-
lands in einer Bundesrepublik wiedur-
zuvereinigen und seine Freiheitsrechte
zu schiitzen, und bestrebt, vorliufig in
dem Teile Deutschlands, der durch die
Gebiete dieser Linder begrenzt wird,
eine den Auigaben der Ubergangszeit

 dienende Ordnung der Hoheitsbefug—
nissg zu schaffen,

exliifit kraft seines unverzichibaren Rech-

ies aul Gestaltung seines nationalen Le-

bens dieses Grundgesetz fiir einen Bund ‘

deutscher Linder, der allen anderen
Teilen Deutschlands offénsieht,

1. Grundrechte

Minderheitsvorschlag: -

Die Linder Baden, Bayern, Bremen, Ham-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig~
Holstein, Wiirttemberg-Baden und Wiirt-
temberg-Hohenzollern bildengzur Wah-~
rung der gemeinsamen Angelegegheiten
des deutschen Volkes eine bundesstaatliche
Gemejnschaft, der beizutreten allen @bri-
gen deutschen Liindern offensteht. Diese
Cemeinschaft hat die Aufgabe, bis zur
Wiederherstellung der deutschen Einheit o-
die Bundesgewalt auszuiiben und die Frei-
heitsrechte der Bevilkerung zu schiitzen.
Die Gemeinschaft fihrt den Namen
»Bund deutscher Lander”, Fiir den Bund
gilt diese vorliufige Verfassung. o

.

Artikel 1

(1) Dayr Staat ist um
willen.

»

(2) Die Wilrde der menschlichen. Personlichkei
Gewalt ist in allen ihren Erschemung&fmmen ver'

achlen und 2y schiitzen.

des Menschen willen da, nicht der Mensch um deg Staates

t ist unantastbar, Die’ imentliche
pitichtet, die Menschenwiirde zu



e

Artikel 2
@) Alle Menschen gind frei, ' SN
(2) Jedermann hat die Freihelt, innerhalb der Schranken der Rechtsordnung und
der guten Sitten alles zu tun, was anderen nicht schadet.

Axtikel 8

¢1) Die Freiheit der Person ist unverietzlich,

(2) Niemand darf verfolgt, festgenommen oder i Haft gehalten werden auBer in
den Fallen, die das Gesetz bestxmmt und nur in den vom Gesetz vorgeqchriebeneu
Formen,

(3) Jeder von der éffentlichen Gewall Festgenommene ist auf Verlangen, spateswns
am Tage nach der Festnahme, dem zustéindigen Richter vorzufithren, Dieser hat denx
Festgenommenen mitzuteilen, von welcher Behdrde und aug welchen Grlinden die
Festhahme verfiugt worden ist, und ihm Gelegenheit zu geben, Einwendungen gegen -
die Festnahme zu erheben und eine Person seines Vertrauens von der Festnahme zu
verstindigen. Der Richter hat entweder die Festhaltung zu bes‘rétxgen oder den Festw
genommenen unverziglich in Frefheit zu setzen.

(4) Den auf Grund von gesetzlichen Vorschriften festgehaltenen Personen wn'd
Slchexhelt vor korpelhcher und seehscher Miﬁhandlung gewahrlels‘cet.

Artxkel 4
(1) Kein Deutscher darf einer fremden Macht ausgeliefert werden.
" (2) Wer unter Nichtbeachtung der in dieser Verfassung niedergelegten Grunds<
vechte von elner Stelle auﬁerhalb des Bundes verfolgt wn'd wird nicht ausgeliefert

Artxkel 5"
(1) -Die Wohmmg ist fiir jedermann eine Freistitte und unverletzhdl.
(2) Beschlagnahmen von Wohnréiumen und Durchsuchungen sind nur in den vom
Gerelz vorgesehenen Fillen und Formen® zuldssig. .
. ) 5

‘Artikel 6

; () Glavbe, Gewissen und Uberzeugung sind frei.
(2 Der Staat gewihrleistet die ungestirte Religiongausibung,

Artikel 7
¢ Jeder hat das Recht, seine Meinung frei und offentlich zu HuBern und sich
Uber die Meinung anderer zu unferrichten. Beschriinkungen des Rundfunkempfangs
und des Bezugs von Druckerzeugnissen sind unzulissig.
. {2) Die Presse hat die Aufgabe und das Recht, iiber Vorgiinge, Zustande, Finrich=

tungen und Persdnlichkeiten des &ffentlichen’ Lebens wahrheitsgemiB zu beridhten.
@ Eme Zensuy 1st unstatthaft, -

Artikel 8-

. Alle haben dag Recht, sich ohne_ vmhemge Anmeldung oder Erlaubnis £rle,dlwh .
und unbewaffnet zu versammeln,

i N f

- Artikel 8

(i) Alle haben das Recht, Vereine oder Gesellechaften zu bilden,

(2) Vereinigungen, die rechis- oder sittenwidrige Zwecke verfolgen oder die
Dgnokratie oder die Volkerverstindigung geféihrden, .sind verboten,

Artikel 10

: . Jeder hat das Recht, sich gchriftlich mit Antrigen oder Beschwerden an dia

Behbrden oder an die gesetzgebenden Korperschaften zu wenden.

- Artikel 11
(1) Das Brief~, Post- und Fernmeldegeheimnis ist unverlefzlich,

(2) Ausnahmen sind nur in einem Gerichisverfahren in den vom. Gesetz vor=
geschuebenen Fidllen und Formen zulissig.

Artikel 12
Wahl- und Stimmrecht der Staatshiirger wicd gewidhrleistet,

" Artikel 13

Die 6ffentlichen Amter stehen fedem nach Maggabe gei;le o )
nung offen, : ) t Befdhigung wnd Wig:
Artikel 14

) Vor dem Gesetz sind alle gleich,



{2) Der Grundsatz der Gleichheit bindet auch den Gesetzgeber, |

(3) Jeder hat <Anspruch auf gleiche wirtschaftliche wnd kulturelle Entwicklungsw
moglichkeiten.

o Atvtikel 15
(1) Die Kunst, die Wissenschaft und ihre Lehre sind frei,
{2) Zum Schutz des ‘menschlichen Zusammeniebens kann durch Gesetz die Bee-
nuizung wissenschaftlicher Erfindungen und technischer Einrichtungen unter staatliche
Aufsicht gestellt, beschrinkt oder untersagt werden. : .

. Artikel 16

Jefier, hat die freie Wahl des Berufs und des Arbeitsplatzes, Zwangsarbeit in jeder
Form ist unzuldssig, aufler auf Grund einer gerichtlichen Entschéidung,

Artikel 17
4)) Eigentum und Erbrecht werden gewihrleistet. Eigentum verpfichtet gegentiber
der Gemeihschait, Sein Gebrauch darf dem Gemeinwohl nicht zuwiderlaufen,
(2) Eine Enteignung kann Aaur zum Wohl der Allgemeinheit auf gesetzlicher

Grundlage und gegen angemessene Entschédigung vorgenommen werden.
1}

Artikel 18 : .

‘ Die Uberfithrung von Bodenschitzen und Produktionsmitteln in Gemeineigentum
bedarf eines besonderen Gesetzes. o
_ o Artikel 19 ‘

Jeder hat die Pflicht der Treue gegen-die Verfassung und hat Verfassung und
Gesetz zu achten und zu befolgen,

: Artikel 20

1) Wer die Grundrechie der Freiheif der Meinungséulierung (Art. 7 Abs, 1), der
Presgefreiheit (Art:7 Abs. 2), der Versammlungsfreibeit (Art. 8) oder der Vereinigungs-
freiheit (Art. 9) zum Kampf gegen die freiheitliche und demokratische Grundordnung
mifbraucht, verwirkt damit das Recht, sich auf diese Grundrechte zu berufen.-

(2) Ob diese Voraussetzung vorliegt, enischeidet auf Beschwerde das Bundes-
verfagsungsgericht. . ) ‘ _ - . :

: ‘ Artikel 21

(1) Die Grundrechte diirfen nicht beseitigt werden, Auf ein solches Ziel gerichiete
Antrige sind wnzuldssig. ' -

{2) Die Grundrechte binden den Gegetzgeber, den Richter und die Verwaltung
unmittelbay., - : . o S

'3 Die Grundrechte sind, soweit sich aus jhrem Inhalt nichts anderes, ergibt, wm
Roahmen der allgemeinen Rechtsordnung zu verstehen. ' . .

(4) Eine Binschrinkung der Grundrechte ist nur durch Gesetz und unter der Vor-
‘aussetzung zuldssig, daf es die 6ffentliche Sicherheit, Sittlichkeit oder Gesundheit
zwingend erfordert. Die Einschrinkung eines Grundrechtes oder die nidhere Aus-
gestaltung durch Gesetz muf das Grundrecht als solches unhangetastet lassen.

(5) Dps Notstandsgesetz (Art, 111 Abg. 3 und 4) bleibt unberihrt. -

I Vﬁlkerrechtliche Verhﬁl‘tnvi'sse deg Bundes
’ ' " Artikel 22 :

geln des Volkerrechis sind Bestandteil des Bundesrechts und

Die allgemeinen Re b
R Bewohner des Bundesgebietes.

erzeugen Rechte und Pflichten unmittelbar fiir alle
. Artikel 23

Minderheitsvorsehlag:)

Bis zur Regelung durch ein Geselz flihren

die Bundesbehorden, Auslandsvertretun-

gen und Seeschiffe die Farben Schwayz=

Rot-Gold_

Mehrheitsvorschlag:

{1) Dey Bund filmt die schwarz-rot-gol-
dene Flagge der Deutschen Republik.

(2) Das Nithere bestimmt ein Gesetz.

Artikel 24

(1) Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte au
tungen tibertragen.

E Eine weiters Min’deiheit hat sich gegen dic )
)Bu;x%:s, i,xfflgen Text des Grundgesetzes auggesprochen

Erlag eines Flaggengesetzes zu regen,

t zwischenstaatliche Einrich~

nahme einer Bestimmung iber die Favben des
Aume gie empfiehlt, die Frage durch den
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.(2) Insbesondere kann er im Interesse der Aufrechterhaltung des Friedens sein
Gebiet in ein System kollektiver Sicherheit einordnen und hierbei, unier der Voraugs-
setzung der Gegenseitigkeit, in diejenigen Beschrinkungen seiner Hoheitsrechte ein-
willigen, durch die eine friedliche und daverhafte Ordnung der europdischen Ver-
haltmsse erreicht und sichergestellt werden kann,

3) "Ein solches Gesetz bedarf im Bundestag und Bundesrat (Senat) einer. Mehp-
heit der gesetzhchen Mitgliederzahl, .

Artikel 25

(1) Abtretung und Austausch.von Teilen des-Bundesgebietes - -sind nur wxrkqam,
wenn die Versinderung von den betroffenen Bevdlkerungen gutgeheiffen ist.

2) Thre Vollzichung bedarf eines Gesetzes des Bundes und der betroffenen
Léinder.

Artikel 26 )

Handlungen, die mit der Absicht vorgenommen werden, das friedliche Zusammen-
leben der Vélker zu stiren, i nsbesondere die Flihrung eines Krieges vorzubereiten,
werden unter Strafe gestellt.

IIL Bund und Lindex»
Artikel 27

(1) Der Bund besteht aus den deutschen Liéndern Baden, Bayern, Bremen, Hame-
burg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland~Pfalz, Schleswig-Hol«
stein, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-Hohenzollern.

" (2) GroB-Berlin hat das Recht, Vertreter in den Bundestag und in den Bundes-
rat (Senat) zu entsenden,

(3) Jeder andere Teil Deutschlands kann auf seinen Wunsch durch Bundesgesetx
in den Bund aufgenommen werden; wenn er sich nicht einem Bundesland anschlieilt,
bildet er ein neues Land, dessen Verfassung dem Artikel 29 entsprechen mufl.

Artikel 28

(Neugliederung der Linder)
Dle Artikulierung unterblieb; vgl, Seite 27 im darstellenden Teil,

Artikel 29
(1) Die Verfassungen der Linder miissen auf die allgemeine rechtliche Freiheit
und Gleichheit aller Bilirger gegriindet sein, Die Lénder miissen eine Volksvertretung
haben, die aus allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahlen
hervorgeht dabei mufl gesichert sein, dafi sich miridestens zwei voneinander unab=
hingige Parteien mit eigenen Programmen und Kandidaten bewerben, Die nach
Artikel 47 flir die Bundesgesetzgebung iiber das Parteiwesen geltenden Schranken
sind auch von der Landesgesetzgebung einzuhalten,

(2) Die Gesetzmifigkeit der Verwaltung, die Beachtung der Grundrechfe, die

Unabhiingigkeit der Gerichte und der gerichtliche Schutz gegen Mifbrauch der
Staatsgewalt miissen gesichert sein.

(3) Gesetzgebung, ausfithrende Gewalt und Réchtsprechung miissen, unbeschadet
¢iner Verantwortlichkeit der Regierung gegenilber dem Landtag, durch gleich~
geordnete Organe ausgelibt werden,

(4) Die VerfassungsmiéBigkeit des staatlichen Lebens in den Lindern wird vom
Bund gewéhrleistet,

Artikel 30 )
Soweit nicht dieses Grundgesetz die Zuweisung an den Bund anordnet oder zu~
146t, sind die staatlichen Befugnisse und Aufgaben Sache der Linder und der in -

ihnen bestehenden Seibstvetwaltungen Dies gilt insbesondere flir die Geseizgebung,
die Verwaltung, die Rechispflege, die Inanspruchnahme von Einnahmequellen und

_die Bestreitung offentlicher Ausgaben,

) ‘ Artikel 31 \
Bundegrecht geht vor Landesrecht,

.‘ : Artikel 32

Die Zusténdigkeit zur Gesetzgebung im Verhiiltnis zwisechen Bund und Liinderm
wird durch die Vorschriften {iber die ausschliefliche und iiber die Vorranggesetz-

gebung geregelt, Die Gesetzgebung steht den Landem zu, soweit sie nicht dem Bund
zugesprochen ist,

.~



Artikel 33 5
Im Bereich der ausschlieflichen Gesetzgebung des Bundes. haben die. Linder

nur dann die Befugnis zur Gesetzgebung, wenn sie hierzu in Bundesgesetzen aus-
driicklich ermiichtigt werden oder wenn ihre Gesetze lediglich den Vollzug ven
Bundesgesetzen zum . Gegenstand haben,

Artikel 34
Im Bereich der Vorranggesetzgebung des Bundes behalten die Lander das Recht

der . Gesetzgebung, solange und soweit der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht
keinen Gebrauch gemacht hat. Der Bund soll nur das regeln, was einheitlich ge-’
regelt werden mufi,

1,

2.

3.
4.
8,

e

ww_r-‘

[

Artikel 85 ) ’
Der Bund hat die ausschliefliche Gesetzgebuhg iiber:
Auswirtige Angelegenheiten;
Fassung a: Bundesangehorigkeit;)
Fassung b: Staatsangehorigkeit;
Freiziigigkeit, Ausheferung, PaBwesen und Auswanderung,
Wiéhrungs-, Geld~ und Miinzwesen;
Einheit des Zoll- und Handelsgebietes, Zoll- und Handelsvertrage und F1e1-
ziigigkeit des Warenverkehrs;

. Post- und Fernmeldewesen;

Bundesstatistik.

Artikel 36
Der Bund hat die Vorranggesetzgebung iiber:
Biirgerliches Recht; P

. Strafyecht und Strafvolizug;
. Gerichfsverfassung und gerichtliches Verfahren fur die der Bundesgesetzgebung

zustehenden Gebiete;

. Handels-, See-, Binnenschiffahrts-, Wechsel- und Scheckrecht;
. Urheberrecht, Verlagsrecht und gewerblichen Rechtsschutz;
. Fassung a: Enteignungsrecht;

Fassung b: Recht der Enteignung fiir Bundeszwecke und Grundsatze des allge-

S © e,

1L
12,
13.
14.
15,
16.
17.
18,

19,

20,

21,
29,
23.

2.
25.
2.

27,
28.
29,

meinen Enteignungsrechts; PO

. Pérsonenstandswesen;

. Grundsitze der Landesangehorigkeit;?)

. Aufenthalts- und Niederlassungsrecht der Auslénder;
. Grundsitze fiir die o6ffentliche Fursorge;

Grundsiitze filr das Fliichilingswesen;

Versorgung von Kriegsteilnehmern und Knegshmterbhebenen

Kriegsschidenrecht und Recht der Wiedergutmachung;

Pregserechi; .

Vereins~ und Versammlungswesen;

Lichtspielwesen;

MaBnahmen gegsen gemeingefihrliche Krankheiten und Tierseuchen; ’

Zulassung zu Hrztlichen Berufen; )

Verkehr mit Arznei-, Heil- und Betdubungsmitteln und mlt Giften;

Verkehr mit Nahrungs- und GenuBmitteln, sowie mit Geg senstinden des thg-

tichen Bedarfs;

MaBnahinen gegen Pflanzenkrankheiten und Pflanzenschédlinge;

MaB und Gewicht; R )

Fassung a: Erzeugung,\Verteilung und Preisbildung von wirtschaftlichen Glitern
und Leistungen;

Fassung b: Eingrifie in die Wirtschaft zur Sicherung der Erzeugung und zum
Schutze der Verbraucher; .

Gemeineigentum an Bodenschitzen und Produktmnsmltteln sowie Gememwmt—

o Machtstellung;

Verhiitung des Mifbrauchs wirtschaftlicher Machtsteliung;

Grundsitze der Bodenverteilung, des Siedlungs- und Heimstittenwesens SOWi@

des Wohnungsrechts;
Bergbau;

Gewerbe und Handel;
Bank- und Birsenwesen;

——

1) Gazu Art. 36 Zifl. 8
Y entfhilf, falls in Avk 35 ZiL. 2 die Fassung b &

4

ewithit wind,



80. Privatversicherung;
31. Hochsee~ und Kiistenfischerei;
32. Hochsee~- und Kiistenschiffahrt sowie Seezeichen;
23. Schiffahrt auf Gewiissern, die das Gebiet mehrerer Linder berihren;
i, See—Wassexstraﬁen sowie Wasserstraﬁen, die das Gehiet mehrerer Linder be-
rithren;
85. Eisenbahnen und Aufobahnen des allgememen Verkehrs sowie Bau, Betrieb wnd
‘ Verkehr aller Eisenbahnen;
36. StraBenverkehr, Kraftfahrwesen und Luftfabrt;
37. Arbeitsrecht einschlieBlich Arbeitsschutz und Arbeitslenkung;
38. Sozialversicherung.
Artikel 37 .
' Bu‘nd und Linder fithren eine gesonderte FinanZ\\'irtgchaft.
Artikel 38

De1 Bund hat auf dem Gebiet des Fmanzwesens die ausschlicBliche Gesetze
- gebung Giber:

die Zolle;

" die Vorranggesetzgebung iiber:
Vorschlag a:
1. die Verbrauchsteuern, die Steuern

Vorschlag b
1. die Verbrauchsteuern mit Ausnahme

vom Einkommen und Vermbgen und

die Steuern vom Umsatz und Verkehr. .

. Bei den Steuern vorm Einkommen und
Vermogen ist die Bestimmung der
Steuer~- und Hebesitze und der Frei-
grenzen innerhalb eines bundesgesetz-
lich festzulegenden Rahmens den Lan-

der Biersteuer, die Steuwern vom Eipn=
kommen und Vermogen, die Steuern
vom Umsatz und Verkehr mit Aus=
nahme der Erbschaft- und Scheo-
kungssteuer, der Grunderwerbsteucr
und der Wertzuwachssteuer, Bei den
Steuern vom Einkomimen und Ver-

' dern At uberlassen - mogen ist die Bestimmung der Steuer~

und Hebesitze und der Freigrenzen

innerhalb eines bundesgesetzlich fesi=

zulegenden Rahmens den Léndezn i

uberlassen,

2.-den Aufpau der Steuerverwaltungsbehoxden der Linder wnd das von 1hnen AN
- zuwendende Verfahren®);

3. die Grundséize liber die Bewertung des Vermdigens bei dei Erhebung von Steuern
+—yvom Grundbesitz und vom Gewerbebetrieb durch die Linder und Gemeinden

~ (Gemeindeverbinde);

4, die Vermeidung oder Beseitigung von Doppelbesteuerungen'

5. den Ausgleich der Kriegs~ und Nachkriegsschiden sowie die Aufbringung der er~
forderlichen Mittel;

9. den ﬁnanzxellen Ausgleich unter den Lindern.

Artikel 39 - .
(1) Alle Behérden des. Bundes und der Linder leisten sich oegenseltxg Amige
und Rechtshilfe mit Einschlufi der Zwangsvollstreckung,
(2) Die in einem Land nach dessen Recht ordnungsmiflig vorgenommenen dffent=
lichen Beurkundungen und Beglaubigungen werden im ganzen Bundesgebist anerkannt,

Artikel 40

Die Lénder kinnen iiber Gegenstiinde, die in ihven Aufgabenbereich fallen, Ver«
einbarpngen mit anderen deutschen Lindern treffen.

Artikel 41

(1) Die Zusténdigkeitf, Vertrige mif auswirtigen Staaten zu schlieflen, richtet sich
nach der Zustindiglkeit zur Gesetzgebung.

(2) Will ein Land in Verhandlungen mit auswartxgen Staaten eintreten, so ist
dem Bund vorher Mitteilung zu machen. Erhebt der Bund Bedenken, so nimmt das
Land von Verhandlungen Abstand. Will ein Land einen Vertrag lber einen Gegen=
stand schlieBen, bei dem der Bund von seiner Zustdindigkeit zur VertragsschlieBung
noch nicht Gebrauch gemacht hat, so hat es vor dem Abschlufl des Vertrages die
Zustimmung des Bundes einzuholen, Die von den Lindern geschlossenen Vertrige
sind zur Kenntnis des Bundes zu bringen.

(8) Schliefit der Bund Vertrige tiber wirtschaftliche Gegenstinde mit Nachbar-
staaten, so smd die an diese angrenzenden Linder an den Verhandlungen, die dem
‘) entfdllf, wenn Art. 123 nach Vorschlag o gefaBt wird,



Vertx'agsabschluﬁ vorangehen, zu beteiligen, Entsprechendes gilt bei besonderen w'i;'t*
schaftlichen Beziehungen eines Landes zu einem ausléindischen Staat, der nicht Nach-

barstaat ist,
' Artikel 42

(1) Soweit nicht dieses Grundgesetz etwas anderes bestimmt oder ZulaBt, ist die
Ausfihrung der Bundesgesetze eigene Angelegenheit der Linder. Sie regeln insoweit

gelbst die Organisation der Behérden und das allgemeine Verwaltungsverfahren und.

Yerwaltungsgexilchtsver.fahren. Der@ Bund liberwacht gemif den Bestimmungen iber
die Bundesaufsicht (Artikel 114 Abs. 2 und 3) nur die GesetzmiBigkeit der Ausfithrung,

(2).Di.e Ubertragung der Austiihrung eines Bundesgesetzes an eine Selbstverwal~
tung ‘-;mrxchtung, die unter Ausschaltung der Linder unmittelbar vom Bund beauf-
sichtigt wird, ist nur zuldssig, soweit dieses Grundgesetz sie anordnet oder zuliiBt.

(3) Bedingungen, unter denen der Bund Zuschilsse oder Vergimstigungen gewdhrt,
(‘iurfen nicht so fesigesetzt werden, daf dadurch die Befugnis der Linder zur Aus-
fihrung der Bundesgesetze ausgeschaltet wird. .

Artikel 43
(1) Im Dienste des Bundes sind Beamte und sonstige Bedienstete aus allen Lin-
dern in angemessenem Verhéltnis zu verwenden. Beamte, die nicht bei den’ obersten
Bundesbehorden heschiftigt sind, sollen in der Regel aus dem Lande genommen wer~
den, in dem sie té#tig sind. ‘

‘(2) Auf ihren Wunsch sind Beamte und sonstige Beélienstete des Bundes nach
Maglichkeit in ithrem Heimatgebiet zu verwenden, wenn nicht Erfordernisse der Aus-
bildung oder des Dienstes entgegenstehen.

) Axrtikel 44
(1) Bestehen Meinungsverschiedenheiten zwischen Bund und Lindern
1, ttber Veveinbarkeit von Bundesrecht mit dem Grundgesetz, - Lo
2. tiber Vereinbarkeit von Landesrecht mit dem Grundgesetz oder sonstigem
Bundesrecht, : . .
8, iiber gegenseitige Rechte und Rechtspflichten von Bund und Lé#ndern, insbesondere
auch im Vollzig von Bundesrecht und der Bundesaufsicht, ¢
4, ither sonstige Rechtsbeziehungen des dffentlichen Rechts zwischen demy Bund und
einem Land, ‘ - .
§o entscheidet auf Antrag des Bundes oder eines Landes das Bundesverfassungsgericht..
(2) Das Bundesverfassungsgericht entscheidet auf Antrag eines Iiandes auch iiber
Streitigkeiten offentlich~rechtlicher Natur zwischen verschiedenen Léndern.

)
IV. Der Bundestag

Artikel 45
(1) Der Bundestag besteht aus -Abgeordneten, die vom Volk in allgemeiner,
‘gleicher, unmittelbarer und geheimer Wahl gewiihlt werden, Das Nihere bestimmi
das Bundeswahlgesetz. Wahlberechtigt ist, wer das 21, wihlbar, wer das 26. Lebens-

jahy voliendet hat.
(2) Die Zahi der Abgeordneten betrigt 400.

(3) Ghofi-Berlin hat das Recht, weitere 30 Abgeordnete nach den Bestimmungen -

dieses Grundgesetzes zu entsenden.
(1) SchlieBen sich dem Bund weitere Liéinder
durch Bundesgesetz entsprechend zu erhdhen,
Artikel 46
Die Abgeordneten sind Vertreter des ganzen Volkes. Sie sind nur
unterworfen und an Aultriige niqht gebunden.

an, so ist die Zahl der Abgeordneten

ihrem Gewissén

Auxtikel 47
(1) Wahlvorschlige kinnen nur von Wiithlergrup
den Vorschriften tiber politische Parteien unterstellen.

ie Bi ; itischer rieien ist frei.
(2) Die Bildung politischer Parleien is . -
) \ o nmeit-

Abgeordneten in ihrer Stimmabgabe so gebunden \xémder;, fls ob in der abstinmm :

i artei vertr sei, sind verboten,

den Korperschafl nur eine Pariei vertreten sel, ‘ ‘ .
2 ' e . & Mile
(3) Durch Bundesgesetz kinnen die RechtS\rexhaltnlsge der Paxtex;a; :n(l:‘i :g':: s:nn
wirkung bel der politischen Willensbildung niher geregelt 'Wél den, ;;1 ) "1“«de‘m m

inshesondere bestimmen, daf Wahlvorschliige einer Pal‘lf,‘l von den Mitglie

Woege der Vorwahl beschilossen gsein muigsen.

pen eingereicht werden, die sich

!

’ 5

Abreden der Parteien, durch die die

' €%
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(4) Das Bundesverfassungsgencht kann Parteien, die sich nach der Art ihirer Tétig-
" keit die Beseltlgung der . freiheitlichen und demokratischen Grundordnung zum Ziel
gesetzt haben, auf Antrag der Bundesregierung, welcher der Zustimmung des Bundes-
rats (Senats) bedarf, fiir verfassungswidrig erkliren. Tas Gericht kann einstweilige
Anordnungen gegeh solche Parteien treffen. Ohne verfassungsgerichiliche Entschei-
dung kann keine Behdrde geden eine Partei wegen verfassungswidriger Betdtigung
einschreiter. .

(5) Das Bundeswahlgesetz kann bestimmen, dal Parteien, die nicht wenigstens
5 v. H. aller giiltigen Stimmen auf sich vereinigen, keinen Sitz erhalten und daB3 auf
zusammengerechnete Reststimmen einer Partei nicht mehr Sitze entfallen, als die
Partei in den Wahlkreisen unmittelbar erlangt hat.

Artikel 48
(1) Der Bundestag wird jeweils auf vier Jahre gewdhlt.
(2) Pie Neuwahl erfolgt frithestens im letzten Monat des vierten Jahres seit der
vorangegangenen Wahl, spitestens im folgenden Monat,
(3) Wird der Bundestag gemil Artikel 88 Absatz 3 aufgelost ¢o findet die Neu-
wahl spitestens 60 Tage nach der Auflésung statt.

Artikel 49

Der Bundestag tritt zum ersten Male spitestens am dreiffiigsten Tage nach der
Wahl zusammen. Mit seinem Zusammentreten endet die Wahlperiode des vorherigen
Bundestages.

Artikel 50

@) Der Bundestag wihlt sein Prisidium, bestehend aus dem Prasxdenten, dessen

Stellvertretern und den Schriftfithrern.

(2) Der Prisident iibt das Hausrecht und die Pohzeigewalt im Bundestagss
gebiude aus, Ohne seine Genehmigung darf in den Riumen des Bundestages keine
Durchsuchung oder Beschlagnahme stattfinden. '

(3) Dem. Présidenten untersteht die Verwaltung des Bundestages, Er verfiigt
"#ber die Einnahmen und Ausgaben des Hauses und vertritt den Bund fiir den Ge-

* schiftskreis des- Bundestages.

Artikel 51 . ‘ ,

(1) Die Wahlpriifung obliegt zuniichst dem Bundestag. Bleibi die Giltigkeit einer
Wahl bestritten, so entscheidet das Bundesverfassungsgericht. Durch Bundesgeseiz
kann bestimmt werden, daf} statt dessen ein besonderes Wahlpriifungsgericht ent-
scheidet. Ist die Gultigkeit einét Wahl im ganzen angefochien, so bewendet es bei
der Zustiindigkeit-des Bundesverfassungsgerichts, Das Nihere, inshesondere die An-
tragsbefugnis, wird durch Bundesgesetz geregelt,

(2) Absatz 1 gilt entsprechend, wenn streitig ist, ob ein Abgeordneter die Mit-. '

gledschaft bei dem Bundestag verloren hat.
: » Artikel 52
Der Bundesiag gibt sich seine Geschiiftsordnung.

Artikel 53
(1) Der Bundestag verhandelt offentlich. Auf Antrag eines Zehntels der geselus-

lichen M:tghederzahl oder der Bundesregiérung kann mit Zweidrittelmehrheit die " °

Offentlichkeit ausgeschlossen werden. Uber den Antrag wird in mchtofﬁenthchm‘

Sitzung entschieden.
(2) Wahrheitsgetreue Berichte {iber die 6ffentlichen Siizungen des Bundestages

" oder eines seiner Ausschusse blelben von jeder Verantwortlichkeit frei,

Artikel 54 .
(1) Zu einem BéschluB des Bundestages ist die ecinfache Mehzheit der abge-
gebenen, Stimmen erforderlich, sofern das Grundgesetz nichts anderes vorschreibt,
Fiir Wahlen kann die Geschiiftsordnung Ausnahmen zulassen. Ausschusse werden

.onteilig besetzt,

(2) Die Beschlufifghigkeit wird durch die Geschiftsordnung geregelt.

-

Artikel 55

) Der Bundestag und seine Ausschiisse konnen die Anwesenheit jedes Mita
glieds der Bundesreg1emmg verlangen.



{2) Die Mitglieder des Bundesrats und der Bundesregierung sowie die von ihnen
bestellten Beauftragien haben zu allen Sitzungen des Bundestages und seiner Auvs-

schiisse Zutritt. Sie miissen wihrend der Beratung jederzeit sebort werden.

) Artikel 56

{1) Der Bundesiag bestimmt den Schluff jeder Tagung urd Aen Tag des Wieder=
zusammentretens. :

{2) Der Prisident des Bundestages kann das Haus schon ..uher einberufen. Er
ist hierzu verpflichtet, wenn der Bundesprisident, der Bundeskanzler oder ein Drittel
der Mitglieder dies verlangt. : :

" Artikel 57 A A
(1) Der Bundestag hat das Recht und auf Antrag eines Pinftels der gesetz-
lichen Mitgliederzahl die Pflichi, einen Untersuchungsausschufl einzusetzen.

(2) Der Untersuchungsausscliul und die von ‘thm ersuchien Behdrden konnen im
entsprechender Anwendung der StrafprozeBordnung die erforderlichen Beweise er-
heben, auch Zevgen und Sachverstindige vorladen, vernehmen, beeidigen und das.
Zwangsverfahren gegen sie durchfiihren. Das Postgeheimnis bleibt unberiihrt, Die
Gerichts- und Verwaltungsbehdrden sind verpflichtet, einem Ersuchen des Aus~
schusses um Beweiserhebung, Beweissicherung, Auskunit oder Aktenverlage Felge
zu leisten. - - o :

3) Der uvutessuchungsausschufl kann die Offentlichkeit mit Zweidritlelmebhrheit
ausschliefen, : i . v

{4) Untersuchungsausschiisse konnen ihre Titigkeit aueh in der Zeit zwisehen
zwel Tagungen fortsetzen. Mit der Auflisung des Bundestages endet ihre Tétigkeit.

t5) Wer durch die Feststellungen des Ausschusses in seiner Ehre betroffew i,
kann das Bundesverfassungsgericht anrufer, wenn er die Mindestigrundsitze eines
geordneten Verfahrens, namentlich sein Reeht auf Gehir, verfetzt glaubt. st die
Beschwerde begriindet, so erkennt das Gericht, daB die Feststellungen des Auvs-
gehusses nicht nach Vorschrift der Gesetze getroffen sind. :

Artikel 58

{1) Der Bundesiag bestelli zur Wahrung der Reehte der Volksvertretung und zur
Behandlung dringender Angelegenheiten fiir die Zeit zwischen zwei Tagungen oder
nach der Aufldsung bis zum Zusemmentreten dés neuen Bundestages einen stindigen
Ausschull. )

(2) Der stindige Ausschub hat die- Befugnisse des Bundestages, ausgercramen
Gas Recht der Gesetzgebung, der Benennunk des Bundeskanzlers und der Anklage
gies Bundesprésidenten, Er hat die Rechte eines Unlersuchungsausschusses, ’ :

Artikel 59

Kein Al zeordneter darf zu jrgendeiner Zeit wegen seiner Abstimmung eder
wegen einer AuBerung, die er im Bundestag oder einem seiner Ausschiisse get’an_ hat,
gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder sonst auflerhalb des Hauses zur Verant-
wortung gezogen werden, y

Artikel 60 ,

(1) Kein Abgeordneter kann ohne Genehmigung des Hauses wihrend der Tagung
wegen einer mit’ Sirafe bedrohten Handlung zur Untersuchung gezogen t_)d'er ver-
hafiet werden, es sei denn, dab er bei Ausiitbung der Tat eoder spitestens imn Roufe
des folgenden Tages festgenommen wirdk - - .

(2) Die gleiche Genehmigung ist bei jeder anderen Beschrinkung ﬁu pmww-z
lichen Freiheit erforderlich, die seine Tétigkeit als Abgeordneter beeint_rac:htzm. )

3) Jedes Strafverfahren gegen einen Abgecrdneten wnd ;edeyHa;ﬁtv odey m:a&txge
Beschrinkung seiner personlichen Freibeit wird auf Verlangen des Hau.se& Ty Qse
‘Dauer der Tagung aufgehoben. Der Bundestag kamn dieses Veﬂangep m;cm stem‘m,
wenn der Abgeordnete eines nicht politischen Verbrechens beschuldigh ist: ob dies
der Fall ist, entscheidet der Bundestag selbst.

Artikel-61 LA ‘

Die Abgeordneten sind berechtigt, tiber Personen, die ihnen in ihrey .Exgma;h;ft
als Abgeordnete oder denen sie in dieser Eigenschaft 'ltaisamen anve.:mf:m hﬁ&sfen
sowie'ﬁber diese Tatsachen selbst das Zeugnis zu verweigeri. Im gleiclienm I}tmﬁang
ist auch die Beschlagnabme von Schriftstiicken bei ¢inem Abgeordneten waznldesi®,

Artikel 62 . o
* (1) Angehorige des offientlichen Dienstes bediirfen flir die Tatigkeit als l&bgem:ﬂ-'

nete keines Urlaubs. ‘ ' »
(2) Wer sich um einen Sitz bewirbi, hat Anspruch auf dc—n‘z‘ur Vorkereilung

seiner Wahl erforderlichen Urlaub.



) Artikel 68
Die .Abgeordnem haben Anspruch auf eine angemessene Entschidigung, Sie
'hiben_ das Recht zur freien Fahrt mit allen staaflichem Verkehrsmitteln,

' Artikel 64
Flur das Prisidium des Bundestages und fir die Mitglieder des standlgen Auge
gschusses oder eines seine Titigkeit fortsetzenden Untersuchungsausschusses sowie
Hir deren erste Stellvertreter gelien die Art; 59, 60, 61, 62 Abs, 1 und 63 auch fie
die Zeit zwischen 2wei Tagungen und nach der Auflésung des Bundestages. o

V.Der Bundesrat

v

V.Der Senat

Artikel 65

Durch den Bundesrat (Senat) wirken die Lénder bel der (}esetzgebung, der
Reglerung und der Verwaltung des Bundes mit,

Artikel 66

Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern -

der Landesregierungen. Die Bundesrats-
mitglieder werden durch Beschlufi der
Landesregierung bestellt und abberufen,
Sie kénnen sich durch andere Mitglieder
‘ihrer Landesregierung vertreten lassen,

) Artikel 67

(1) Jedes Land entsendet mindestens ein
Bundesratsmitglied. Lénder mit inehe
als: zwel Millionen Einwohnern ent-

. Senden zwel Mitglieder, . Linder mit
mehyr als vier Willionen Emwohnern
-drei Mitglieder.

&) GroB-Berlin hat -das -Recht, bhis zu
seiner Aufnahme in den Bund nach
den. Bestimmungen dieses Grunde
gesetzes zwei Mitglieder zu entsenden.

(@) Jedes Land hat so viel Stimmen, als
--es Mitglieder entsenden -kann. Dia
Stimmen eines Landes kOnnen nug
einheitlich und nur durch ein anwesens
des Bundesratsmitglied des Landes
"oder dessen Stellvertreter abgegeben
werden.

o t—

Artikel 66

) Auf 1% Millionen Landescinwohner
entfillt ein Senator. Ein Uberschub,
der sich auf mehr alg 750 000 Ein-
wohner helduft, wird 134 Millionen

gleichgerechnet.

@) Jedes Land entsendel mindestens
einen, hochstens fiinf Senatoren.

@) Grofi-Berlin hat bis zu seiner Auf-
nahme in den Bund das Recht, zwel
Senatoren zu entsenden

Artikel 67

{1) Die Senatoren werden von den Land-a
tagen nach dem Verhéltnis der Mane
date der in den Landtagen. vertrete=
nen Parteien auf die Dauer der Wahl~
periode des Bundestages gewihit,

(2) Wahlbar ist jeder zur Austibung des
Wahlrechts zum Bundestag befugte

" Staatsbiirger, der "das 40, Lebensjahr
vollendet hat und die landesgeselz~
Heh vorgeschriebenen sonstigen Vore
aussefzungen erfiillt,

Artileel 68
Der Bundesrat (Senat) muf auf Verlangen eines Funftels der gesefzlichen Mit-

gliederzahl einberufen werden.

Axtikel 69

Der Prisident des Bundesrats wird aus
dessen Mitte auf ein Jahr gewdhlt, Su-
fortige Wiederwahl ist unzulassxg

Variante:

(1) Der Bundesrat wihlt aus seiner Milte
oder durch Zuwahl auf die Dauer vun
drei Jahren seinen Prisidenten.

(2) Der Prisident des Bundesrats kana
nicht gleichzeitig ein Land im Bundes-
rat vertreten; er kann weder der
Bundes~ noch einer Landesregierung
angehdren und darf nicht Bundesw
beamter sein. .

(3) Der Prisident hat kein Stimmrecht,

gibt aber bei Stimmengleichheit den
Ausschlag,

’ - Artikel 69

Der Prisident des Senats wird aus
dessen Mitte auf vier Jahre gewhhit,

Artikel 70
Der Bundesrat (Senat) glbt sich seipe Gesehaftsovdnung

¢
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. Artikel ' © ‘

Der Bundesrat (Senat) verhandelt offentlich. Naeh MaBgabe der Geschiifise
ordnung kann die Offentlichkeit fiir cinzelne Beratungsgegenstinde ausgeschlossen

werden.

Axtikel 72

Der Bundesrat bildet Ausschiisse. IThnen
kdnnen aufler seinen Mitgliedern auch
andere Mitglieder der Landesregierung‘én
oder Beauftragte derselben angehéren, .

Axtikel 72
Der Senat bildet Ausschiisse.

Artikel 73
(1) Die Mitglieder der Bundesreglerung haben das Recht und auf Verlangen die
Pflicht, an den Verhandlungen des Bundesrats (Senats) und seiner Ausschiisse
teilzunchmen. Sie miissen wihrend der Beratung auf Verlangen jederzeit oehort

werden.

(2) Der Bundesrat (Senat) ist von dem Bundeskanzler und von den Bundesministern
iiber die Fiithrung der Bundesgeschifte auf dem laufenden zu halten, Zur Be-
ratung tiber wichtige Gegenstinde ziehen die Bundesnmmster den zustandxgen

Ausgchuf des Bundesrats (Senats) zu.

Artlkel 14%)
(1) Fiir die Mitglieder des Bundesrats gel-
ten die Vorschriften der Artikel 59 bis
61 entsprechend.

(2) Die Mitglieder des Bundesrats uud
die stindigen Mitglieder seiner Aus-
schiisse haben das Recht zur freien
‘Fahrl mit allen staatlichen Verkehrs-

“mitteln.

AR O s

. VL. Der Bundesprisident

A o Axtikel 75 X

(1) Der Bundespriasident wird durch
{ibereinstimmenden Beschlufi des Bundes-
sages und des Bumiesrats asewdhlt. Es
wird zunichst im Burdesrai, sodann im
Bundestag abgestimmt. Gewiihlt ist, wer
in jedera ufr beiden Hduser die Mehr-
heit der gesetzlichen Stimmenzahl erhiilt.
(2) Ist eine Ubereinstimmung beider
Hiuger auch in einém zweiten Wallgang
nicht zu erzielen, so tritt eine besoudere
Wahlversammlung zusammen, die aus
den Mitgliedern des Bundesrats und

einer gleichen Anzahl durch den Bundes-.

tag bestirﬁmter Vertreter desselben be-
steht, Gewihlt ist, wer die Mehrheit der
gesetzlichen Stimmenzahl erbdlt. Wird
diese Mehrheit in zwei Wahlgingen von
keinem Bewerber erreichi, so findet ein
dritter Wahlgang statt, in dem derjenige
gewdhlt ist, der die meisten Stimimen ex-
hill. Bei Stimmengleichheit entscheidet
das Los.

(3) Wahlbar ist jeder Bundesangehorige,
der das 40, Lebensjahr vollendet hat und
nicht vom Wahlrecht zum Bundestag aus-
geschlossen ist.

Im Falle der Senaisiésung Jauten Abs. 1
und 2 wie folgl:

%) Im Fall der Variante, da

wihlt (vgl, Art, 70), muB es in den beiden Absiitzen

denten ung die foglieder raett

- Artikel 74
Auf den Senat finden die Artikel 48, 56,
53 Abs. 2, 54, 56, 59 bis 64 entsprechenda
Anwend.mg

Artikel‘ 74a
Bei der Wahrnehmung‘ ihrer Aufgaben
halten sich die Senatoren uber die von
den Regierungen ihrer Liénder vertrete-
nen Gesichtspunkte auf dem laufenden.

Das Nidhere wird durch Landesgesetz ge~
regelt.

VI. Das Bundes.présidium
Artikel 75

-(1) Das Bundesprisidium besteht aus . .

dem Prisidenten des Bundestags, dem
Prisidenten des Bundesrats (Senats) und
dem Bundeskanzler. )

(2) Der Vorsitz wechselt nach MaRgabe

der Geschaftsordnung.

8 der Bundesrai-seinen Prisidenten auf die Dauer von drei Jahrem

dieses Artikels heiBen! ,Fir den Prasi-

k7
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(1) Der Bundesprasiiienl wird von einer.
besanderen Versammlung gewdhlt, die

" aus den Senatoren und der aus der Mitte

A

aes Bundestages bestimmien dopleitcn
Zahl von Abgeordneten besteht. Die Ab-
geordneten werden nach dem Verhilinis
der Mandate der im Bundestag vertrete-
nen Parteien bestimmt.

(2) Zum Bundesprisidenten gewihlt ist,
wer die Mehrheit der gesetzlichen Stim-
menzahl erhilt. Wird diese Mehrheit in
zweli Wahlgangen von keinem Bewerbor
erreicht, so findet ein -dritter Wahlgang
statt, in dem derjenige gewihlt ist, der
die meisten Stimmen erhalten hat. Ber
Stimmengleichheit entscheidet das Los.

Artikel 76
Das Amt des Bundespraisidenten dauert

fiinf Jahre. Einmalige Wiederwahl ist zu-~.

Tassig .
Artikel 77 -

" Der Bundesprisident darf weder dem

Bundestag noch dem Bundesrat (Senat)

angehoren. :

Artikel 78
Der Bundesprisident leistet bei seinem
Amtsantritt vor versammeltem Bundes-
tag und Bundesrat (Senal) den Eid auf
das Grundgesetz.

Artikel 79

(1) Der Bundesprisident wird im Falls
seiner Verhinderung durch den Vorsifi-
zenden des Bundesveriassungsgerichts
veriveten, Das gleiche gilt fir die einst-
weilige  Vertretung im Falle der vor-
zeitigen Erledigung des Amtfes.

(2) Bei vorzeitiger Erledigung des Am-~

tes findet binnen sechzig Tagen die Neu-

whahl! statt. -

(3) Hat die Verhinderung des Bundes-
prisidenten mehr als sechs Monate ge~-
dauert oder stellen die Présidenten des
Bundestages und des Bundesrates (Se-
nats) gemeinsam mit dem Bundeskanzler
fest, daBl die Verhinderung voraussichi-

lich langer als sechs Monate dauern wird, )

so gilt Abs, 2 entsprechend.

Artikel 80
Anordnungen des Bundesprisidenten

bediirfen zu ihrer Giiltigkeit der Gegen~

zeichnung durch den Bundeskanzler oder
den zustindigen Bundesminister.

Artikel 76
entfillt,

Artikel 77
entfillt,

Artikel 78
entfallt.

Artikel 79

Die Befugnisse der Mitglieder des Pri-
gidiums werden im Falle ihrer Verhinde~
rung durch ihre Stellvertrefer wahxge-
nommen,

Artikel 80
entfdll,

Artikel 81
(1) Der Bundespraqxdent (Daa. Bundesprisidiurnad vertritt den Bund vilker~

rechthch

» (2) Staatsvertrige bedlirfen zu threr Giltigkeit der Zustimmung des Bundestages’
und des Bundesrats (Senats) gemas den fiir die Bundesgesetzgebung geltenden Vor-
schriften. Fir Verwaltungsabkomnen gelten die Vorschriften iitber die Bundesver-

waltung entsprechend.

. Artikel 82
(1) Der Bundesprasxdent (Das Bundesprasxdmm) rernennt und entiift, sowcit



ot

gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, die Bundesbediensteten, insbesondere die
Bundesrichter. :

(2) Zur Ernc_:nnung und Entlassung der leitenden Bundes-bevdiensteten und der
Bundesrichter bedarf er (es) der Zustimmung des Bundesrats (Senats).

(3) Das Néihere, insbesondere die Ubertragung der Befugnis aus Abs, 1 regelt
ein Bundesgesetz. ' .

Artikel 83

Der Bundesprisident (Das Bundesprisidium) iibt fiir den Bund das Begnadigﬁngs—
recht aus, Er (Es) kann dieses Rechi durch Erlaf iibertragen, .

Artikel 84 Artikel 84

Artikel 60 findet auf den Bundesprisi- entfillt,
denten mit der MaBgabe Anwendung,
daf} fiir die Genehmigung die nach Arti-
kel 75 Abs, 2 gebildete Versammlung zu-
stindig ist,

Artikel 85

(1) Der Bundestag oder ‘der Bundésrat (Senat) kénnen den Bundesprisidenten
(die Mitglieder des Bundesprisidiums) vor dem Bundesverfassungsgericht wegen,
vorsitzlicher Verletzung des. Grundgesetzes oder eines anderen Bundesgesetzes an-
klagen. Der Antrag auf Erhebung der Anklage ist nur zuldssig, wenn er.von min-
destens einem Viertel der gesetzlichen Mitgliederzahl des Hauses gestellf ist. Der
Beschluf auf Erhebung der Anklage bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der
gesetzlichen Mitgliederzahl. Die Anklage wird von einem Beauftragten des Hauses

vertreten. . . :

" (2) Das Bundesverfassungsgericht kann durch einstweilige Anordnung aus-
sprechen, dafl der Bundesprésident (die Mitglieder des Bundesprisidiums) infolge
der Anklage an der Ausiibung seines (ihres) Amtes verhindert ist (sind).

VII. Die Bundesregierung¥

P
Artikel 86 '
Die Bundesregierung besteht aus dem Bundeskanzler und den Bundesministern,
 Artikel 87 '

(1) Der Bundeskanzler wird dem Bundesprisidenten von dem Bundestag benannt.
Erhebt der Bundesprisident nicht binnen drei Tagen durch Bofschaft an den Bundes~
tag Bedenken gegen den Benannten, so hat er des;en Ernennung zum Bundeskanzler
zu vollziehen. . ’

(2) Erhebt der Bundesprisident Bedenken, so hat der Bundestag binnen sieben
Tagen erneut zu beschlieBen. Bestiitist der Bundestag seinen fritheren Beschluf,
5o ist die Ernennung vom Bundesprisidenten zu vollziehen; benennt der Bundestag
einen anderen Bundeskanzler, so wird ebenso wie nach der ersten Benennimng ver-
fabhren.

Ed

Artikel 88

(1) Macht der Bundestag von dem
Recht der Benennung des Bundeskanz-
lers nicht binnen eines Monats seit Erle-
digung des Amtes Gebrauch, so kann der
Bundesprisident den Bundeskanzler auf
Vorschlag des Bundesrats ernennen. Die
Frist beginnt mit dem erstén Zusammeti-
treten eines Bundestages, mit dem Riick~
tritt des Bundeskanzlers oder mit seinem
'I‘ool‘~ '

(2) Die gleiche Befugnis steht dew
Bundesprisidenten zu, wenn er gegen
den vom Bundestag benannten Bundes-
kanzler Bedenken erhoben und der Bun-
destag nicht innerhalb der Frist von sic-

*) Fiir die Var 3 sprasidium® entfillt elne Mitv
e et BT Anderungon i den Att, 37, 35, 89, 90, L und % ADs, L

Artikel 88

Macht der Bundestag von dem Recht
der Benennung des Bundeskanzlers nichi
binnen eines Monats seit Erledigung des
Amts Gebrauch, so ist er aufgelost. Die
Frist beginnt mit dem ersten Zusam«
mentritt des Bundestags, mit dem Riicg=~
tritt des Bundeskanzlers oder mit seinem
Tod. .

Entfillt.

wirkung diéses Organs ‘bel der Regie-

rungsbildung, Hieraus ergeben sich Anderung
Vorgesch]aggn wurde eine striktere Durchitthrung des parlgimentarischen Systems z]iamit dder
MafBgabe, daff der Bundestag aufgeldst ist, wenn er n.cht binnen vier Wochen den Bundes-

kanzier wihit,
10



pen Tagen Beschlub gefalBt hat . (Artikel
97 Absatz 2 Satz 1).

(3) Hat der Bundespmmdent den Bun- Entfallt.
deskanzler auf Vorschlag des Bundesrals - - )
ernannt, so hat er wihrend der ganzen
Wahlpenode das Recht, den Bundestag
aufzuldsen.

' _ Artikel 89
(1) Die Ernennung und Entlassung der Bundesminister und Staatssekretdre voll-
zieht der Bundesprisident auf Vorschlag des Bundeskanzlers,

(2) Die Bundesminister bediirien zum Antritt ibres Amtes des Vertrauens des
Bunde.stages

(3) Auf Erguchen oder mit Zustxmmung des Bundestags kann der Bundeskanzler
dem Bundesprisidenten die Entlassung eines Bundesministers ohne dessen Antrag
wvorschlagen, '

(4) Hat der Bundesprasident den Bun-
deskanzler auf Vorschlag des Bundesrats
ernannt, so stehen die Befugnisse mach
Abs. 2 und 3 statt dem Bundestag dem - Entfallit,
Bundesrat zu. Der Bundestag erlangt sie,
zuriick, wenn er nachtréglich dem Bun-
deskanzler das Vertrauen ausspricht.

Artikel 90

(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler sein MiBtrauven nur dadurch aus-
\ sprechen, dafl er den Bundesprisidenten unter Benennung eines Nachfolgers ersucht,
den Bundeskanzler zu entlassen.

2) Der Bundesprisident hat die Entlassung des bisherigen und die Ermennung
des neuen Bundeskanzlers zu vollziehen, wenn er nicht binnen sieben Tagen durch
Botschaft an den Bundestag Bedenken erhebt oder wenn der Bundestag binnen
weiterer sieben Tage sein Ersuchen unter Benennung desselben Nachfolgers wiedexr~
holt. Wiederholt der Bundestag sein- Ersuchen nicht, so verbleibt der bisherige
Bundeskanzler im Amt. ’

Artikel 91

(1) Der Bundeskanzler ernennt seinen Stellvertxfeter aus der Zahl der Bundes—
minister.

(2) Im. Falle des Todes des Bundeskanzlers ubermmmt der Stellvertretex VOT=
Yiufig die Geschiifte des Amtes. Das gleiche gilt, wenn der Bundeskanzler zuriick=

tntt und der Bundesprasxdent davon absieht, ihn um die Welterfithrung der Ge-
schafte zu ersichen,

Artikel 92 !

De1 Bundeskanzler und die Bundesminister leisten bei der Amitsiibernshme vor
dem Bundestag den Eid auf das Grundgesetz.

‘ Artikel 93
Der Bundeskanzler bestimmt die Richtlinien der Politik und irigt dafiir die
Verantwortung, Innerhalb dieser Richtlinien leitet jeder Bundesminister seinen Ge-
schiiftsbereich selbstindig und unter eigener Verantwortung.

‘Artikel 94
(1) Der Bundeskanzler fiihrt den Vorsitz in der Bundesregierung und leitet ihre
Geschifte nach einer von ihr beschlossenen Geschédftsordnung,
(2) Uber Meinungsverschiedenheiten zwischen Mitgliedern der Bundesregierung

sowie {iber Fragen, die den CGeschéfisbereich mechrerer Bundesminister beriihren,
entscheidet die Bundegregierung durch Beschlus. ' ’

, Artikel 95

(1) Der Bundeskanzler kann durch Erklirung gegeniiber dem Bindesprésidenien
von seinem Amt zurlicktreten, Auf Ersuchen des Bundespriisidenten ist er ver-
pflichtet, die Geschéfte bis zur Ernennung seines Nachfolgers weiterzutiihren

(2) Ein Bundesminister kann durch Erklirung gegenitber dem Bundeskanzler
von seinem Amt zurlicktreten. Auf Ersuchen des Bundeskanzlers ist er verpflichtet,
dle Geschafte bis zum Amtsantritt seines Nachfolgers weiterzufiihren,

Artikel 96

Die Landesregierungen kdnnen bei der Bundesregierung Vertretungen errichien.
&



VIII. DagBundesverfassungsgericht
Artikel 97 .

Bundesvelfassungsgermht ist dos oberste Bundesgericht oder eines der obersten
Bundesgerichte, Es ist zustindig fur Fragen des Bundesstaatsrechts,

Artikel 98 -
Das Bundesverfassungsgericht entscheidet:

tiber Aunklagen gegen den Bundesprisidenten (M1tdheder des Bundesprisidiums)
(Art, 85),

2. Uiber Verfassungsstreitigkeiten zwischen obersten Bundesorganen oder Teilen von
solchen, die in diesem Grundgesetz mit eigenen Rechten ausgestattet sind;

3. iber 6ffentlich-rechtliche - Streitigkeiten zwischen dem Bund und den Lindern
und zwischen den Lindern (Art, 44);

4. Uber die Unvereinbarkeit von Bundeqpesetzen oder Landesgeselzen mit diesem
Grundgesetz oder die Unverembarkext von Landesgesetzen mit Bundquesetzen
auf Antrag eines Gerichts (Art. 137);.

5. liber Meinungsverschiedenheiten dartiber, ob ein Gesetz gemézl‘v dem Gr undgesét?
. zustande gekommen ist oder ob ein beantragtes Gesetz unter die Art. 105 bis 108
f7llt (Art. 110);

6. Giber die Verfaseung%wdmgkelt einer politischen Pa1te1 (Art. 47 Abs, 4);

7. itber die Giiltigkeit von Wahlen zum Bundestag und iiber den Verlust der Mit-
gliedschafi beim Bundestan (Art, 51); ) R . .

3. ube1 Beschwerden wegen Verletzung der durch dieses Grundgecetz gewidhr-
Ieisteten Grundrechte (A1t A

9, {iber die Verwirkung des Rechts, sich auf Grundrechte zu berufen (Art. 20 Abs. 2);
10. itber Beschwerden gegep einen Untersuchungsausschufl3 (Art. 57 Abs. 5);
11. in besonderen ihm durch Bundesgeselz zugewiesenen Fillen, ’

[l

Artikel 99

(1) Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und seine zu ihrer Durch-~
fuhrung erlassenen Anmdnungen sind fir alle Gerichte und sonstigen Behorden
bindend, -

{2) Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, durch welche die Nichtigkeit
eines Gesetzes oder eines Teiles eines solchen festgestellt wnd haben Gesetzeskraft.
Sie werden auf Anordnung des Vors1tzenden des Bundesverfaﬂsungsgemch’cs im
Bundesgesetzblatt verkiindet.

Arxtikel 160

(1) Die Richter des Bundesverfassungsgerichts werden gleichmdéfig durch den
Bundestag und den Bundesrat (Senat), der Vorsitzende vom Bundestag und Bundes-
rat (Senat) gewihlt und vom Bundespriisidenten ernannt. Auf die Wahl des Vor-
sitzenden findet Art. 75 Abs. 2 entsprechende Anwendung. .

(2) Die Senate des Bundesverfassungsgerichts sind mit den vom Bundestag und
Bundesrat (Senat) gewihliten Richtern gleichmiiflig zu besetzen.

(3) Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts diirfen weder dem Bundestag,
dema Bundesrat (Senat), der Bundesregierung noch den entsprechenden Kdorper-
qchaﬂcn eines Landes angehoren. o

. (4) Die Hilfte der Richter des Bundesverfassungsgerichts miissen Richier der
obersten Bundesgerichte und héchsten Gerichtshife der Lénder sein. Der Vorsitzende

mufl die Befiihigung zum Richieramt haben.
(3) Die weiteren Bestimmungen werden durch Bundesgesetz getroffen.

IX, Die Gesetzgebung
Artikel 101 R N
Jede Ausiibung der Staatsgewali bedarf der Grundlage im Gesetz, Rechie und
Phichten der Biivger kénnen nur durch Geselz begritndel werden. Auch der Bundes-
haushalt wird durch Gesetz festgestellt.
A1t11\e1 102
1) Die Bundesgeseizgebung wird durch Bundestag und B\mdulat (Senaf) aus-

gelibt, ) '
() KReines der beiden Hiuser kann seine Befugnis zur Gesetzgebung ubextiagen.

auch nicht auf einen von ihm gebildeten Ausschuf, Die Bundeqegtemng, ein

10"
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Bundesminister oder die Landesreglerungen konnen }edoch durch Gesetz exrmichtigt
werden, Rechtsverordnungen zu erlassen, sofern Inhalt, g\ve?k und éiusmaﬁ der
erteilten Ermichtisung ausreichend im Geseiz bestimmt sind. Die Weiterlibertragung
der Ermichtigung kann zugelassen werden, bedarf aber selbst der Form der Rechis-

verordnung,

LN

1. Variante:
Echte Bundesratsljsung

(1) Die Gesetzesvorlagen
werden vom Bundeskanz=-
ler nach BeschluBifassung
in der Bundesregierung
oder aus der Mitte des

‘Bundestages oder des

Bundesrats eingebrachp.

(2) Die Bundesregierung
bestimmt dariiber, ob ihre
Vorlagen zuerst im Bun-

destag oder im Bundesrat

oder gleichzeitig in beiden

sollen,

1. Variante:
Echte Bundesratslosung

(1) Bin Bundesgesetz
koramt durch iiberein~
stimmenden  Mehrheits-

. beschluB beider Hzuser

zustande.

(2) Wird kein tiberein~
stimmender Beschlull er~
zielt, so kann der Bundes~
prasident eine besondere
Versammlung eipberufen,
deren Zuysammensetzung
sich nach Art. 75 Abs. 2
bestimmt. Auf Grund der
Beratung. in dieser Ver-
sammlung hat in beiden
Hiusern eine nochmalige
Beschluffassung  statizu-
finden..

[EE

Artikel 103
"2 Variante:
Sel_natslc')'sung

(1)) Die Gesetzesvorlagen
werden vom Bundeskanz-
ler nach BeschluBfassung
in der Bundesregierung
oder aus der Mitte des
Bundestags oder des Se-
nats eingebracht.

(@) Die Regierungsvor~

* lagen werden zuerst ha

Senat beraten. Vorlagen
aus der Mitte eines Hau~
ses werden zuexrst wvoa

Hiusern, beraten werden ' diesem beraten.

] Artikel 104
2 Variante:
v Senatslésung

(1) Ein Bundesgesety
kommt durch iiberein-
stimmenden  Mehrheits~
beschluB beider Hiuser
zustande, - .

(2) Wird kein tberein-
stimmender Beschluff er-
zielt, so beschlieBt der
Bundestag  binpen vier
Wochen nach dem zuletzi
gefaBten BeschluB erneut

. Gber das Gesetz. Bestatigt
der Bundestag seinen frii~
heren BeschluB mit Zwei-
drittelmehrheit, aber min~
destens mit der Mehrheit
der gesetzlichen Stimmen~

-zahl, so ist das Gesetz be~
schlossen.

3 Variante:

Abgeschwichte Bundes~
ratsldsung,

(1) Die Gesetzesvorlagen
werden voin Bundeskanze
ler nach Beschlufifassung
in der Bundesregierung
oder aus der Mitte des
Bundestags oder vom
Bundesrat eingebracht.

(2) Die Bundesregierung
bestimimt dariiber, ob ihre
Vorlagen zuerst im Bun-

destag oder im Bundesrat -

oder gleichzeitig in beiden

* Hiusern beraten werden
" sollen, »

(3). Der Bundesral loa-
schlieiit seine Vorlagei
mit einfacher Mehrheit,
gofcrn nicht nach Art. 103
bis 107 eine héhere Mehy-

heit erforderlich ist. Die .

Vorlage geht zunéchst am
die Bundesregierung, dic
sie unter Darlegung ihres
Standpunktes dem Bun-
destag weiterleitet.

3. Variante:

Abgeschwiichte Bundes~
ratslosung

1) Ein Bundesgesetz‘

kommt zustande, wenn es

vom Bundestag durch
Mehrheitsbeschluff aunge-
nommen ist und entwedecr
der Bundesrat $chon zu~
gestimmt hat oder von
dem Recht des Einspruchs
keinen Gebrauch macht

- oder sein Einspruch vom .

Bundestag iiberstimmt ist |

(2) Der Bundesrat kann
das Recht des Einspruchs
nur binnen eines Monats

seit der SchluBabstim~ .
mung im Bundestag aus- -

ilben. Der Einspruch wird
unwirksam, wenn er nisht
binnen eines . weiteren -

Monats gegeniiber dea .

Prisidenten des Bundes~
tags begriindet wird.

(3) Uber den Einspruch
des Bundesrats wird vorm
Bundestag nach Eingaung'

.



. @er Begrimdung Beschlufl
gefaBt. Der FEinspruch ist
tiberstimmt, wenn mm
Bundestag die Mehrheit.

" Qer gesetzlichen Mitglic=

derzahl dem Gesetz zuw.

stimmi. Hat jedods dor
Bundesrat den Einspruch

it zwei Dritteln der ge-

setzlichen Stimmenzahi

beschlossen, so kann der

Eingpruch im Bundestag

nur mit zwei Dritteln der
Zesetzlichen Stimmenzakl

tiberstimmt werden.

Artihel 108
1L Varlante: 3. Variante: 3. Variante:
Echte Bundesratelésung Senatslésung : Abgeschwichte Bundes-
. ratslosung '

(1) Ein Geselz bedarf Entfall () Ein Gesetz bedarf -
im Bundesrat der Zustim- , im Bundesrat der Zu-
mung: von zwei Dritteln . . v  stmmung dey Mehrheit
der gesetzlichen Mitglie~ - der gesetzlichen Mitglie-g«
derzahl, wenn dadurch ' derzahl, wenn dadurech
1. eine neue Bundesober~ - 1. eine neue Bundesobere

behiorde oder eine neue : : , behirde odler eine neue |

bundesunmittelbare . bundesunmittelbare

Selbstverwaltung . ge- Selbstverwaltung = se-

schaffen wird oder ' schaffen wird oder
2. ein neues Weisungsrecht ' . 2. ein neues Weisungsrecht

des Bundes gegeniiber . des Bundes gegeniiber

Landesbehiirden einge~ Landesbehirden einge-~

Hibrt wird oder » - : fithrt wird oder
3. Ausgaben fiir neue 2. Ausgaben for neue

Zwecke auf den Bun~ ' Zwecke auf dep Bun-

deshaushalt tibermom- - deshaushalt  {bernom~

men werden. ) men werder. '

(@ Ein Gesefz, durch’ = - o {2) Ein Gesetz, duréa

‘das ein bundeseigener Be~
hirdenunterbat mnew ge-
schaffen wird, bedarf wm
Bundesrat der Zustinm-~
mung veon zwei Drillein
der gesetzlichen Mitglie~
derzahl, ) :

das eih bundeseigener Be-
hordenunterbau neu ge=
schaffen wird, bedarf der
einstimmigen  Annahme
im Bundesrat.

Artikel 106

() Ein Gesetz, das das Grundgesetz &ndert, bedarf im Bundestag wnd Bundes-
¥at (Senat) der Zustimmung von zwei Dritieln der gesetzlichen Stimmenzohl und
auBerdem der Annahme durch Volksentscheid, Das Gesetz ist nur dann angenommen,
wenn am Volksentscheid mindestens die Hélfte der Stimmberecmigten teilgenommen
hat und wenn die Mehrheit der Abstimmenden sowohl insgesamt wie aueh in der
Mehrzehl der Linder fiir die Annahme gestimmt hat.

(2) Antrige auf Gesetze, die mit dem Grundgesetz unvereinbar sind, sind erst
zuliissig, wenn zuvor ein besonderes Gesetz verkindet ist, das den Text des Grunéd~
gesetzes entsprechend #ndert, )

: . Artikel 107%)

Ein Gesetz, durch das von der bundesstaatlichen Grundordn_lmg. ab_gegangen
wird, bedarf auBer den sonstigen Erfordernissen des Art, 106 der einstimmigen An-
nahme im Bundesrat., _ :
o ' Artikel 108

Antrige auf Anderungen des Grundgesetzt?s, durch _‘dig die freihe
demolkratische Grundordnung beseitigt wirde, sind unzuldssig,

) entiillt bei der 2 Variante sSenatsiisung®

tliche wnd
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Artikel 109

@) Die gemidf dem Grundgesetz zustande gekommenen Gesetze werden vom
Bundesprasxdénben ausgefertigt und auf seine Anordnung im Bundesgeseizblatt ver-
kiindet. Rechtsverordnungen (Art. 102 Abs. 2 Satz 2) werden von der, erlassenden
Stelle unter Anfiihrung der gesetzhchen Grundlage der Ermaehtlgung ausgefertigt
und auf ihre Anordnung im Gesetzblatt verkiindet, .

(@) In jedem Gesetz soll der Tag bestimmt sein, an dem es in Kraft {ritt, Fehlt
cine solche Bestimmung, so tritt.es mit Beginn des vierzehnien Tages in Kraft, an
dem .das Bundesgeseizblatt ausgegeben ist.

: Artikel O
Meinungsverschiedenheiten dariiber, ob ein Gesetz gemiB diesem Grundgesets.
zustande gekommen ist und ob ein Gesetzesantrag unter die Vorschriften der Art, 105
bis 108 f£alt, entscheidel das Bundesverfassungsgericht, Das Nihere, insbesondere

das Antragsrecht, wird durch Gesetz gevegel. .

Artikel 111 :

(1) Bei drohender Gefahr fiir die dffentiiche Sicherheil wad Ordrung im Bundesh
gebiet kann die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrats (Senats) im
Rahmen der Bundeszustindiglkeit Notverordnungen mit Gesetzeskraft erlassen, Die
Artikel 105 bis 108 bleiben unberithrt. Die Verordnungen treten aufer Kralft, wenn’
sie nicht binnen vier Wochcn vom Bundebtas oder seinem standlgen Ausschufi be~
stitigt werden, : :

(2) Unter den Voraussetzungen des Abs. 1 kénnen auch die Landesverfa%ungen
uwngeachtet des Arf, 29 Abs 3 ein Notverordnungsrecht der Landesregierungen -
vorsehen, : : -

"(3) Ist durch. die drohende Gefahr der Bestand des Bundes oder seiner freiheils.
tichen und demokratischen Grundordnung in Frage gestellt, so kdnnen durch Gesetz,
bei Verhinderung der gesetzgebenden Organe auch durch Verordnung nach Abs. L,
die Grundrechte der Freiheit der MeinungsduBerung (Art. 7 Abs, 1), der Presses
Ire;heit (Art. 7 Abs. 2), der Versammlungsireiheit (Art. 8), der Vereinigungsireibeit
(Art. 9) und das Grundrecht des Postgeheimnisses (Art. 11) befristet aufier Kraft
gesetzt werden. In dem Gesetz oder der Verordnung miissen die auBer Kraft gc-.
setzten Grundrechte sowohl namentlich wie mit ihrer Artikelzahl bezeichnet seifi.
Eine Verordnung trit, auch wenn sie gemif Abs, 1 Safz 8 bestiitigt wurde, aut
Beschluf des Buhdestags odez seines stéindigen Ausschusses aufier Kraft. ' s

@) Verordnungen nach Abs, 3 kénnen auch die Landesregierungen erlassen."
wenn ein Bundesgesetz oder eine Verordnung der Bundesregierung nhicht rechtzéitig
erwirkt werden kann. Die Verordnung der Landesregierung kann jederzeit von-der
Bundesregierung aufgehoben werden; sie fritt spatestens nach zwei Wochen aufier
Kraft.

(5) Solange gemif Abs, 3 oder 4 Grundrechte aufier Kraft gesetzt sind, diirfon .
politische Wahlen nicht’statifinden, Die Wahlperioden werden entsprechend ver~
lidngert.

(6) Die in diegem Artikel vorgesehenen Verordnungen und Bestitigungen sowie
das AuBerkrafttreten solcher Verordnungen sind in den Gesetzblittern zu ver~
kiinden. Ist dies nicht moglich, so geniigt jede andere Form der allgemeinen Bew
kanntgabe, die gewihrleistet, dali der genaue Wortlaut festgehalten wird. Die: Verf-‘
kiindung im Geselzblatt ist unverziiglich nachzuholen; ) .

X.Die Ausiihrung der Bundesgesetze
unddie Bundesverwaltung

Artikel 112

Soweit die Ausfithrung der Bundesoesetze Sache einer bundeseigenen Verwaliung
oder einer bundesunmittelbaren Selbstverwaltung ist, erlassen die Bundesregierung
und nach MaBgabe ihrer Geschiftsordnung die, einzelnen Bundesminister die nol~
Wwendigen Durchfiihrungsveroudnungen und Einzelanweisungen. '

Artikel 113

Sowex(, die Ausfuhrung der Bundesgesetze durch die Lander nach Weisung des
Bundes erfolgt, bediirfen die Durchfithrungsverordnungen der Bundesregierung der
Zustimmung des Bundesrats (Senats). * Die Organisation der Behorden bleibt im
Eahmen der einschligigeh Bundesgesetze Sache der Linder Dig Landeshehtrden
unterstehen den Anweisungen der austindigen ohersten Bundesbehrden,



* Artikel 114

(1) Soweit die Ausfihrung der Bundesgesetze eigene Sache der Linder ist, gilt

tiir Durchfithrungsverordnungen Art. 113 Satz 1 entsprechend.

'(2) Die Bundesregierung und nach MaBgabe ihrer Geschéftsordnung die einzelnen
Bundesminisler {iben die Aufsichi iiber die Durchfiihrung der Gesetze in den Lin-
dern aus. Die Bundesregierung kann zu diesem Zweck Beauftragte zu den obersten

Landesbehdrden und mit deren Zustimmung auch zu den unteren Behorden entsenden.

(3) Méngel, die die Bundesregierung bei der Ausfilhrung der Bundesgesetze in
den Léndern feststellt, werden von ihr eérforderlichenfalls im Bundesrat zur Sprache
gebracht. Die Bundesregierung kann verlangen, dafl der Bundesrat dartiber beschlieft,
ob das Land durch die Art seiner Ausfilhrung das Gesetz verletzt hat. Das Recht
beider Teile, das Bundesverfassungsgéricht oder nach niherer gesetzlicher Bestiim-
mung ein anderes oberstes Bundesgericht anzurufen, bleibt unberiihrt.

Artikel 115 ;
(1) Wenn ein Land die ihm nach dem Grundgeseiz oder einem anderen Bundes-
‘gesetz obliegenden Pflichten nicht erfiillt, kann die Bundesregierung mit Zustinnmung
des Bundesrats (Senats) das Land im Wege des Bundeszwangs zur Erfiillung seiner

Pfiichten anhalten, Die Zustimmung des Bundesrats (Senats) bedarf der Mehrheit )

-

der gesetzlichen Stimmenzahl.

(2) Tm Rahmen des Bundeszwangs hat die Eundesregierung oder ihr Beauftragter
das Anweisungsrecht gegentiiber allen Lindern und ihren Behdrden,

Artikel 116 .

(1) In bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau werden
gelithrt der auswirtige Dienst, die Bundeseisenbahnen und die Bundespost.

(2) Fassung a: Auflerdem kénnen fiir Angelegenheiten, fiir .die dem Bund die
Gesetzgebung zusteht, im Falle des Bedarfs selbstindige Bundesoberbehdrden er-
richiet werden. .

F.assung b: Als Bundesbehtrden ohne eigenen Verwaltungsunterbau kénnen die
in der Anlage zum' Grundgesetz aufgefiihrten Ministerien und sonstigen Stellen
eingerichtet werden. ‘ ' ’

(3) Als bundesunmittelbare Selbstverwaltungseinrichtungen werden diejenigen
sozialen Versicherungstriger eingerichtet, in deren Bereich der Gefahrenausgleich nur
bei einheitlicher quammenfassung fiir das ganze Bundesgebiet gewdhrleistet ist.

4) AuBerdem bestght eine Bundeswihrungsbank. ‘

(5) Artikel 105 bleibt unberiihrt.

s

Artikel 117
(1) Die Eisenbahnen des allgemeinen Verkehrs sowie das Post~- und Fernmelde-
wesen werden als einheitliche Verkehrsanstalten des Bundes verwaltet.

" (2) Die besonderen wirtschaftlichen und Verkehrshediirfnisse der Lénder sind
zu beriicksichtigen. Zu diesem Zweck haben die Verwaltungen der. Bundesbahn
wmgd der Bundespost je einen stéindigen Vertreter bei den Landesregierungen zu
bestellen. Gehort das Gebiet eines Landes zu mehr als einem Eisenbahndirektions-
bezirk, so sind die Einrichtungen der Bundesbahn und der Bundespost in diesem
Land auf Antrag unter eine gemeinsame Verwaltungsspitze zu stellen.

(3) Wird die Bundesbahn in eine andere Verwaltungstorm als die der Bundes-
verwaltung tibergefiihrt, so gelten diese Bestimmungen entsprechend.

A Artikel 118

(1) Der Bund ist Eigentiimer der dem allgemeinen Verkehr dienenden bishérigen

Reichswasserstrafien. -

(2) Dei‘ Bund soll aul Antrag die Verwaltung einer solchen Wassiarstraﬁe ﬁ'n_‘ die
Strecke, in der sie lediglich das Gebiet eines einzigen Lanc.ies beruhrt,‘ auf dieses
Lund tbertragen., Wenn sich eine WasserstraBe tiber das Gebiet von zwei oder mehr
Léndern erstreckt oder es beriihrf, ka ;

Lindor mit der Verwaltung dieser Wasserstraflie ein von ihm zu bestimmendes Land
beauftragen, falls dieses Land bereit ist, die Verwaltung zu ﬂihxjen. Lapde?}‘, dfin(—:l\
die Verwaltung einer WasserstraBe libertragen ist, milssen dabei den Bediirinissen
aller an der Wasserstrafe beteiligten Linder und des Bundes Rechnung tragen und

die Weisungen des Bundes befolgen.

un der Bund nach Anhdrung aller beteiligten -

%
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- . Artikel 110

Die Rechtsverhiltnisse der Bundesbeamten und der sonstigen Bundesbediensteten
_einschlieSlich der Bediensteten der bundesunmiftelbaren Selbstverwaltungen werden
durch Bundesgesetz geregelt. ) :

' Actikel 120 )

{1y Verletzt ein Bediensteter des Bundes in Auslibung der ihm anverfrauten
afientlichen Gewalt seine Amtspflicht, so trifit die Schadensersatzpflicht ausschliefi-
lich den Bund. Dem Bund steht der Riickgriff gegen den Bediensteten zu, wenn

iesen ein grobes Verschulden trifft. Der Schadensersatzanspruch gegen den Bund
kann im ordentlichen Rechtsweg verfolgt werden.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fiir Bedienstete einer bundesunmittelbaren Selbst-
verwaliung. .

XI.Das Finanzwesen
. Artikel 121
(1) Der Bund triigt inshesondere®)

1. diz Kosten der Bundesverwaltung einschlie8lich der Kosten fiir eine Verwaltung,

‘die die Linder nach den Weisungen des Bundeg fithren; .
9. die Xosten der Besatzung und die sonstigen #uBeren und inneren Kriegsfolgelasten;
2. die Lasten der Sozialversicherung mit EinschluB der Arbeitslosenversicherung und

die Lasten der Arbeitslosenfiirsorge, soweit die Sozialversicherungstriger Mittel

des dffentlichen Haushalts in Anspruch nehmen miissen.

Artikel 122
(1) Der Bund bestreitet seine Ausgaben aus: .
1. den Ablisferungen der Bundesbahn und der Bundespost mit dem Einschlufi des

Fernmeldewesens;

2. seinen Verwaltungseinnahmen und Erwerbseinkiinften.

Vprschlaga: . Vorschlag b:

3. dem Aufkoounen der Zolle, der Ver~ 3. dem Aufkommen der Zolle, der bun-
brauchsstenern, der Einkommensteuern, desgesetzlich  geregelten Verbrauchs-
der Umsatzsteuer, der Beforderungs- steuern, der Befirderungssteuer und
steuer und der Versicherungssteuer. der Versicherungssteuer.

2) Die L‘a‘.nder diirfen innerhalb der (2) Sowei‘t die Ausgaben des Bundes

Grenzen der bundesgesefzlichen Steuet- gurch seine Einnahmen nicht gedeckt
gesetze Zuschlige zu den Einkommen- werden, sind sie aud dem Aufkommen
steuern erheben. . der Umsatzsteuer zu decken. Der Anteil
’ des Bundes am Aufkommen der Umsatz-

- steuer wird jihrlich durch das Haus-

haltsgesetz festgestellt. . Y

(3) Soweit die Einnahmen des Bun-
des seine Ausgaben ibersteigen, sind sia
den Lindern je zur Hilfte nach dem Ver-
hiltnis ihrer Bevdlkerungszahl und ihrs
Aufkommens an den Verbrauchssteuern
des Bundes zu iiberweisen. Entsprechen-
des gilt fiir den Betrag, um den sich der’
Aufwand fiir &ulere Kriegsfolgelasten in
einem Rechnungsjahr gegeniiber dem
Aufwand im vorausgegangenen Redi-
nungsjahr gemindert hat, "

Voerschlag a: ) Ar’tlkel 28
(1) Die Erhebung und Verwaltung der Zélle und derjenigen ‘Steuern, deren Auf-~
kommen dem Bund zusteht, wird den Lindern als eigene Angelegenheit zugewiesen.

{2) Der I.Bund tberwacht den Vollzug der Zollgesetze sowie der Steuergeseize
aul den Gebieten, auf denen ihm das Recht der Gesetzgebung zusteht, durch Beauf-

tragle bei den Zoll- und Steuerbehdrden der Linder.

13) Der Bund vergitet den Lindern einen bestimmten Hundertsatz fiir die Ver-

;ra:tung und Erhebung sowie einen nach der Linge der Zollgrenzen zu bemessenden
eirag. ° . :

) Als Vaviante wird vorgeschiagen, das Wort , i ; “ g ¢ ;g
_einen erschopfenden Kogatos auisustoien ¢t ,inshesondere” zu streichen und statt de.ssenv



Yorschlag b:

Die Zolle und diejenigen Steuern, deren Aufkominen dem Bﬁnd <;der den Lin-
dern zuflieBt, werden vom Bund verwaltet. Das Nihere bestimmt ein Gesetz, .

Vorschlage: - .

(1) Die Linder erheben und verwalten fiir den Bund diejenigen Zélle und.
Steuern, deren Aufkommen dem Bund zusteht, nach dessen Weisuneg.

(2) Der Bund vergiitet den Lindern einen bestimmten Hundertsatz fiir die Ver-
waliung und Erhebung sowie einen nach der Linge der Zollgrenzen zu bemessen-~
den Betrag, .

Artikel 124 .o

(1) Alle Einnah’men und Ausgaben dés Bundes miissen fiir jedes Rechnungsjahr’
veranschlagt und in den Haushaltsplan eingesetzt werden.

(2) Der Haushaltsplan wird vor Beginn des Reéchnungsiahres durch Gesetz fest-
gestellt, Er ist in Einnahme und Ausgabe auszugleichen. Die Ausgaben werden
der Regel flir ein Jahr bewilligt; sie kénnen in besonderen Fillen auch fiir eine
lingere Daucer bewilligt werden. Im iibrigen sind Vorschriften im Bundeshaushalts-
geselz unzulidssig, die iiber das Rechnungsjahr hinausgehen oder sich nicht auf die
Eirgpahmen und Ausgaben des Bundes oder seiner Verwaltung heziehen.

(3) Ist bis zum Schiuf eines Rechnungsjahres der Haushaltsplan fiir das folgende
Jahr nicht durch Gesetz festgestellt, so ist bis zu seinem Inkrafttreten die Bundes-
regierung ermdéchiligi, alle Ausgaben zu leisten, die nétig sind, ‘ : .
1, um gesetzlich bestchende Einrichtungen zu erhalten und gesetzlich beschlossene

Mafinahmen durchzuflibren; _

2. um die rechtlich begriindeten Verpflichiungen des Bundes zu erfiillen;

3. um Bauten, Beschafiungen und sonstige Leistungen fortzusetzen oder Beihilfen
fiir diese Zwecke weiter zu gewihren, sofern durch den Haushaltsplan eines Vor-
jahres bereits bewilligte Beitrége noch verfiighar sind. ' '

(4) Der Bundestag kann im Entwurf des Haushaltsplanes ohne Zustimmung des
Bundesrats Ausgaben nicht erhhen oder neu einsetzen.”) )

(5) Beschliisse des Bundestages oder des Bundesrats, welche die im Entwurf
des Haushaltsplanes eingesetzten Ausgaben erhdhen, sind auf Verlangen der Bundes~
pegierung noch einmal zu beraten. Diese Beratung darf obhne Zustimmung der
Bundesregierung nicht wor Ablauf von zwei Wochen stattfinden, )

(6) MaBnabmen, welche Ausgaben verursachen, fiir die im Haushalisplan kein
enisprechender Betrag bereitgestellt ist, diirfen vom Bundestag oder Bundesrat nur
beschlossen werden, wenn gleichzeitig die Deckung der Mehrausgaben beschlossen
wird, Entsprechend gilt fiiv die BeschluBfassung Uber Mafinahmen, die Einnahmeaus-
fille' zur Folge haben, '

+

Artikel 125 L
Uber die Verwendung aller Bundeseinnahmen legt der Bundesminister der
Finanzen im folgenden Rechnungsjahr zur Entlastung ‘der Bundesregierung dema
Bundestag tnd dem Bundesrat (Senat) Rechnung. Die Rechnungspriifung )obli‘egt
einem mit richterlicher Unabhingigkeit ausgestatteten Rechnungshof. Das Néheré

regelt das Gesetz. o
Artikel 126
Im Wege des Kredits dirfen Geldmittel nur bei auBerordentlichem Bedarf be-

schallt werden. Alle Kreditbeschaffungen und Kreditgewahrungen odervSichegheits—
Jlelsiungen zu Lasten des Bundes, deren Wirkung iiber ein Rechnungsjahr hinaus-

gehl, bediivfen eines Gesetzes. . .

- .
Artikel 127

Festselzimgen der bundeseigenen oder vom Bund beherrschifen Unterneh‘men und
Verwaltungen, welche Tarife und Preise, Beniitzungs- und Belieferung::qbedmgl.mgen
regeln, sowie Festsetzungen bundesunmittelbarer Selbstverwaltungen uloer Be1trag:e
und Leistungen und {ber die Voraussetzungen der Z_ugehtirigkeitf bediirfen, soweit
sie picht im Wege der Gesetzgebung getroffen werden, der Zushmmun'g des E?un-
destags und des Bundesrats (Senats). Beide Hiuser konnhen ihre Befugnis auf einen

Ausschufs tibertragen.

e .

# D'és* bsatz ist zu streiche
) Glesﬁe‘iizeAnur durch tibereinstimmenden Beschlu® von Bun

' konmunen, .

3 i r: ,,Die Gesetzgebung® bestimmt wird, dag
T G von desta?;" und Bundesrat zustande-

it



XII. Die Rechtspflege
Artikel 128 .

Dle Gerichisbarkeit wird ausgeitbt durch’ Gerichte der Liander und soweit es
dieses Grundgesetz bestimmi oder zuldft, durch Bundesgerichie.

Artikel 129

’ (1) Soweit {iber di¢ Anwendung von Bundesrecht zu entscheiden ist, wird die
oberste Verfassungsgerichtsbarkeit, die oberste Verwaltungsgemchtsbarkext die oberste
Dienststrafgerichtsbarkeit bei Dienstvergehen gegen den Bund, die oberste ordent-
liche Qerichtsbarkeit einschlieflich der Arbeitsgerichtsbarkeit sowie die oberste
Gerichtsbarkeit bei Meinungsverschiedenheiten tber die Zustéindigkeit zwischen.
Gerichten und Verwaltungsbehdrden dmch ein oder mehrere oberste Bundes-
gemchte ausgeiibt. . s

(2) Zur Austithrung des Abs. 1 kann durch Bundesgesetz bestimmt werden, daﬂ
das oberste Gericht eines Landes, wenn es bel der Auslegung einer Bestimmung
dieses Grundgesetzes oder sonstigen Bundesrechts von der Entscheidung eines oper=
sten Gerichis eines anderen Landes oder, wenn iiber die Rechisfrage bereits eine
Entscheidung eines obersten Bundesgerichts ergangen ist, von dieser abweichen will,
unter Begriindung seiner Rechtsauffassung die Entscheidung des entsprechenden
obersten Bundesgerichts herbeizufiihren hat. Dessen Entscheidung ist flir das Gericht
des Landes bindend. - »

(3) Untere Biindesgerichte kénnen nur flir Streitigkeiten liber Anordnungen von
Bundesverwaltungsbehdrden und fiir Dienststrafverfahren gegen Bundesbeamte ein-
gerichtet werden. » -

°(4) Durch Landesgesetz kann einem bestehenden obersten Bundesgericht in sol~ .
c¢hen Sachen, bei denen iiber die Anwendung von Landesrecht zu entscheiden ist, die
Entscheidung fiir den letzten Rechtszug zugewxesen werden.

Artikel 130 .

Zur Wahrung der Bundesbelange bei der Anwendung von Bundesrecht durch
Gerichte der Lénder kann durch Bundesgesetz hestimmt werden, daff in Straf- und
Verwaltungsstreitsachen sowie in Dienststrafverfahren wegen Vergehen gegen dei
Bund eine Bundesbehdrde die Befugnis der Anklagebehdrde oder des Vertreters des
difentlichen Interesses ganz oder texlwexse ibernehmen und-ein zuldssiges Rechis~
mittel selbstindig bei dem zustindigen obersten Bundesgerxcht einlegen kann, auch
wenn sie sich am bisherigen Verfahren nicht beteiligt hat.

o , Artikel 131
(1} Ausnahmegerichte sind unzuléssig, Nieman_d darf seinem gesetzlichen Richier
entzogen werdén, '
(2) Gerichte fiir besondete Sachgebiete sind nur krart gesetzlicher Bestimmung
mlassw .
A.rtlkel 132
Die Richter sind unabhanglg and nur dem Gesetz und Jhxem Gew1ssen wnier~
worfen .
Artikel 133 !

(1) Die Richter kénnen gegen ihren Willen nur kraft richterlicher Entscheidung
und nur aus den Griinden und unter den Formen, die gesetzlich bestimmt sind,
dauernd oder zeitweise ihres Amtes enthoben oder an eine andere Stelle oder in den
Rubestand versetzt werden, Bei Verdnderung der Einrichtung der Gerichte oder ihrey

_ Bezirke konnen die Richter an ein anderes Gericht versetzt oder vom Amt entfernt
werden, jedoch nur unter Belassung des vollen Gehal‘gs. Die Gesetzgebung kann
Altersgrenzen festsétzen, bei deren Erreichung die Richter in den Ruhestand {reten.

(2) Die planm#Bigen Richter der ordenthchen Gerichisbarkeit werden auf Lebens-
zeit bestellf,

o Artikel 13¢

(1) Die Verhandlungen vor allen Gerichten sind &ffentlich.

(2) Bei Gefdhrdung der Staatssicherheit oder der dffentlichen Sittlichieit kann
die Offentlichkeit durch Gerichtsbeschluff ausgeschlossen werden. Fiir Bhesachen ist
eine gleiche Regelung durch Gesetz zuldssig.

Artikel 135

(1) Vor Gericht hat jedermann Anspruch auf rechiliches Gehdr.
(2) Jeder Angeklagte kann sich eines Verteidigers bedienen,



Artikel 136

(1) Eine Handlung kann nur dann mit Strafe belegt 'werc'ien, ‘wenu die Strathar~
keit gesetzlich bestimmt war, bevor die Handlung begangen wurde.

(2) Niemand darf wegen derselben Tat zweimal gerichilich bestraft werden.

Artikel 137

11) Halt ein Gericht ein Gesetz, auf dessen Giiltigkeil es bei seiner Entscheidung
ankommt fiir verfassungswidrig, so hat es das Verfahren auszusetzen und, wenn e
sich um die Verletzung der Verfassung eines Landes handelt, die Entscheidung des
Verfassungsgerichtes des Landes, wenn es sich um die Verletzung dieses Grund-
govetzes handelt, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts einzuholen. Dag
lelziere gilt auch, wenn ein Gericht ein Landesgesetz mit einem Bundesgesetz fiw
unvereinbar hilt,

(2) Die Verfassungswidrigkeil eines Geselzes oder die Unvereinbarkeit eines
Landesgesetzes mit einem Bundesgesetz kann bei jedem Gericht und von jedem am
Verfahren Beteiligten geltend gemacht werden. Im Verfahren vor dem Verfassungs-
gericht hat diejenige Partei, die sich auf die Verfassungswidrigkeit eines Gesetzes
oder’ die Unvereinbarkeit eines Landesgesetzes mit einem Bundesgesetz be1 ufen hat,
da< Recht auf Gehor. ' "

(3) Das Nihere bestimmt ein Bundesgesetz

Artikel - 138
- (1) Wer sich durch eine Anordnung oder durch die Untéitigkeit einer Verwaltungt-
behorde in seinen Rechten verletzt oder mit einer ihm nicht obliegenden PHichk
beschwert glaubt, kann gerichtliche Hilfe in Anspruch nehmen.
(2) Das Nidhere bestimmen die Bundes- und Landesgesetze.

s

XII Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Artikel 139
(1) Gesetze und Verordnungen aus der

Zeil vor dem Inkrafttreten des Grund-

gesctzes gelten fort, soweit sie dem Grund -
gesetz nicht widersprechen.

(2) Recht im Bereich der ZusLandxgkext
des Bundes zur Geselzgebung, das beim
Inkraftireten des' Grundgesetzes im gan-
zen Bundesgebiet oder in mehreren Lin-
dern in Kraft ist, gilt als Bundesrecht
fort.

(3) Recht im Bereich der Zustiindigkeit
des Bundes zur Gesetzgebung, das beim
Inkrafttreten des Grundgesetzes nur uu
Gebiet eines Landes in Kraft ist, gilt als
Landesrecht fort, Soweit jedoch Landes-
gesetze in der Zeit zwischen dem 8. Mai
1945 und dem Inkrafitreten ues Grund-
gesclztes fritheres Reichsrecht abgefindert
haben, gelten sie als Bundesrecht fort.

(4) Recht, das nicht in den Bereich der
'7u~\t‘md1gke11 des Bundes zur Geselz-
gebung fallt, gilt als Landesrecht fort,
auch wenn es im ganzen Bundesgebict
oder tiber das Gebiel eines Landes hiu=
aus in Kraft ist, Dasselbe gilt tiir Recit
in den Bercichen der Gesetzzchung. in
denen der Bund nur Grundsilze auf-
stellen kann. .

(5) Wiirde dasselbe Geselz nach den
Abs. 2 bis 4 feils als Bundeﬂecht {eils
als Tandesrecht Corigelten, so gilt cons
pganve Gebiet als Landesrecht forl.

Artikel 139

(1) Gesetze und Verordnungen, die
Gegenstinde des Art. 35 oder 36 dos

Grundgeselzes betreffen, gelten mit Aus~
nahme detr Bereiche, fiir die der Bund
nur Grundsitze aufstellen kann, als Bun~
desrecht, sonstiges Recht als Landesrecht
fort.

(2) Jedoch gelten Geselze und Verord-
nungen, die unter Art. 36 des Grund-
gesetzes fallen und sich auf ein Land be~
schrinken, als Landesrecht fort, es set
denn, daB es sich um fritheres Rcichse
recht handelt, das im ganzen Reichsgeiiet
gegolten hat und nach dem 8. Mai 1943
durch Landesgesetz abgeindert worden ist.

. Artikel 140

Entstehl Streit daviiber, ob nach A
Bundesrecht oder als Landesvecht ioz'tg1

=

rt. 139 ein Geseiz oder eine Vervordoung als
It, so entscheidet dar tiber der Bundesjustiz~
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-

minister im Einvernehmen mit einem Minisier des Landes oder der Ldnder, deren
Recht betroffen wird, Den zustéindigen Landesminister bestimnmt die Landesregierung.
Die Entscheidung ist fiir alle Gericiite und Behdrden bindend.

Artikel 141
Soweit in Gesetzen, die als Bundesrechi fortgelten, die Befugnig, Verordnungen

2u erlassen oder Verwaltungsakte vorzunehmen, auf Stellen tibertragen ist, die nichd

mehr bestehen, wird die Befugnis von den Slellen ausgeiibt, die nach dem Grimd-

 gesefz zusténdig sind.

' . Artikel 142

.

Soweit in Gesetzen und Verordnungen auf reichsrechtliche Vorschriften oder Ein~
richtungen verwiesen ist, die durch dieses Grundgesetz aufgehoben sind oder aus
sonstigen Griinden nicht mehr bestehen, treten an ihre Stelle die entsprechenden
Vorschriften und Einrichtungen dieses Grundgesetzes.

Artikel 143 »
Bis zur Herstellung einer angemessenen
vlkerrechtlichen Handlungsireiheit des
Bundes und bis zur Klarung seiner Stel-

lung zu den ostdeutschen. Léndern wer-"

den die Befugnisse des Bundesprisiden~

ten von dem Pridsidenten des Bundes- -

rats wahrgenommen, Dieser kann inso-
lange weder Vertreter seines Landes im
Bundesrat noch Mitglied der Bundes-
oder einer Landesregierung sein.*)

Ob die in Satz 1 genannten Voraus-
setzungen eingetrelen sind, ‘entscheidet
eine besondere Versammlung, deren Zu-

sammensetzung sich nach Art. 75 Abs. 2
bestimmt.

Artikel 143%)
Bis zur Herstellung einexr angemesgse-
nen volkerrechtlichen Handlungsfreihet
des Bundes und his zur Kldrung seinox

"Stellung zu den ostdeutschen Lindernm

werden die Befugnisse des Bundesprisi-
denten von einem Kollegium wahrgenom=
men, das aus dem Prisidenten des
Bundestags, dem Prisidenten des Buni=
desrats uad dem Bundeskanzler besieht.
Per Prisident des Bundesrats kann in~
solange weder Vertreter setnes Landes
im Bundesrat .noch Mitglied der Bundes~
oder einer Landesregierung sein, Ob die
in Satz 1 genannten Voraussetzungen
eingetreten sind, entscheidet eine beson~
dere Versammlung, deren Zusamrmen~
setzung sich nach Artikel 75 Absatz 2
bestimmt,

Artikel 144

] Der Bundesprisident kann mit Wirkung bis zum 31, Dezember 1950 durch Erlaf
die Befugnis zur _Ernennung' von Bundesbediensteten auf den Bundeskanzler, einzelne.
Bundesminister oder nachgeordnete Stellen iibertragen.

)

Artikel 145

(1) Bis zur Behebung der kriegsbedingten Wohnungsnot - bleiben unerlifiliche
geseizliche Eingriffe in das Grundrecht der Wohnungsfreiheit (Art. 5) zuléssig. -

(2) Dieser Artikel und die durch ihn fiir zuldssig erklirten Gesetze treten am

et e caa i, . auBer Kraft.

Artikel 146

(1) Die zar Befreiung des deutschen Volkes von Nationalsozialismus und Militarig-
mus erlassenen und noch ergehenden Rechtsvorschriften werden von den- Bestim-
mungen dieses Grundgesetzes nicht beriihrt.

(2) Dieser Artikel und die durch ihn fiir zuléssig erklérten Rechisvorschrifien

treten’am , .. .. ..., . aufer Kratt.

Ariikel 147

) Alle offentlichen Bediensteten sind auf das Grundgeselz s=u vereidigen. Das
Nihere wird durch ErlaB des Bundesprisidenten bestimmt. '

.

_ Artikel 148 o )
() Die auf Grund des von den Ministerprisidenten vorgeschlagenen gemein-
deutschen Gesetzes liber den Parlamentarischen Rat von den Abgeordneien der Land-
tage der,‘Lénder Baden, Bayern, Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nord- -

%) Dieser Satz entfillt, wenn zu Art. 63 dle
Variante gewdhlt wird, :

7y Nur moglich, wenn die Prasidialfunktionen

bei der Reglerungsbildung wegfallen (Vgl
auch die Anmexkung. zu- Abschnitt Vi, -



rhfin(—Westfalen, Rheinland ~-FPfalz, Schleswig-Holstein, Wirltemberg-Baden und

Wintiemberg-Hohenzollern efwihlte Versammlung hat dieses Grundgesetz beschlossen,
(2) Das deutsche Volk hat dieses Grundgeseiz : )

@) durch Volksbeschlu in den L#ndern, ’

b) durch {iibereinstimmenden BeschluB der Volksveriretungen als gemeindeutsches

Rechi; angenommen. Es ist mit dem .......... als rechisverbindliches Gesetz
im Sinne der Landesverfassungen in Krafi getrefen, )

Artikel 149 Artikel 149
Dieses Grundgesetz verliert seine Gele ’ oendfallt,
tung an dem Tage, an dem eine von dem "
deutschen Volke in freier Selbstbestinge
mung beschlossene Verfassung in Kraft
it .

Anlsge sum Gruondgesely
Veracichnis der Bundesbehirden
Vgl. Art. 116 Abs, 2 -—— Fassung b — und Art 105)

A. Die'Verwaltungen des Bundestags wnd des Bundesrats.

B. 1. Eine Prasidiallsanzlei als Amt des Bundesprisidenten.
2. Eine Bundeskanzlei als Amt des Bundeskanzlers und Verwaliungsstelle for die
Bundesregierung, '

9. Bundesministerien:

. @) fiur auswirtige Angelegenheiten
b) fiir Inneres
¢) fir Finanzen

.. @ fir Wirtschaft

.e) fiir Verkehr

§) fir Arbeit

§) fiir Erndhrung

h). Lty Justiz, ]
Das. Erndhrungsministeriym ist nach Beseitigung der Notlage asvfzuldecen.
Die Dienststellen zweier Bundesminister ohne Gesehidfishbereich kdnmen i
Falle des Bedarfs zusiitzlich geschaffen werden.

C. Bundesoberbehorden:
1. fiir MaB und Gewicht
. fiir Statistik _
. fiir die Seuchenbekimpfung L
“Hir die Aufsicht iiber die Sezialvergicherung . . .
. fir die Aufsicht itber die Privatversicherung .
_ zur Untersuchung von Seeunfillen '
. fiir die Schiffsvermessung
$iir das Bundesarchivwesen.

ool N

]
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Zu Avtiked 30
Ziffer 5e

Ziffer 6k

Zitter B

Ziffer %

Ziffer B — i

Ziffor 20;

Ziffer 25:

Ziffer 3¢

n

Zu Artikel 4?3

Zu_Artikel 5g:

K-‘O M MENTIERENDER TEIL

| $UM DRITTEN: A*BSCHN!T’P: *

BUND WND. LANDER

Ynter Urheberrecht ist das ganze - Recht der geistigen 8chopfong verstonden,
siso auch das Erfinderrech{, soweil e nieht ohnehm unter den gewerblichen Rechtg«
schutz f£a1lt, )

Za dieser Ziffer entspann sich eine léngere Erbrtenung. Ste Hihrle zur Formup~
I‘ierung von zwei verschiedenen Fassungen zur Auswahl,

Das Personenstandswesen ist anscheinend in der Weimaver Verqusung vergessen
worden. Bs ist durch das Personenstandsgesetz: des Reichs bereits weitgehend

- geregelt. An der einheitlichen Regelung soll festgehalten werden,

Da das PaBwesen zur ausschliefSlichen Gesetzgebung des Bundes gezogen ist und
da die polizeilichen Angelegenheiten der Landesgesetzgebung tiberantwortet sind,
ist der Restbestand an Zustindigkeit der aus Artilel 7 Ziffer 4 der Welmaier Vep~
fassung noch verblelbt hier wiedergegeben.

Das Gesundheitswesen ist zu einem exheblichen Teil Sache der Linderverwal-
tung. Bundeseinheitlich soll dagegen die Gesetzgebung lber MafBnshmen gegei
gemeingefihrliche Krankheiten und Tierseuchen, die Zylassung zu drztlichen Berufen
(wozu auch der Widerruf der Zulassung gehort) sowie der Verkehr mit Arznei-
Heil-und Betiubungsmitteln und mit Giften geregelt werden. Der Schutz der Pflone

" zen gegen Krankheiten und Schédlinge findet sich in Zlffer 21,

Der Verkehr mit Nahrungs- und GenuSmitteln sowie mit Gegenstlinden des ‘cag«-
lichen Bedarfs soll' an dieser Stelle nur insoweit geregell werden, als es sich um den
Schutz gegen Gesundheitsschiiden und Ubervorteilung handelt, An der schon bisher
besiehenden einheitlichen Regelung soll festgehalten werden, Die dariiber hinaus-
gehende Regelung fiir wirtschaftliche Giiter und Lelstungen 19(: in Ziffer 23 end-
hallen.

Im Ausschufi bestand Einigkeit tiber den Inhalt des Begriffs ,,Verhulung des
Milibrauchs wirtschaftlicher Machtstellung®. Dieser Begriff hat in den letzten Jahren
durch die Rechtsentwicklung einen klaren Inhalt gewonnen.

Den Gegensatz zur anatversxcherung bildet einerseits die &ozxalverszchemn&
die in Ziffer 38 geregelt ist, ferner die S6ffentliche Versicherung. Die Aufsicht iiber
die Pr vatversmcherung wird zur Privafversicherung gerechnet,

ZUM VIERTEN ABSCHNITF:
DER BUNDESTAG

Aps, 1 betfrifft nur die Wahl zum Bundestag., Wahlvorschlige sollen nicht von
Gewerkschalten, Kulturbiinden und dhnlichen Gruppen eingebrachl werden kénnen,
sondern nur von Gruppen, die sich dem zu schaffenden Parteiengesetz unterstellen.
Der Ausdruck ,Parteien” 148t sich-patiirlich, wenn dies nétig erscheint, vermeiden,
Andererseits erscheint es auch bei Einfithrung der Mehrheitswahl nichi unbillig,
dafi sich jeder Bewerber, auch wenn er unabhingig von den bestehenden Partcien
kandidiert, von wenigstens sieben Personen vorschlagen lassen muf}, die dann eben in-
Sinne des Parteiengeseizes eine Partei darqtellen und entisprechenden Kon’uollen
unterstehen.

Die Wahlpriifung ist zwar in der Mehrzahl der Pille, naméntlich bei der Mehr~
heitswahl,” eine Sache von untergeordneter Bedeutung. Daher ist zur Entlastung des
Verfassungsgerichts die gesetzliche Zuweisung an cin Wahlprifungsgevichi vorge-
sehen. Mindestens der wichtigste Fall aber, der der Anfechtung siner Wahl im
Sanzen, soll dem Vertassungsgerichi.vorbehalten bleiben,



Zu Arlikel 54

Zu Artikel 60:

Zu Artikel 62¢

Zu Artikel 72:
{Bundesrals-
varianie)

Zu Artikel 66:
{Senalsvariante)

Zu Artikel 74:
(Senaisvarianie)

. Bundesprisideat:
Zu Artikel 75:

Bundesprasidium:
- Zu Artikel 75:

Zu Arlikel 79:

‘Zu Arlikel 8%, 88,
90 und 91 Abs. 2

Abs. 1 Satz 3: 'Es erschien noiwendig, Im Grundgesefz selbst die bisherige
Ubung, daB Ausschiisse nicht durch MehrheitsbeschluB, sondern anteilig besetzt
werden, festzulegen, Die Verschirfung des politischen Kampfes konnte sonst dahin

{ftihren, daB die Méhrheitsparteien gewisse Minderheiten von den Ausschiissen aus-
schliefen, |

Die Immunitat ist im letzten Satz bei unpolilischen Verbrechen gegeniiber big-
her leicht abgeschwicht,

. Die Unkiindbarkeit der Arbeitsstelle eines Abgedrdneten und die Fortzahlung
der Verglitung ist durch Abs. 1 fiir Angehdrige des §ffentlichen Dienstes: gesichert,
Privaten Arbeitgebern kann die Freihaltung der Arbeitsstelle oder gar die Fortzah~
lung der Beziige nicht zugemutet werden. Willkiirlichen Kiindigungen stehen “die
Kiindigungsgesetze ohnedies entgegen. Den Anspruch auf Urlaub zur Vorbereilung

. dey_ Wahl hat der Bewerber auch gegen einen privaten Arbeitgeber.

" ZUM FYUNFTEN ABSCHNITT:

'BUNDESRAT ODER SENAT -+ .

Uber 'die Stirke, Zusammensetzung und evil. Abstimmungsart in den Bundes-
raisausschiissen wurde nichts bestimmt. Es sollen Ausschiisse von zwei Mitgliedern
an zuliissig sein. Abgestimmi werden soll in den Ausschiissen regelmiBig tiberhaupt
nicht, :

Die Gesamtzahl der Senatoren wird sich elwa wie folgt auf die einzelnen Liin-
der verteilen: . :
o Nordrhein-Westfalen . . . . 5

" Bayern . . . . . . . . . B
Niedersachsen ' 5
Wiirttemberg-Baden

(Gesamtstaat) . 4
Hessen - |
Rhemland-Pfalz . . . . . . 2
Schleswig~Holstein 2
Hamburg . 1

1

Bremen . .

insgesamt 28

Die 'Verweisungen auf den Abschnitt ,,Bundestag’ ergeben sich aus dem beson-

deren Charakter des Senats als echter Wahlkammer.

3

ZUM SECHSTEN ABSCHNITT:
. BUNDESPRASIDENT ODER BUNDESPRASIDIUM

Bs erscheint zweckmiiBig, den Bundespriisidenten durch einen Wahlkérper wiith~
len zu lassen, der sowohl Elemente der Gesamtivolksvertretung als auch des Bundes-
rats oder Senats als des foderalen Organs in sich vereinigt. Der Gedanke einer Natio-
nalversammlung durch Vereinigung der beiden Kammern wurde nicht weiter ver-
folgt, weil das Stimmengewicht der Bundesratsmitglieder (Senatoren) eine zun grofie
Abwertung (;Ffahren und damit das Element ,Land“ eine zu geringe Berlicksichti-
gung gefunden hétte. :

.Die Funktionen des Bundesprisidiums sollen grundsétzlich kollegial ausgeiibt
werden, weil der Vorsittende des Bundesprisidiums andernfalls imvErg‘ebni's die
Stellung eines Bundesprésidenten erhalten wiirde. '

Man hitte auch an eine gegenseifige Vertretung der Mitglieder des Kollegiums
denken kénnen. Das wiirde jedoch eine bedenkliche Gefiéhrdung der Kollegialitit
des Prisidiums bedeuten, deren Wert vornehmlich in der ‘Selbstkontrolle besteht.

Eine Mitwirkung des Bundesprésidiums bei der Regierungsbildung verbietet sich
wegen der Zugehorighkeit des Bundeskanzlers zum Prisidium.

. . byl
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Zu Ari. 88 Abs. 3: -

1 Varwcate .

Zu Artikel 89:

Zu Artikiel 90:

Zu Artikel 88:
2. Vuriante

Zu Artikel 88
Abs. 2 und 3, 89
Abs. 4:

Zu Artikel 96:

Zu Artikel 97:

Zu \Am‘kel 98:

pAL) Zif(er i

°

ZUM SIEBENTEN ABSCHNITT: _
DIE BUNDESREGIERUNG -

. Zu erwigen ist ein Wegfall des Auflosungsrechts, wenn der Bundestag nachtrig~
tich den nicht von ihm benannten Kanzler das Vertratien ausspricht (vgl. Art. 89
Abs, 4). Zweifellos fillt es weg, wenn der Bundestag nach Art. 90 die Ersetzung des
nicht von ihm benannten Kanzlers erwirkt hat. . ’

Um die Stellung einer auf Grund eines Vorschlags des Bundesrats gebildeten
Bundesregierung nach Moglichkeit der auf das Vertrauen des Bundestages sich stiit-
zenden Bundesregierung anzugleichen, sieht der Entwurf vor, daf die Bundesmini-
ster in diesem Fall zum Antritt ihres Amtes des Vertrauens des Bundesrats bediir-
fen, Zu dem gleichen Zweck ist vorgesehen, dafi die Entlassung eines Bundesmini-
sters ohne dessen Antrag durch den Bundeskanzler in diesem Falle nur mit Zustim-
mung des Bundesrats moglich ist. Um jedoch ,dén Ausnahmecharakter einer auf
Vorschlag des Bundesrats gebildeten Bundesregierung besonders hervorzuheben und
andererseits dem Bundestag die Moglichkeit zu geben, seine Funktion gegeniiber
der Bundesregierung wieder aufzunehmen, ohne daB es vorher einer neuen }Regie-

- rungsbildung bedarf, sieht der Entwurf vor, daff die oben erwdhnten Rechte wieder

auf den Bundestag iibergehen, wenn dieser dem Bundeskanzler nachtriiglich das
Vertrauen ausspricht.

Erwogen wurde zu Abs. 1 noch eine Uberlegungsfrist, die zwischen dem Antrag
auf ein MiBtrauensvotum und der Abstimmung dariiber vorzusehen sei. ‘

Die Funktion der Regierungsbildung muf in einem :demokratisch-parlamenta~

" risch organisierten Bundesstaat der vom Gesamtvolk gewihiien Vertretung vorbe-

ha]tgn bleiben. Sie soll auch nicht aushilfsweise von der féderativen Vertretung
wahrgenommen werden. Kann die Volksvertretung diese Aufgabe nicht erfiillen, so

" wird im Wege der Neuwahl ein Parlament mit regierungsfihiger Mehrheit zu bil-
"den sein.

In den Ubergangsbestimmungen miiiten Vorschriften iiber die erstmalige Bii-
dung der Bundesregierung fiir den Fall vorgesehen werden, dal die Wahl des Bun-
deskanzlers auf Schwierigkeiten stoBt,

Der Wegfall der Absidtze bei der 2. Variante ergibt sich aus der Fassung des
Art. 88 Abs. 1. : :

* . Die Bestimmung ist pdtwendig, da die Senatoren anders als die Bundesratsmit-
glieder keine instruierten Vertreter der Landesregierungen sind,

ZUM ACHTEN ABSCHNITT: '
DAS BUNDESVERFASSUNGSGERICHT.

.Durch diese Bestimmung wird das Bundesverfassungsgericht zur obersten In-
stanz in Fragen des Bundesstaatsrechts erklirt. Sein Aufgabenbereich im einzelner
ergibt sich aus dem Katalog des Art. 98,

Die alternative Fassung des Satzes 1 erkliri sich dedurch, daB keine Einigkeit
darliber herbeigefiinrt werden konnte, ob die Verfassungsgerichtsbarkeit als 'Teil
der obersten Bundesgerichtsbarkeit von einem einheitlichen obersten Bundes-
gericht oder von einem .obersten Bundesgericht fiir Streitigkeiten des dffent-
lichen Rechts ausgelibt oder ob schlieflich fiir Verfassungsfragen eln beson -~
deres Verfassungsgericht geschaffen werden soll. Hinsichtlich der Einzel-
heiten wird auf die Kapitel VIII und XII des darstellenden Teils verwiesen,

Dieser Artikel enthzlt den Katalog fiir die' Zustiindigkeiten des Bundesverfas-
sungsgerichts. Er schafft keine ncuen Zustindighkeiten, sondern wiederholt nur aus
Griinden der Ubsrsicht die aus demGrundgesetz sich ergebenden Moglichkeiten fiir
die Anrufung des Bundesverfassungsgerichts. Dies gilt ebenfalls fiir Ziffer 2, wenn
auch dort kein Artikel zitiert ist. Diese M8glichkeit ergibt sich aus dem Grundsatz

der Gewaltenteilung, auf dem sich das Grundgesetz aufzubauen hat.

Zu den eiirlxzel'nem Ziffern wird noch folgendes bemerkt:

Der Bundesprisident ist dem Bundestag nicht verantwortlich im Gegensatz zur
Bundesregierung, gegen die daher eine Anklage nicht vorgesehen ist. Er kann auch
nicht abberufer werden. Durch die Anklage kann er aber wegen ihm zur Last
fallender Rechtsverletzungen verantwortlich gemacht werden. Diese Anklage hiit
nichits mit der ordentlichen Gerichtsbarkeit zu tun und 148t das Recht zur Geltend-



- Zu Ziffer 2:

zu Ziffer 3:

Zu Ziffer 4:

Zu Zitfer 5:

Zu Ziffer 6: '

Zu Ziffer ¥:

Zu Ziffer §:

machung des staatlichen Straf~- oder privaten Ersatzanspruchs vor den ordentlichen
Straf- und Zivilgerichten unberiihrt, Anklageberechfigt sind der Bundestag und der
Bundesrat, Fiir den Antrag auf Anklageerhebung und die Anklage selbst sind
qualifizierte Mehrheiten vorgesehen. ‘Uber den Ighalt des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts ist im Grundgesetz selbst keine Regelung getroffen; im Ausfiihrungs-
gesetz wird zu bestimmen sein, daf der fiir schuldig befundene Bundespriisident
seines Amtes verlustig und gegebenenfalls Uberhaupt fiir amtsunfihig erklért wer-
den kann. Einstweilige Mafnahmen sind in Art. 85 Abs, 2 vorgesehen, ~
Verfassungsstreitigkeiten sind Streitigkeiten tiber die ‘Auslegung oder die An-
wendung des Grundgesetzes, Parteifihig sind nur die obersten Bundesorgane oder
Teile von solchen, die im Grundgesetz mit eigenen Rechten ausgestattet sind, z, B
Bundestagsmehrheiten oder ~minderheiten. Die x7<')'llige Klirung dieses Begriffs wird

. der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts -zu iiberlassen sein.

Der Ausdruck ,offentlich-rechtliche Streitigkeiten® bedeutet das gleiche wie
»Streitigkeiten nichtprivatrechtlicher Art* in Art, 19 Abs. 1 der ‘Weimarer - Ver~
fassung. Die einzelnen Fille sind. in Art. 44 Abs. 1 (Bund und Lénder) und Abs, 2
(Lénder untereinander) aufgezihlt, .- .

Diese Bestimmung erfaBt nur einen Sondertatbestand, niimlich die Vorlage-
pflicht des Richiers nach Art. 137, Meinungsverschiedenheiten zwischen obersten
ﬁu’ﬂdesorganen oder Teilen von solchen {iber die VerfassungsmiBigkeit eines Bundes-
gesetzes fallen unter Ziff. 2, Streitigkeiten zwischen dem Bund und den Lindern
liber die Unvereinbarkeit eines Landesgesetzes mit dem Grundgesetz oder einem
Bundesgesetz unter Ziff. 3. '

Hier handelt es sich um einen Unterfall der Verfassungssireitigkeiten zwischen
den am Geselzgebungsverfahren beteiligten Fakioren, der infolge seiner Bedeutung
besonders hervorgehoben wird. Hinzu kommt, dafl durch das in Art. 110 vorgesehene
Bundesgesetz das Antragsrecht abweichend von der Parteifihigkeit nach Ziff, 2
-geregelt werden konnte. :

Der diesar Ziffer zugrunde liegende Art. 47 Abs. 4 gehort zu den Vorschriften,

~ welche die Gegner der Demokratie von den demockratischen Spielregeln ausschliefien.

Eine Partei, die sich die Beseitigung der freiheitlichen und demokratischen Grund-
ordnung zum Ziel sefzt, darf sich nicht auf die demokratischen Freiheiten berufen
konnen, Sie ist fiur verfassungswidrig zu erkldren. Dies bedeutet, daB sie vom
Bundesverfassungsgericht zu verbieten ist. Die endgiiltige Entscheidung kann daher
‘nur auf das Verbot der Partei lauten. Einzelmafinahmen, z. B, Beschrinkung oder
Verbot der Werbetitigkeit oder AvsschluB von einer Wahl kénnen aber im Wege
der einstweiligen Anordnungen (Art. 47 Abs. 4 Satz 2) getroffen werden, Antrags-
berechtigt ist die Bundesregierung mif Zustimmung des Bundesrats (Senats).

Das Parlamentsrecht unterscheidet zwei Arten der Wahlpriifung: Die Wahl-
priifung als autoriomes Recht des gesetzgebenden Korpers und die durch ein un-
abﬁéingiges Gericht. Da die erste Form den Nachteil hat, da8 bei ihr leicht politische
Momente eine erhebliche Rolle spielen, hat sich der Konvenf flir die lefztere ent-
schieden. Der Einschaltung eines Gerichis bedarf es aber nur im Stireitfall. Des-
wegen wird die Priiffung in erster Linie dem Bundestag zugewiesen. Nur im Falle
der Bestreitung geht die Entscheidung auf das Bundesverfassungsgericht iiber. Fir
einfachere Fille ist vorgesehen, daB sie generell durch Bundesgesetz einem beson-
deren Wahiprifungsgericht zugewiesen werden; dies gilt aber nicht bei der An-

fechtung einer Wahl im ganzen. Die Antragsbefugnis soll durch -Bundesgesetz

geregelt werden. ) )
Aunch die Frage, ob ein Abgeordneter die Mitgliedschaft verloren haf, kann

streitig sein. In diesem Falle soll dem Bundesverfassungsgericht ebenfalls die mafi-
gebliche Entscheidung iibertragen werden.

 Diese Ziffer bezieht sich auf die sogenannten Verfassungsbeschwerden. Unter
ibnen sind zu versichen Rechisbeheife des einzelnen zum Schutz gegen Verletzung
verfassungsmafbig gewdhrleisteter subjektiver Rechte der Einzelpersonen, zumal wenn
sie bei einem besonderen, daffir bestimmten obersten Gerichtshof geltend gemacht
werden konnen. Durch die Verfassungsbeschwerde erhalten die Grundrechte erst
"ihren vollen Charakter als subjektive Rechte. )

Im Konvent konnte nicht gekldrt werden, ob und inwieweit neben der durch
Art, 138 vorgeschriebenen Generalklausel die Verfassungsbeschwerde erforderlich
ist und zuliissig sein soll. Uber einen Antrag, als Satz 2 des Absatzes 1 dieses Artikels
anzufligen:- _ :

»Behauptet er, durch eine behirdliche Anordnung in einem durch das Grund-
gesetz gewidhrleisteten Recht verletzt zu sein, so kann er den Schutz des Bundes-
verfassungsgerichts anrufen.”,

89
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Zu Artihel 99:

Zu Arlikel 100z

_wurde nicht abgesﬂinmt in der vorhergehenden Debatte wurde jedoch hingewiesen,

daB auf jeden Fall vor Anrufung des Bundesvexfassungsgemchts der Rechtsweg (auch
_der Verwaltungsrechtsweg) erschépft sein mufi oder daB vorkommendenfalls bei reinen
Verwaltungssichen bei der hdchsten zusténdigen Behdrde erfolglos um Abhilfe nach-
gesucht sein mufl. Da aufierdem mittelbar durch Art, 137 (im Katalog Ziff. 4) die einem
behordlichen Akt zuorundehegende gesetzliche Bestimmung der Entscheidung 'des
Bundesverfassungsgerichts unterstellt werden kann, war die Notwendigkeit der Zu-
lassung der selbstéindigen Verfassungsbeschwerde nicht unbestritten. Es wurde die
Meinung vertreten, daf die Rechtskraft der Entschetdungen anderer oberster Gerichie

nicht durch die Einschaltung einer weiteren obersten Instanz entwertet werden’

diirfe. Deshalb wurde angeregt, in Fillen, bei denen die Verletzung von Grund-
rechten in Frage steht, die letztinstanzielle Entscheidung nicht dem sonst zusténe-
digen obersten Gericht, sondern' dem Bundesverfassungsgericht zu iibertragen oder
die Binholung einer Vaorabentscheidung des Bundesverfassungsgerichis vorzuschreiben,

Fir den Fall der Einfiihrung der Verfassungsbeschwerde wird fir sie aber im
Katalog ein Platz offen gelassen.

Auch der dieser Ziffer zugrunde liegende Artikel 20 gehort zu den Vorschriften,

welche die Maxime ,,Demokratie als Selbstmord” bekdimpien. Wer Grundrechie zum -

Kampf gegen die freiheitliche und demokratische Grundordnung mifbraucht, ver-
~wirkt damit das Recht, si¢h auf diese Rechte zu berufen. Uber diesen schweren Ein-
grift in die Rechte des Einzelnen kann aber in einem Rechtsstaat nur ein Gerlcht,
und zwar das héchste, entscheiden.

Diese Ziffer befaBt sich mit der Rechtskontrolle iiber die Untersuchungsaus-
schiisse, Hiezu wird auf die Ausfithrungen in Kap. IV (am Ende) des darstellenden
Teils verwiesen.

Durch diese Ziffer wird die Moglichkeit erﬁffnet, die Zustindigkeit des Bundes-
verfassungsgerichts im Wege der Bundesgeseizgebung zu erweitern, um die Fort-
entwicklung nicht zu verbauen. Eg wird aber im Einzelfall zu entscheiden sein, ob
und welchen Erfordernissen der Art. 105 bis 107 das Gesetz zu entsprechen hat,

Die Bestimimungen dieses Artikels sollen unmitielbar geltendes Recht darstellen.

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts miissen entsprechend der
iiberragenden Stellung dieses Gerichtshofs fiir alle Gerichte und sonstigen Behdrden
bindend sein, auch soweit diese an einem Verfahren nicht unmittelbar beteiligt sind.
Dies gilt vor allem filir Entscheidungen, welche die Nichtigkeit eines Gesetzes (Gesetz
hier in materiellem Sinn, also auch Rechtsverordnung) oder eines Teiles eines
solchen feststellen. Solche Entscheidungen haben Gesetzeskraft und sind wie Gesetze
zu verkinden. An die Stelle des Bundesprédsidenten tritt hler der Vorsitzende
des Bundesverfassungsgerichts.

Das Bundesverfassungsgericht kann aber kein neues Recht setzen, auch nicht
auf dem Umweg iliber die in Abs. 1 vorgesehenen Anordnungen. Diese erscheinen
nur soweit zuldssig, als sie die ordnungsgemife Durchfiihrung eines anhiingigen
Verfahrens ermdoglichen und die Vollstreckung einer Entscheidimg regeln oder
sichern, . : .

Die Bestimmungen Uber die Einrichtung des Bundesverfassungsgeriehis und das
Verfahren sind einem besonderen Bundesgesetz iiberwiesen, Das Grundgesetz trlfft
nur die wichtigsten Bestimmungen tiber die Richter und den Vorsitzenden.

Entsprechend der Gleichberechtigung wvon Bundestag und Bundesrat (Sena®)
wihlt jedes dieser Organe die gleiche Anzahl von Richtern, die auch in elwa
gebildeten Senaten in gleicher Zahl vertreten sein miissen. Der Vorsitzende wird
gemeinsam vom Bundestag und Bundesrat (Senat) gewiblt, Wenn eine Uber~
einstimmung beider Hiuser nicht zu erzielen ist, soll die Wahl von der besonderen
Wablversammlung des Art. 76 Abs. 2 vorgenomamen werden.

Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts werden nach ihrer Wahl vom
Bundesprésidenten ermannt; auf welche Zeitdauer die Ernennung erfolgt, ¥t nichi
festgelegt. -

Denkbar sind vier Moglichkeiten:

Ernennung auf Lebenszeit;

Ernennung auf die Dauer des Hauptamtes (bei Berufsrichtern);

Ernennung auf eine feste Zeit, welche die Legislaturperiode tiherschneidet;

Ernennung auf die Dauer der Legislaturper'iode. ’

Entsprechend dem Grundsatz der Gewaltenteilung bestimnrt Abs, 3, doff die
Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts nicht gleichzeitig Mltgheder der obersien
Organe des Bundes oder cines Landes sein diirfen.



. 1 und 3. Variante
Zu Artikel 105:

Zu Artikel 105
-Abs, 1 Ziff. 3:

Zu Artikel 111:

" 2. Variante
Zu Artikel 103:

Zu Artikel 104:

-Zu Art, 105 w. 107

Im Konvent bestand Einigkeit dariiber, das hohe Anforderungen an die Xennt-
nisse wnd Erfahrungen der Richter zu stellen sind. Da vam Bundesverfassungi-
gericht schwierigste Rechtsfragen entschieden werden milssen, wurde die Auffa\sugi:g
vertreten, dafl alle Mitglieder dieses Gerichis die Befdhigung zum Richteramt haben
miifiten. Demgegenuber wurde geltend gemacht, dali dieses Erfordernis einerseifs
nicht geniige, andererseits zu weit gehe. Das Laienelement konne nicht aus~
geschlossen werden. In Abwigung .der beiderseitisen Griinde wurde festgelegt, duf

* mindestens die Hiilfte der Richter Richter, und zwar der obersten Gerichtsbarkeit

im Bund und in den Lé#ndern, sein sollen.

Hinsichtlich des Vorsitzenden lehnte eine Minderheit das Erfordernis der Be-
rufsvichtereigenschaft oder Befiihigung zum Richteramt ab. Fur die reprisentative
Spitze dieses hdchsten Organs, die tiberdies im Falle der Verhinderung des Bundes-
présidenten aushilfsweise dessen Funktionen zu iitbernchmen ‘habe, kinnten diese
Erfordernisse nicht vorgeschmeben werden. Von der anderen Seite wurde jedoch
darauf hingewiesen, daBl der Vorsitzende des Bundesve1fassungsgemchts nicht nup
représentative, sondern auch richterliche Funktionen zu erfiillen habe und deshalb
Erfahrungen auf dem Gebiet der ProzeBiechnik besitzen miisse. SchlieBlich wurde
festgelegt, dafi der Vorsitzende die Befihigung zum Richieramt haben muf. Damit
werden Personen, die im politischen Leben stehen und diese Vorausqeizuno erfiillen,
aber keine Berufsrichier sind, zugelassen.’ :

Eine Entscheidung dariiber, ob die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts im
Hauptamt oder im Nebenamt tétig werden sollen, wurde nicht gelroffen, da -dies
weitgehend von noch nicht {ibersehbaren praktischen Gesichitspunkten abhingt.

ZUM NEUNTEN ABSCHNITT: o
: ’ : DIE GESETZGEBUNG

Nicht entschieden wurde die Frage, ob gesetzliche Uberflihrungen in das Ge-
meineigentum des Bundes, die nach Avrtikel 36 Ziff. 24 moglich sind, im Sinne des
Artikels 105 systemverschiebend sind. Dabei iiberwog die Meinung, dafl man mit einer
unmittelbaren Sozialisierung von Unternehmen kaum zu rechnen habe, ‘wohl aber
mit der Uberf@ihrung etwa der Kohle- oder Energiewirtschaft auf Rechtstriger, die
unter dem beherrschenden Einflu§ des Bundes stehen und deren Ertréige ihm zugute
kommen. Durch solche Gesetze kann sowohl die Machflage im allgemeinen wie auch
die Finanzverfassung entscheidend zuungunsten der Linder beeinfluit werden, da
der Bund itber seine Erwerbseinnahmen im Rahmen des Haushalfs frei verfiigt. Der
Fall wird daher den in Artikel 105 Abs. 1 schon geregelten gleich zu stellen sein.

Neu ist jeder Zwecls, der nicht durch das Grundgesetz oder durch eine friihere
Zustimmungserklirung des Bundesrats der Bundeshaushaltung zugewicsen ist, Es
wird sich emptfehlen, zu bestimmen, daB solche Zustimmungserklirungen des Bun-
desrats, die die Bedeutung kleiner Verfassungsinderungen haben, im Bundesgesetz~
blatt zu verdffentlichen sind. Dadurch wiirde auch erreicht, daf sie sich deutlich
unterscheiden von der ,blofen Genehmigung eines Haushaltspostens im laufenden
Haushaltsjahr, die als solche natiirlich noch nicht die Bedeutung haben kann, daf
von nunr an eine ganze neue Gruppe von Ausgaben in die Finanzierungsbefugnis
des Bundes iibergegangen sein solle.

Die thmmung des Bundesrals bedarf gegebenenfalls der in Arl. 105 vor-
geschriebenen qualifizierien Stimmenmehrheit. Anderungen des Grundgesetzes durch
Notverordnungen kommen nicht in Betracht.

Es erscheint zweckmaﬂx die Vorlagen der Bundesregierung erst im Senat ein-
zubringen, um sie dulch dieses kleinere sachversiiindige Gremiwm vorberaten zu
lassen, bevor sie der Gesamtivolksvertretung zur Beschlufifassung libérwiesen werden,

Der Grundsalz, daf fir die Verabschledung eines Bundesgesetzes ein liberein-
stimmender Mehrheitsheschluf beider Hiuser erforderlich ist, ergibt sich aus dem
Wesen des Scnats als gleichberechtigier Wahlkammer der- Lénder. Jedoch soll dem
Bundestag die Moglichkeit eingerfiumt werden, mit Zweidrittelmehrheit das suspen-
sive Veio des Senats zu Uberwinden. Die in Variante 3 vorgeschenen prisidialen
Funktsonen im Zusammenhang mii der Gesctzgebuna entfallen. Das Senatsprinzip
Leschrinkt somit die staatsoberhauptlichen TFunktionen auf die sog. Majastdisrechte®.
Diese Bestimvmungen der 1. und 3. Variante {allen bel der 2. Variante forl, da sie nur
im System des Bundesvais zu begrlinden sind. *
' a1
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Zu Artikel 128:

Zn Artikel 129:

Zu Arlikel 130:

ZUM ZEHNTEN ABSCHNITT:

DIE AUSFUHRUNG DER BUNDESGESETZE
UND DIE BUNDESVERWALTUNG

Soweit die Durchfithrungsverordnungen Rechtsverordnungen sind, ist selbstver-
stindlich eine gesetzliche Ermichtigung nach Art, 102 Abs. 2 Saiz 2 Voraussetzong.

ZUM ZWOLFTEN ABSCHNITT:
DIE RECHTSPFLEGE. g

I Gegensatz zu Art. 103 der Weimarer Verfassung, der sich nur mit der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit befafite, regelt Art. 128 die Gerichisbarkeit ganz allgemein. Er
statuiert die Gerichtshoheit der Liénder und stellt sie in den Vordergrund. Eine
Gerichtshoheit des Bundes ist nur in den Féllen gegeben, die durch das Grundgesetz
(vergleiche h1erzu Art, 129) festgelegt sind. - =

Wiahrend Art. 128 nur den allgemeinen Grundsatz aufstellt, daff Bundesgenchte
zuliissig sind, fiir ihre Einrichtung aber eine Bestimmung im Grundgeseiz fordert,
gibt Arf. 129 die Grundlage filr die BErrichtung bestimmter Bundesgerichte,

Abs. 1 beschiftigt sich mit den ob er sten Bundesgerichten, Grundsiizlich sind
nur ob er ste Bundesgerichte und nur zur Entscheidung iiber Fragen des Bundes-
rechts zugéssig. Hier bestehen Meinung‘s'verschiedenheiten dariiber, ob ein einheii~
liches oberstes Bundesgericht fiir sdmtliche Sachgebiete des Bundesrechts zu schaf~
fen sei oder ob verschiedene oberste Bundesgerichte errichtet werden sollen, Die
vertretenen Meinungen und die fiir sie vorgebrachten Griinde sind im darstellenden
Teil (Kapitel XII) dargelegt. Zum Ausgleich der widersprechenden Ansichten, die
gich aber alle in dem Ziel einig sind, daf mdglichst bald eine Rechtseinheit geschaf-
fen werden miisse, wurde die vorliegende Fassung gewihlt, welche die Entscheidung
der Frage offenldBt und es dem Bundesgesetzgeber anheimstellt, e in oberstes Bun-
desgericht oder mehrere oberste Bundesgerichte filr bestirornie Sachgebiete zu
schafien,

Als solche besonderen Sachgebiete sind festigestellt:

1. Die Verfassungsgerichtsharkeit. ’

2. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit, zu der auch die Finanzgerichisbarkeit zdhlt,

3. Die Dienststrafgerichisbarkeit,

4, Die ordentliche Gerichtsbarkeit, wobei zum Ausdruck gebracht wird, daff die
Arbeitsgerichtsbarkeit wieder zur ordentflichen Gerichtsbarkeit gezogen wer-
den soll. Auf die moglichst baldige Schaffung einer Rechtseinheit auf dem Ge-
biet des biirgerlichen und Strafrechts wird von allen Selten besonders. hm-
gewiesen.

5. Die Kompetenzkonfliktsgerichishbarkeit.

Absatz 2 erdffnet der Gesetzgebung die Moglichkeit, die obersten Bundesgerichie
als Spruchstellen auszugestalten. Zu diesem Begriff vgl, den darstellenden Teil,
Kapitel XII.

Absatz 3 bringt eine genau begrenzte Durchbrechung des Grundsatzes des Ab-
satzes 1, dafl Bundesgerichie nur als oberste Gerichie errichtet werden diirfen.
Unter Bundesverwaltungsbhehérden im Sinne dieses Absatzes sind nur echie Bundes-

behirden, nichi aber Lénderbehdrden, die im Namen des Bundes Bundesangglegen-,

heiten wahrnehmen, zu verstehen.

Absatz 4 stellt eine Durchbrechung des Grundsatzes des Abs. 1 dar, dal obersie
Bundesgerichte nur ilber Bundesrecht zu entscheiden haben.

Wie schon im darstellenden Teil ausgefiihrt, entspringt Art. 130 dem Uber-
wachungs- und allenfallsigen Weisungsrecht des Bundes gegeniiber den Verwal-
tungsbehdérden der Linder, soweit diese Bundesgesetze auszufithren haben, und dem
Ziel, den Bundeszwang als letztes Mittel zur Durchsetzung dleses Rechls auf die
#uBersten Fille zu beschrinken.

Deshalb soll es einer Bundesbehdrde ermoglicht werden, ‘die Rolle der Staats-
»anwaltschaft oder des Verireters des Offentlichen Interesses in Verfahren vor Lin-
dergerichten, goweit die Anwendung von Bundesrecht in Betrachi kommt, oder in
Diensistrafverfahren 'wegen Vergehen gegen den Bund zu itbernehmen, insbesondere
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cine Sache im letzien Rechtszug vor das entsprechende cherste Bundesgericht zu
bringen. Der Konvent ist sich aber dariiber einig, daB eine neue Instanz dadurch
nicht geschaffen wird. Die Bundeshehiérde soll nur die Moglichkeit erhalten, ein an
sich schon gegebenes Rechtsmittel an Stelle oder neben der zustindigen Landes-
behorde einlegen zu konnen, auch wenn sie am bisherigen Verfahren nicht be-

teiligt war,

Die Bundesbehorde, welche die Befugnis der Anklagebehtrde oder des Vertreters
des Gffentlichen Interesses iibernehmen kann, ist auch nicht generell bestimmt. Vor-
schriften hieriiber milssen in dem Bundesgesetz, durch welches diese Regelung iiber-
haupt erst eingefithrt wird (Art. 130 ist nur Grundlage; schreibt dieses Verfahren
aber selbst nicht vor), getroffen werden. Dabei wird vorzusehen sein, daB als An-~’
klagebehtrde oder Vertreter des offentlichen Interesses nur eine Bundesbehérde be-
stimmt werden kann, die an den Verfahren nicht interessiert ist. Dies wiirde sonst
zu dem mit unserem Rechtssystem schwer zu vereinbarenden Ergebnis fiithren, da8
ein am Verfahren Interessierter staatsanwaltschafiliche Funktionen erhilt. Falls
Z. B, gegen einen Beamten einer Landesfinanzverwaltung ein Dienststrafverfahren
wegen Nichtdurchfiihrung einer Anordnung der Bundesfinanzverwaltung schwebt,
darf nicht eine Bundesfinanzbehdrde mit der Anklagevertretung betraut werden,
wohl aber z. B, ein Mitglied der Anklagehehdrde beim obersten Bundesgerichi, allen-
falls noch ein Vertreter der Staatsanwaltschaft beim obersten Bundesfinanzgericht.

Diese Bestimmung geht zurlick anf Art. 105 der Weimarer 'Ve‘rfassung. Der fir
die ordentliche Gerichtsbarkeit ohnehin geltende Grundsatz wird auf die gesamte
Gerichisbarkeit ausgedehnt und mit verfassungsrechilichem Schutz ausgestaitet.

Unter Ausnahmegerichten sind durch die Regierung oder Verwaliung fiir be-
stimmte Einzelfédlle oder Gruppen von Einzelfdllen eingesetzte Gerichte zu verstehen,
mit denen sich die Gefahr oder der Verdachi verbindet, dafl die Gerichtsmitglieder
mit einer bestimmten Tendenz ausgewablt sind. Im Gegensatz dazu steht der ,gesetz-
liche Richter®, der durch abstrakte Norm und daher ohne Riicksicht auf die Person
der Beteiligten bestimumt ist.

An Stelle des in der nationalsozialistischen. Zeit mifbrauchlien und dadurch in
Mifkredit geratenen Ausdrucks ,.Sondérgerichte“ wird in Absatz 2 die Bezeichnung
»Gerichte fiir besondere Sachgebiete* gewidhlt. Es sind solche Gerichie, die durch "
abstrakte Normen fiir bestilmmte sachlich umschriebene Gruppen von Rechisfdllen
vorgesehen werden. Beispiele: Arbeitsgerichte, Jugendgerichte, Gerichte auf Gr.und“
des Kontrollratsgeseizes Nr. 45 usw. , .

Diese Bestimmung geht weiter als Art, 102 der Weimarer Verfassung. Sie stellt
wie dieser den Grundsatz der sachlichen Unabhingigkeit der Rechispfliege
auf, unterwirft aber den Richter nicht nur-dem positiven Gesetz, sondern auch sei-
nem Gewissen, d. h, der Richter hat die Vereinbarkeit des positiven Rechis mit dem

-ungeschriebenen Recht zu privfen. Diese Formulierung soll aber keineswegs etwa

cine Wiedereinfithrung des sogenannten ,gesunden Volksempfindens” bedeuten. Ent-
scheidend ist in diesem “Zusammenhang die Kopula ,und"“.

Da unbestritten ist, daB die Richter lediglich hinsichtlich der Ausiibung der
vichterlichen Gewalt, nicht hinsichtlich ihrer sonstigen Titigkeit auf dem Gebiet der
Justizverwaltung imabhiingig sein sollen, wurde ein Anirag, die Fassung des Art. 87
der Verfassung von Wiirttemberg-Baden zu {ibernehmen, nach der die richterliche

- Gewalt durch ungbhféngige, nur dem Gesetz unterworfene Gerichte ausgelibt

wird, fallen gelassen.

Diese‘Bestimmung geht zuriick auf Art. 104 der Weimarer Verfassung; dessen
Tnhalt ist nuomehr aul alle Richter ohne Unterschied ausgedehnt. Er normiert die,
persénliche Unabhéngigkeit der Richier, @d. h. ihre Unabsetzbarkeit und
Tnversetzbarkeit gegen ihren Willen. Vorbehalten bleiben dagegen wie bisher die
gesetzlichen Fille, iber deren Vorliegen aber stets ein Gericht in genau g?regeltem
Verfahren entscheiden muf, die Versetzung und Entfernung. vom Amt bei Anderung
der Gerichtsorgznisation und die Bestimmung einer Altersgrenze.

Unter Abs. 1 fallen auch die Laienrichter, z. B. Handelsrichter, Schéfien wnd
Geschworene. Dagegen ist in Abs, 2 bestimmt, dafi pur die planmébigen Ricfﬁer
der ordentlichen GQerichtsbarkeit auf Lebenszeit bestellt (ernannt oder gewidhlt)
werden, Die PlanmiBigkeit eines Richters ergibt sich aus den einschligigen beamt'en-
rechilichen Bestimmungen. Die Bestellung von Richtern fir beson.del_‘e Sachgebiete
anl Lebenszeit soll durch Abs. 2 aicht ausgeschlossen werden; sie ist auf Grund
Gesetzes zuldssig, aber nicht mit verfassungsrechilichem Schutz ausgestattet.

Diese Vorschrift geht zuriick anf Art. 90 dexr Bayerischen Verfassung xmd.Art. 117
éler Badischen Verfassung. In der Weimarer Veriassung war eine sclche Bestimmung
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nicht enthalten. Der Grundsatz der Offentlichkeit der Gerlchtsverhandlungen ist ein
wichtiges Prinzip des Rechtsstaats. Entsprechend seiner sonstigen Einstellung hatte
der Nationalsozialismus dieses Prinzip weitgehend eingeschréinkt. Es erscheint daher
geboten, diesen Grundsatz hervorzuheben und unter den Schuiz des Grundgesetzes
zu’ stellen, - Nuy flir Einzelfille werden unvermeidliche Ausnahmen zugelassen.

Abg. 1 und Abs. 2 Satz 1 sollen unmittelbar geltendes Recht darstellen. Dagegen ent-
hilt Abs, 2 Satz 2 lediglich eine Erméchtigung fiir den Gesetzgeber, eine gleiche
ERegelung flir Ebesachen einzufithren; auch eine bereits bestehende Regelung wird
dadurch gedeckt. ZweckmifBig ezschemt dies deshalb, weil gerade in Ehesachen
hauﬁg hochstpersonliche Angelegenhelten behandelt werden miissen, deren Lr-
orterung vor der Offentlichkeit, auch wenn sie nicht die dffentliche Sittiichkeit ge-
tihrdet, unerwiincht ist, i )

" Der Anspruch auf rechtliches Gehér vor Gericht und auf einen Vert'eidiger ist
fitr den Rechtsstaat an sich selbstverstindlich. Aber angesichis der Vorkommunisse
it der jlingsten Vergangenheit erscheint es dem AusschuB angebracht, beide Rechte
unter den besonderen Schutiz d_es Grundgesetzes zu stellen, .

Abs. 1 entspricht wortlich Art. 116 der Weimarer Verfassung und hat dieselbe
Bedeutung, . . .

Abs. 2 stattet den Grundsatz ,pe bis in idem* mit verfassungsrechilichem Schutz

" aps. Vorbilder: Wirttemberg-Baden Art., 4 Abs. 3, Hessen Art. 22 Abs. 3, Bayern

Art, 104 Abs. 2, Wiirttemberg-Hohenzollern Art, 17 Abs. 3. Dieser Grundsatz gilt
aber nur fiir gerichiliche Strafen. Er schlieBt also beispielsweise das Nebeneinander
einer gerichtlichen und einer Disziplinarstrafe nicht aus, die ja beide eine ganz
verschiedene Rechtsgrundlage haben, dort das allgemeine Verhaltms des Einzelnen
zum Staat, hier ein besonderes Gewaltverhiltnis,

Bereits im darstellenden Teil ist dargelegt, daf durch Ari, 137 dxe Frage des
richterlichen Priifungsrechts dahin geregelt ist, daffi nicht der einzelne Richter die
Priifung der Giiltigkeit eines Gesetzes (im materiellen Sinn) vorzunehmen, sondern
im Zweifelsfall die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (fiir Fragen des
Bundesrechts) oder des Landesverfaqsungsgemchts (hinsichilich einer Landesver-
fassung) einzuholen hat.”

Das Verfassungsgericht hat ein Priifungsrechi sowoh! nach der formellen wie
nach der materiellen Seite. In diesem umfassenden Prifungsrecht hegt eine wichtige
Garantie fiir die Einhaltung des Grundgesetzes und der Landerverfassungen,

"Abs, 2 Satz 1 begriindet ein Recht der am Verfahren beteiligien Einzelpersonen;
die Durchsetzung dieses Rechts ist in dem nach Abs 3 vorbehaltenen Bundesgesetz
zu regeln.

Abs, 2 Satz 2 bringl eine erderholung des Grundsatzes des Art. 135 Abs 1

'(Rechi auf rechtliches Gehor) filr diesen Sonderfail.

Hierzu ist das Notwendige bereits im darstellenden Teil ausgefithrt. Der Kon-
vent hilt es fiir notwendig, die Generalklausel fiir Verwaltungsrechtsstreitigkeiten
im Grundgesetz zwingend vorzuschreiben und damit auch die Liindergesetzgebung
zu binden. '

ZUM DREIZEHNTEN ABSCHNITT: o
, UBERGANGS--UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Nach Art. 144 kann der Bundesprisident mit Wirkung bis 31. Dezember 1950 durch
Erlafi die Befugnis zur Ernennung von Bundesbediensteten tibertragen. Vom Jahre 1951
au kann die Eefugnis nhur durch das in Art. 82 Abs. 3 vorgesehene Bundesgesetz tiber-~_
tragen werden. o \

Nach Axt, 5 Abs. 2 kann das Grundrecht der Wohnungsireiheit in den vom Gesetz
vorgesehenen Féllen und Formen durch Beschlagnahme von Wohnungen durchbrochen
wgrden, Durch Art. 145 soll erreicht werden, dafi die zur Behebung der Lriegs-.
bedingten Wohnungsnot ergangenen und vielleicht noch zu erwartenden unerliflichen
gesetzlichen Eingriffe in dieses Grundrecht zu einem bestimmten Zeitpunkt nach Weg-
fall der Wohnungsnot aufier Kraft treten. Da das Grundrechi jedoch auf Grund des
Gesetzesvorbehalts des Arf. 5 Abs. 2 alsbald wieder durchbrochen werden konnie,
wird noch zu priifen sein, wie das Ziel einer uneingeschrinkten Wohnungsiretheit
spiter erreicht werden kann. In Frage kommi Streichung des Gesetzaesvorbenalfs
des Art. 5 Abs. 2. -
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( ~ ‘ Anlage
DOKUMENT NR. 1

DEN MINISTERPRASIDENTEN UBERGEBILEN
'~ VON DEN ALLHERTEN MILITARBEFEHLSHABERN AM 1. JULI 1948

In Ubereinstimmung mit den Beschliissen ihrer Regierungen autorisieren die
Militérgouverneure der amerikanischen, britischen und franzdsischen Besatzungs-
zone in Deutschland die Ministerprésidenten der Lénder ihrer Zonen, eine Verfas~
sunggebende Versammlung éinzubgrufen. die spétestens am 1. September 1948 zu-
sanmaentreten sollte. Die Abgeordneten dieser Versammlung werden in jedem der
bestehenden Lénder nach den Verfahren und Richtlinien ausgew#hlt, die durch die
gesetzgebende Ko6rperschaft in jedem dieser Linder angenommen werden, Die Ge-
samtizahl der Abgeortineten’ zur Verfassunggebenden Versammlung wird bestimmt,
indem die Gesamtzahl der Bevbdlkerung nach der letzten Volkszdhlung durch 750 000
oder eine ahnhche von den Ministerpriisidenten vorgeschlagene und von den Mili-
tiirgouverneuren gebilligte Zahl geteilt wird. Die Anzahl der Abgeordneten ven
Jedem Land wird.im selben Verhiltnis zur Gesamizahl der Mitglieder der Verfas-
sunggebenden Verbammlung ‘stéhén, wie seine Bevolkerung Zur Gesamtbevilkerung
der peteiligten-Lénder.

~=1ie Verfassunggebende Versammlung wird eine demokratische Verfassung aus-

Lt

arbeiten, die fiir die beteiligten L#nder eine Regierungsform des foderalistischen
Typs schafft, die am beslen geeignet ist, die gegenwirtig zerrissene deutsche Einheit
schliefflich wieder hei‘zustellen, und die Rechte der beteiligten Lénder schiitzt, eine
angemessene Zentralinstanz schafft, und Garantien der 1nd1V1duellen Rechte und
Freiheiten enthélt, :

Wenn die Verfassung in der von der Verfassunggebenden Versammlung aus-

~géarbeiteten Form mit diesen allgemeinen Grundsitzen nicht in Widerspruch steht,

werden die Militirgouverneure ihre Vorlage zur Ratifizierung genehmigen. Die Ver-
fassunggebende Versammlung wird daraufhin aufgeldst. Die Ratifizierung in jedem
beteiligten Land erfolgt durch ein Referendunfx, das eine einfaghe Mehrheit der Ab-
stimmenden in jedem Land erfordert, nach von jedem Land jeweils anzunehmenden
Regeln und Verfahren. Sobald die Verfassung von zwei Dritteln der Linder ratifiziert
ist, tritt sie in Kraft und ist fiir alle Linder bindend. Jede Ab#nderung der Verfas-
sung mufBl Rinftig von einer gleichen Mehrheit der Linder ratifiziert werden. Inner-
halb von 30 Tagen nach dem Inkrafttreten der Verfassung sollen die darin vor-
gevehenen Einrvichtungen geschaffen sein, :
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