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BHochanfehnliche Derfammlung!

Sehr verehrte Herren Hollegen und Beamte
Oer Univerfitdt!

giebe Kommilitonen!

@s it tief in der menfdhlidhen Watur begriindet, daf wir uns
frauriger Ereigniffe nur ungern evinnern. Denn fie im Gedddytnis
wieder lebendig werden laffen heifit den Scdhymers ermeuern, den
ihr @intreten in der WirklidyPeit verurfadht hat. So erfldrt es fid),
daff weite Kreife des deutfdhen Dolfes faft gewaltfam das An-
denfen an den lesten Krieg unterdriicken.

Aber diefe Abneigung gegen traurige Erinnerungen, fo be-
greiflid) fie fein mag, muf fiberwunden werden, wenn fie unver-
einbar ift mit unferen Pflidyten, mdgen diefe fittlidger oder
politifdjer Latur fein. Die fittlidhe Pflidht fordert von uns die
danfbare Ehrung unferer Kriegshelden und threr Leiftungen. JIhr
wird fidh) das deut|{che Dolf felbft dann nidyt entsiehen, wenn feine
subiinftigen Sculbiidher die Jahre 1914 bis 1918 mit Stillfdyweigen
libergehen oder nur im pasififtijhem Sinne erwdhnen follten. Die
politifdye Pflidht aber verlangt, daf wir aus der Dorgefdhichte
des Hrieges und aus ihm felbjt die Eehren jiehen, deven Beobadhtung
fiic dte weitere Entwidlung unferes Daterlandes von Wert ift.
Bierdburdy erdffnet fich nicht nur fiiv den Politifer, fondern audy
fiir dem Juriften ein weites Arbeitsgebiet. So hat man bei der
Ausgeftaltung der mneuen XReidysverfafjung von ftaatsrechtlicher
Seite aus Sorge dafiiv getragen, daf die Entjdyeidung iiber Krieg
und Srieden nidht mehr in den Bdanden eingelner weniger liegt
und daf in die Besichungen ju den auswdrtigen Staaten audy
einem eil der Reidystagsabgeordneten dauernd Einblick ge-
wdhrt werden muf. Die Pflege diefer BVesiehungen wird jwar
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nad) wie vor in erfter Cinie Sadje des verniinftigen praftifchen
Blids und des politifd) gefdyulten Urteils, niemals aber véllig
dem perfonlidien Ermeffen iiberlaffen fein. Dielmehr ift die Tenden;
der Entwidlung unverfennbar auf eine ftarfere Bindung durdy
das Dolfervedit geridytet. Bet der fo ins Auge 3u faffenden Sort-
bildung des Dslferredits wird aber aud) deffen Dertveter sum
Worte Fommen miifen und fidh der Mitwirfung aud) dann nidyt
entsiehen diirfen, wenn er gegeniiber véllig neu auftretenden Ge-
danfen, wie den jur Griindung des Dslferbundes fiihrenden eine
abwartende Stellung einnimmt. Denn audy in den Inftituten des
dlteren Dolferredits ift mandjes vorhanden, was der genaueren
Ausbildung nicdht entraten fann.

Unter den 3ahlreichen hierher gehdrenden $ragen wahle idy heute
ein Problem aus dem Redyte der Leutralitdt, Dazu beftimmt mid
folgende Erwdgung. Befanntlid) hing der fiir uns verhdngnisvoll
gewordene Eintritt der Dereinigten Staaten von Umerifa in den
Weltfrieg eng mit der §rage der Weutralitdtspflichten sufammen.
Diefe Srage ift alt. Sie wird wie in der Dergangenheit fo aud
in der Subunft geftellt werden, Aber fie wird in fpdteren Kriegen
ihre Spige fo lange gegen uns ridyten, als uns unfere Shwade
sur Lleutralitdt swingt und uns nidyt einmal geftattet, den Vor-
wurf des Yeutralitdtsbrudys iiber uns ergehen 3u laffen.

Bis 3u einem gewiffen Grade findet die frage der LWeutralitits-
pflidhten ihre Antwort unmittelbar im geltenden Délferredht. Es
erwartet von dem neutralen Staate nidyt nur die volljte Paffivitdt,
fondern es verbietet ihm aud), gewiffe Handlungen zu dulden.
So darf es nady der Sdhlufatte der Haager SriedensPonfereny Fein
neutraler Staat julaffen, daf eine Kriegspartei UTunitions= oder
Derpflegungsfolonnen durd) fein Gebiet fiihrt, daf fie dort Anlagen
jur Dermittlung des Derfehrs swifden den Streitfrdften Herftellt
oder vor dem Hriege von ihr erridytete Anlagen diefer Art benust,
JIm Seefriege darf der neutrale Staat nidyt geftatten, daf in feinen
Gewdffern Afte der Kriegsfiihrung vorgenommen, 3. B. Prifen
gemadyt werden; ebenfo wenig darf er es dulden, daf eine Hriegs-
madyt auf feinem @ebiete Prifengerichte abhdlt oder in feinen
Bewdffern Kriegs{dhiffe iiber eine gewiffe Sahl hinaus einlaufen
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oder fie dort ausriiften oder mit Heizungsmitteln iiber eine beftimmte
Ulenge hinaus verfehen laft.

Aber mit derartigen Beftimmungen des Dolferrechts ift das
Problem aus jwet Griinden nidht er{dhopfend geldit. Sunddyit
deshalb nidyt, weil das Dolferredyt nidyt imftande ift, die Unter-
tanen der Staaten 3u binden, nod) audy den Staaten gegeniiber
ihren Untertanen Redyte betsulegen. Denn es ermdchtigh und
verpflichtet nady der weitaus herrfdhenden und die Prayis be-
ftimmenden Sefhre nur die Staaten in ihren Bejichungen
sucinander. Der Eingelne ift feinem andern Rechte unterworfen
als dem feines eigenen und des Aufenthaltsftaats, und die Befug=
niffe, die der Staat gegeniiber dem Eingelnen geltend madyen will,
vermag er nur auf ftaatlidyes, niemals auf Dolferrecht 3u
griinden. Das vdlferreditlihe Derbot, beftimmte Handlungen 3u
dulden, Fann der Staat alfo nur unter der Dorausfesung befolgen,
daf er nady feinem eigenen Redyte jur Hinderung befugt ift.
Diefe Dorausfesung wird gegeniiber den Angehdrigen einer
fremden Kriegsmadyt ohne weiteres jutreffen; fobald wir uns
aber die eigemen Untertanen des Staates als Tater oder
®ehilfen denfen, muf die Hinderungsbefugnis auf innerftaat-
lidhem, auf €anbdesredht beruhen. Lun erfldrt allerdings die neue
Reidysverfaffung in Art. 4, daf die allgemein anerfannten Sate
des Dilfervedits ofne weiteres aud) Landesrecht find. AUber ganj
abgefehen davon, daf ein derartiger Sat Feineswegs tiberall, fondern
nur in eingelnen Staaten Geltung Hat, ift der Hreis der durd) ifn
resipierten vélferrechtlichen Sdte fehr unbeftimmt umgrenst. oo
das Deutfche Reidh sur Derhinderung einer Handlung fchon dadurd)
berechtigt werden foll, daf es fie nady Dolfervecdht nidyt dulden
darf, ift sum mindeften 3weifelhaft. YWun ftellt aber die Haager
Honferens in eingelnen Ridhtungen nod ftrengere Anforderungen
an den neutralen Staat, Merden ndmlidy auf deffen Bebiet im
Jntereffe einer Friegfiihrenden 2Tadyt ‘Kombattantenforps gebildet
oder Werbeftellen erdffnet, fo ift die Pflicht des Staates nidyt nur
eine vorbeugende, fondern audy eine repreffive, d. b. er muff mit
Strafe vorgehen. Davon aber, daf in derartigen oder andern
Sdllen das ftaatliche Strafrecht einfady auf die Beftimmungen des
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Dolferredits geftiist werden Fonnte, darf aud) im Deutfcdhland der
Sufunft Feine Rede fein.

Der 3weite Grund, weshalb das Dolterrecht fiir den eingelnen
Staat wenigftens nidyt {chlechthin ausreidyt, ift folgender:

€s fann fein, daf ein Staat fidy fagen muf: Jwar bin id
Fraft Dslfervedits nidht verpflidhtet, diefer oder jener Handlung
entgegenzutreten, id) darf es beifpielsweife dulden, daf meine
Unfertanen einer Kriegspartet Atunition sufiifren oder in ihre
Dienfte treten, aber es wdre unflug von mir, wenn id) es dulden
wollte. Denn dagegen ift Fein Kraut gewadyfen, daf gerade aus
diefem Grunde Reibungen mit der benadyteiligten Kriegsmadyt
entftehen, die fie unter Umftdnden fogar sur Kriegserfldrung gegen
mid) veranlaffen Fénnen.

AUus dem Befagten ergibt fid), daf landesrechtliche Beftimmungen
dariiber, wie ein Staat im Salle eines Krieges swifdhen Dritten
feine Lleutralitdt wahren will, teils aus Redyts=, teils aus Swe k-
mdagigfeitsgriinden angeseigt fein Fdnnen, Aus Redytsgriinden
deshalb, weil er die Derpflichtungen, die thm das Dslferredit auf-
erlegt, nur auf diefem MWege ju erfiillen vermag, aus Swed-
mdgigleitsgriinden, weil er es fiir erforderlidy hdlt, feine Teu-
tralitdt in weiterem Uafe 3u fidiern, als das Délferredht verlangt.
Siir beide Sdlle fdyeint mir der Ausdruct Lleutralitdtsgefesse
pafjend. Unter diefen Begriff recdhne id) mithin alle Gefetse, durdh
bie der Staat fiir den Sall eines Hrieges swifdyen dritten Udchten
fein eigenes Derhalten oder das der Einzelnen im
Jutereffe feiner Weuntralitat regelt,

Priifen wir das deutfdje Redyt daraufhin, ob es durd) der-
artige Gefese den Lteutralitdtspflihten und den Lleutralitdtsinter-
effen des Reidys Redynung trdgt, fo fann die Antwort nicht fchlechthin
bejahend ausfallen. Der Sadyverhalt ift vielmehr der, daff wir
jwar eine Reihe von Beftimmungen haben, die sum Sdhupe der
Lieutralitdt angewendet werden E3nnen, aber feine, die fpesiell be-
ftimmt wdren, thm 3u dienen. Das laBt fidh am einfadhften an
ben Strafgefesen veranfdaulichen. Riiftet jemand auf deutfchem
®cebiete eine Erpedition aus, die in den HKrieg mit dritten Staaten
eingreifen foll, fo madht er ficdh allerdings nad) § 127 des Reidys-
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ftrafgefebudges verantwortlidy. Aber diefe Stelle fpricht von einem
Hriege und von Lentralitdts{dus mit Feinem Wort. Ste droht viel-
mehr Strafe nur deshalb an, weil fie die cigenmddytige Bildung
bewaffneter Scharen mit dem JInterefje der inmeren Ruhe und
Ordnung fiix unvertrdglidhy halt, und wenn fie audy auf die hier
su betrachtenden Sdlle pat, fo ift das jedenfalls fein beabfid)-
tigtes @rgebnis. Ebenjo liegen die Dinge, wenn jemand auf
deutfchem Boden fiir eine Priegfihrende Uladyt eine Werbeftelle
eroffnet. @r ift dann jwar gemdf § 141 des Reidgsitrafgefes=
budyes haftbar, aber die eigentliche Tendens diefer Beftimmung
ift Peineswegs der Schuts der Lentralitdt, fondern die Erhaltung
der Wehrfraft fiir das eigene Land. Deshalb findet denn
audy der Umftand, daf der Tater durd) feine Lleutralitdtsgefdhr-
dung Deutjchland vielleicht in einen Krieg geftiirst hat, in der Hdhe
der Strafdrohung ldngft feinen gebiihrenden Ausdrud.

Man fann alfo fury fagen, daf die deutjdhe Befetsgebung die
Yeutralitdt bis jest nody nicht als ein Redhtsigut anerfannt hat.
Das ift umfomehr 3u verwundern, als ein Teil der dlteren deutfdjen
Strafgefesbiicher diefe Unerfennung in gewiffem Umfange aus-
fprady. Seit den 40er Jahren des vergangenen Jahrhunderts ift
aber der aden der Entwidlung abgeriffent und audy von dem
Entwurf ju einem neuen deutjdhen Strafgefesbudy nidyt aufge-
nommen worden. Wenn trosdem die beiden Yieutralitdtserfldrungen,
die das Reidy erlaffen hat, ndmlid)y die im ruffifd=japanifdhen
Kriege von 1904 und die im ruffifd-polnifchen Kriege von 1920,
von der Derpflidhtung sum Unterlaffen foldjer Handlungen fpredhen,
die der Leutralitdt Deutfdhlands suwiderlaufen, fo fragt man ver=
gebens, worauf fidy diefe Derpflidhtung griinden foll.

Diclleicht haben fidy frilher die Befetzgeber, fofern ifnen das
Problem iiberhaupt zum Bewuftfein gefommen ift, damit ge-
fraftet, daf fix Deutichland Pein Anlafs bejtehe, Stellung su hm
ju nehmen. Denn unmittelbar praftifdhe Bedeutung erlangt es
hauptfadylidy in den an das 2Teer angrenzenden Staaten. Deren
Anzahl aber war in Deutfchland gering, und famtlide Staaten
waren nad) innen fo ftraff organifiert, daf bedenflidhe Lteutralitdts=
gefdhrdungen jedenfalls tatfdchlid) verhindert werden Fonnten.
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Diefe Straffheit der Organifation feblt aber dem Deutjdhland der
®Begenwart gany und gar, und es wird deshalb den Weg bder
gefelichen Regelung auf die Dauer umfo weniger umgehen
Esmnen, als ihn aud) andere Staaten in wadyfender Jahl einge:
fdlagen haben.

Dabet befremdet es auf den erften Blid, baf an der Spite diefer
Staaten die Lordamerifanifdye Union fteht. Aber man braudht
nur deren geographifche, Fulturelle und politifdhe Derhaltnifje ins
Auge 3u faffen, um die Erfldrung 3u finden. Ste lagen und liegen
genau umgefehrt wie in Deutfdhland: eine grofie 2Teerestiifte, eine
wenig ausgebildete Staatsgewalt und eine fluftuterende, 3u Aben-
teuern neigende, eiferfiichtig auf ihre Sreiheit podhende Bevslferung.
Dazu das dngitliche Beftreben der filhrenden Staatsmdnner, die
neugegriindete Republif vor duferen Reibungen 3u bewahren,
So find es bdie Dereinigten Staaten von Amerifa, denen wir,
wenn aud) nicht die Jdee Oer Leutralititsgefesse, fo dody ihre
erfte umfafiende Derwirflidung verdanfen.

JIm Mittelpunft der Dorgefdidhte diefes Ereigniffes fteht der
Bandels: und Sreundfdyaftsvertrag, den die nordamerifanifchen
Holonien am 6, §ebruar 1778 mit Sranfreid) sum Danfe dafiir
abgefdylofien hatten, daf diefer Staat thre Unabhdngigleit aner-
Fannte. JIn dem Dertrage erhielt Sranfreidy das Sugeftandnis
mannigfadyer Bevorzugungen, fo das Redht, Prifen in die amerifa-
nifdyen Hdfen eingufiihren, wahrend umgefehrt den Seinden Srant-
reidys die Einfulhr ihrer Prifen verfagt wurde. Als nun Srank-
reid) felbft ju der republifanifdyen Staatsform iibergegangen und
ber Bedrdngnis der Hoalitionstriege ausgefest war, bemiibte es
fich, die Sympathien mit dem jungen amerifanifden Staatswefen
in bte Tat umzufesen. JIn diefem Sinne war namentlidy der
franzsfifdye Befandte in den Dereinigten Staaten, der ,citizen®
Bennet titig. e verftand es, die Abneigung der BevslPerung
gegen England, den Hauptfeind Sranfreidys, aussunusen und
gange Diftrifte auf dte franzsfijche Seite hiniibersusichen. Im
Begenfatz dazu war die Politif des leitenden Staatsmannes
Wafhington darauf geridytet, swar die Bandelsbesichungen
swifdien der Union und Europa 3u férdern, fie aber von demt
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politifchen Betriebe der alten Welt fernguhalten. Deshalb lief er im
Jahre 1793 eine Proflamation ergehen, in der er vor der Unter-
ftiigung der Priegfiihrenden Ulddhte warnte und fiir den Sall des
Suwiderhandelns gerichtliche Derfolgung in Ausficht ftellte. Bald
aber fiithrte das {Prupellofe Dorgehen Gennets ju ernften Honfliften.
Er Faperte englifche Schiffe, ermddytigte die franzsfifdhen Konfuln,
Prifengerichte auf amerifanifdjem Boden abjubalter, und lief
dann dte befdhlagnahmien Sdhiffe gegen England freuzen. Hier-
iiber befdhmwerte fidy felbftverftindlich der englifdhe Gefandte. Er
fete es durd), daf Wafhingtons Staatsfefretdr Jefferfon, ob-
wofl er ftarf mit §ranfreid) fympathifierte, gegen das Derhalten
®Bennets und feiner Organe Proteft einlegte. Auf der anderen
Seite aber ift es wohl Jefferfons Einfluf juzufdyreiben, daf man
innerhalb der Dereinigten Staaten die Proflamation Wafhingtons
mehtfacdh als ungiiltig anfah). Kam es je 3u einer gericht-
lidjen Derfolgung, fo verfagten die BGefdyworenen. Diefer Um-
ftand drdngte dazu, den IWeg der ecigentlichen Befetsgebung 3u
befdyreiten. So entftand im Jahre {794 in der Act in addition
to the act for the punishment of certain crimes against
the United States das erfte umfaffende leutralitdtsgefes
der elt.

Seine Probeseit mufite es befonders in den Unabhdngigleits-
Bdmpfen beftehen, die die fiidamerifanifdyen Holonien gegen ihre
Mutterldnder Spanien und Portugal fiihrten. Dabei zeigten fich
bald Siicken des Befetses. Lamentlid) beflagte fich Portugal dariiber,
daff in den nordamerifanifdien Hifen Kaper ausgeriiftet wurden,
die unter der §lagge der revolutiondren Kolomien fegelten, und
diefe Befdywerde gab den unmittelbaren Anlaf sur Ergdnjung
des Befeses durdy eine meue Act vom 3. Atdrz 1817, die am
28, Upril 1818 mit der dlferen vereinigt, in diefer Form 1878
den Revised Statutes einverleibt und {909 in den Criminal Code
aufgenommen wurde. Biernady ift mit Geld oder mit Gefdngnis-
ftrafe bis ju dret Jahre ftrafbar:

1. der Biirger der Dereinigten Staaten, weldjer in deren
®ebiet einen Auftrag einer Priegfiihrenden Ladyt iber-
nimmt und ausfiifhrt;



2. jedermann, der fid) im Gebiete der Dereinigten Staaten fiir
den Dienft einer friegfiihrenden Uladyt anwerben Lt
oder cinen anderen anwirbt;

3. jedermann, der im @Bebiete der Dereinigten Staaten ein
Saiff fiir eine friegfiihrende Uladyt ausriiftet oder be-

. waffnet oder mit einem Patent verfieht;

4. den Biirger der Dereinigten Staaten, der irgendwo das
gleidhe tut;

5. jedermann, der im Bebiete der Dereinigten Staaten ein
Schiff ciner friegfiihrenden Madyt mit Gefdhiien ver-
fieht und endlid

6. jedermann, der im gleichen @ebicte eine militdarifdye

Erpedition 3u Gunften einer Friegfiihrenden Aladht ver-
anftaltet oder fordert.

Su diefen repreffiven Beftimmungen tritt eine Reihe anderer
prdventiven Charafters. Sie beftehen im wefentlichen darin, daf teils
der Prafident, teils der collector of the customs das Redyt erlangt,
Sdyiffe angubalten, die auf eigene §auit Priegerifdye Unternehmungen
madjen oder in den Dienft einer friegfiihrenden Mlacht geftellt
werden follen. Diefe Befugniffe hat fpdter eine Act vom [0, ATdr;
838 genauer ausgebaut und erweitert. Sie geht auf das Be-
treiben Englands juriid, das fid) befhwert fiihlte, weil fidh im
Jahre 1837 wdhrend des Aufftandes in Kanada Diftrifte der Der-
einigten Staaten mit Rat und Tat auf die Seite der JInfurgenten
gefdhlagen Qatten.

Der fo in Umriffen gefdyilderte Redhtssuftand ift im Saufe der
&eit wiederholt angefodyten worden. Yamentlidy feste in der
Utitte der fechsiger Jahre des vergangenen Jahrhunderts eine
riifldufige Bewegung ein. Ju jener Jeit herrfdhte in den ndrd-
lidjen Staaten bder Union eine fehr ervegte Stimmung gegen
England wegen bdeffen Derhaltens im SezeffionsPriege. 2Als nun
tm 2Tai 1866 die fenier einen Einfall in Kanada unternommen
hatten, legte eine Hommiffion des Repréfentantenhaufes, einen
Befesentwurf vor, der eine Befdyrdanfung der Act von 1818 ent-
bielt, aber {dylieflid) fcheiterte. UmgePehrt war in den Degennien,
bie dem IDeltfriege vorangingen, die Stimmung mehr auf eine
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Erhdhung des Meutralitits{dhuses geridytet. So lenfte fdhon im
Jahre 1884 aus Anlaf der Unruhen in Handa der Prdfident
Arthur die Aufmerffamteit des Hongreffes auf die frage, ob es
nidyt angeseigt fei, die Act von (818 dahin ju erweitern, daf die
- von thr erwdhnten Handlungen fdhledhthin aud) bei Begehung im
Ausland ftrafbar fein follten. Befonders aber entftand unter den
Aufpizien von Carnegie cine Bewegung, die der grundlegenden
Act den Dorwurf madyte, baﬁ fie den internationalen Derpflid)-
tungen nidyt geniige.

Die Entwidlung der Dinge wdhrend des Weltfrieges hat diefer
Bewegung redit gegeben. Scdon alsbald nady dem Beginn der
Seindfeligleiten in Europa fiel es der amerifanifdien Regierung
auf, daf eine grofeAnzahl von Sdyiffen wegen Suwiderhandlungen
gegen die Lleutralitdtsgefetse angeflagt wurde. Deshalb ver{dydrft
eine Joint Resolution vom 4. A%dry 1915 die prdventiven Be-
ftimmungen gegen die Ausfahrt von Schiffen, die im Derdadht
ftehen, Brennmaterial, Waffen, UTunition, Proviant oder AUtann-=
{dhaften jur Unterftiiung einer Kriegspartei an Bord ju haben.
Aber damit war nur der erjte Scritt getan. Der Attorney Ge-
neral Gregory beantragte ndmlid) den Erlaf von nidyt weniger
als 18 Acts, um den Dereinigten Staaten die Erfiillung ihrer
internationalen Derpflidhtungen 3u erleichtern, ifhre Lleutralitdt 3u
wahren und fie vor inneren Unruben ju {dhiigen. lod) bevor
defer Anregung entfprodjen wurde, trat LTordamerifa in den
Hrieg ein, fand aber wdhrend defjen Dauer Seit um Erlaf einer
Act fiber dte auswdrtigen Beztehungen vom [5. Juni [917. Sie
geht in ihren 13 Titeln weit iiber das @Bebiet der Leutralitdts-
gefese finaus und Fann im gangen als ein Gefes gegen den
fandesverrat beseidynet werden. Spesiell mit der LWeutralitdt
befaft fidy der fiinfte Titel. Er enthdlt in erfter Linte eine Der=
{dfdrfung der Priventivbeftimmungen. So wird der Prdfident
ermédytigt, 3ur Durdyfiihrung der Act, Land- und Seetruppen in
Anfpruch 3u nehmen. Audy Fann er das gleiche tun, um frembe
Sdyiffe je nady Umftanden jur Wusfahrt oder zum Bleiben 3u
swingen. Serner finden fid) interefjante Steafdrohungen, darunter
eine gegen die Angehdrigen ciner Priegfiilhrenden Zllacht, die es
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unternehmen, ein in den Dereinigten Staaten feftgehaltenes Sdhiff
auslaufen 3u lafjen. Wlles das aber tritt suriict hinter der nun-
mehr ausgefprodjenen Befugnis des Prifidenten, den Handel
mit Honterbande ju verbieten. Jwar erlangte er diefe Be-
fugnis nicht {chlechthin, fondern nur fiir den $all, daf der Honter-
bandehandel im Widerfprud su den BGefeen oder den Dertragen
oder den vilferrechtlidhen Derpflichtungen der Dereinigten Staaten
ftehen wiirde. Aber die Entfdjeidung dariiber, ob eine diefer Doraus-
feungen jufrifft, wird dody in feine Hande gelegt und der von
den Dereinigten Staaten feit 1793 mit grofier Entidiedenheit ver-
tretene Standpunft, daf das Derbot des Konterbandehandels iiber
die Lieferung von Sdhiffen und bdie Ausriiftung eines Kriegs-
{chiffes hinaus eine unertrdglidhe Harte und deshalb undurdy-
fiilhrbar fei, wird nidyt mehr aufredyterhalten.

Alles in allem wird man in dem Erlaf des neuen BGefeses
das Beftdndnis fehen diirfen, daf die Dereinigten Staaten ihre
Lleutralitdtspflidyten gegeniiber den ATittelmadyten denn dody nidyt
in dem Sinne erfiillt haben, wie fie es bei loyaler Beriidfichtigung
aller Umftdnde Hatten tun miiffen, und damit das weitere Ge-
ftandnis, daff ifre Gefesgebung hinter den Unforderungen bdes
Dilferredyts suriicgeblieben ift. €ben darum Fanm man von
einem Erfolg der Beftrebungen Carnegies fpredien.

Dody id)y beabfiditige nidht, mit den Amerifanern 3u redyten,
um fo weniger, als in der Leutralitdtsgefesgebung der Ausgangs-
punft fiiv die weitere Entwidlung ju fudjen ift. &s war das
englifdye ATutterland, das den Spuren der amerifanifdyen
Befesgebung folgte, weil es nur fo der politifdhen Sage glaubte
entfprethen ju Ednnen, die durd) den SreifeitsFampf der fpanifdhen
Holonien gefdyaffen worden war.

Sdyon das dltere englifhe Redyt hatte das Eintreten in aus-
ldndifdye Kriegsdienfte von der Genehmigung der Krone abhdangig
gemadyt, im iibrigen aber es bei Strafe verboten, LTun legte {m
Jahre 1819 der Attorney BGeneral den Entwurf einer Act vor,
die an Stelle der dlteren Befese frefen follte, gleichseitig aber
audh andere militdrifdye Unterftiung Friegfiihrender Nlddhte mit
Strafe bedrohte. Da nun der Eintritt in fremde Dienfte, das
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yStdiranwerben-laffen”, das ,enlistment” den Jufammenhang
mit dem dlteren Redyt Rerftellte, fo beseidhnete man den Entwurf
als Foreign Enlistment Bill.

Lad) der amtlichen Begriindung war der Anlag ihn eingu-
bringen dadurd) gegeben, daf die dlteren Beftimmungen Strafe
nur dann androhten, wenn die unterftiite Uladht ein anerfannter
fremder Staat, aber nidyt, wenn er nur ein De-facto-Staat war.

Jn beiden Haufern ftief die Bill auf lebhaften Widerftand.
Ulan erfldrte, daff die De-facto-Staaten, von denen die Be-
griindung fprady, einfad) die fpanifdhen Holonien feien und daf
alfo die Abficht der Regierung dahin gehe, das als tyrannifdy
verfdyrieene Tutterland gegen die aufftandifdhen Siidamerifaner
3n unterftiigen, obgleid) dody alle englifdhen Sympathien auf deren
Seite feien. Ltur um einen Dorwand handle es fidh, wenn die
Regierung von LWeutralitdtspflichten fpreche; in Wahrheit nelme
fie durdh) den Entwurf ausgefprodhen Partei. Ilberdies: wie
ESnne man es all den Seuten in England, die feit 20 Jahren
bas Hriegswefen und nidyts als diefes verftehen, wie Fdnne man
¢s ifnen verwehren, Dienfte ju nehmen, wo es thnen gefalle?
Set nidyt das Daterland an der Erhaltung des FPriegerifdhen
Beiftes intereffiert? Einer der bedeutenditen englifchen Heerfiihrer
habe ja erfldrt, daff er feine militdrifdhen Henntniffe ausidhlief-
liy dem Dienfte unter fransdfifden Fahnen verdanfe!

JIn der Tat mufite die Regierung sugeben, daf die Bill auf
Anregung Spaniens juriicdsufifren fei. Trosdem und tros dem
Widerftande von militdrifdyer und Fommersieller Seite wurde fie
nad) langen Kdmpfen im Jahre 1819 mit einigen 3Anderungen
jum @Gefets erhoben.

Aber der Widerftand dauerte fort. So lief im Jahre 1823
eine Petition bei dem Parlament ein, die unter Hinweis auf die
bedeutende Sdyddigung des Bandels um Suriidnahme der Act
erfuchte. Die Eingabe wurde unter andern von dem Abgeordueten
Bobhoufe vertreten. Er erfldrte die Aufhebung des Befesses fiir
geboten, weil es erlafien fei, ,um England mit jener rudhlofen
figa 3u verbiinden, die unter dem Lamen der heiligen Alliang
gegen die Glickjeligleit der Dilfer gefcdhmiedet wurde”. Andere
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fanden in dem @Befets einen unerhdrten Eingriff in die perfon-
liche Sreifeit und warfen ihm vor, daf es eben deshalb nur eine
papierene Eriftens haben werde. Denn tatfddilidy fet es dody nicht
imftande, den Eintritt in fremde Kriegsdienfte su verhindern.
Aud fet es unvereinbar mit den Bandelsintereffen,

Das erfte diefer Argumente, daf ndmlicdy die Act einfeitig um
Spaniens willen erlaffen fei, wies der nunmehr an der Spise
ber Regierung ftehende Ulinifter Canning juriif. &s habe fid),
fo fiihrte er aus, im Jahre 1817 fiir England gar nidyt um die
Unterftiiung Spaniens gegen feine Kolonien, fondern umgefehrt
um bdie Unterftiisung Oder lesteren gegen Spanien gehandelt.
England habe ndmlid) im Sriedensvertrag von 1814 Spanien
verfprodyen, fich jeder §6rderung feiner Holonien in threm Hampfe
gegen das Tutterland ju enthalten. €s habe alfo swar nidyt den
Holonien gegen Spanien, wohl aber diefem gegen jeme helfen
diirfen. Llachdem aber die Holonien tatfddhlidy die Selbftdandigleit
erlangt hatten, fei es €nglands Aufgabe gewefen, feine Leeutralitdt
nady beiden Seiten hin ju wahren. Der Fwed der Bill fei alfo
der gewefen, den Eintritt in fpanifdhe Hriegsdienfte su verhindern.

Daff Canning, der iibrigens erft im Jahre 1822 an die Spise
bder Gefdydfte gefreten war, mit diefen Sdsen die wahren Ulotive
sum Erlaf der Act wiedergegeben hitte, wird man nidyt behaupten
dirfen. Audy die neuere englifdje Literatur fiihrt fie, foweit idy
fehe, fibereinftimmend auf ein Entgegenfommen gegeniiber Spanien
juriif, Eine andere Srage ift aber die, ob das Befes, nadhdem
es einmal da war, nidyt nad) beiden Seiten hin wirfte. Canning
war es ja, der im Jahre 1823 die Unerfennung der fpanifdhen
Holonien als felbftdndiger Staaten durdhfesste, und das ftolze Wort
fprady, daf er die neue IWelt ins Leben gerufen habe. Ihm diente
die Foreign Enlistment Act, um bdas Drdngen der heiligen
Alltanz auf Unterftiisung des fpanifdhen ATutterlandes 3uriict-
juweifen und einen Honflift mit den Dereinigten Staaten 3u ver-
hindern, die fid) foeben durdy die Ulonroedoftrin eine Einmifdung
in amerifanifdye Derhdltniffe energifd) verbeten hatten.

Aber Canning braudyte das Befes aud) jur Unterftibung
feiner europdifdien Politif. Seitdem es erlaffen, hatten fid)
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die Derhdltniffe in Spanien wefentlid)y gedndert. Ferdinand VII
hatte aufgehdrt ein abfoluter UTonard) ju fein, und der Umijtand,
bafp thm die Corte eine liberale DVerfafjung abgenstigt hatten,
liefp bei der heiligen Alliang den Wunfd) entjtehen, fih 3u guniten
bes abfoluten Hénigtums in die inneren Derhdlinifie Spaniens
eingumifchen. Dem war Canning auf dem Hongref von Derona
im Jahre 1822 mit Erfolg entgegengefreten, infofern er eine
HolleFtivintervention verhindert hatte. Aber was er nidyt ver-
hindern fonnte, war die Einmifdung Sranfreidys. Ste rief in
England eine ftarfe Derftimmung hervor. Da nun die Gegner der
Foreign Enlistment Act aus ihrer Entriiftung gegen Sranfreich
Fein Behl madyten und das Befets gerade deshalb angriffen, weil
es die Engldnder verhindere, gegen Sranfreidh ju Fampfen, ja,
sum Teil geradesu die Kriegserfldrung forderten, fo lief fich die
friedliebende Atehrheit des Haufes durd) Canning iiberseugen, daf
die Act sur Aufrechterhaltung der Ruhe und Sidjerheit des Landes
nicdyt entbehrt werden Fonne.

Das Gefets blieh alfo in feinem Beftand erhalten. Daf es aber
eine ftarfe Waffe in der Hand der Regierung war und nady deren
Belieben in diefem oder jenem Sinne gebraudyt werden Fonnte, jeigte
fid) ein Jahrsehnt fpdter wiederum bei den Derhdltnifien in Spanten.

Sdyon unter dem liberalen Grafen Grey hatte am 12. Wpril 1834
England mit Sranfreid) und den beiden Staaten der pyrendifdyen
Balbinfel die Quadrupel-Allian; gefdhloffen, die auf BePampfung
bder Harliften geridytet war. Auf Grund diefer Alliany war am
4. Auguft desfelben Jahres ein Vertrag juftande gefommen, durdy
den fid) England gegeniiber threr Fatholifhen Majeftdt ju mili=
tavifdyer Unterftiiung verpflidytete. Die englifche Regierung erfiillte
ben Dertrag in der Art, daf fie einer grofen Anzahl von Per=
fonen den Eintritt in fpanifde Dienfte geftattete. Auf diefem
Wege war die Bildung einer englifden Legion madglidy geworden,
die auf dem fpanifdhen Hriegsfhauplas gegen die Harliften in
Attion trat. Diefer Umftand fiihrte am 24. Juni 1835 im Unter=
haus 3u einer Jnterpellation des Ihigminifteriums, Laturgemdf
waren es befonders die Hodytories, von denen der Angriff gegen die
Regierung ausging. Aber der Angriff ridhtete fich diesmal nicht gegen
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das Befets als foldyes, fondern nur dagegen, daf die Regierung das
Dispensredht sur BePampfung des Legitimitdtsprinips verwendete,

Siihrten diefe Angriffe nidht su einer Underung des Redhts-
juftandes, fo blieb das Gefess dodh immer unbeliebt, Erft wdhrend
des amerifanifdien Biirgerfriegs trat ein Umfdilag der Stimmung
ein. Jwar war man nad) wie vor mit dem Befets unzufrieden,
aber was man ihm vorwarf, war nidit mehr wie bis dahin
feine Strenge, fondern feine Liicfenhaftigleit; denn es fei nidyt
imftande gewefen, die Siidftaaten der amerifanifdien Union an
der E€rbauung von Hriegsfdhiffen in den englifden Bdfen 3u
verhindern, ein Umftand, der England in einen Honflift mit den
Llordftaaten gebradht hatte und fpdter in der Entjdheidung des
beriihmten Alabamafalls 3u feinem LWadhteil ausfiel. Utan drdngte
alfo auf Ergdanzung des Befeses und erwirfte im Jahre 1867
dte Einberufung einer Reformfommiffion. Diefe ftellte im all-
gemeinen Oas amerifanifdie Redyt als Dorbild auf, trat aber
namentlid) dafiiv ein, daf im Salle englifdher Lleutralitit es nidyt
nur ftrafbar fein folle, auf englifdyem Boden Sdhiffe fiir den Krieg
ausjuriiften und ju bewaffnen, fondern audy ju erbauen. Troh
ent{chiedenem Widerftand aus den Kreifen der Sdhiffbauer wurde
ein in Odiefem Sinne nad) Ausbrud) des bdeutfd)-franzdfifdhen
Krieges von [870 vorgelegter Entwurf jum BGefess erhoben, Die
erwdhnte Anlehnung an das amerifanifde Redht iiberhebt mid)
der YLlotwendigleit, ndher auf den JInhalt einjugehen. Don den
immerhin vorhandenen AUbweidyungen ift befonders die er-
wdhnenswert, daf das englifdie Befets jwar nidht alle, aber
dbody eine grofe AUnzahl der regelmdfig verbotenen und ftraf-
baren Randlungen dann erlaubt, wenn fie mit Genehmigung
der Krome vorgenommen werden.

Seit diefer Ergdnzung hat fid) das Dilferredht namentlidy durdy
die Haager Honferenzen weiter entwidelt und dadurd) die eng-
lifche @efesgebung iiberholt. Sur BVefeitigung diefes Ulangels
legte die Regierung im Jahre 1912 dem House of Lords den
Entwurf eines neuen BGefeszes vor. Aber da diefe Horperfdyaft den
Haager Befdliiffen iiberhaupt abgeneigt gegeniiberftand, fo fah
fich die Regierung gendtigt, ihren Entwurf juriictzuzichen.
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Jm ganzen hat das von den Dereinigten Staaten inaugurierte
und von England iibernommene Syftem der umfafienden und
auf die Dauer beredineten Leutralititsgefesse, foweit id) fehe, Faum
Uadyahmung gefunden. Liur D dnemarf hat unmittelbar nadydem
Ausbrud) des Weltfrieges, am 2. Augujt 1914, ein derartiges Gefess
etlaffen, fehr bald aber eine Reihe von Ladytvdgen hingufiigen
miiffen. Jm {ibrigen begniigen fidh) die Staaten teils mit Einzel-
beftimmungen, teils mit Belegenheitsgefetsen von voriibergehender,
nur fiie einen beftimmten Krieg beredneten ®BiiltigPeitsdauer.

JIn der Tat Lt fidh gegen jedes LMeutralitdtsgefess das Be-
denfen geltend madjen, daf es eine 3u ftarfe Bindung des Staats
in fid) {dhliefe. So fann das Derbot des Konterbandehandels die
Solge haben, daf fidh der Staat der Udglidyfeit beraubt, im
Caufdyverfehr Waren 3u erhalten, deren er sur Erndhrung feines
Dolfes unbedingt bedarf. Uladht er aber nady dem Beifpiel
Englands feine Derbote durd) Julaffung des Dispenfes elaftifcher,
fo fest er fidy gerade durdy die Erteilung des Dispenfes dem
Dorwurf des eutralititsbrudhes aus.

tan fann aud) das Problent von der andern Seite aus betradyten
und die Srage aufwerfen, ob ein einigermafien erjdhopfendes Lleu-
tralitdtsgefes iiberhaupt mdglich ift. Die Erfahrungen des Welt-
friegs {prechen dagegen. Ste haben unfern Bld in ungeahntem
Ulafe erweitert und die alte Regel beftitigt, daf das Leben Er-
fdeinungen bietet und Sragen aufwirft, dte Feine Phantafie, auch
nidt die des weifeften Gefesgebers voraussufehen vermag.

Das ift in erfter Linie auf das Konto der Tedynif u fesen. Bevor
es Unterfeebote gab, Fonnte fein Staat auf Beftimmungen iiber ifre
Sulafjung in feinen Gewdfjern verfallen. Das Verbot der Einfuhr
von Brieftauben, wie es die {dhwedifde Kundgebung vom 3.Auguft
1914 ausfpridyt, war vor der Ausbildung des Brieftaubenwefens
undentbar, und das fhwedifdye Befets vom 7. September des gleidjen
Jalhres Rtte den Verfehr mit Suftjchiffen nicht unterfagen Esnnen,
wenn es nidht damals {dhon Luftfdhiffe gegeben hdtte.

Serner bleibt die Dorausfidht des griinen Tifdpes ftets juriic
hinter der durd) die LTot des Augenblicdts angefpornten Erfindung
von Kriegsliften. So lief fidh) nidyt von vornherein mit der von
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ber Entente beliebten Bewaffnung der Hanbdelsidhifie redynen.
Sie fiihrten 3u einem erregten’ Wotenwedhfel wifdhen England
und Sranfreid) auf der einen Seite und den liederlanden auf
ber andern, weil es jweifelhaft war, ob die bewaffneten Handels-
fchiffe unter den Begriff der ,den Kriegsfdhiffen gleidygeftellten”
fielen, die nad) der eutralitdtserflarung Bollands von feinen
Kiiftengewadffern ausgefchloflen waren.

Abnlidy fteht es mit den Derboten, die der neutrale Staat an
die €ingelnen ridiét. Bier hat der Weltbrieg gelehrt, daf
bte Begichungen ju den Streitteilen fdhon durdy die blofe Partei-
nahme gefdhrdet werden fann, aud) wenn fie nidyt sur Priegerifchen
Unterftiung fiihet. Diefe Erfahrung madhte befonders die S dweis,
und fie hatte darunter umfomehr 3u leiden, als fie befiirchten mufte,
felbft in 3wet £ager gefpalten 3u werden. Deshalb fah fidy die
Eidgenoffenfdyaft im Jult 1915 3u einer Derordnung veranlafit,
nad) der beftraft wird, wer Sffentlidy in Wort oder Sdyrift, Bild
ober Darftellung ein fremdes Dolf, deffen Oberhaupt oder deffen
Regierung in der Sffentlidhen Uleinung herabwiirdigt oder dem Baffe
oder der Deradhtung preisgibt. Kurs vorher Hatte es der Kanton
Sreiburg mit Strafe bedroht, Sffentlich Abseichen 3u tragen, die nicht
an die Farben der {hmweizerifcdhen oder Fantonalen Sahnen erinnern.

Endlidy ift die Frage, wie fidy der neutrale Staat gegen die
Parteinahme feiner Untertanen {dyiien Fann, wdhrend des Welt-
frieges ju der andern gefteigert worden, wie er die Untertanen
und fid) felbft vor dem Swang sur Parteinahme fidern foll.
Wollten ndmlid) unfere feinde ihre Abfperrungsmafregeln gegen-
iiber Deutfdhland wirffam madjen, fo muften fie dafiir forgen,
bafs die Waren, die fie in die neutralen Tdnder einfiihren, nidt
vont dort aus thren Weg nad) Deutfdhland fanden. Ju diefem
Swedte bildeten ihre Agenten befondere Nbermwadyungsgefellfchaften,
von denen die unter der abfiirsenden Beseidhnung LIOT befannte
Liederlandfche Oversees-Truftmaatihappij geradesu ein Staat im
Staate wurde. Die Sdweis errang fid) durch BGriindung der Société
Suisse de Surveillance économique wenigftens das Redht der
Oberaufficht, aber anfdjeinend hat es nur Sdyweden durdy feine
Lex Transito vom 17. April 1916 verftanden, die Unabhdngigteit
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feines Bandels in einer MWeife 3u fichern, die mit den Regeln des
Dolferredhts vollftdndig iibereinftimmt.

Beadytet man, daf die ver|dyiedenen Staaten das Problem des
Neutralitdtsfdyuses wdihrend des Weltbrieges in fehr verfdhiedenem
Sinne erledigen muften, wie es gerade die Honftellation in drt-
licher, seitlicher und wirtfdhaftlicher Beziehung forderte, fo gelangt
man 3u dem Sdyluffe, daf ein wirflid) erfhdpfendes, allen Lagen
und Bediirfniffen Redynung tragendes Weutralititsgefes Faum
mdglidy ift. Aber mit diefem negativen Ergebnis laft fid) die
Srage nidyt abtun. Denn namentlid) alle an das Neer grenzenden
und alle fdywd dyeren Staaten haben an der pofitiven Erledigung
¢in fo groffes Jntereffe, daf fie lieber Aidngel der Gefesgebung
in den Kauf nehmen als gany auf die gefessliche Regelung ver=
siditen werden. Der Beweis dafiir liegt in der Tatfadhe, daff gerade
in der meueften Seit mehrere ausldndifdhe Gefesse und Gefeent-
wiirfe Strafdrohungen gegen die von Privatperfonen ausgehende
Befahrdung der Weutralitdt aufgenommen haben. Das gilt nament-
lid) fiir die wdhrend des Weltfrieges in Ddnemarf und der Shweis
ausgearbeiteten Entwiirfe su neuen Strafgefessbiichern.

Jn der Tat ift es eine einfeitige Betradytungsweife, wenn man
in einem Leutralitdtsgefets lediglich eine die internationale Stellung
des Staates { hw dhende Einengung feines freien Ermefjens ficht.
Dielmehr liegt in der Bindung, die das Befes mit fidy bringt, aud)
eine Krdftigung nady aufien hin. Denn wenn es den Behsrden
verbietet, beftimmte Handlungen einer Priegfiifrerden Atacht 3u
dulden, fo Fann diefe die Hinderung nicht als eine UnfreundlichPeit
auffaffen, und eine gewiffe Bindung der Untertanen hat nament
lih die Bedeutung, daf fie den Staat vor dem Dorwurf fhiitst,
es mit feinen internationalen Derpflidhtungen leicht ju mehmen.

Den Sorderungen des Augenblicks aber Fann das Befes dadurd
Rednung tragen, daf es sum Teil als Blanfettgefet auftritt,
O. . beftimmte Behdrden mit dem Redht ausftattet, jesst nodh un-
benannte Handlungen im Jntereffe der Leutralitdt su verbieten.

So bietet ein leutvalititsgefes nicht nur die Grundlage fiir
die Erfiillung der Weutralitdtspflichten, fondern es ift audy geeignet,
der Politif nad) auffen hin Seftigheit su geben und den Staat
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dadurd) vor diplomatifdien oder gar friegerifhen Dermidlurgen
3u fdhiigen,

Der Srage nad) dem Erlaf eines Weutralitdtsgefeses Fonnte
fidy der deutfhe Gefetsgeber nur dann entsichen, wenn die Feit
des ewigen Sriedens hereingebrodhen wdre: gibt es Feinen Krieg
mehr, fo hat aud) der Begriff der eutralitdt in dem hier inter-
effierenden Sinne feine Bedeutung verloren. Aber hierauf unfere
Befesgebung und namentlid) unfere Politif einzuftellen, ware nur
ein Seidyen dafiir, daf unfere Heimat nidht dte WirFlidyFeit,
fondern die Welt der Traume ift. Die Wirklidhfeit aber zeigt
uns bei den fremden Délfern den alten Willen jur Nladyt genau
wie Juvor, bei dem unfrigen Jerriffenbeit und Shwdade wie nie
suvor. Die Schldge feindlidier Schidfalsmdadyte haben nidyt nur
wie in Beethovens fiinfter Symphonie an unfere Pforte gepodyt,
fondern uns ins tieffte 2Tark getroffen. So hat fidh das Drama
fiir uns sur Tragédie gewandelt. Aber wir glauben es nicht und
Esnnen es nidyt glauben, daf der Dorhang auf immer gefallen
fei. @€ wird fid), wenn aud) langfam, in demfelben Tempo
heben, in dem wir felbft von unferer Jerriffenheit genefen. Wieder-
um gilt unferem Dolfe das Wort, das ihm vor hundert Jahren
Atay v. Shentendorf jurief:

Baf und Argwohn miifit ihr ddampfen,
®eiz und LTeid und bdfe Luft.

JIn den inneren Hdampfen Fann und foll uns fein Gefets die
Leutralitat verburgen Um fo mehr miiffen wir nad) Geredytig-
Feit ftreben. Dieles haben bdie Reidjen und vielleidht audy die
geiftigen 2Arbeiter verfdjuldet. Aber wir fsnnen nur die Fauft
des AUlannes driicken, der mit uns bereit ift, dem Daterlande,
wenn es ruft, Gut und Blut ju opfern.

Dody dte WirklichPeit zeigt uns nidht nur Sdhw ddye, fondern
audy Hraft., Aus Hunderten Flaver Jiinglingsaugen blist fie mir
ftrahlend entgegen. So ift der Sdymers nidyt ohne Troft. Unfere
gefallenen Kommilitonen ehren wir, auf dic lebenden
hoffen wir, ATdgen fie und die nad) ithnen Fommen, den Sang
ber fpartanifdhen Epheben u dem ifrigen madyen: Helden waren
unfere Dater, wir aber werden grdfere fein!
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