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Theodor Maunz: Briiche und Kontinuititen einer Biographie (1945-1964)

[ Einleitung

1 Erkenntnisinteresse und Forschungsstand

Der Fokus der historiographischen Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus
verlagert sich zunehmend von den Titerfiguren auf die Funktionseliten und geht
mittlerweile tiber den eigentlichen zeitlichen Kontext des Dritten Reiches hinaus,
indem er personelle Kontinuitdten und Bewiltigungsprozesse nach 1945 und in der

Bundesrepublik ins Blickfeld nimmt.!

Theodor Maunz (1901-1993) war durch seine Tétigkeit als Staatsrechtslehrer an den
Universititen Freiburg i. Br. und Miinchen sowie als bayerischer Kultusminister Teil
dieser zunidchst nationalsozialistischen und spidter dann bundesrepublikanischen
Funktionselite. Der Umfang dieser Abschlussarbeit kann dem weitreichenden
Anspruch einer monographischen Gesamtdarstellung des Lebens des Juristen und
Politikers Maunz nicht gerecht werden. Auch versteht sich das vorliegende
Forschungsvorhaben als ein Beitrag zur zeitgeschichtlichen Forschung aus
historischer  Perspektive, dessen Augenmerk auf dem Zusammenspiel von
individuellen Erfahrungen und gesamtgesellschaftlichen Bedeutungszusammenhéngen
liegt. Einige seiner juristischen Schriften miissen in dieser Untersuchung
beriicksichtigt werden. Eine umfassende rechtswissenschaftliche Einordnung und
Bewertung von Maunz’ juristischem Werk ist hingegen nicht Gegenstand der
vorliegenden Analyse, wenn auch seine juristische (Lehr-)Titigkeit als das Fundament
seiner universitiren und politischen Karriere, ja seines Charakters in seiner

Gesamtheit, verstanden wird.

Die vorliegende Arbeit nidhert sich der Person Maunz punktuell an. Sie befasst sich
mit Stationen in seiner Biographie, die im Zusammenhang mit strukturellen,
politischen und gesellschaftlichen Entwicklungen und Tendenzen innerhalb der
Nachkriegszeit und der frithen Bundesrepublik eine besondere Aussagekraft besitzen.
Der schwerpunktmiBigen Untersuchung unterliegen dabei Maunz’

Wiedereingliederung in den Lehrbetrieb der Universitit Freiburg i. Br. in den

! Siehe beispielhaft die Arbeit der ,Unabhingigen Wissenschaftlichen Kommission beim
Bundesministerium  der Justiz zur  Aufarbeitung der NS-Vergangenheit, http://uwk-
bmj.de/startseite.html (14.03.2014, 9:25 Uhr).
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unmittelbaren Nachkriegsjahren sowie die Umstidnde seines Riicktritts vom Amt des
bayerischen Ministers fiir Unterricht und Kultus, das er in den Jahren von 1957 bis
1964 bekleidete. Die Wiedereingliederung nach 1945 moéchte Maunz’ beruflichen und
personlichen Ubergang in eine demokratische Staatsform durchleuchten, wobei dieser
Betrachtungszeitraum nicht ohne einen Riickblick aut Maunz’ juristische Karriere und
publizistische Tétigkeit wihrend des Dritten Reiches auskommen kann. In einem
weiteren Schritt sollen die Bedingungen seines Riicktritts und die offentliche
Verhandlung seiner Person vor dem Hintergrund des gesamtgesellschaftlichen

Umgangs mit der nationalsozialistischen Vergangenheit herausgearbeitet werden.

Die wissenschaftliche Literatur zu Theodor Maunz stammt iiberwiegend aus
juristischer Feder. Die Werke der Rechtswissenschaftler Alexander Hollerbach und
Michael Stolleis waren fiir die vorliegende Untersuchung besonders wertvoll. Sie
setzen sich ganz im Sinne ihrer Wissenschaftsdisziplin auch mit der juristischen
Einordnung der Schriften Maunz auseinander.? Insbesondere Hollerbachs
Darstellungen zeichnen sich durch Sensibilitit und Achtsamkeit fiir die Verkniipfung
von personenbezogener und institutioneller Geschichte aus. Mit den personellen und
geistigen Kontinuitdten in der Rechtswissenschaft nach 1945 hat sich zudem Joachim
Perels auseinandergesetzt. Perels zeigt insbesondere, wie vordemokratisches
Rechtsdenken nach 1945 das Grundgesetz als rechtsstaatliche Basis der
Bundesrepublik aushohlen konnte.® Auch Bernd Riithers und Ingo Miiller legten
Untersuchungen zur nationalsozialistischen Rechtstheorie und biographischen
Verldufen von NS-Juristen vor.* Die genannten Publikationen nehmen Theodor
Maunz und sein Wirken in unterschiedlicher Detailliertheit in den Blick; eine
umfassende wissenschaftliche Auseinandersetzung mit seiner Person existiert aber

bislang noch nicht.

2 Vgl. Hollerbach, Alexander:  Jurisprudenz — in  Freiburg. Beitrige zur  Geschichte der
Rechtswissenschaftlichen TFakultit der Albert-Ludwigs-Universitiat, Tiibingen 2007; Ders.: Die
Entwicklung des Verwaltungsrechts als akademische Disziplin und Priifungsfach an der Universitit
Freiburg i. Br., in: Heyen, Erk Volkmar (Hrsg.): Wissenschaft und Recht der Verwaltung seit dem
Ancien Régime, Frankfurt am Main 1984, S. 285-305; Stolleis, Michael: Theodor Maunz. Ein
Staatsrechtslehrerleben, in: Kritische Justiz 4 (1998), S. 893-396; Ders.: Recht im Unrecht. Studien zur
Rechtsgeschichte im Nationalsozialismus, Frankfurt am Main 1994; Ders.: Geschichte des o6ffentlichen
Rechts in Deutschland, Band 4, Staats- und Verwaltungswissenschaft in West und Ost 1945-1990,
Miinchen 2012.

3 Vgl. Perels, Joachim: NS-Titer in der deutschen Gesellschaft, Hannover 2002; Ders.: Das juristische
Erbe des Dritten Reiches. Beschidigungen der demokratischen Rechtsordnung Frankfurt am Main u.a.
1999.

+Vgl. Riithers, Bernd: Entartetes Recht. Rechtslehren und Kronjuristen im Dritten Reich, Miinchen
19945 Miiller, Ingo: Furchtbare Juristen. Die unbewiltigte Vergangenheit unserer Justiz, Miinchen
1987.
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Wihrend die Justiz und ihre Protagonisten vor und nach 1945 Gegenstand
umfassender Forschungen sind?, ist wissenschaftliches Material in Bezug auf die Rolle
der Universititen im Dritten Reich und der Nachkriegszeit ungleich weniger
vorhanden, entwickelt sich aber zunehmend zum Gegenstand von Untersuchungen.
Zur Albert-Ludwigs-Universitit in Freiburg i. Br. liegt dabei bereits eine Reihe von
wissenschaftlichen Betrachtungen vor. Neben Dieter Speck und Eckhart John hat
unter anderem Silke Seemann eine wichtige Studie verfasst, die sich dezidiert mit der
Freiburger Universitit in der Besatzungszeit auseinandersetzt und insbesondere den
Vorgang der Entnazifizierung des wissenschaftlichen Personals austiihrlich darstellt.”
Mit ,Entnazifizierung in Baden 1945-1949" legte Reinhardt Grohnert zudem das

Standardwerk tiber politische Sduberung in der franzosischen Besatzungszone vor.®

Wihrend die genannten Werke von Riithers, Miiller und Perels justizielle und
personelle Fragen der Vergangenheitsbewiltigung behandeln, widmet sich ein
beachtlicher Teil der Forschung seit langem der gesamtgesellschaftlichen und
gedenkpolitischen Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen Erbe. Bereits
zu Beginn der sechziger Jahre stellte Theodor Adorno die Frage: ,Was bedeutet
Aufarbeitung der Vergangenheit?“.? Umfangreich sind auch die Forschungsergebnisse,
die der Jenaer Historiker Norbert Frei in mehreren Werken vorgelegt hat.’® Eine
erinnerungspolitische Perspektive nehmen Jan und Aleida Assmann in ihren Studien

ein und erschaffen mit den Analysekategorien des ,kommunikativen“ und ,kollektiven

5Vgl. ua. Requate, Jorg: Der Kampf um die Demokratisierung der Justiz. Richter, Politik und
Offentlichkeit in der Bundesrepublik, Frankfurt am Main 2008.
6 Vgl. wa. Schumann, Eva (Hrsg.): Kontinuititen und Zisuren. Rechtswissenschaft und Justiz im
Dritten Reich und in der Nachkriegszeit, Gottingen 2008; Dies.: Von Leipzig nach Géttingen. Eine
Studie zu wissenschaftlichen Netzwerken und Freundschaften vor und nach 1945, in: Festschrift der
Juristenfakultit zum 600jdhrigen Bestehen der Universitit Leipzig, hrsgg. von Mitgliedern der
Juristenfakultit der Universitit Leipzig, Berlin 2009, S. 633-678.
7Vgl. Seemann, Silke: Die politischen Siauberungen des Lehrkorpers der Freiburger Universitit nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs (1945-1957), Freiburg i. Br. 2002. Stellvertretend fiir die
Monographien und Aufsidtze zur NS- und Nachkriegsgeschichte der Albert-Ludwigs-Universitit seien
genannt: John, Eckhard (Hrsg.): Die Freiburger Universitidt in der Zeit des Nationalsozialismus,
Freiburg i. Br. u.a. 1991; Speck, Dieter: Die Freiburger Universitit am Kriegsende, in: Zeitschrift fiir die
Geschichte des Oberrheins, 148 (1995), S. 885-441; Zauner, Stefan: Demokratischer Neubeginn? Die
Universititen in der franzosischen Besatzungszone 1945-1949, in: Rauh-Kiihne, Cornelia/Ruck,
Michael (Hrsg.): Regionale Eliten zwischen Diktatur und Demokratie in Baden-Wiirttemberg 1930-
1952, Miinchen 1993, S. 333-362.
8 Vgl. Grohnert, Reinhardt: Die Entnazifizierung in Baden 1945-1949. Konzeptionen und Praxis der
»Epuration” am Beispiel eines Landes der franzosischen Besatzungszone, Stuttgart 1991.
9 Vgl. Adorno, Theodor W.: Was bedeutet Aufarbeitung der Vergangenheit, in: Ders.: Eingriffe. Neun
kritische Modelle, Frankfurt am Main 1963, wieder in: Ders.: Gesammelte Schriften, Bd. 10.2, Frankfurt
am Main 1977, S. 555—572.
10 Vgl u.a. Frei, Norbert: Vergangenheitspolitik. Die Anfinge der Bundesrepublik und die NS-
Vergangenheit, Miinchen 1996; Ders. (Hrsg.): Transnationale Vergangenheitspolitik. Der Umgang mit
deutschen Kriegsverbrechern in Europa nach dem Zweiten Weltkrieg, Gottingen 2006; Ders.: 1945 und
wir. Das Dritte Reich im Bewusstsein der Deutschen, Miinchen 2005.
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Gedidchtnisses® hilfreiche Untersuchungsinstrumente zum Umgang mit der

Vergangenheit.'!

Als Kerngegenstand der deutschen Zeitgeschichte ist die Literatur zur Bundesrepublik
mittlerweile so umfangreich, dass sich ein Bild von festen Konturen zu ergeben haben
scheint.’? Dieser Umstand darf jedoch nicht dartiber hinwegtiuschen, dass
unterschiedliche  Deutungsmuster  zur  bundesrepublikanischen  Geschichte
nebeneinander existieren und dass diese Muster dem Wandel unterliegen, indem sie
von Zeit zu Zeit dekonstruiert und neu interpretiert werden. Zu dieser
Neuinterpretation gehort die Ablosung und Neuschreibung alter Narrative wie dem
der Wirkung des Jahres 1945 als einer Stunde Null, in dem sich die Vorstellung vom
endgiiltigen Ende des Nationalsozialismus und seiner Ideenwelt biindelt. Hans Braun,
Uta Gerhardt und Everhard Holtmann stellen fest, dass der Mythos der Stunde Null
mittlerweile gebrochen und nur noch unter Einschridnkungen zu verstehen ist. Sie
begriinden dies mit der Existenz unbestreitbarer Kontinuititen sowie der
Feststellung, dass die Stunde Null nicht als einmaliges Erlebnis wahrgenommen
wurde, sondern sich tiber Monate hinzog. Im Ergebnis miisse der Duktus von der
Stunde Null auf eine personliche und lange Stunde Null reduziert werden.'® Die
unterschiedlichen Rezeptionen der Formel von der Stunde Null verweisen auf die
Schwierigkeit, den Ubergang von einem diktatorischen in ein demokratisches
Staatssystem zu fassen. Jenseits der politischen und rechtlichen Verdnderungen trat
der Zusammenbruch des Dritten Reiches zundchst als das Ende des unertrédglichen
Zustandes der Anomie und dem Beginn einer neuen Ordnung in das Bewusstsein der
Menschen. Der Intellektuelle Ralf’ Dahrendorf versteht die Stunde Null in seinen
Lebenserinnerungen explizit als ,Stunde Eins® und verweist damit auf den
Autbruchcharakter, den das Jahr 1945 fiir seine personliche Lebenswelt

symbolisierte.’* Hier kommt gewissermallen zum Ausdruck, was Braun, Gerhardt und

11 Vgl. stellvertretend fir eine Vielzahl von Veroffentlichungen: Assmann, Jan: Das kulturelle
Gedidchtnis. Erinnerung und politische Identitét in frithen Hochkulturen Miinchen? 20138, Assmann,
Aleida: Erinnerungsraume. Formen und Wandlungen des kulturellen Gedéchtnisses, Miinchen® 2006.
12 Um nur einige zu nennen: Abelshauser, Werner: Deutsche Wirtschaftsgeschichte seit 1945, Bonn
2005; Benz, Wolfgang: Die Griindung der Bundesrepublik. Von der Bizone zum souverdnen Staat,
Miinchen® 1999; Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, 6 Binde, Stuttgart 1983ff; Doering-
Manteuttel, Anselm/Raphael, Lutz: Nach dem Boom. Perspektiven auf die Zeitgeschichte seit 1970,
Gottingen 2008; Herbert, Ulrich (Hrsg.): Wandlungsprozesse in Westdeutschland. Belastung,
Integration, Liberalisierung. 1945-1980, Gottingen 2002; Schildt, Axel/Siegfried, Detlef: Deutsche
KRulturgeschichte. Die Bundesrepublik 1945 bis zur Gegenwart, Miinchen 2009.
15 Vgl. Braun, Hans/Gerhardt, Uta/Holtmann, Everhard (Hrsg.): Die lange Stunde Null. Gelenkter
sozialer Wandel in Westdeutschland nach 1945, Baden-Baden 2007, S. 7.
1 Vgl. Dahrendorf, Ralph: Uber Grenzen. Lebenserinnerungen, Frankfurt am Main 2004, S. 83.
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Holtmann konstatieren: auf der Individualebene ist die Stunde Null ein
Erfahrungsmuster, dessen Bedeutung von personlichen Wahrnehmungsweisen
bestimmt wird und das sich zumeist einer Generalisierung entzieht. Die Frage nach
dem Werden der Demokratie vollzog sich auf verschiedenen Ebenen, die nicht
zwangsldufig einer zeitlichen GleichmiBigkeit folgten. In den seltensten Fillen
korrespondierten gesellschaftliche und politische Transformation sowie dullere
Verianderungen und innere Faktoren.'> Die Metapher der Stunde Null ist als ein
Erinnerungsknoten des 20. Jahrhunderts zu verstehen. In ihr spiegelt sich der
Untergang eines Unrechtregimes, sie verdringt die Bilder der Grausamkeiten und
erschafft die Gegenwart als einen Ort ohne Vergangenheit. Die Stunde Null ist ein
Hoffhungstrdger, ein wirkungsvolles Deutungsmuster, ein Wunschgedanke und
artikuliert so das Versprechen eines gerechten Staates. Neben sie gesellen sich
Erzdhlungen wie die des ,kommunikativen Beschweigens“'¢ von Hermann Liibbe und
der ,,Unfihigkeit zu Trauern!” von Alexander und Margarethe Mitscherlich. Liibbe
bemerkt einen beispiellosen Zuwachs an Auseinandersetzungen der Deutschen mit
dem Nationalsozialismus, je tiefer dieser in den ,Vergangenheitshorizont
zuriickgesunken® sei.'® Dieser Beobachtung stellt er den Umstand gegeniiber, dass
gerade in den ersten Jahren nach dem Ende des Dritten Reiches an ein Vergessen noch
weniger zu denken war, als nach den mittlerweile vergangenen Jahrzehnten.!'® Die
Sinnesliicke, die sich zwischen diesen beiden Beobachtungen auftut, versucht Liibbe
durch sein Erkldrungsmuster des ,kommunikativen Beschweigens® zu schliefen.
Unter , kommunikativem Beschweigen® versteht Liibbe das Ausschweigen tiber einen
Gegenstand, der nur vermeintlich aus dem Bewusstsein der Deutschen ausgeklammert
wurde. Er stellt fest, dass es zunichst eines Generationenwechsels bedurfte, um sich
den Fragen der Vergangenheit zu stellen. FEine Generation, die keine
sautobiographisch darstellbare Erinnerung® an den Nationalsozialismus mehr habe,
konne sich mit diesem auf ganz andere Weise auseinandersetzen als die sich

erinnernde Vitergeneration.2°

15 Vgl. Braun/Gerhardt/Holtmann (Hrsg.): Die lange Stunde Null, S. 8.

16 Vgl. Liibbe, Hermann: Der Nationalsozialismus im Deutschen Nachkriegsbewusstsein, in: Historische
Zeitschrift 236 (1983), S. 579-599 (594).

17 Vgl. Mitscherlich, Alexander und Margarethe: Die Unfihigkeit zu Trauern. Grundlagen kollektiven
Verhaltens, Miinchen 1967.

18 Vgl. Liibbe: Nationalsozialismus, S. 579.

19 Vgl. ebd., S. 581.

20 Vgl. ebd., S. 582.



Liibbe stellt weiter fest:

Wenn man unter diesem Aspekt auf die Griindungsgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland zuriickblickt, so wird deutlich, dass die 6ffentliche Anerkennung der politischen
und moralischen Niederlage der nationalsozialistischen Herrschaft zu den zentralen
legitimatorischen Elementen dieser Republik gehorte. Dasselbe gilt fiir den Willen, aus
naheliegenden Erfahrungen mit jener Herrschaft und insbesondere auch aus Erfahrungen mit
den verfassungsmiBigen Voraussetzungen der sogenannten Machtergreifung verfassungs-
politisch institutionelle Konsequenzen zu ziehen.2!

Die nach 1945 im Grundgesetz festgelegten normativen Verdnderungen symbolisieren
diese Selbstverstdndlichkeit der offentlichen Abgrenzung zum Dritten Reich und

reichen tief in die verfassungsrechtlichen Grundlagen der neuen Staatlichkeit.

Die Narrative der Stunde Null sowie des ,kommunikativen Beschweigens“ bedingen
sich gegenseitig. Die normativ festgesetzte Rechtstaatlichkeit der Bundesrepublik
wurde zur demokratischen Verheiung stilisiert. Zum Zeitpunkt der Griindung der
Bundesrepublik war sie aber in gewisser Hinsicht nicht mehr als ein Regelwerk, das
seinen Gestaltern selbst und denen, fiir die es konzipiert wurde, bereits einen Schritt
voraus war. Die Nachkriegsjahre lassen sich als eine innerliche Aufholjagd zu dem
festgesetzten normativen Korpus der Bundesrepublik charakterisieren. Der Versuch
eines gesamtgesellschaftlichen Stimmungsbarometers verwischt dabei zwangsldufig
die Unterschiede und Feinheiten dieser Entwicklung, da sich der oben geschilderte
Vorgang sehr individuell vollziehen konnte. Vor diesem Hintergrund scheint es einmal

mehr lohnenswert, nah an den Einzelnen und seine Erfahrungswelt heranzuzoomen.

Die Bundesrepublik erweist sich als ein flexibler Forschungsgegenstand, der nach wie
vor in bedeutender Weise mit der Frage verkniipft ist, wie dem diktatorischen
nationalsozialistischen Regime und seiner Bevolkerung der Ubergang in ein
demokratisches Staatsgefiige gliicken konnte, sodass wir aus Sicht der Gegenwart von
einer ,Erfolgsgeschichte Bundesrepublik®? sprechen. Was uns heute als
selbstverstindlich erscheint — das Leben in einem demokratischen Rechtsstaat —
beschreibt der britische Historiker Mark Mazower keinesfalls als den sicheren Verlauf
der Geschichte. Mazower versteht das 20. Jahrhundert als ein ideologisches

Schlachtfeld zwischen Faschismus, Demokratie und Kommunismus, auf dem die

21 Liibbe: Nationalsozialismus, S. 584.
22 So u.a.: Petersen, Thomas: Erfolgsgeschichte Bundesrepublik, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
vom 28. Januar 2009, http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/allensbach-analyse-erfolgsgeschichte-
bundesrepublik-1758340.html?printPagedArticle=true#pagelndex_2 (Zugrift am 14. Mai 2014, 14:25
Uhr).
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Durchsetzung der einen Weltanschauung und Staatsform gegeniiber den anderen
beiden keinesfalls friihzeitig entschieden war.?® Zwar schien der Faschismus nach dem
Untergang des Dritten Reiches zumindest autf deutschem Boden abgedankt zu haben,
aber der Vorwurt geistiger und personeller Kontinuititen zum NS-Regime, der
malgeblich in den 1960er Jahren artikuliert wurde, begann eine entscheidende Rolle
im politischen und gesellschaftlichen Diskurs der Bundesrepublik zu spielen. Nach
dem Sieg der Demokratie tiber das diktatorische Terrorregime dart nicht vergessen
werden, dass der Kommunismus in Ostdeutschland der Bundesrepublik bis zum
Zusammenbruch der Sowjetunion 1989 als diametral entgegengesetztes
Ordnungsmuster gegeniiberstand und als realexistierende Alternativideologie einen
festen Platz im politischen und gesellschaftlichen Bewusstsein der Bundesbiirger
einnahm. Mehr noch avancierte der in der sowie fiir die Offentlichkeit
instrumentalisierte und politisch gendhrte Antikommunismus zum Integrations-
muster, gleichsam zum Baustoff der jungen Demokratie, und trug dazu bei, die Biirger

auf den neuen Weststaat einzuschworen und diesen selbst zu stabilisieren.2*

Auf die Bedeutung des Einzelnen in den beschriebenen strukturellen Wirren fiir die in
der vorliegenden Arbeit behandelten Fragen wurde bereits hingewiesen. Die
methodischen Besonderheiten einer historischen (Teil-)Biographie sollen im
Folgenden kurz vorgestellt werden. Vor dem Hintergrund der historischen Methode
und der Darstellung der Quellenlage werden anschlieBend die konkreten

Forschungsfragen formuliert.

2 Biographiegeschichtliche Uberlegungen und Quellenlage

Der Historiker Thomas Etzemiiller schreibt: ,Der biographische Zugrift dient mir als
,Sonde‘, um das Funktionieren der Gesellschaft zu verstehen.“2? Mit dieser Sichtweise
relativiert Etzemtiller die héufig formulierte Annahme einer Dichotomie zwischen
Struktur und Individuum und verweist auf die Korrelation zwischen diesen
Kategorien. Dariiber hinaus geht er davon aus, dass biographisch gewonnenes Wissen
ein Seismograph fiir gesellschaftliche und politische Dispositionen sein kann. Die

historische Biographie galt lange Zeit als Verliererin der historiographischen

23 Vgl. Mazower, Mark: Der dunkle Kontinent. Europa im 20. Jahrhundert, Berlin 2000, S. 8.
24 Vgl. Schild, Axel: Ankunft im Westen. Ein Essay zur Erfolgsgeschichte der Bundesrepublik,
Frankfurt am Main 1999, S. 97.
25 Etzemiiller, Thomas: Biographien. Lesen, erforschen, verstehen, Frankfurt am Main 2012, S. 8.
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Entwicklung hin zu einer Sozial- und Strukturgeschichte, tiir die Jiirgen Kocka und
Hans-Ulrich  Wehler  Pionierarbeit leisteten. Die aus der empirischen
Sozialwissenschaft entlehnten neuen wissenschaftlichen Methoden forderten zwar die
tachliche Interdisziplinaritit, lieBen aber kaum mehr Raum fiir eine personenbezogene
Geschichte. Dies war jedoch nicht nur ein Kollateralschaden der Historischen
Sozialwissenschaft, sondern ihren Forderungen gleichsam immanent. Sie war der
Ansicht, der Fokus auf das Individuum verstelle den Blick auf die wahren Triebkrifte
der Geschichte.?6 Dass sich eine biographische Fragestellung der Betrachtung
struktureller Entwicklungen hingegen nicht verschlieBen muss, sondern diese
umgekehrt sogar beinhalte, stellte der Erziehungswissenschaftler Jiirgen Oelkers
bereits 1974 fest: ,Gegenstand von Biographien sind Personen in
Handlungskontexten, weder nur Personen noch nur Handlungskontexte. Es ist
sinnlos, die Dialektik von Individuum und Gesellschaft zu einer Alternative von
Individuum und Gesellschaft zu machen.” Es gehe um die ,Rekonstruktion von

historischen Figuren im Verhiltnis von Interaktions- und Systemebene.“?7

Den Kern einer biographischen Untersuchung formt im besten Fall die Auswertung
des Nachlasses der jeweiligen Person. Dabei erzihlt bereits die Hinterlassenschaft an
sich eine ganz eigene Geschichte, die es noch vor der eigentlichen Biographie zu
rekonstruieren gilt und die fiir die Auswertung der Quellen eine zentrale Rolle spielt.2®
Die Besonderheit des Nachlasses von Theodor Maunz ist zunichst, dass er in zwel
Teile aufgespalten ist, von denen sich der eine im Stadtarchiv Miinchen und der andere
im Bayerischen Hauptstaatsarchiv Miinchen befindet. Das ist ungewohnlich, denn
normalerweise hinterlassen ehemalige bayerische Staatsminister ihren Nachlass allein
dem Hauptstaatsarchiv. Der dortige Nachlass umfasst 24 Binde und wurde von
Maunz noch zu Lebzeiten personlich auf Anfrage des Archivs dorthin tibermittelt.
Uber die Auswahl der archivierten Dokumente konnte Maunz folglich seine
schiitzende Hand halten und bewusst selektieren, was er der Nachwelt von sich
hinterlassen wollte. Die Dokumente enthalten gewissermallen einen Sinngebungs- und
Deutungswunsch, mit dem Maunz Einfluss nimmt auf das Bild, welches sich von ihm
in der Riickschau nachzeichnen lassen sollte. Wihrend sich im Teilnachlass 1 das
Material befindet, welches Maunz der Offentlichkeit und der Forschung zuginglich

machen wollte, erzidhlt das Quellenkorpus, welches das Stadtarchiv verwahrt, eine

26 Vgl. Etzemiiller: Biographien, S. 11.
27 Qelkers, Jiirgen: Biographik—Uberlegungen zu einer unschuldigen Gattung, in: Neue Politische
Literatur 19 (1974), S. 296-309 (309).
28 Etzemiiller: Biographien, S. 90.
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ganz andere Geschichte. Einige Jahre nach Maunz’ Tod meldete sich dort ein
Abfallunternehmer aus dem stidlichen Miinchner Stadtteil Sendling mit dem Hinweis,
er sei auf eine Vielzahl von Papieren, Unterlagen, Dokumenten und Notizen gestof3en,
die auf die Person Theodor Maunz hinweisen wiirden. Mitarbeiter des Stadtarchivs
holten darauthin waschkérbeweise Material ab, das sie in dreijahriger Arbeit
rekonstruierten, zusammentiigten und sortierten und der Forschung als Teilnachlass 2
in insgesamt 215 Bidnden zur Verfiigung stellten. Dass die beiden Nachldsse nicht
zusammengefiigt wurden, begriindet das Stadtarchiv damit, der zeitliche und
finanzielle Aufwand, der in die miihevolle Aufarbeitung der Dokumente gesteckt
worden sei, rechtfertige in gewisser Weise den Verbleib im eigenen Hause. Aus
historiographischer Perspektive kann dies ein Gliickstall sein. Durch eine
Zusammenfiihrung der beiden Teilnachldsse wire moglicherweise die Unterscheidung
zwischen demjenigen Material, das Maunz der Offentlichkeit zuginglich machen
wollte, und solchen Unterlagen, die er bewusst unter Verschluss hielt, wieder
aufgehoben worden. In Bezug auf die Auswertung der Quellen ist das Wissen um die
Entstehungsgeschichten der beiden Nachldsse unerldsslich. Die in den Quellen im
Hauptstaatsarchiv existierenden ,Leerstellen® konnen im besten Fall durch die
Auswertung des zweiten Teilnachlasses geschlossen und so zu einem Gesamtbild
zusammengefiigt werden. Neben Archivalien aus den Maunz-Nachldssen wurden fiir
die vorliegende Arbeit schwerpunktmiBig Quellen des Universitits- sowie
Staatsarchiv in Freiburg i. Br., des Universititsarchivs Miinchen und des Archivs des

Instituts fiir Zeitgeschichte in Miinchen ausgewertet.*°

Auf zweierlei Besonderheiten einer historischen (Teil-)Biographie sei im Folgenden
kurz hingewiesen: Einen umfangreichen Quellen- und Nachlassbestand zum
»oprechen® zu  bringen  erfordert zunidchst ein  prédzise formuliertes
Forschungsvorhaben. Allein die Existenz breiten historischen Materials ist kein
Garant fiir einen erfolg- und erkenntnisreichen Umgang mit den Quellen. Diese
sprechen erst dann, wenn man sie kritisch be- und hinterfragt. Hier gilt es, sich nicht
nur auf das Faktische, also das tatsdchlich Festgehaltene in Schrift, Bild oder Form zu
beschranken. Vielmehr miissen Leerstellen untersucht und das ,Nichtgesagte®
zwischen den Zeilen aufgedeckt werden, mehr noch: , Ein Biograph sollte deshalb nicht

nur auf das achten, was eine Quelle sichtbar enthilt, nicht nur zwischen den Zeilen zu

29 Etzemiiller: Biographien, S. 87.
%0 Wichtige Hinweise konnten zudem das Universitdtsarchiv der Julius-Maximilians-Universitdt
Wiirzburg sowie das Archiv fiir Christlich-Soziale Politik in Miinchen liefern.
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lesen versuchen, was sie verbergen will, sondern zudem auf das achten, was sie gar
nicht  zeigen kann. Auch in diesem  Nichtlesbaren, Nichtsichtbaren,
Nichtthematisierten ist zu finden, was eine Biographie konturiert.“*! Wie irrefiihrend
schriftliche Hinterlassenschaften sein konnen, zeigt folgendes Beispiel: Im Nachlass
Maunz im Stadtarchiv Miinchen findet sich auch ein undatiertes zweiseitig
beschriebenes Blatt mit einer Umdichtung des bekannten Mérchens Rotkdppchen der
Gebriider Grimm. Die Handschrift ist auf Grund von Vergleichen zweifelstrei Maunz

zuzuwelsen:

Es war einmal vor vielen Jahren in Deutschland ein Wald, den der Arbeitsdienst noch
nicht gerodet hatte. In diesem Wald lebte ein Wolf. An einem schonen Sonntag, es war gerade
Erntedankfest, da ging ein kleines Jungmidel aus dem BDM durch den Wald. Es hatte ein
rotes Rippchen auf und wollte seine arische GroBmutter besuchen, die in einem Miitterheim
der NSV in diesem Wald untergebracht war. In der Hand trug es ein Koérbchen mit einer
Pfundspende des WHW und eine Flasche Patenwein. Da begegnete ihr der Wolf. Er hatte ein
ganz braunes Fell an, damit niemand gleich seine rassefremden Absichten merken sollte (...).52

Indem der Autor nationalsozialistische Briauche und Institutionen in die Welt des
Mirchens iibertrégt, verleiht er ihm einen grotesk-satirischen Charakter und macht es
als Rritik am Regime erkennbar. Wiirde das Mirchen aus der Feder von Maunz
stammen — wie es auf den ersten Blick erscheint — konnte hieraus eine Form der
Ablehnung des Nationalsozialismus interpretiert werden. Das Dokument steht im
Nachlass unkommentiert fiir sich und scheint zunichst ein Gluicksfund fiir denjenigen
zu sein, der wissen mochte, welche Einstellung Maunz tatsdchlich zum NS-Regime
hatte. Der Text stammt jedoch keineswegs von Maunz selbst. Im Dritten Reich waren
Folklorespezialisten wie Rudolf Viergut bestrebt, die Marchen der Gebriider Grimm
yauf deutsches Blut und deutschen Boden® zuriickzufithren. Um einer solchen
Faschismisierung des Mirchenguts entgegenzutreten, verdffentlichten einige Autoren
um Ulrich Link ebenjene von Maunz abgeschriebene Rotkippchen-Fassung, die an
Fasching 1937 in den Miinchner Neuesten Nachrichten publiziert wurde.®® Fir die Frage
nach Maunz’ Regimetreue ist diese Abschrift somit von geringem Nutzen, da sich die
Motive, aus denen er das Gedicht abgeschrieben hat, kaum rekonstruieren lassen. Das
vorliegende Beispiel zeigt, dass der intensive Umgang mit den Quellen nicht zu einer

ausschlieflichen Fokussierung auf diese fiithren darf, so wiirden némlich die

51 Etzemtiller: Biographien, S. 91.
32 Undatierte, handschriftliche Abschrift, StdA Miinchen, NL. Maunz, Band 1.
33 Vgl. Zipes, Jack: Rotkdppchens Lust und Leid. Biographie eines europdischen Mairchens,
Frankfurt/Main? u.a. 1985, S. 67, 96; Link, Ulrich u.a.: Faschingsgabe der Miinchner Neuesten
Nachrichten mit dem Titel Miinchner Netteste Nachrichten (1937), nachgedruckt in: Rohrich, Lutz:
Gebirde, Metapher, Parodie. Studien zur Sprache und Volksdichtung, Diisseldorf 1967, S. 137-138.
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Forschungsergebnisse der vergangenen Jahrzehnte und insbesondere die Verkniipfung
der individuellen mit der strukturellen Ebene, auf die eingangs hingewiesen wurde,
von vornherein marginalisiert werden. Weiterhin gilt es, die ,realitétsstiftende
Macht** der Biographie zu durchbrechen, indem sich Historiker und Leser
gleichermallen vor Augen fiihren, dass eine Biographie nicht mehr als eine
Anndherung an eine Person sein kann, deren Trdume, charakterliche Tiefe und
Geheimnisse dabei hédufig unangetastet bleiben.?> Der Nachlass von Theodor Maunz
enthdlt beispielsweise keine Tagebticher, tiber deren Auswertung man der

Privatperson Maunz oder gar seinem Seelenleben auf die Spur kommen koénnte.

Dass jede Geschichte Zeitgeschichte ist, spiegelt sich auch und in besonderem Male in
dem Genre der historischen Biographie. Die Griinde fiir die Bearbeitung eines
historischen Themas und die Auseinandersetzung mit bestimmten Personlichkeiten
lassen sich jeweils aus den politischen Kriften und gesellschaftlichen Tendenzen und
Zustinden der Gegenwart ableiten. Folglich muss der Biograph selbst in seinem
gesellschaftlich-politischen Umfeld gesehen werden, denn die aus seiner Analyse
resultierenden Ergebnisse sind eine ,zeitabhdngige Interpretation der von ihm
untersuchten Personlichkeit®.?¢ Er ,implantiert gleichsam die Wahrnehmung seiner
eigenen Gegenwart in die Beurteilung des biographischen Subjektes.?” Fiir Theodor
Maunz existiert noch keine eigenstindige Biographie, die als Zwischenform von
Quelle und Sekundérliteratur fiir die vorliegende Untersuchung als Arbeitsgrundlage
herangezogen werden konnte. In der Verhandlung des Themas der personellen
Kontinuititen nach 1945 spiegelt sich der Wunsch, die Ideologienvielfalt des 20.
Jahrhunderts zu ergriinden und zu verstehen, um damit letztlich auch zu der
Gewissheit zu kommen, dass die Demokratie, in der wir leben, unerschiitterlich ist.
Die aktuellen Geschehnisse in der Ukraine, die Rolle Russlands in Europa und der
Welt, die neu aufkeimenden Faschismusdebatten, das Aufstreben rechtsextremer
Politiker in Frankreich sowie der Todeszug der deutschen Terrorzelle
Nationalsozialistischer  Untergrund (NSU) — all das sind Faktoren, die den

vermeintlichen Sieg der Demokratie im 21. Jahrhundert erschiittern und einmal mehr

¢ Etzemtller: Biographien, S. 15.
35 Vgl. Ullrich, Volker: Die schwierige Konigsdisziplin, in: Die Zeit, vom 4. April 2007,
http://www.zeit.de/2007/15/P-Biogratie/komplettansicht, (Zugriff am 11. September 2014, um 15:30
Uhr).
86 Fi)jﬁl, Wilhelm: Zwischen Mythologisierung und Dekonstruktion. Die Funktion des Biographen, in:
BIOS. Zeitschrift fiir Biographieforschung und Oral History, 11 (1998) Sonderheft; Fiifl,
Wilhelm/Ittner, Stefan (Hrsg.): Biographie und Technikgeschichte, S. 59-69 (60).
37 Vgl. ebd., S. 60.
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die Frage nach Beginn und Bedingungen dieser Staatsform aufwerfen. Eine
historiographische Arbeit, die sich dieser Thematik widmet, muss zwangsldufig auch
an der Schnittstelle von Struktur- und Personengeschichte ansetzen, denn Personen
und deren Gedanken sind die Griinder und Tréger der Demokratie. Wie vollzog sich
ein Leben in dem Spannungsfeld von Faschismus, Demokratie und Kommunismus?
Welche personlichen und beruflichen Entfaltungsmoglichkeiten bieten sich fiir das
Individuum in diesem Ideologiegetiige? Vor diesem Hintergrund soll die vielfach
zitierte Kategorie der personellen Kontinuitit nach 1945 anhand des konkreten Beispiels

von Theodor Maunz nachgezeichnet werden.

Pierre Bourdieu schreibt, ,die biographischen Ereignisse [seien’] als ebenso viele
Platzierungen und Platzwechsel im sozialen Raum zu definieren, das heilit, genauer, in
der Abfolge der verschiedenen Zustidnde der Distributionsstruktur der verschiedenen
Kapitalsorten, die in dem betreffenden Feld im Spiel sind®.?® Theodor Maunz bewegte
sich zwischen den Feldern der Wissenschaft und der Politik. Wie verhielt er sich in
diesen beiden Wirkungsrdumen? Definierte sich Maunz selbst eher als

Wissenschaftler oder als Politiker? Bourdieu schreibt weiter:

Mithin kann man einen Verlauf (...) nur dann verstehen, wenn man zuvor die Abfolge
der Zustidnde des I'elds konstruiert hat, in dem er sich vollzogen hat, also die Gesamtheit der
objektiven Relationen, die den betreffenden Akteur — zumindest in einer gewissen Anzahl
relevanter Zustinde des I'elds — mit der Gesamtheit der im selben Feld tdtigen und mit
demselben Raum des Moglichen konfrontierten anderen Akteuren verbindet.s?

Welche Rolle spielte also Maunz’ Vergangenheit im Dritten Reich fiir den Raum der
Wissenschaft sowie der Politik in der Bundesrepublik? Wo verlaufen Schnittstellen
und wo lassen sich Unterschiede innerhalb dieser Riume im Umgang mit dem
Nationalsozialismus heraus priparieren? Welcher Instrumente bediente sich Maunz,
um strukturellen Verdnderungen zu begegnen? Wie reflektierte er seine Rolle in
Nationalsozialismus und in der Bundesrepublik? Und schlieflich: Existiert der eine
Maunz, der in seinem Leben stets derselben Idee folgte, oder gibt es vielleicht sogar

mehrere Theodor Maunz?

8 Bourdieu, Pierre: Die biographische Illusion, in: Ders.: Praktische Vernunft. Zur Theorie des
Handelns, Frankfurt am Main 1998, S. 75-83 (82).
39 Ebd., S. 82.
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II Ein gesamtes Jahrhundert: Kurzbiographie und generationeller

Zusammenhang

Am 1. September 1901 wurde Theodor Maunz als Sohn des Oberlehrers Theodor
Maunz und dessen Frau Katharina, geb. Pernpointner, im bayerischen Dachau
geboren. Die Eltern tauften ihren Sohn katholisch. Nach dem Besuch der Volksschule
in Miinchen wechselte er im September 1911 auf das humanistische Wittelsbacher
Gymnasium der bayerischen Landeshauptstadt. Das Kaiserreich, in dem er grof3
wurde, bekam erste Risse und die auBenpolitischen Spannungen spitzten sich
schlieBlich in dem GroBen Krieg von 1914 zu, den und die darauf folgenden
Umwilzungen Maunz als Schiiler in Miinchen erlebte. 1920 verlie} er das Gymnasium
mit einem sehr guten Reifezeugnis. Zum Wintersemester 1920/21 begann er das
Studium der Rechts- und Staatswissenschaften an der Ludwig-Maximilians-
Universitdt und trat der katholischen Studentenverbindung Aenania bei. Zu diesem
Zeitpunkt waren das Kaiserreich sowie die bayerische Monarchie, in denen er seine
Kindheit und Jugend verbracht hatte, bereits untergegangen. Als Maunz im
Sommersemester 1924 das Staatsexamen ablegte, befand sich Deutschland inmitten

der VerheiBungen und Wirren der Weimarer Republik.*

Maunz gehorte zu jener Generation, fiir die der Weltkrieg und der Untergang des
Raiserreiches zu Schliisselerlebnissen ihrer Jugend wurden. Das Kaiserreich war fiir
sie kaum mehr noch als eine verblassende Erinnerung, die realpolitisch nicht mehr
greifbar war. Da die nach 1900 Geborenen zu jung waren, konnten sie sich auf kein
konkretes Fronterlebnis berufen, erlebten den Weltkrieg aber aus der
Heimatperspektive mit. Als Wesensmerkmal der Kriegsjugendgeneration, die die
Jahrginge 1900 bis 1910 umfasst, identifiziert die Generationenforschung
Ernsthaftigkeit, Zuriickhaltung sowie einen das Personliche tiberlagernden Sachbezug.
Durch diesen Glauben an ,die Sache an sich® erarbeitete sich die Kriegsjugend in
Abgrenzung zu einem getiihlsbetonten Lebenssinn das Siegel der Bindungslosigkeit.
Pragmatismus schien das Werkzeug dieser unbestidndigen Generation zu werden, die
schlieflich  groBe  Teile des NS-Fiihrungspersonals sowie die junge

rechtswissenschaftliche Elite im Nationalsozialismus um Personlichkeiten wie

* Von Maunz verfasster Lebenslauf vom 16. Mirz 1928, Akten der Regierung von Oberbayern, Bay
HStA, M Inn 84342; undatierter Lebenslauf und Reisepass von Katharina Maunz, BayHStA, NL Maunz,
Band 1.
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Gerhard Leibholz (1901-1982), Ernst Friesenhahn (1901-1984), Ernst Rudolf Huber

(1904-1990) oder Karl Larenz (1903-1993) bildete.*!

Im November des Jahres 1923 hatte Adolf Hitler, der Vorsitzende der
Nationalsozialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP), durch den Marsch seiner
Anhidnger auf die Miinchner Feldherrnhalle versucht, das bestehende politische
System aus den Angeln zu heben. Nur wenige hundert Meter vom Ort des Geschehens
in der Miinchner Innenstadt entfernt lernte der junge Student Maunz fiir seinen
Universitdtsabschluss. Im Mai 1925, demselben Jahr, als Hitlers programmatische
Schrift Mein Kampf erstmals erschien, wurde er mit der Arbeit ,Die Stellung des
Staates im rechtlichen Verfahren. Mit besonderer Beriicksichtigung des Staats- und
Verwaltungsrechts® mit magna cum laude promoviert. Sein Doktorvater war Hans
Nawiasky, der nach dem Zweiten Weltkrieg die bayerische Landesverfassung
mitgestaltete. Den staatlichen Vorbereitungsdienst, den er im August 1924 beim
Amtsgericht Miinchen aufgenommen hatte, absolvierte er ebenso wie sein Studium in
Miinchen. Es folgten Stationen beim Landgericht Miinchen II, sowie beim Bezirksamt
Miinchen und beim Stadtrat Miinchen. In der ersten Hilfte des Jahres 1927 war
Maunz in der Rechtsanwaltskanzlei Niitzel/Laturner/Hardt titig.*? Die Kanzlei
bescheinigte Maunz ,iiberragende juristische Kenntnisse, (...) eine selten rasche
Auffassungsgabe [sowie eine ] hervorragende Lebensbeobachtung”; Maunz hitte , die
ihm anvertrauten Obliegenheiten auf das Gewissenhafteste erfiillt“.*> Im November
1927 legte er erfolgreich die Staatspriifung ab. Nachdem er fiir einige Monate als
wissenschaftliche Hilfskraft in die Kanzlei von Dr. Niitzel zuriickgekehrt war, trat
Maunz zum 1. April 1928 als Regierungsassessor in den bayerischen Staatsdienst ein.
Zunichst war er bei der Regierung von Oberbayern in Miinchen in der Kammer des
Innern titig, ab Juli 1928 im Staatsministerium des AuBeren. Am 1. April 1929 wurde
er zum Regierungsrat im Staatsministerium des Innern ernannt. Ab dem 1. Februar
1930 bekleidete Maunz schliellich das Amt eines Bezirksamtmannes in Starnberg am

See.** Zwel Jahre zuvor, im Oktober 1928 hatte er Maria Katharina Dannhiuser,

#1 Vgl. Herbert, Ulrich: Drei politische Generationen im 20. Jahrhundert, in: Reulecke, Jirgen (Hrsg.):
Generationalitdt und Lebensgeschichte im 20. Jahrhundert, Miinchen 2003, S. 95-114 (95-101); Meinel,
Florian: Der Jurist in der industriellen Gesellschaft. Ernst Forsthoff und seine Zeit, Berlin? 2012, S. 24~
27.

*2 Von Maunz am 30. Mai 1930 ausgeflillter Vormerkungsbogen, Akten der Regierung von Oberbayern,
BayHStA, M Inn 84342.

# Zeugnis Dr. Niitzel iiber Maunz vom 1. August 1927, Akten der Regierung von Oberbayern,
BayHStA, M Inn 84342.

* Von Maunz am 30. Mai 1930 ausgeflillter Vormerkungsbogen, Akten der Regierung von Oberbayern,
BayHStA, M Inn 84:342.
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genannt Maya, geheiratet.*> Maya war die am 5. Oktober 1901 in Miinchen geborene
Tochter des Oberlehrers Leonhard Dannhiduser.*¢ Das Ehepaar bekam drei Kinder:
Die ilteste Tochter Erika wurde im Jahr 1929 geboren, 1935 folgte Tochter
Hildegard. Sohn Rudolf kam kurz vor Kriegsende 1945 auf die Welt.*7

Den Kontakt zum wissenschaftlichen Betrieb lieB Maunz trotz seiner beruflichen
Tiatigkeit in der Verwaltung nie abreifen und korrigierte nebengeschiftlich die
schriftlichen Arbeiten in den Seminaren des Staatsrechtlers Anton Dyroft.** Maunz
betrachtete diese wissenschaftliche Tétigkeit als besonders hilfreich fiir den Erwerb
von Kenntnissen auf dem Gebiet der staats- und verwaltungsrechtlichen
Gesetzgebung und Rechtsprechung.*® Der Spagat zwischen Praxis und Theorie
gelang ithm trotz der doppelten Arbeitsbelastung offenbar miihelos. Parallel zu seiner
beruflichen Titigkeit verfasste er die 1933 erschienene Habilitationsschrift
»,Hauptprobleme des oftentlichen Sachenrechts. Eine Studie zur Methodik und
Dogmatik des deutschen Verwaltungsrechts®. 1932 wurde Maunz neben seinem Amt
als Bezirksamtmann in Starnberg als Privatdozent fiir deutsches Reichs-,
Landesstaats- und Verwaltungsrecht in die juristische Fakultit der Universitit
Miinchen aufgenommen.”® Mit 31 Jahren erlebte er die nationalsozialistische
Machtiibernahme 1933 als verbeamteter Staatsdiener in Miinchen. Im Jahr 1935
wurde Maunz eine aulerplanmiBige Professur flir Offentliches Recht an der
Universitidt Freiburg i. Br. in Aussicht gestellt. Bereits im Juli stand fest, dass er in den
Hochschuldienst berufen werden wiirde.?’ Am 6. August 1935 erhielt er schlieflich
den Bescheid, vom Fiihrer und Reichskanzler zum aullerordentlichen Professor nach
Freiburg 1. Br. berufen worden zu sein, wo Maunz nach Ausscheiden von Wilhelm van

Calker das Offentliche Recht in Vorlesungen und Ubungen vertreten sollte.?? Ein Jahr

> Reisepass Maria Katharina Maunz, BayHStA, NL Maunz, Band 1.
6 Schreiben an den Prisidenten der Regierung von Oberbayern vom 3. Oktober 1928, Akten der
Regierung von Oberbayern, BayHStA, M Inn 84342; Mayas Geburtsdatum geht aus einer
Anmeldebestitigung fiir einen Zweitwohnsitz der Familie in Landsberg am Lech vom 16. August 1965
hervor, StdA Miinchen, NL. Maunz, Band 30.
*7 Personalakte Maunz, UA Freiburg.
* Maunz an den Prisidenten der Regierung von Oberbayern vom 2. Mai 1928, Akten der Regierung
von Oberbayern, BayHStA, M Inn 84342.
* Maunz an den Prisidenten der Regierung von Oberbayern vom 1. Mai 1930, Akten der Regierung
von Oberbayern, Bay HStA, M Inn 84342.
30 Schreiben des bayerischen Staatsministers fiir Unterricht und Kultus an den Senat der Universitit
Miinchen vom 17. September 1932, BayHStA, M Inn 84342.
51 Schreiben der Vertretung Bayerns in Berlin an den Personalreferenten im Staatsministerium des
Innern vom 19. Juli 1935, BayHStA, M Inn 84342.
32 Schreiben des Reichs- und Preufischen Ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung an
Maunz vom 6. August 1935, BayHStA, M Inn 84342.
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spater, 1936, zog Maunz von Miinchen in das badische Freiburg.’® Im November 1934
war er bereits zum SA-Mann ernannt worden’* und seit dem 1. Mai 1937 Anwirter
der NSDAP, doch wurde ihm wohl nie eine Mitgliedskarte ausgehiandigt.?> Auch als
Mitglied einiger Unterorganisationen der nationalsozialistischen Partei wie
Beamtenbund und Rechtswahrerbund fiihrte er keine Amter aus.’® Am 25. September
19387 wurde Maunz zum ordentlichen Professor auf Lebenszeit berufen und iibernahm
zudem ab dem 1. Oktober 1937 das Amt des Prorektors der Albert-Ludwigs-
Universitidt Freiburg i. Br.?” Die folgende Zeit bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs
verbrachte Maunz als Hochschullehrer in Freiburg. Auch als er im Jahr 1943
kurzzeitig von der Wehrmacht als Funker am Fliegerhorst Freiburg eingezogen
wurde, konnte er seine Lehrtdtigkeit mit einem zweistiindigen Seminar an der

Universitit fortsetzen.’s

Nach Kriegsende und dem Zusammenbruch des NS-Regimes war Maunz’ Verbleib an
der Universitit fraglich. Aufgrund seiner Veroftentlichungen im Dritten Reich war
man sich von Seiten der rechts- und staatswissenschaftlichen Fakultit der Universitit
Freiburg iiber den Verbleib auf seinem Lehrstuhl uneins, sodass nach voriibergehender
Suspension zunidchst fachliche Beschriankungen seiner Lehrtétigkeit erfolgten. Die Zeit
der Ungewissheit iiberbriickte Maunz mit Titigkeiten fiir die badische
Militiarregierung.’® Erst als er das Entnazifizierungsverfahren als ,unbelastet”
tiberstanden hatte, konnte er seine Lehrtétigkeit in vollem Umfang wieder aufnehmen.
Im Jahr 1948 hatte als Berater des badischen Gesandten am Herrenchiemseer
Verfassungskonvent teilgenommen. 1952 gelang ihm dann der angestrebte Wechsel

auf einen Lehrstuhl fiir Offentliches Recht in Miinchen.

Im Jahr 1957 wurde Maunz als Parteiloser von der CSU-Regierung unter
Ministerprésident Hanns Seidel zum Bayerischen Staatsminister fiir Unterricht und

Rultus ernannt. Es folgten sieben Jahre der regen politischen Titigkeit fiir die

33 Kiindigungsbestitigung der Wohnung in Miinchen vom 2. Januar 1936, BayHStA, NL Maunz, Band

13.

5t Dienstleistungszeugnis vom 6. Mai 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13; Austritt nach eigenem

Bekunden im Jahr 1940, Fragebogen Maunz, vom 1. Oktober 1945, UA Freiburg, B 84/797.

35 Fragebogen Maunz vom 1. Oktober 1945, UA Freiburg, B 34/797.
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bayerische Landesregierung bis zu seinem unfreiwilligen Riicktritt vom Ministeramt
im Sommer 1964. Insbesondere sein dem nationalsozialistischen Gedankengut treues
Schrifttum im Dritten Reich wurde ihm in den hochpolitischen 1960er Jahren zum
Verhidngnis. Maunz zog sich darauthin bis zu seiner Emeritierung 1969 auf seinen
Lehrstuhl an der LMU zuriick. Neben seinem politischen Amt und der
wissenschaftlichen Karriere in Freiburg i. Br. und Miinchen trat Maunz mit
zahlreichen Verdttentlichungen — wie dem seit 1958 erscheinenden Kommentar zum

Grundgesetz - und einer Vielzahl von juristischen Gutachten in Erscheinung.

Maunz starb am 10. September 1993 in Miinchen. Kurz Zeit nach seinem Tod wurde
seine jahrelange anonyme Titigkeit fiir die von Gerhard Frey gegriindete als

rechtsextrem geltende Deutsche Nationalzeitung bekannt.

IIT Eine Karriere in Wissenschaft und Politik: Institutionelle und
individuelle Strategien im Umgang mit dem Nationalsozialismus nach
1945

1 Zwischen Diktatur und Demokratie (1945-1952)

1.1 Der Wiederautbau der Albert-Ludwigs-Universitit in Freiburg i. Br. nach 1945

Mit der Berliner Erklirung tibernahmen die Alliierten am 5. Juni 1945 die oberste
Regierungsgewalt auf deutschem Boden.®® Die Verhandlungen der Zoneneinteilung
wurden bereits im Vorjahr von Churchill, Roosevelt und Stalin aufgenommen.
Frankreich war als von den Deutschen bis 1944 besetztes Land zundchst von den
Konferenzen in Teheran, Jalta und Potsdam ausgeschlossen. Dass Frankreich dennoch
eine eigene Besatzungszone zugesprochen und somit als gleichberechtigter vierter
Sieger anerkannt wurde, ist aut das aulenpolitische Kalkiil und den Einsatz Winston
Churchills zuriickzufiihren. Im Falle eines baldigen Abzuges amerikanischer Truppen
konnten die Briten auf die Unterstiitzung ihres kontinentalen Partners keinesfalls
verzichten.®! Frankreich bekam so unter anderem Baden zugesprochen, in dessen

Mitte die Universititsstadt Freiburg i. Br. liegt.

60 Vgl. Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 25.
61 Vgl. Eschenburg, Theodor: Jahre der Besatzung, 1945-1949, Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, Band 1, Stuttgart 1983, S. 24f.
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Fiir die Sektoren des oftentlichen Lebens, die Verwaltung und die Regierung bedeutete
das Jahr 1945 einen Bruch, der in die Frage nach den Bedingungen und
Anforderungen des Wiederaufbaus der staatlichen Institutionen {iberleitete. Neben
den fiir den universitiren Wiederautbau notwendigen Sachmitteln stand insbesondere
die Suche nach qualifiziertem Personal im Vordergrund. Im Fakultidtsdurchschnitt der
Universititen hatten die Nationalsozialisten etwa ein Viertel der juristischen
Hochschullehrer aus dem Amt, in die Emigration oder gar in den Tod getrieben. Zu
den wenigen, die zuriickkehrten, gehorten Erich Kautmann, Walter Jellinek, Theodor
Maunz’ Doktorvater Hans Nawiasky sowie Gerhard Leibholz. Im Jahr 1932 zdhlte die
Vereinigung der Staatsrechtslehrer 96 Mitglieder, 1949 waren es nur noch knapp 40.
Zu den eindeutig belasteten Juristen, die von daher von Beginn an vom universitidren
Wiederautbau ausgeschlossen waren, gehorten u.a. Carl Schmitt, Ernst Rudolf Huber
und Otto Koellreutter.®? Die veridnderten Rahmenbedingungen schufen jedoch auch
Karrieremoglichkeiten fiir jene Rechtswissenschaftler, denen eine wissenschaftliche
Lautbahn bislang verwehrt geblieben war, wie Carlo Schmid, Walter Mallmann, Ernst
Friesenhahn und Hermann Mosler.%® In der Griindungsphase der Republik gelang es

ihnen erfolgreich, sich im universitiren Raum zu behaupten und zu etablieren.

Bis in das Jahr 1944 hinein war Freiburg vom Kriegsgeschehen weitestgehend
verschont geblieben. Das @nderte sich am 27. November 1944, als die Stadt von einem
verheerenden Luftangriff erschiittert wurde, der sich in das Gedichtnis seiner
Bewohner einbrannte. Das grofitenteils unversehrte Freiburger Miinster ragte tiber
der Triimmerlandschaft der Innenstadt in den Himmel und wurde zum Symbol der
Hoftnung aut ein baldiges Ende des Rrieges, nachdem in den 55.000 Bomben innerhalb
von 25 Minuten knapp 3.000 Menschen den Tod gefunden hatten.®* Am spédten Abend
des 27. Novembers lag eine Vielzahl derjenigen Gebiude in Schutt und Asche, die die
im Jahr 1457 von Albrecht VI. gegriindete Universitit beherbergten und die als eine
der dltesten Universititen Deutschlands spdtestens seit dem ausgehenden 19.
Jahrhundert den Ruf eines exzellenten wissenschaftlichen Standorts genoss.5?
Wihrend die Rdumlichkeiten der medizinischen Fakultdt von den Zerstoérungen am
argsten betroffen waren, konnten die Geisteswissenschaftler den Lehrbetrieb bereits

nach zwei Wochen wieder authehmen; der Unterricht bei den Theologen und den

62 Vgl. Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 37.

63 Vgl. ebd., S. 88.

6+ Vgl. Speck: Freiburger Universitit, S. 385, 387.

65 Vgl. Hollerbach: Die Entwicklung des Verwaltungsrechts, S. 286.
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Juristen erfolgte sogar nahtlos. Auch der Grofiteil des Biicherschatzes der

Universititsbibliothek konnte rechtzeitig gerettet werden.%¢

Nach der Besetzung Freiburgs durch franzosische Truppen ab dem 21. April 1945
erfolgte der Wiederautbau der stddtischen Strukturen und der Universitit im Zustand
grofiter existenzieller Note, der die Diskussion um eine Bewiltigung des eben erst
untergegangenen NS-Staates vollstdndig ausblendete. Neben das Narrativ von den
Franzosen als willkommene Befreier gesellten sich Berichte von Vergewaltigungen
und Gridueltaten durch franzosische Soldaten. Hinzu kam ein groBer Mangel an
Nahrungsmitteln.” Die Besatzungszeit wurde keinesfalls nur als heilsbringende
Ubergangszeit nach dem Ende des Krieges empfunden.®® Nachdem der Lehrbetrieb
zunichst eingestellt worden war, 6ffhete die Albert-Ludwigs-Universitit ihre Ptorten
im September 1945 unter nach wie vor ungewissen Bedingungen wieder. Weiterhin
ungekldrt war vor allem die Zusammensetzung des Lehrkorpers. Neben all den
Schwierigkeiten =~ war ~ man  dennoch  bemiiht,  gewisse  Alltagsrituale
(wieder)einzufiihren. So veranstaltete beispielsweise der ,Sicherheitsrat fiir Frohsinn
und Heiterkeit” der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultdt am 29. November
1946 einen Tanz- und Unterhaltungsabend in den Mensa-Hallen.%® Solche
Feierlichkeiten boten eine zeitweilige Ablenkung von den Noéten der Studierenden, die
unter anderem mit wihrend des Krieges verlorengegangenen Biichern,

Arbeitsmaterialen und Leistungsnachweisen zu kdmpfen hatten.”

Entnazifizierung und Demokratisierung durch die franzosische Militdrregierung
unterschieden sich von dem Vorgehen in den anderen Besatzungszonen. Im Gegensatz
zu den Amerikanern verstanden die Franzosen die Wurzel des nationalsozialistischen
Unrechtsstaates nicht in einer Identitit von Fiihrer und Volk und gingen deshalb auch
nicht von einem kollektiven Vergehen der Deutschen insgesamt aus. Die franzésische
Militdarregierung war vielmehr der Auffassung, eine Demokratisierung des deutschen

Volkes sei nur im Zuge einer ,auto-épuration®, also dem Willen zur Selbstreinigung,
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moglich.”t Diese Ansicht war dem Wunsch der Universitit, die Besetzung des
Lehrkorpers mitzugestalten, nicht ungiinstig. Indem sie unter der Beobachtung und
Kontrolle der Besatzungsmichte standen, bedeutete es fiir die eingesetzten Dekane
und Rektoren freilich eine besondere Herausforderung, den Spagat zwischen den
Erwartungen der Befreier und den Kollegen zu meistern, deren Verstrickungen mit
dem nationalsozialistischen Regime vielfach nur schwer zu durchschauen waren.”
Trotzdem war man bestrebt, den universitiren Betrieb so rasch wie moglich
wiederaufzunehmen. Die Untersuchung der NS-Vergangenheit und der damit
einhergehenden Tauglichkeit des Lehrpersonals fiir den Aufbau einer sauberen
Universitdt, wurde in den Besatzungszonen unterschiedlich durchgefiihrt. Der
Entnazifizierungsvorgang wurde in der US-Zone streng gehandhabt, wihrend die
Kontrolloftiziere in der britischen und franzésischen Zone die politische Sduberung
vergleichsweise weniger ernsthaft vollzogen.”® Ausschlaggebende Kategorie war vor
allem die Nidhe zum nationalsozialistischen Regime: Wer als Hochschullehrer im
Dienste der Partei, der SA oder SS gestanden hatte, sollte entlassen werden,
zumindest, bis er durch das Entnazifizierungsverfahren als ,entlastet” oder ,, Mitlaufer®

eingestuft wurde.”™

Der Wunsch nach dem Bruch mit dem Nationalsozialismus und die Hofthung, zu
einem anderen Deutschland beitragen zu konnen, spiegeln sich in der
Neukonstituierung entscheidungsfihiger Gremien nach 1945. So wihlte die Stadt
Freiburg kurz nach der franzoésischen Besetzung einen neuen Senat? und auch die
Ordinarien der Universitit hatten am 25. April 1945 mit dem Pharmakologen Sigurd
Janssen bereits einen neuen Rektor gewdhlt. Am selben Tag wurde die bis dahin
geltende Fiihrerverfassung abgeschafft und durch die vor 1933 geltende Weimarer
Hochschulverfassung ersetzt.’¢ In dieser friihzeitigen personellen und rechtlichen
Umgestaltung #ullerte sich das Bestreben der Universitit, den Ubertritt in die
Besatzungszeit schnellstmoglich zu meistern. Bereits seit dem verheerenden
Bombenangrift einige Monate zuvor hatte sich die Universitit mit der Frage

auseinandergesetzt, wie man sich im Falle einer Besetzung durch die alliierten

71 Vgl. Seemann: Die politischen Sdauberungen, S. 53.
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76 Vgl. Seemann: Die politischen Sduberungen, S. 42f.
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Streitkréfte verhalten sollte.”” Die Universitétsleitung vertrat dann — nicht ohne
hiutigen Gegenwind des Senats — die Ansicht, das von der Militarregierung initiierte
Verfahren der Entnazifizierung zumindest unterstiitzend begleiten zu wollen.”® So
konnte man den Besatzern gegeniiber guten Willen bekunden und gleichzeitig einen
gewissen Einfluss auf die Gangart der politischen Sduberung nehmen.”™ Die
Reinigungskommission  setzte sich Ende Juli 1945 aut Wunsch des
Verbindungsoffiziers zur Universitit Curateur Jacques Lacant zunidchst aus den
Professoren Constantin von Dietze, Adolf Lampe und Gerhard Ritter zusammen, die
die Universitit zudem bel der Besatzungsmacht vertreten sollten.®® Um dem
protestantischen Ubergewicht der Kommission entgegenzuwirken, wurde diese kurze
Zeit spidter durch den katholischen Theologen Arthur Allgeier und den Botaniker
Friedrich Oelkers erweitert.®! Der als moderat geltende Lacant fungierte als
Kontaktperson zur Militdrregierung und nahm mit den von ihm getroftenen
Entscheidungen maligeblich Einfluss auf das Schicksal der Freiburger Universitit.5?
Das von Gerhard Ritter vorgebrachte Unbehagen in Bezug auf die ihm angetragene
Aufgabe mag ein vorweggenommener Hinweis auf die Schwierigkeiten der Tatigkeit

der Reinigungskommission gewesen sein.®?

1.2 Politische Sduberung und Wiedereinsetzung: Das Jahr 1945 als personliche Stunde

Null

Theodor Maunz hatte die Zeit des Dritten Reiches groBtenteils in Freiburg verbracht.
Seine universitdre Lehrtitigkeit war lediglich von kurzen Phasen des Militirdienstes
unterbrochen. Als er 1943 als Funker zum Fliegerhorst Freiburg versetzt wurde, hielt
er neben dem militirischen Dienst sogar ein zweistiindiges Seminar an der
Universitdt.’* Er selbst reflektierte die Zeit nach dem Ende des Krieges als einen
primér beruflichen Neubeginn; Gesinnungsfragen klammerte er aus. Er begriff die
Monate von November 1945 bis November 1946 als das Jahr der Entscheidung, als

seine personliche Stunde Null, in der seine universitire und damit berufliche Zukunft
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ungewiss war.%® Diese Ungewissheit wurde von einer angespannten existenziellen und
familidren Situation begleitet, denn die N6te der Kriegsjahre endeten keineswegs mit
dem Einzug alliierter Truppen und der Waftenruhe. Die Erndhrungsschwierigkeiten
in der Stadt trafen insbesondere die Gesundheit von Maunz’ Tochter Hildegard, die
sich zu Erholung zeitweise aullerhalb von Freiburg authielt.®¢ Im Jahr 1946 verstarb
zudem Maunz’ Mutter.” Maunz bewegte sich nach 1945 gezwungenermalen auf dem
Spannungsteld zwischen politischer Sdauberung durch die alliierten Besatzungsmaéchte,
inneruniversitidren Spielregeln sowie personlichen Seilschaften. Die Offentlichkeit

blieb aufgrund der tagespolitischen Aktualitidten weitestgehend ausgeklammert.

1.2.1 Die Reinigungskommission: Kategorien der Fremdwahrnehmung

Mit der Einsetzung einer eigenen Reinigungskommission der Fakultdten entsprach
die Universitdit auch dem Wunsch der Militirregierung, Vorschlige fiir die
Neugestaltung des universitiren Personals zu unterbreiten. Der Nationalsozialismus
hatte ein raffiniertes System von Druckmitteln etabliert, um den Einzelnen gefligig zu
machen. Unter den Verstrickungen und Anlehnungen der Kollegen diejenigen
ausfindig zu machen, die nicht nur opportunistisch in Bezug auf ihre berufliche
Stellung gehandelt hatten, sondern einer konsequent nationalsozialistischen
Gesinnung gefolgt waren, erwies sich als schwieriges Unterfangen. Vor diesem
Hintergrund einigte sich die Reinigungskommission bei der Beurteilung der Kollegen
auf folgende Gruppen: ,A) Zu entlassen; B) Nicht zu entlassen, aber auch nicht
uneingeschriankt im bisherigen Umfange ihres Wirkens zu belassen; C) Geeignet zum
Verbleiben; D) Zweifelhaft, weiterer Priifung bedirftig“. Die universitire
Einschitzung stiitzte sich dabei schwerpunktmiBig aut die Veroftentlichungen der
Kollegen im Nationalsozialismus sowie auf ihre Personalakten und den Fragebogen
der Militirregierung, den die Professoren fiir das universitdtsinterne Verfahren
nochmals austiillten. Dementsprechend schloss die rechts- und staatswissenschaftliche
Fakultdt den Juristen Horst Miiller vom Lehrbetrieb aus. Maunz und sein Kollege
Hans Gerber wurden in die Kategorie B) eingestuft und zundchst vom Lehrbetrieb

suspendiert.®®

85 Undatierte, handschriftliche Notiz von Maunz, BayHStA, NL Maunz, Band 14-
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Der Fakultitsbericht der Reinigungskommission wurde fiir Maunz zum Rernstiick des
Ringens um seine berufliche Stellung. Darin hie3 es zwar zunichst, Maunz habe sich
als Dekan und Prorektor an der Universitit in besonderer Weise verdient gemacht.
Man hielt ihm zu Gute, dass seine politische Gesinnung von der kirchlich-katholischen
Jugendbewegung bestimmt gewesen sei. Problematisch erschien der Fakultit
allerdings Maunz’ wissenschaftliches Schrifttum, ,das unter dem verhdngnisvollen
Einfluss der Ideen von Carl Schmitt (Berlin), des bedeutendsten nationalsozialistischen

Rechtslehrers, stand”.839 Es hiel} weiter:

Zwar ist anzuerkennen, dass Maunz sich stets gehiitet hat, seine Wissenschaft zur
politischen Propaganda entarten zu lassen, vielmehr sich im allgemeinen auf eine bloBe
Description der seit 1933 bestehenden Verwaltung und Rechtszustinde beschrinkte, ohne
selbst Stellung zu nehmen. Hie und da bemiihte er sich sogar, der gesetzlosen Willkiir der
Machthaber in vorsichtiger Form durch Hinweis auf die Notwendigkeit fester, tiberstaatlicher
»,Ordnungen® entgegenzutreten. Als er 1936, innerlich widerstrebend, einer Einladung
Schmitts zu einer Juristentagung folgte, auf der tiber den Einfluss des Judentums aut die
Rechtswissenschaft verhandelt werden sollte, hat er nicht in den dort herrschenden Hetzton
eingestimmt, sondern die Unmoglichkeit betont, diese Iragen ernsthaft wissenschaftlich zu
beantworten. Im miindlichen Lehrvortrag hat Maunz es an gelegentlichen Hinweisen auf die
Gefahren und Mingel des nationalsozialistischen Regierungssystems nicht fehlen lassen.
Anzuerkennen ist ferner, dass es fiir einen Staatsrechtslehrer unter der nationalsozialistischen
Herrschaft unmoglich war, seine wahre Meinung frei duflern und laute Kritik an den
offentlichen Zustinden zu iiben, ja dass er nur dann zu Worte kommen konnte, wenn er sich
bis zu einem gewissen Grade der nationalsozialistischen Redeweise anpasste. Indessen ging
diese Anpassung in den Schriften von Maunz doch so weit, dass sie tatsdchlich mehr als
Bestitigung denn als Kritik des n.s. Regierungssystems empfunden werden konnten. Aus
diesem Grunde glauben wir nicht, dass eine uneingeschréinkte Fortsetzung der Lehrtitigkeit
des Herrn Maunz auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts in Freiburg zu empfehlen wire trotz
seiner unzweifelhaften Verdienste und seines Lehrgeschicks. Zu erwigen wire stattdessen eine
Anderung des Lehrauftrages. Eine Entlassung aus dem Lehramt wire nach unserer
einmiitigen Uberzeugung nicht zu rechtfertigen. Auf keinen Fall sollte ihm der Riicktritt in
die hohere Verwaltungslaufbahn, fiir die er ganz hervorragende Gaben und Kenntnisse besitzt,
erschwert oder unmoglich gemacht werden.®

Dieser Ausschnitt aus dem Bericht zu Maunz sei hier ausfiihrlich zitiert, da er die
Schwierigkeiten der Reinigungskommission bei der Einschitzung des Kollegen
nachvollziehbar macht. Einerseits war man sich einig, dass Maunz seine
wissenschaftliche Titigkeit nie zu politischer Propaganda hatte ausarten lassen und
sich vielmehr auf die Beschreibung und Auslegung der herrschenden Rechtszustéinde
beschrinkte, ohne dabei jedoch eine markante Position einzunehmen. Gleichzeitig
wurden seine Schriften mehr als Bestitigung und Unterstiitzung denn als Kritik des
Regierungssystems gelesen. Wie passt das zusammen? Eine uneingeschrinkte

Fortsetzung von Maunz' Lehrbetrieb empfand die Fakultdt nicht empfehlenswert,
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gleichzeitig wire aber auch eine Entlassung aus dem Lehramt nicht zu rechtfertigen
gewesen. Die hohere Verwaltungslautbahn sollte ihm jedoch nicht verwehrt werden.
In gewisser Weise unverstindlich ist, warum an eine Tétigkeit Maunz’ im 6ftentlichen
Dienst ein weniger strenger moralischer Malistab angelegt wurde als fiir den der
Lehrkraft einer wissenschaftlichen Einrichtung. Die nicht zu einem eindeutigen Urteil
gelangende Einschdtzung der wissenschaftlichen und politischen Einstellung Maunz’
versuchte man, durch den Riickgrift auf Carl Schmitt zu erkldaren. Schmitt wurde zum
unzweifelhaften Prototyp des nationalsozialistischen Rechtslehrers erhoben und als
Malstab fiir eine Beurteilung herangezogen. Von dieser Feststellung ausgehend
orientierte sich die Einschitzung Maunz’ an seiner personlichen und
wissenschaftlichen Ndhe zu Schmitt. Im Jahr 1935 hatte sich Schmitt gegeniiber dem
damaligen Rektor der Universitit wohlwollend iiber Maunz gedullert. Thm sei die
Verwandlung seiner liberalistischen Ansédtze hin zu einem nationalsozialistischen
Denken gelungen.®! Eine zumindest nach aullen getragene Abkehr Maunz’ von
Schmitt ldsst sich nicht belegen, fest steht zudem, dass die beiden weiterhin
personlichen Kontakt hielten. Am 18. August 1952 schrieb Maunz — gerade an die

Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen berufen — an Schmitt:

Sie werden vielleicht erfahren haben, dass ich, trotz heftigster Gegenwehr von Erich
Kaufmann gegen mich, nun doch von der Universitit Freiburg an die Universitit Miinchen
tiberwechsle. Ich hoffe, von da aus stéarker gegen die Verfemung einzelner Kollegen wirken zu
konnen, als dies von dem doch sehr am Rande gelegenen Freiburg aus moglich ist.?

Schmitt gegentiber, der zu den wenigen Professoren gehorte, die nach 1945 auf keinen
Lehrstuhl mehr berufen wurden, konnte sich Maunz’ ganz offen duBern. Inwieweit
seine AuBerungen auch ein Zugestindnis an die Situation des Kollegen waren, kann
nicht abschliefend gekldrt werden, nichtsdestoweniger transportieren diese Zeilen den
Eindruck, dass Maunz’ sich nach 1945 zu Unrecht in nationalsozialistisches Licht

geriickt sah.

Ein stereotypes Argument in den Unschuldsbeteuerungen und Reflexionen tiber das
Verhiltnis von Wissenschaft und Nationalsozialismus bleibt die Feststellung, dass die
offene Kritik am Regime und seiner Rechtsgestaltung fiir einen Hochschullehrer unter

dem Einfluss und der Beobachtung der nationalsozialistischen Kontrollorgane
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zitiert nach: Stolleis: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 63, Fn. 281.
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undenkbar  war®® Auch Maunz verfolgte diese Exkulpationslinie: ,Im
nationalsozialistischen Staat musste man bekanntlich der Partei gegeniiber taktisch so
arbeiten.”* Der Entnazifizierungsvorgang entschied sich in nicht unerheblicher Weise
nach der Selbstauskunft des befragten Lehrpersonals. Dieses subjektive Element
innerhalb  der  politischen  Sduberung  macht es  unerldsslich, die
Selbstwahrnehmungskategorien, Argumentationsmuster und Darstellungs-
motivationen der Professoren zu durchleuchten. Einer der ersten Rektoren der
Universitit Freiburg in der Nachkriegszeit war Constantin von Dietze, der das
Verhiltnis von Lehrkoérper und Nationalsozialismus in einem Vortrag aus dem Jahr

1960 wie folgt beschrieb:

Aber wer als Professor im Dritten Reich war, der konnte nicht schuldlos bleiben, auch
der beste nicht, auch diejenigen nicht, die im Kampfe gegen das Regime ihr Leben bewusst
einsetzten und verloren. (...) Wir haben oft geschwiegen. Wir standen ja immer in dem
Konflikt: Sollen wir mit offentlichen AuBerungen unsere weiteren Wirkungsmoglichkeiten
aufgeben; sollen wir unsere Studenten und Assistenten alleine lassen? (...) wer das dritte Reich
als beamteter Professor iiberlebt hat, der hat vieles geschluckt, was einst als unertréglich galt
und dabei geheuchelt. Wohl ihm, wenn er nicht aus Angst um des eigenen Vorteils willen
geheuchelt hat, sondern in hoherer Verantwortung, um der Mitarbeiter und der Studierenden

Willen, um gegen Verlogenheit und Verbrechertum wirken zu kénnen.?

Von Dietze selbst war als Mitglied der Widerstandsgruppe F'reiburger Kreis noch im
Dezember 1944 wegen oppositioneller Aktivititen von der Gestapo inhaftiert
worden.?¢ Diese Darstellung von Dietzes zu Beginn der 1960er Jahre enthilt trotz des
einleitenden Schuldzugestindnisses apologetische Ziige, betont die Machtlosigkeit der
Professoren im Dritten Reich und transportiert im Kern ein Verstindnis von
Wissenschaft und Politik als zwei unterschiedliche, nebeneinander existierende
offentliche Riume; eine Ansicht, die sich auch bei Maunz wiederholt finden lidsst. Die
Grenze zwischen diesen beiden Rdumen sei im Nationalsozialismus in einer derartigen
Weise verschwommen, vielmehr noch, die Politik habe sich den universitiren Raum
geradezu zu eigen gemacht, sodass man als Hochschullehrer nicht umhin kam,

Anpassungen an das Regime zu vollziehen.

93 Undatierte Abschrift der Stellungnahme der Fakultit zu Maunz, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
9% Schreiben Maunz vom 10. September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14
95 von Dietze, Constantin: Die Universitdt im Dritten Reich, in: Mitteilungen der List-Gesellschaft 3
(1961), S. 95-105 (103). Der Text ist ein Vortrag von Dietzes, den er am 15. Juli 1960 auf Einladung des
Allgemeinen Studentenausschusses an der Universitidt Freiburg gehalten hat.
96 Vgl. Speck: Freiburger Universitit, S. 412.
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1.2.2 Riickblende: Wissenschaft im Nationalsozialismus

Die Verhaltensmuster der Vergangenheit wirkten tiber die Zdsur von 1945 fort, indem
sie in der Riickschau als Gradmesser fiir die individuelle ideologische Tauglichkeit in
der neuen, postfaschistischen Ordnung herangezogen wurden. Das Jahr 1945 markiert
insofern einen Bruch, als es das Ende des zur Gewohnheit gewordenen Alltags unter
nationalsozialistischer Herrschaft bedeutete. Nach 1945 wurde den Deutschen eine
personliche Standortbestimmung aufgezwungen, die eine Auseinandersetzung mit dem
Dritten Reich unumgénglich machte. Maunz’ Karriere in der Nachkriegszeit und der
frithen Bundesrepublik kann ohne diese Riickgrifte in die Jahre des Dritten Reichs
nicht verstehbar gemacht werden. Der stete Wechsel von ideologischer Anpassung
und Distanzierung zieht sich wie ein roter Faden durch sein Leben. Der Untergang
des Nationalsozialismus bedeutete fiir Maunz nicht nur ein Neupositionieren, sondern
geradezu ein Sich-Neu-Erfinden, indem er Wendungen in seiner bisherigen Biographie
uminterpretierte und Akzente neu setzte. Die Schwierigkeit, die Anlehnung Einzelner
an das nationalsozialistische Regime zu rekonstruieren und zu bewerten ergibt sich
nicht zuletzt aus dem Umstand, dass die obengenannten Auflerungen Maunz’, des
Fakultédtsrats und von Dietzes einen wahren Kern enthalten. Mit dem Verweis auf die
Einflussnahme der Nationalsozialisten auf Handlungsweisen und Entscheidungs-
prozesse, konnen in der Riickschau AuBerungen entschuldbar gemacht oder als
lediglich ,,der Sache dienlich® proklamiert werden. Diese nachtrdglichen Aussagen bis
auf den Kern ihrer Wahrheit zu héduten ist kaum moglich und kann nur in Form einer
Annidherung versucht werden. Eine solche Annidherung kann gelingen, wenn man die
Strukturen und Machtverhiltnisse freilegt, die zum Zeitpunkt einer bestimmten

personlichen Entscheidung vorlagen.

Im Juli 1947 wurde Maunz von Seiten der Fakultit aufgefordert, seinen Lehrstuhl
aufzugeben und als Beamter ins Badische Innenministerium zu wechseln.®” Als
Begriindung fiir diese Aufforderung wurden Gutachten von Hochschulkollegen
angefiihrt, die im Vorfeld von Maunz’ Ernennung zum Ordinarius 1937 erstellt
worden waren und die ihn als Nationalsozialisten darstellten. Maunz selbst erwiderte
darauf, dass sich einer jener Gutachter im Sommer 1934 an ihn gewandt hitte. Dieser
Gutachter sei bei Parteistellen der NSDAP auf die Behauptung gestoflen, Maunz wire

kirchenfreundlich eingestellt und als Angehoriger katholischer Organisationen als

97 Maunz an den Prodekan vom 10. September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14-
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Gegner des Nationalsozialismus einzustufen. Eine solche Einschdtzung konne dazu
tiihren, dass Maunz vom universitiren Betrieb ausgeschlossen wiirde, deswegen werde
er sich aus taktischen Griinden fiir Maunz einsetzen, um die Parteistelle von seiner
politischen Zuverldssigkeit zu liberzeugen. Maunz akzeptierte dieses Vorgehen ohne
Bedenken, da er darin die scheinbar einzige Moglichkeit sah, auf eine ordentliche

Professur berufen zu werden.?8

Im Jahr 1935 hatte Maunz die Nachfolge von Wilhelm van Calker in Freiburg
angetreten, nachdem er seit 1932 Privatdozent an der Miinchner Universitit gewesen
war.? Auf seinem neuen Lehrstuhl fiir Offentliches Recht zeichnete er sich vor allem
durch eine ausgeprédgte Publikationstitigkeit aus. Er konzentrierte sich dabei auf die
Ausgestaltung und juristische Einordnung des Verwaltungsrechts. Alexander
Hollerbach erkennt in diesen Schriften eine ,deutliche, ja radikale Abkehr von der
liberalrechtsstaatlichen Tradition“!°, durch die sich die rechtswissenschaftliche
Fakultit der Universitit Freiburg in den vorausgegangen Jahrzehnten ausgezeichnet
hatte. Gleichzeitig verweist Hollerbach darauf, Maunz sei keinesfalls ein ,fanatischer

Ideologe oder weltanschaulicher Protagonist® gewesen, vielmehr

verkorperte sich in ihm der Typus des vielseitigen, praxiserfahrenen und —bezogenen
juristischen Experten, der aus einer eher positivistisch-technizistischen Grundhaltung heraus
die politischen und staatsrechtlichen Vorgaben systemkonform gewissermalen
ausbuchstabierte und fiir ihre ,Operationalisierung” in der Verwaltungswirklichkeit des sich
zunehmend totalisierenden Staates sorgte.!o!

Gegen die Behauptung, er vertrete rechtspositivistische Ansichten, wehrte sich Maunz
im Nachhinein entschieden: ,Mit dem Rechtspositivismus hat meine Lehre nicht das
geringste zu tun.” Vielmehr sah er sich als Anhédnger eines christlichen Naturrechts
und damit der Tradition des Ordnungsdenkens Thomas von Aquins folgend. Aus
dieser Rechtsansicht hitte er auch wihrend des Dritten Reiches keinen Hehl
gemacht.’°? Maunz’ Anschmiegungen an das nationalsozialistische System waren
dennoch unverhohlen, wenn auch ihr zeitlicher Ursprung unterschiedlich gedeutet
werden kann. Ob es sich bei diesen Anpassungen nur um berufliches Kalkiil handelte,

wie er spdter immer wieder betonte, ist in letzter Konsequenz schwer nachzuzeichnen,

98 Maunz an den Prodekan vom 10. September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
9% Von Maunz verfasster Lebenslauf vom 16. Mirz 1928, Akten der Regierung von Oberbayern,
BayHStA, M Inn 84:342.
100 Hollerbach: Die Entwicklung des Verwaltungsrechts, S. 296.
101 Ehd., S. 296.
102 Unvollstindige und undatierte maschinelle Abschrift von Maunz, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
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in gewisser Weise sprechen die Quellen aber zumindest dafiir, dass Maunz verstarkt
wihrend seines Berufungsverfahrens zum Ordinarius — und um dieses voranzutreiben

— 1im Sinne des nationalsozialistischen Gedankens handelte.

Im Jahr 1936 zog Maunz schlieflich von Miinchen nach Freiburg. Ende Mai des
darauffolgenden Jahres wurde er per Erlass des Reichs- und PreuBlischen Ministers fiir
Wissenschaft, FErziehung und Volksbildung zum Dekan der Rechts- und
Staatswissenschaftlichen Fakultit ernannt.!® Maunz war jedoch bestrebt, seine
aulerordentliche Professur nur iibergangsweise bis zur schnellstmoglichen Verleithung
einer ordentlichen Professur mit Verbeamtung auszuiiben. Die Erwigungen, Maunz
auf einen solchen Posten zu berufen, schienen im Mai 1937 ins Stocken zu geraten,
nachdem das Reichserziehungsministerium auf den Hinweis gestofen war, Maunz
hitte einer der ,Systemparteien“'* nahegestanden. ,System“ war ein tief im
nationalsozialistischen Wortschatz verankerter Diffamierungsbegriff fiir die Weimarer
Republik, der sich schlagwortartig gegen all das richtete, dem die Nationalsozialisten
seit 1918 abschworen wollten. Begriffskompositionen wie ,Systembonze,
»Systempresse“ oder eben ,Systempartei” spezifizierten und diskreditierten den
jeweiligen Gegner.'?? Wilhelm Kisch, ein Miinchner Zivilrechtler, wies diesen
Vorwurt an seinen Vertrauten Maunz entschieden zuriick: Maunz habe seit Beginn
seines Studiums kein anderes Bestreben gekannt, ,als sich, frei von aller Teilnahme an
dem damaligen parteipolitischen Leben, die notige wissenschaftliche und praktische
Vorbereitung (...) mit moglichster Griindlichkeit (...) anzueignen®. Es sel
ausgeschlossen, dass Maunz vor diesem Hintergrund ,jemals mit einer der
Systemparteien innerlich sympathisiert oder praktische Fiihlung gehabt hitte, am
allerwenigsten natiirlich mit der sozialdemokratischen Partei“.’°¢ Kisch entwart das
Bild von Maunz als das eines unpolitischen Menschen. Er formulierte die Einstellung,
im Sinne einer frelen Wissenschaft sei es gar undenkbar, parteipolitische
Zugestindnisse — in welcher Form auch immer — zu machen. Diese politische
Losgelostheit und alleinige Verpflichtung auf den wissenschaftlichen Gedanken
Alexander von Humboldts verlor jedoch ihre Funktionalitit mit der

nationalsozialistischen Machtiibernahme im Jahr 1933.

105 Kiindigungsbestitigung der Wohnung in Miinchen vom 2. Januar 1936, BayHStA, NL Maunz, Band
13; Schreiben des Reichs- und PreuBlischen Ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung an
Maunz vom 12. Juni 1936, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
10+ Wilhelm Kisch an Maunz vom 6. Mai 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
105 Vol. Schmitz-Berning, Cornelia: Vokabular des Nationalsozialismus, Berlin u.a. 1998, S. 597ft.
106 Wilhelm Kisch an Maunz vom 6. Mai 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
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Als der Rektor der Universitit Maunz im Jahr 1987 den Posten seines Stellvertreters
in Aussicht stellte, erkannte Maunz darin auch die Chance, die erhoftte Berufung zum
ordentlichen Professor zu erwirken. Die Annahme des ihm angetragenen Postens
machte er von der Voraussetzung abhdngig, vorher zum verbeamteten Ordinarius
ernannt zu werden — ein Verfahren, in das mittlerweile hochste Stellen der NSDAP

eingebunden waren:

Wenn diese Voraussetzung nicht erfiillt werden kann, muss ich mich der Fiihrung des
Amtes umsomehr versagen, als ich doch wohl nicht in der Lage sein kann, ein so
verantwortungsvolles und mit zahlreichen politischen Aufgaben und Entscheidungen
beladenes Amt, wie das des Stellvertreters des Rektors und Universitidtssyndikus innezuhaben,
wenn ich andererseits politisch nicht geeignet sein sollte, beamteter Ordinarius zu sein.!°7?

Auf mehreren Seiten erklirte Maunz darin dann nicht nur, in welcher Weise er sich
um die Universitidt, die Rechtslehre und die Studentenschaft verdient gemacht,
sondern auch, in inwieweit er sich bislang fiir die politische Fithrung des Landes, die
Partei und ihre angeschlossenen Verbinde eingesetzt habe. Seine weltanschauliche
Gesinnung lie3 sich Maunz von seinem Miinchner Sturmfiihrer der SA bestitigen, der
ithm einen ,vorbildlich gefestigteln] Charakter® und eine iiberzeugt
nationalsozialistische” Weltanschauung bescheinigte.!08 Seine vom
Reichserziehungsministerium angezweifelte parteilinientreue Einstellung sei wohl auf
den Verlust seiner gesamten Personalakten im Frithjahr 1936 durch die Schuld eines
mittlerweile entlassenen Sturmfiihrers der SA zuriickzutithren und konnte erst ein
Jahr spdter rekonstruiert werden. Nach der mittlerweile aufgehobenen
Mitgliedersperre der NSDAP sei er nun aber tatsichlich als Parteiwirter
aufgenommen worden, so Maunz. Der Aufforderung der SA im Wintersemester
1937/38, eine Unterfiithrerstelle zu iibernehmen, sei er nur aus Sorge, seinen
universitiren Verpflichtungen nicht mehr in vollem Umfang gerecht werden zu
konnen, nicht nachgekommen. Maunz stand zum damaligen Zeitpunkt unter
erheblicher beruflicher Anspannung, da er einen Teil der Vorlesungen des mittlerweile
verstorbenen Kollegen Merk {ibernommen hatte. Er verwies weiterhin auf seine
umfassende  Titigkeit im  nationalsozialistischen — Rechtswahrerbund, beim
Reichsrechtsamt der Partei sowie bei der Akademie fiir Deutsches Recht. Dessen
Leiter und Reichsrechtsfithrer Hans Frank gab im Jahr 1937 den Band ,Deutsches

Verwaltungsrecht” heraus, zu dem Maunz zwei Abhandlungen iiber das

107 Schreiben Maunz an den Rektor vom 26. Mai 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
108 Dienstleistungszeugnis der SA der NSDAP, vom 6. Mai 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
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nationalsozialistische =~ Verwaltungsrecht  beitrug.'®® Darin  vertrat er die

RechtmiBigkeit des tibergesetzlichen Fiihrerwillens:

Auch tiber das einzelne Gesetz hinaus hat die Verwaltung den Plan des Fiihrers zu
verwirklichen. Die Worte ,iiber das Gesetz hinaus® sind nicht als ein Ruf zur Erschiitterung
der Rechtssicherheit oder zu einer Missachtung der Gesetze aufzufassen. In Wahrheit
verstirken sie die Rechtssicherheit und fithren zu einer vertiefteren Verwirklichung des
Fihrerplans, als es je geschriebene Normen zu tun vermochten. (...) Der Plan des Fiihrers ist
oberstes Rechtsgebot.!10

In dhnlicher Weise #uBerte sich Maunz in seinem 1937 erschienen Lehrbuch
»Verwaltung“.!'! Seine Verdffentlichungen, in denen er den nationalsozialistischen
Gedanken vertrat, erschienen just zu dem Zeitpunkt, in dem es um seine politische
Tauglichkeit als Ordinarius an einer nationalsozialistischen Hochschule ging.
Akribisch legte Maunz in seinem Schreiben weiterhin seine umfassenden Tatigkeiten

und seinen Einsatz fiir den nationalsozialistischen Gedanken dar:

Ich habe seit 1933 an den Juristentagen und den stindigen Arbeitstagungen der
Reichstachgruppe = Hochschullehrer  des  nationalsozialistischen =~ Rechtswahrerbundes
mitgearbeitet. Im Herbst 1936 habe ich auf einer solchen Arbeitstagung in Berlin ein grofles
Referat iiber und gegen den Einfluss des Judentums auf die deutsche Rechtswissenschaft in
den letzten 150 Jahren gehalten, woflir mir der Reichsfachgruppenwalter Hochschullehrer
schriftlich die ,allergrofite Freude’ des Herrn Reichsministers Dr. Frank und seinen
ytiefempfundenen Dank dafiir® aussprach, dass ich ,durch meinen Vortrag® in so
hervorragender Weise den ,,Kampf gegen das Judentum® unterstiitzt habe.112

Diese Selbsteinschidtzung konne vom jetzigen Rektor der Universitit Kiel und
Reichstachgruppenwalter Hochschullehrer des nationalsozialistischen Rechtswahrer-
bundes Paul Ritterbusch bestitigt werden. Maunz entwarf in seinem Schreiben das
Bild eines im Dienste der nationalsozialistischen Rechtserneuerung stehenden
Wissenschaftlers, der sich ,soweit iiberhaupt meine Krifte reichen, eingesetzt hat]
und einsetze fiir die Ziele des Nationalsozialismus®!'® Die Glaubwiirdigkeit seiner
AuBerungen versuchte Maunz durch die Nihe zu bekannten und parteilinientreuen
Kollegen zu untermauern. Zu der von ihm erwéihnten Tagung zum Judentum war
Maunz von Carl Schmitt eingeladen worden.!'* Paul Ritterbusch tat sich insbesondere

durch ein von ihm angestoflenes wissenschaftliches Gemeinschattswerk hervor, das die

109 Vol. Maunz, Theodor: Das Verwaltungsrecht des Nationalsozialistischen Staates, in: Frank, Hans
(Hrsg.): Deutsches Verwaltungsrecht, Berlin 1987, S. 27-48; Maunz, Theodor: Die RechtmiBigkeit der
Verwaltung, in: Frank, Hans (Hrsg.): Deutsches Verwaltungsrecht, Berlin 1937, S. 51-66.
110 Veol. Maunz, Theodor: Die RechtmiBigkeit der Verwaltung, in: Frank, Hans (Hrsg.): Deutsches
Verwaltungsrecht, Berlin 19387, S. 51-66 (63).
111 Vol. Maunz, Theodor: Verwaltung, Hamburg 1937.
112 Siehe Fn. 107.
113 Ebd
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geistigen Krifte des Dritten Reiches biindeln und in einer nationalen Fragestellung

einen sollte.11?

Die Bekriftigung seiner politischen Linientreue erschien Maunz — wie er im Spéteren
immer wieder betonte — als der einzige Weg, seine berufliche Lautbahn weiter
verfolgen zu konnen. Tatsdchlich fiel seine berufliche Profilierung in die Zeit, in der
sich NS-Strukturen bereits an den Universititen etabliert hatten. Das Jahr 1937 kann
als einer der Dreh- und Angelpunkte in Maunz’ Leben betrachtet werden, der auf
seinen gesamten weiteren Werdegang ausstrahlte und auf den er in den Folgejahren
zumindest rhetorisch immer wieder zuriickkommen musste. Das Verfahren seiner
Ernennung zum Ordinarius in diesem Jahr wirft aullerdem ein Schlaglicht auf die
ausgeprdgte Kultur einer gesinnungsmiBigen Gleichschaltung im Nationalsozialismus
sowie den Einfluss der NSDAP auf universitire Berufungsvorginge. Maunz’ Kollege
Fritz Marschall von Bieberstein wurde beispielsweise zwar als ,einwandfreier
Charakter®, aber als ,alter konservativer Deutschnationaler [der] den Weg zum
Nationalsozialismus® nicht gefunden habe, eingeschitzt und insofern als ungeeigneter
Hochschullehrer betrachtet. Das Schicksal von Biebersteins fand ein natiirliches Ende

mit seinem Tod zu Beginn des Krieges.!!¢

Die von unterschiedlichen Seiten eingeholten Beurteilungen tiber Maunz zeichneten
ein hdufig auf Geriichten basierendes Bild seiner Person. Da hiel} es einerseits im
Schreiben des Hochschulgruppenfiihrers des NS-Dozentenbundes Schmitt: ,,Wie ich
horte, soll M. frither gesinnungsmifig Demokrat oder Sozialdemokrat gewesen sein.
(...) In Freiburg hat sich M. bisher keine BloBen gegeben. Man rechnet ihn im
Gegenteil allgemein zu den nationalsozialistischen Dozenten.“!'” Innerhalb eines
Satzes wurden Maunz zwei sich komplementir gegeniiberstehende politische
Einstellungen angeheftet, man beriet sich zudem auf Gehortes und nicht aut konkret
Erfahrenes. Andere sahen Maunz als ,eifrigen Anhdnger” der bayerischen Volkspartei,
da er als junger Regierungsrat fiir die bayerische Gesandtschaft beim Heiligen Stuhl
tatig  war.''"®  Insgesamt konnte Maunz’ politische und weltanschauliche

Zuverlissigkeit um den Jahreswechsel 1936/37 von den eingeschalteten Stellen nicht

115 Vol. zur ,Aktion Ritterbusch®: Hausmann, Frank-Rutger: Deutsche Geisteswissenschaft im Zweiten
Weltkrieg. Die ,,Aktion Ritterbusch” (1940-1945), Heidelberg?® 2007.
116 Vol. Hollerbach: Jurisprudenz in Freiburg, S. 34.
117 Schreiben Schmitt an das Gaupersonalamt in Karlsruhe vom 3. Dezember 1936, StA Freiburg,
Entnazifizierungsakte Maunz, D 180/2, 215035.
118 Schreiben vom Sicherheitsdienst RF'SS an die Gauleitung der NSDAP in Karlsruhe vom 8. Dezember
1936, StA Freiburg, Entnazifizierungsakte Maunz, D 180/2, 215085.
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eindeutig bejaht werden, sodass die Partei seiner Ernennung zum Ordinarius im Mirz
1937 zunichst nicht zustimmte. Da es sich bei Maunz um einen zweifelhaften Fall
handelte, wurde die Entscheidung um ein halbes Jahr aufgeschoben, um die politische
Zuverléssigkeit des Kandidaten weiter beobachten zu konnen.''® Maunz’ Darlegungen
und insbesondere sein offenkundig nationalsozialistisch ausgerichtetes Schrifttum
zeigten Wirkung. Am 25. September 1937 erhielt er den Bescheid, vom Fiihrer und
Reichskanzler Adolf Hitler zum ordentlichen Professor auf Lebenszeit ernannt worden
zu sein.'?* Mit Wirkung vom 1. Oktober 1937 wurde Maunz schlieBlich auch

Prorektor der Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg.!'?!

1.2.3 Kategorien der Selbstwahrnehmung

Nach 1945 versuchte Maunz, seine Tétigkeiten und Zugestidndnisse in ein anderes
Licht zu riicken. Er folgte dabei dem bereits im Vorangegangen erlduterten
Argumentationsmuster der eingeschrinkten wissenschaftlichen Handlungs- und
Meinungsfreiheit durch das reglementierende NS-Regime. Dabei konnen seine das
Berufungsverfahren begleitenden juristischen Publikationen und die NSDAP-
Anwartschaft vom Mai 1937 als argumentative Stiitzen fiir einen allein dullerlichen
nationalsozialistischen Gesinnungswandel herangezogen werden. Auch von Seiten der
NSDAP schitzte man Maunz — einer Veroftentlichung in der Zeitschrift ,Deutsches
Recht” von 1935 zufolge — nicht als gefestigten Nationalsozialisten ein.'?? Den beiden
Artikeln in Hans Franks ,Verwaltungsrecht® folgten dann hingegen weitere
publizistische Schritte in Richtung der Parteilinie der NSDAP. Maunz’
nationalsozialistisches Schriftgut fand dann seinen Hohepunkt in der Schrift , Gestalt
und Recht der Polizei“'2% von 19438, die auch im Jahr 1964 ein Stein des Anstofles zu
der Kontroverse um seine Person werden sollte. 1944 erschien aullerdem die
Monographie ,Das Reich der spanischen GroBmachtzeit“'?*. Den Impuls fiir diese

Schrift sieht Alexander Hollerbach im volkerrechtlichen GroBraumdenken Carl

119 Schreiben des Stellvertreters des Fiihrers an den badischen Gauleiter der NSDAP vom 23. Mirz
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120 Schreiben vom Reichs- und PreuBischen Minister fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung an
Maunz vom 25. September 1937, BayHStA, NL Maunz, Band 13.
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Schmitts und interpretiert Maunz’ Ausfithrungen als eine Ermutigung fiir das Spanien
Frankos, den ,spanischen Sendungslauben zu erneuern.'?> Diese Vermutung wird in
einem Brief, den Maunz im Dezember 1948 an Schmitt schickte, bestitigt. Darin hiel3
es: ,Bel meinem damaligen Besuch haben Sie mir wertvolle Hinweise fiir meine Schrift
tiber Spanien gegeben. Da ich Threm Briefe entnommen habe, dass Sie die Schrift nicht
mehr besitzen, erlaube ich mir, sie diesem Briet beizulegen.“!?¢ In seinem Brief brachte
Maunz aulerdem seine Anerkennung fiir Schmitts Werk {iber das Meer und die

Seereiche zum Ausdruck.!27

Von solchen Verbindungen zu fiihrenden NS-Juristen versuchte sich Maunz nach 1945
nach aullen hin zu distanzieren. So beteuerte er, weder dem Institut fiir
Staatsforschung in Berlin, noch dem Reichsforschungsrat, noch einer sonstigen von
Reinhard Hohn geleiteten Organisation als Mitglied angehort zu haben.!?8 Unerwéhnt
lieB er jedoch den schriftlichen Kontakt, den er zu Hohn pflegte und in dem er diesen
tiber seine Forschungen auf dem Laufenden hielt. In Maunz’ Aufsatz ,Das Ende des
subjektiven offentlichen Rechts“1?9 sah Hohn sogar Parallelen zu seiner eigenen Schrift
»Das subjektive offentliche Recht und der Staat“!*°. Beide Schriften behandelten die
Abschaffung freiheitlicher individueller Rechte zu Gunsten eines umfassenden
Gemeinschaftsgedankens.’!  Mit grollem Eifer erwartete Hohn zudem die
Verottentlichung von Maunz’ neuem Verwaltungsrecht und erbat sogar die vorherige
Zusendung der Druckboégen. In seiner BegriiBungsformel ,Lieber Kamerad Maunz*
lisst sich ein vertrautes, zumindest freundschaftliches Verhiltnis der beiden
Staatsrechtler erahnen.!®2 Von Reinhard Hohn wurde Maunz auch dariiber informiert,
dass das geplante ,Kitzeberger Lager junger Rechtslehrer” aus rdaumlichen Griinden
auf Anfang Juni 1935 verschoben werden musste.’®> Dass Maunz in Kitzeberg

anwesend war und einen Vortrag zur Verwaltungsgerichtsbarkeit hielt, ist durch einen

125 Vol. Hollerbach: Jurisprudenz in Freiburg, S. 35.
126 Maunz an Carl Schmitt vom 27.12.1948, in: Schmittiana. Beitrdge zu Leben und Werk Carl Schmitts,
hrsgg. von Piet Tomissen, Band IV, Berlin 1994, S. 268.
127 Vel. Schmitt, Carl: Land und Meer. Eine weltgeschichtliche Betrachtung, Kéln 1942.
128 Undatierte, handschriftliche Notiz von Maunz, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
129 Vgl. Maunz, Theodor: Das Ende des subjektiven 6ffentlichen Rechts, in: Zeitschrift fiir die gesamte
Staatswissenschaft, 96 (1935), S. 71-111.
190 Vol. Hohn, Reinhard: Das subjektive offentliche Recht und der neue Staat, in: Deutsche
Rechtswissenschaft 1 (1936), S. 49-73.
151 Vgl. Klippel, Diethelm: Subjektives Recht und germanisch-deutscher Rechtsgedanke in der Zeit des
Nationalsozialismus, in: Riickert, Joachim/Willoweit, Dietmar (Hrsg.): Deutsche Rechtsgeschichte in
der NS-Zeit. Ihre Vorgeschichte und ihre Nachwirkungen, Tiibingen 1995, S. 31-54 (38).
132 Hohn an Maunz vom 14. November 1935, StdA Miinchen, NL. Maunz, Band 11.
133 Hohn an Maunz vom 5. Mirz 19385, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 11.
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Bericht des Teilnehmers Franz Wieacker belegt.'** Aulerdem vergall Maunz seinen
Mantel am Tagungsort, den ihm die Hotelwirtin einige Tage spéter zuschickte.'?> In
Kitzeberg traf man sich, um bei gemeinsamen Ausfliigen und Betétigungen sowie einer
Vielzahl von Vortrdgen einen gemeinsamen nationalsozialistischen Rechtsgeist zu
beschworen.'s Maunz’ obengenannte Beteuerungen, nie Mitglied einer Hohn-
Organisation gewesen zu sein, sind wohl tatsachengetreu und unantastbar in Bezug
auf ihre formelle Richtigkeit. Sie zeigen aber lediglich die halbe Wahrheit. Indem
Maunz nur selektiv Stellung zu seinem Verhiltnis zu Reinhard H6hn nahm, gelang es
ihm, ein verzerrtes, unvollstindiges Bild ihrer tatsdchlichen Beziehung zu zeichnen,

das ihre personliche Ebene vollkommen ausklammerte.

In gewisser Weise gab sich Maunz als jemand zu erkennen, dem es ein prinzipielles
Unbehagen bereitete, Position zu beziehen. Dieses Unbehagen beruhte scheinbar auf
der Sorge, sich durch das Einstehen fiir eine konkrete (politische) Sache angreitbar zu
machen und sich andererseits bislang ungeahnte Moglichkeiten zu verstellen.
Bezeichnend fiir diese Einstellung ist seine Auflerung: ,Keine Weltanschauung zu
haben ist auch eine Weltanschauung.“1%7 Uber Maunz hieB es: ,Er ist dafiir bekannt,
dass er allen weltanschaulichen Entscheidungen aus dem Wege geht und eifrig
bemiiht ist, sich nicht zu binden.“'?® Seine charakterliche Standfestigkeit und die
Bedeutung, die sein katholischer Glaube fiir ihn hatte, bekommen durch seinen
karrieristischen Opportunismus Risse. Zentraler als weltanschauliche Stellungnahmen
waren fiir Maunz wohl personliche Bindungen, wie intensive Briefwechsel mit
Kollegen, Freunden und Verbindungsbriidern belegen. Dieses Nicht-Positionieren-
Wollen und die politische Losgelostheit vervollstandigen Maunz’ Selbstverstidndnis
als unabhingiger Wissenschaftler. Die politischen Rahmenbedingungen des Dritten

Reiches sowie der Nachkriegszeit erschwerten ein solches Verhalten jedoch.

Die universititsinterne Reinigungskommission lie@ Maunz’ Beteuerung, lediglich
taktisch und nur nach auflen hin nationalsozialistisch gehandelt zu haben, nicht gelten.

Zu offensichtlich waren ihrer Meinung nach die Anlehnungen und Vorteilnahmen, die

154 Vgl. Wieacker, Franz: Das Kitzeberger Lager junger Rechtslehrer, in: Deutsche Rechtswissenschaft
1 (1986), S. 74-80 (74). Im Gegensatz zu anderen Kitzeberger-Vortrigen wurde Maunz’ Bericht wohl
nicht veroffentlicht.

185 Schreiben an Maunz vom 4. Juni 19385, StdA Miinchen, NLL Maunz, Band 11.

136 Vol. Schmerbach, Folker: Das ,,Gemeinschaftslager Hanns Kerrl“ fiir Referendare in Jiiterbog 1933-
1939, Tiibingen 2008, S. 196.

187 yndatiertes und unsigniertes  Einschidtzungsschreiben zu  Maunz, StA  Freiburg,
Entnazifizierungsakte Maunz, D 180/2, 215035.
138 Ebd.
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Maunz wihrend des Dritten Reiches vollzog und genoss. Im November 1945 wurde
Maunz zunidchst fiir ein Jahr beurlaubt. Zwar beantragte die rechts- und
staatswissenschaftliche Fakultdt im selben Monat bei der Militdrregierung Maunz’
Reintegration. Dies geschah jedoch nur, um eine endgiiltige Entlassung Maunz’ aus
dem Lehrbetrieb zu verhindern, die ihm eine anderweitige Anstellung auflerhalb des
universitiren Betriebes erschwert hitte.!?® Von Seiten der Fakultit stellte man sich
seinen Ubertritt in eine Verwaltungsstelle vor. Die angestrebte Reintegration Maunz’
erfolgte jedoch erst zum Herbst 1946. Zu diesem Zeitpunkt war seine Beurlaubung
von der Lehrtitigkeit, die ihm Luft fiir die Suche nach einer neuen Stelle verschatten
sollte, bereits abgelaufen, sodass die Fakultdt eine neuerliche Begrenzung seines
Lehrauftrages beantragte.'*© Im Herbst 1946 wurde Maunz schlieBlich fiir die
Lehrgebiete Offentliches Wirtschaftsrecht, Finanz- und Steuerrecht sowie
Kommunalrecht wieder zugelassen.!*! Gleichzeit riet ihm die Fakultit jedoch, seinen
Lehrbetrieb nicht zu sehr auszudehnen und insbesondere keine Doktoranden
anzunehmen, da sein Verbleib an der Universitit nur dazu diene, die Zeit bis zu einer
Neuanstellung — vorzugsweise im badischen Innenministerium — zu tiberbriicken.!* In
der Zeit, in der die Fakultit wiinschte, dass er sich um eine neue Stelle bemiihte,
verfolgte Maunz hingegen eine ganz andere Strategie: Er wollte die Beurlaubung
aussitzen und  hoffte auf einen fir ihn giinstigen Ausgang des
Spruchkammerverfahrens, um danach seine volle Lehrtitigkeit wieder aufnehmen zu
konnen.'** Die Eigenwahrnehmung seiner Vergangenheit kollidierte mit der
Einschidtzung seiner Person im Dritten Reich durch die Freiburger KRollegen. Zum
Kernstiick des Unmutes und der Kontroverse um Maunz avancierte dabei seine Schrift
,Gestalt und Recht der Polizei“. Im Januar 1946 war das universititsinterne
Reinigungsverfahren zwar bereits abgeschlossen, Maunz wandte sich dennoch an den
Rektor von Dietze, um — flankiert durch Beurteilungsschreiben von Kollegen und
Bekannten — zumindest seine personliche Rehabilitierung zu erwirken. In den
Schreiben war von ,antinationalsozialistischen Argumenten” und einem Bewusstsein

der Verderblichkeit des Nationalsozialismus die Rede.'** Das Taktieren Maunz und

199 Eucken an Maunz vom 2. November 1945, UA Freiburg, B 110/Nr. 316.
140 Abschrift eines Schreibens des Akademischen Rektorats an das Ministerium fiir Kultus und
Unterricht vom 20. November 1947, UA Freiburg, B 110/Nr. 316.
141 Notiz, UA Freiburg, B 110/Nr. 316.
112 Pringsheim an Maunz vom 8. Mai 1947; Maunz an den Prodekan der Fakultit, vom 10. September
1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
143 Undatierter Entwurf eines Schreibens an das Badische Ministerium des Kultus und Unterrichts, UA
Freiburg B 110/Nr. 316.
11+ Richard Streng and Maunz vom 11. Januar 1946; Prof. Dr. Hans Peters and Maunz vom 7. Januar
1946, UA Freiburg Bestand 34/126.
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seine abwartende Haltung sollten sich auszahlen: Er iberstand die politische
Sduberung der franzosischen Militirregierung als Mitldaufer und als Begiinstigter der
Verordnungen 133 und 165 vom 17.11.1947 und 18.7.1948 und hatte keine
StihnemalBnahmen zu erwarten. Vor diesem Hintergrund sah das Badische
Ministerium fiir Kultus und Unterricht keine Einwinde gegen die Wiederauthahme
seines fritheren Lehrgebiets.'*® Die Fakultit teilte die Ansicht hingegen nur bedingt
und hielt Maunz’ wissenschaftliche Haltung nach wie vor fiir fragwiirdig. Die neue
Rechtslage beschnitt die Handlungsoptionen der Fakultit in Bezug aut Maunz jedoch
erheblich, sodass dieser seine Lehrtétigkeit zu Beginn des Sommersemesters 1950 in
vollem Umfang wiederautnehmen konnte.'*¢ Entgegen kam Maunz in dieser Zeit wohl
auch die auBenpolitische Situation, die von dem aufkeimenden Ost-West-Konflikt
bestimmt war, den politischen Fokus zunehmend verlagerte und zu Lockerungen des

Priifverfahrens fiihrte.147

Maunz’ Kollege Hans Gerber iiberstand das universititsinterne Reinigungsverfahren
ebenfalls nicht uneingeschrinkt. Gerber wurde jedoch wihrend seiner Suspendierung
als Sachverstindiger des Gouvernement Supérieur eingesetzt und auch Maunz fand in
dieser Zeit eine Tatigkeit als maBgeblicher Sachverstindiger bei der Bearbeitung von
Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen fiir das badische Ministerium des Innern.'*$
Lacant arbeitete sowohl fiir als auch gegen Maunz. Einerseits genehmigte er die
Beschriankung von Maunz' Lehrtitigkeit auf Wunsch der Fakultdt!'*®, andererseits
gewihrte er ihm Schlupflcher, die es ihm ermoglichten, fiir die badische Regierung
titig zu sein. So war Maunz ab Frithjahr 1946 im Auftrag des Badischen
Innenministeriums  fiir die Aufstellung eines neuen Planes fiir die

Gemeindeorganisation zustdndig.'’® Beiden, Gerber und Maunz, gelang es, sich

145 Abschrift eines Schreibens des Badischen Ministeriums fiir Kultus und Unterricht an das
Akademische Rektorat der Universitidt Freiburg vom 2. November 1949, UA Freiburg, Bestand B
110/Nr. 816. Die Entnazifizierungsakte von Theodor Maunz befindet sich unter der Signatur D 180/2,
215053 im Staatsarchiv Freiburg. Darin enthalten ist aber weder der klassische Fragebogen der
Militarregierung, eine Liste der Mitglieder der Entscheidungskommission, eine Liste mit dem
Entscheidungsvorschlag, Persilscheine, noch die Entscheidung an sich. In der Akte befinden sich
hingegen einschligige Unterlagen und Gutachten zu Maunz' Ernennung zum Ordinarius an der
Universitdt Freiburg im Jahr 1937.
146 Entwurf eines Schreibens an das badische Ministerium des Kultus und Unterrichts durch die in einer
Fakultitssitzung bestimmte Redaktionskommission vom 14. Februar 1950, UA Freiburg, B 110/Nr.
316.
117 Vol. Seemann: Die politischen Siduberungen, S. 237f..
148 Notiz, UA Freiburg, B 110/Nr. 316.
149 Schreiben Lacant vom 21. Januar 1947, UA Freiburg, B 110/Nr. 316.
150 Notiz, UA Freiburg 34/10 2/2.
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aufgrund ihres juristischen Fachwissens und der personellen Not fiir den

institutionellen Wiederautbau unentbehrlich zu machen.

Das  unbestimmte Unbehagen, das Gerhard Ritter als Mitglied der
Reinigungskommission empfand, konkretisierte der Theologe Arthur Allgeier in
einem an Ritter — der sich fiir einen Wechsel Maunz’ in die badische Verwaltung
ausgesprochen hatte — gerichteten Schreiben. Darin hiell es, dass Allgeier Maunz’
Ausschluss von der akademischen Lehre als sehr harte Strafe empfinde. Der Umgang
mit Maunz sei im Vergleich mit anderen Kollegen, die beispielsweise unter dem Druck
der Nationalsozialisten aus der Kirche ausgetreten sein, besonders streng.!>! Allgeier
bewertete das Priifverfahren, an dem er selbst malgeblich beteiligt war, als
unzuldnglich; zumindest wiirde es keinem Vergleich standhalten. So liegt die
Vermutung nahe, dass der BewertungsmaBstab der Kommission kein rein objektiver,
sondern auch von personlichen Interessen und Grundsympathien geleitet war, zumal
mit von Dietze, Lampe und Ritter drei Professoren dem Ausschuss angehorten, die
sich wihrend des Dritten Reiches im widerstindischen Freiburger Kreis engagiert
hatten. Insgesamt lag die Entlassungsquote von Angehorigen des Lehrbetriebs 1945
bei ungefihr 30 Prozent, wobei den meisten von ihnen innerhalb kurzer Zeit eine

Riickkehr in die Universitdt ermoglicht wurde.!72

Nicht nur innerhalb der Fakultit schien Maunz einen schweren Stand zu haben, auch
andere Vertraute wandten sich angeblich gegen ihn. Fritz Pringsheim, der vormalige
Rektor der Universitdt, duflerte Maunz gegeniiber, es gebe einen auswirtigen
Professor, der nichts unversucht lasse, Maunz von seinem Lehrstuhl zu verdriangen.!??
Bei diesem Kollegen handelte es sich vermeintlich um Hans Nawiasky, Maunz’ und
Doktorvater. Maunz war seinem Lehrer, der als Jude 1933 in die Schweiz emigriert
war, stets verbunden gewesen. Gemeinsam hatten sie das Land Bayern im Rechtsstreit
gegen die Reichsregierung von Papen vor dem Staatsgerichtshof in Leipzig vertreten.
Der Umstand, dass sich Nawiasky scheinbar gegen seinen fritheren Zoégling wandte,
liest sich zunidchst wie die logische Konsequenz von Maunz’ Hinwendung zum
Nationalsozialismus und Nawiaskys Vertreibung. Maunz sah in der angeblichen
Abkehr Nawiaskys hingegen eine unrichtige Beauptung. Er hatte sich allméhlich von

den Lehren seines Doktorvaters gelost und vor allem in Bezug auf juristische

151 Allgeier an Ritter vom 7. August 1945, UA Freiburg, B 34/126.

192 Vol. Seemann: Die politischen Séduberungen, S. 93.

193 Schreiben Maunz an den Prodekan vom 10. September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14-
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Grundbegriffe wie positives Recht, Gesetz und Rechtsstaat eigene Standpunkte

entwickelt:

In Bezug auf diese Grundbegriffe habe ich nach 1933 ganz andere Erfahrungen
gesammelt und ich musste im Inland ganz andere Entscheidungen treffen, als er im Ausland.
Fir ausgeschlossen im deutschen akademischen Leben hielte ich es aber, dass ein Lehrer
seinem fritheren Schiiler androht, er werde ihn deshalb von seinem Lehrstuhl zu verdringen
suchen, weil er nicht mehr seine urspriingliche, mit dem Lehrer iibereinstimmenden
wissenschaftlichen Anschauungen vertrete.!5+

Das bereits erwihnte Motiv der beschriankten Handlungs- und AuBerungsfreiheit tritt
hier — gepaart mit einem ausgeprdgten Pragmatismus — deutlich hervor. Maunz
verwies auf die Notwendigkeit im Nationalsozialismus, ,taktisch® arbeiten zu miissen;
sich gegebenenfalls als ein anderer darzustellen, der man eigentlich war. Gleichzeitig
vermied er es, diesen Umstand zu erkldren, zu bewerten oder Reue fiir diese Beugung
erkennen zu lassen. Die von ihm getroffenen juristischen Aussagen ihm Dritten Reich
beurteilte er als pflichtgemille Ausgestaltung des geltenden Rechtes und verwies auf
eine damit einhergehende verantwortungsbewusste Ausiibung seiner beruflichen
Tiatigkeit als Hochschullehrer. Seine Exkulpationen beziehen sich jeweils auf konkrete

Anschuldigungen; in eine generelle Verteidigungshaltung trat er nicht:

Ich habe das IFachgebiet des Offentlichen Rechts in Wort und Schrift vorgetragen, wie
es meine Berufspflicht war. Rechtsinhalt und Rechtsideologie waren mir dabei weitgehend
durch die Gesetzgebung und Staatsgestaltung vorgegeben. (...) Ich habe nach bestem Kénnen
als Wissenschaftler meine Gedanken vorgetragen und dabei auf den Grundsatz der Freiheit
der Wissenschaft und ihrer Lehre vertraut, der in allen Kulturstaaten gilt.!5>

Indem Maunz auf seine eingeschriankten Wirkungsmoglichkeiten verwies, entzog er
sich gerade der Verantwortung, die durch die Freiheit von Wissenschaft und Lehre
entsteht, denn die wissenschaftliche ,Kollaboration” — ungleich, ob sie personlichen

Uberzeugungen entsprach oder nicht — diente dem nationalsozialistischen Staat.!%¢

Fiir die innerhalb des Entnazifizierungsverfahrens geforderten ,Persilscheine” war das
Ankniipfen an ehemalige universitire und personliche Netzwerke unerldsslich. Die
Koordinaten innerhalb dieses Netzwerkes verschoben sich allerdings dahingehend,

dass — zumindest nach auffen — der Kontakt zu als unbelastet geltenden Kollegen

19+ Schreiben Maunz an den Prodekan vom 10. September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14
15 Maunz an das Akademische Rektorat der Albert-Ludwigs-Universitit mit Bitte um
Wiedereinstellung vom 2. November 1945, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
196 Vol. Ash, Mitchell G.: Verordnete Umbriiche — Konstruierte Kontinuitdten. Zur Entnazifizierung
von Wissenschaftlern und Wissenschaften nach 1945, in: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft 43
(1995) 10, S. 9038-923 (904).

41



gesucht wurde. Maunz pflegte regen Brietkontakt mit einer Vielzahl von Kollegen,
unter anderem mit dem Wiirzburger Juristen Ernst Wolgast, der ihn auch um die

Ausstellung eines Entlastungsschreibens fiir sein Entnazifizierungsverfahren bat:

Bes[onders] wire ich dankbar, wenn Sie hervorheben wollten, dass mein ,,V6R*157 von
1934 ganz antinazistisch war (wenn auch getarnt), da es sich auf Tonnies’ Theorem
,Gemeinschaft und Gesellschaft® aufbaut. Tonnies aber wurde von den Nazis
hinausgeworfen.158

An anderer Stelle berichtete Wolgast von den als ,schwirzestens® empfundenen
Spruchkammerverfahren und ,liebe[n] Kollegen®, die das ,lhrige beisteuern®!%
Wenn Wolgast spdter schrieb, Maunz habe ihn in seinem Entlastungsschreiben
gezeichnet, wie er habe sein wollen, dann weist das auf eine Sinngebung hin, die ganz
im Zeichen der nach 1945 gewiinschten und benétigten Fidhigkeiten stand; eine
Darstellung, die an denjenigen Stellen Aussparungen vornahm, die Unliebsames
beinhalteten und Akzente dort setzte, wo es fiir die Zukunft férderlich war. Das
Selbstverstindnis, das Maunz nach 1945 entwickelte, ldsst sich aus einem Schreiben
aus dem Jahr 1947 ableiten. Gerne hitte er die Verteidigung eines Freundes bei dessen
Spruchkammerverfahren iibernommen. Eine solche Titigkeit blieb allerdings
denjenigen verwehrt, die selbst eine Sduberung durchlaufen hatten oder noch
durchliefen. Maunz schrieb: ,,Dadurch werde ich zu meinem groflen Leidwesen wieder
einmal ausgeschaltet.“1%° Dass er sich selbst in der Opferrolle sah, passt zur
Einschdtzung Michael Stolleis’, der schreibt, Maunz habe sich ,ohne sichtbares

Zeichen von Schuldbewusstsein“ wiedereinzugliedern versucht.!6!

Die Griinde fiir Maunz’ Haltung sind offensichtlich vielschichtig. Aus der
realgegenwirtigen Perspektive der Nachkriegszeit ldsst sich sein Verhalten als der
Wunsch verstehen, durch den Erhalt seiner beruflichen Stellung seine personliche wie
finanzielle Lebensgrundlage zu sichern. Sein mangelndes Schuldbewusstsein allein mit
den Kategorien Ignoranz und Verdriangung zu erkliren wiirde wohl aber zu kurz
greifen. Auch kann der an verschiedenen Lebensstationen durchschimmernde
Opportunismus nicht nur auf seine charakterschwachen Merkmale reduziert werden.

Nach 1945 duBerte Maunz vielfach das Gefiihl, missverstanden zu werden, ein Hinweis

157 Vel. Wolgast, Ernst: Volkerrecht. Mit einem systematischen Verzeichnis der volkerrechtlichen
Kollektivvertrige, Berlin 1934.
158 Postkarte Wolgast an Maunz vom 12. August 1946, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30.
199 Postkarte Wolgast an Maunz vom 7. September 1946, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30.
160 Schreiben Maunz vom 29. Mai 1947, StdA Miinchen, NL. Maunz, Band 30.
161 Stolleis: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 37.
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darauf, dass sein Selbstverstidndnis iiber die oben genannten Kategorien hinausging.
Zweimal nahm Maunz biographische Modifikationen seines Lebenslaufes vor.
Zunichst in den Jahren um 19387 im Zuge seiner Ernennung zum verbeamteten
Ordinarius. Spéter, in der Nachkriegszeit, versuchte er, diese Modifikation zu
modifizieren und das nationalsozialistische Gewand, in das er sich im Dritten Reich
gekleidet hatte, als Tarnumhang zu verkaufen, um diesen nun mit dem Verweis auf
seine Religiositit und sein naturrechtliches Rechtsverstindnis ablegen zu konnen.
Maunz’ Scheu vor einer Standortbestimmung kann als die aus seiner Sicht einzige
Moglichkeit verstanden werden, den wechselnden politischen und gesellschattlichen
Bedingungen und Anforderungen zunichst in der Weimarer Republik, anschlieBend
im Dritten Reich und schlieBlich in der Nachkriegszeit und den Griinderjahren der
Bundesrepublik gerecht zu werden. Der Riickzug auf eine unpolitische Bastion verlieh
ihm die notige Geschmeidigkeit, um vielfache Zugestindnisse an unterschiedliche
Weltanschauungen zu machen ohne jedoch dabei seine Glaubwiirdigkeit zu verlieren.
Nach auBlen betonte Maunz dabei stets sein unabhingiges Expertentum, das er sich
durch unterschiedliche Titigkeiten in der Praxis und durch Ausiibung seines
wissenschaftlichen Amtes angeeignet hatte. Lediglich das Kontinuum seiner
konfessionellen Bindung {iiberstand den Bruch von 1945 und gibt sich so als
konsequente Lebenslinie zu erkennen. Sein katholischer Glauben umkreiste jedoch
wohl eher sein Verstindnis als Privatmensch. Wihrend des Nationalsozialismus war
Maunz eifrig bemiiht, diesen nicht nach auflen zu tragen. Um nicht aufzufallen, fiihrte
ihn dazu sein regelmifiger Kirchgang stets in einen Freiburger Vorort.’¢? Vor diesem
Hintergrund mag sein Einsatz gegen die Zerschlagung der Theologischen Fakultit als
Prorektor der Universitit im Jahr 1989 zwar auch als Herzensangelegenheit
verstanden werden. Sein Amt bot ihm dabei jedoch den notwendigen Schutz, in dieser

Haltung nicht allein personliches Befinden identifizieren zu konnen.!6

Diese charakterliche Disposition ldsst sich spiegelbildlich im konservativen Zeitgeist
nach 1918 wiederfinden. Fiir Raimund von dem Bussche ist der neue alte
Sehnsuchtsort der Konservativen nach dem Ersten Weltkrieg eine unpolitische
Gesellschaft. Im Bewusstsein der semantischen Paradoxie formuliert er die

Restauration des Unpolitischen mit politischen Mitteln als das Ziel der

162 Undatiertes Einschitzungsschreiben zu Maunz, StA Freiburg, D 180/2, 215085.
163 Vol. Seemann: Die politischen Siduberungen, S. 106.
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Konservativen.'®* Zentral fiir das Selbstverstdndnis dieser unpolitischen Haltung sei
ein Sich-Wihnen im Unpolitischen und der Uberparteilichkeit. Der politische
Standpunkt des Individuums wiirde dabei durch ein Denken verschleiert, dass
vermeintlich jenseits eines politischen Standorts stiinde. Uber die politische Relevanz
und Manifestation im gesamten politischen System dieser Geisteshaltung sagt von

dem Bussche:

Die unpolitische Haltung wird bewusst und unbewusst politisch instrumentalisiert,
indem sich die Vertretung von staatlich privilegierten wie gesellschaftlich vorherrschenden
Interessen als unpolitisch ausgibt und sich damit einer offentlichen politischen
Auseinandersetzung entziehen zu konnen glaubt. Das Wesen der unpolitischen Haltung ist
somit dadurch gekennzeichnet, dass sie politisch Stellung nimmt, ohne sich dazu zu bekennen
und ohne sich selbst als politisches Verhalten wahrnehmen zu wollen.'65

Die wenigen Stellen, an denen sich Maunz politisch duBerte, zeichnen sich durch eine
emotionslose und distanzierte Bilanz des Geschehens aus. So schrieb er im Mai 1948

an seinen Kollegen Ernst Wolgast:

Uber Churchills Memoiren bin ich reichlich erschiittert. Ich habe nie geglaubt, dass
hinter so bedeutenden Minnern mit Namen von Weltruf, wie er selbst, Chamberlain, Baldwin,
selbst Eden, soviel Unkenntnis und Ungerechtigkeit stecken kann. Jetzt verstehe ich erst,
warum sie von 1933-1939 Hitler gegeniiber regelmifBig den Kiirzeren zogen. Ich glaube, wir
in Deutschland haben Hitler richtiger beurteilt, wir konnten nur nichts unternehmen. Aber
nun werden wir unmittelbar oder mittelbar bestraft. Ich habe fast den Eindruck, dass sich
seitdem nichts gebessert hat.166

Die Betonung des Unpolitischen als Lebenszweck ist kritisch zu hinterfragen. Maunz
fuhr seit dem Beginn seiner Karriere doppelgleisig, in dem er sich neben seiner
wissenschaftlichen Arbeit schon friih ein Standbein in der Verwaltungspraxis suchte.
Auf diesem Feld trat er stets als Experte auf, der seine Unabhingigkeit durch die
wissenschaftliche Freiheit legitimiert sah. Spitestens als bayerischer Minister fiir
Unterricht und Kultus kann sein politisches Auftreten nicht mehr als die
Abwanderungen eines allein der Wissenschaft verpflichteten Sachverstindigen
verstanden werden. Als Rultusminister traf er schlieflich Entscheidungen auf htchster
politischer Ebene und wurde zum malgeblichen Ausgestalter der bayerischen
Bildungspolitik. Den Weg in diese Richtung ebnete er bereits in den Nachkriegsjahren
unter anderem als Mitarbeiter des badischen Innenministeriums und schlieSlich als

Mitarbeiter des badischen Gesandten auf dem Herrenchiemseer Verfassungskonvent.

16+ Vol. von dem Bussche, Raimund: Konservatismus in der Weimarer Republik. Die Politisierung des
Unpolitischen, Heidelberg 1998, S. 18.
165 yon dem Bussche: Konservatismus, S. 23.
166 Maunz an Wolgast vom 29. Mai 1948, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30.
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1.3 Die Griindung des Weststaates: Maunz im Dienste der Demokratie

Nach Kriegsende waren die Herausforderungen fiir Theodor Maunz um seinen
Verbleib an der Universitdt ungleich schwerer als seine Bemiihungen, sich in den
politischen Wirren der Nachkriegszeit zu platzieren. Seine Titigkeit in der
bayerischen Verwaltung, die er wihrend der Weimarer Republik austiihrte, war
Ausdruck des Wunsches, der Praxis mit den Erkenntnissen der Staatsrechtslehre ein
theoretisches Fundament zu verschaften und umgekehrt wichtige Impulse fiir eine
praxisbezogene Forschung zu erlangen.!¢” Dass er kein Fremdling in der Praxis war
und zudem ausgestattet mit einer gerade in Hinblick auf eine staatsrechtliche
Neuausrichtung Deutschlands dringend benotigten Expertise, diirfte ihm den Weg in
die Politik und zum Herrenchiemseer Verfassungskonvent erheblich erleichtert haben.
Von 1928 bis 1935 war Maunz bereits im bayerischen Verwaltungs- und
Ministerialdienst tédtig gewesen und hatte nach Abschluss seiner Habilitation im Jahr
1932 das Amt des Regierungsrats in Starnberg am See neben seiner Lehrtitigkeit als
Privatdozent fiir Reichs-, Landesstaats- und Verwaltungsrecht an der juristischen
Fakultit der Universitit Miinchen ausgeiibt.!®® Maunz war ein vorausschauender
Planer und zeichnete sich durch ein ausgeprédgtes Sicherheitsbediirfnis aus. Sein
Schicksal tiberliel3 er ungern dem Zufall, er versuchte eher, durch Eigeninitiative den
von ihm gewiinschten Verlauf der Dinge herbeizufiihren. Bis zum Abschluss des
Verfahrens fiir eine Berufung an die Universitit Freiburg im Jahr 1935, bat Maunz um
die Offenhaltung seiner planméligen Stelle im bayerischen Staatsministerium des
Innern. Als ihm mitgeteilt wurde, dass ein Freihalten der Stelle untiblich und deshalb
ausgeschlossen sei, setzte sich Maunz personlich dafiir ein, die Vorgéinge in Bezug auf

seine Ernennung zum aulerordentlichen Protessor zu beschleunigen.!%?

Diese aktive Haltung und sein ausgeprédgter Gestaltungswille kamen ihm in den
Nachkriegsjahren zugute. Schon die Zeit der Ungewissheit tiber seinen Verbleib an der
Universitdt hatte Maunz mit Tétigkeiten fiir die Militdrregierung und die Regierung

des Landes Baden als malgeblicher Sachverstindiger bei der Bearbeitung von

167 50 auch: Feuchte, Paul: Zur Verfassung des Landes Baden von 1947. Menschen, Ideen,
Entscheidungen, in: Zeitschrift fiir die Geschichte des Oberrheins 143 (1995), S. 443-494 (458f.).
168 Zeugnis Dr. Niitzel iiber Maunz vom 1. August 1927; Schreiben des Reichs- und PreuBischen
Ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung an Maunz vom 6. August 1935, Akten der
Regierung von Oberbayern, BayHStA, M Inn 84342; undatierter Lebenslauf von Maunz, BayHStA, NL
Maunz, Band 1.
169 Schreiben des Reichs- und PreuBischen Ministers fiir Wissenschaft, Erziehung und Volksbildung an
das Bayerische Staatsministerium des Innern vom 24. Juni 1935; Schreiben vom 26. Juni 1935;
Schreiben vom 15. Juli 1935, Akten der Regierung von Oberbayern, BayHStA, M Inn 84342.

45



Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen sowie als Planer einer neuen Gemeindeordnung
fir das badische Innenministerium {tberbriickt.!”® Der Personalmangel fiir den
Wiederautbau von Politik und Verwaltung veranlasste die Militdrregierung der
jeweiligen Landkreise hdufig, das politische Personal in einer Hauruck-Entscheidung
zu berufen. In die Reihe der neuen Landrite und Biirgermeister gesellten sich daher
nicht selten ehemalige Nationalsozialisten, die nur dann wieder entlassen wurden,
wenn ihre Vergangenheit bekannt wurde.!” Zwar existierte eine sogenannte ,, Weille
Liste* von politisch unbedenklichen Personen, diese wurde von den Besatzern aber
nicht zwangslédufig als Grundlage fiir Personalentscheidungen herangezogen. Zudem
kann die Vollstindigkeit dieser Liste in Zweifel gezogen werden. So wurde
beispielsweise dem spédteren Bundeskanzler Ludwig Erhard, einem Widerstidndler des
Regimes, der aber nicht in der ,Weillen Liste” aufgefiihrt war, unmittelbar nach
Kriegsende das Wirtschaftsamt der Stadt Fiirth tbertragen.!”? Der amerikanische
Sektor konzentrierte sich auf die Installierung funktionierender Verwaltungs-
strukturen, wobei die neu eingesetzten Funktionstriger keinesfalls autonome
Entscheidungen treffen konnten, sondern an die Vorgaben der Besatzungspolitik
gebunden waren. Abweichend von den anderen Besatzungszonen betrieben die
Franzosen eine Sonderpolitik, in deren Zentrum Sicherheitsiiberlegungen gegeniiber
Deutschland standen. In den Augen der franzosischen Besatzer galt es zu verhindern,
dass ein {lbermichtiges staatliches Zentralorgan zu einem unkontrollierbaren
Wiedererstarken Deutschlands fiihrte.'”® So sollten foderalistische Uberlegungen
einen Kern der Beratungen zu einer neuen badischen Verfassung bilden, die am 18.
Mai 1947 schlieBlich mit einer Mehrheit von 67,8 % durch einen Volksentscheid
angenommen wurde.!™ Die Franzosen strebten fiir Westdeutschland eine Verfassung
mit stark ausgeprigter Volkssouverdnitit an und lehnten jegliche Kontrolle durch ein

anderes Staatsorgan entschieden ab.!7>

Fir die Ausgestaltung der badischen Verfassung hatte Maunz zwar kein offizielles
Mandat, er nahm aber eine wichtige Rolle als Berater der Regierung in

Verfassungsfragen ein und erarbeitete sich so sogar den Ruf, einer der Viter der

170 Notiz, UA Freiburg, B 110/Nr. 316; Notiz, UA Freiburg, B 34/10 2/2.
171 Veol. Ruhl, Hans-Jorg (Hrsg.): Neubeginn und Restauration. Dokumente zur Vorgeschichte der
Bundesrepublik Deutschland 1945-1949, Miinchen 1982, S. 121.
172 Vol. Eschenburg: Jahre der Besatzung, S. 423.
173 Vol. Feuchte: Verfassung des Landes Baden, S. 449f; Ruhl (Hrsg.): Neubeginn und Restauration, S.
123.
17+ Vel. Feuchte: Verfassung des Landes Baden, S. 453.
175 Vgl. Ebd. S. 450f.
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badischen Verfassung zu sein, wenn auch sein eigentlicher Anteil nicht abschliefend
bemessen werden kann.'” Bei der franzosischen Militdrregierung, mit der die
Beratende Landesversammlung regelmiBig Riicksprache halten musste, hatte sich
Maunz einiges Ansehen erarbeitet, sodass diese seinen Rat in Verfassungsfragen
regelmidfig einforderte.!”” Paul Feuchte schidtzt Maunz’ Einstellung zu seinen
politischen Aktivititen wie folgt ein: ,Seine Aufgabe betrachtete er damals freilich
nicht als eigentlich politische, sondern als Umsetzung politischer Vorgaben und
Zielsetzungen in rechtstechnisch geeignete und durchsetzungstfihige Formen®.!7s
Feuchte war Jurist und arbeitete 1947 in der Staatskanzlei des badischen
Staatsprisidenten Leo Wohleb, dem Maunz in juristischen Fragen beratend zur Seite
stand.'” Ob Feuchte Maunz je personlich begegnet ist, ist nicht uberliefert; als
Zeitzeuge und Zeitgenosse hat seine Aussage jedoch einiges Gewicht. Vor dem
Hintergrund der Theorie der unpolitischen Politik offenbart sich in dieser Beurteilung
einmal mehr Maunz’ Selbstverstindnis als unabhingiger Experte. In den
Nachkriegsjahren erkannte Maunz schnell, dass er sich in die Dienste der Demokratie
stellen musste, um seine Karriere vorantreiben und um sich von seiner umstrittenen
Rolle im Dritten Reich ,reinwaschen® zu konnen. Wihrend Maunz von Seiten der
Fakultit ein scharfer Gegenwind begegnete, verlief sein Einstieg in die badische
Nachkriegspolitik scheinbar miihelos. Selbst in Staatspridsident Leo Wohleb fand
Maunz einen Fiirsprecher.'®® Wohleb fithrte Maunz’ Schwierigkeiten an der
Universitdt in erster Linie auf den ungerechtfertigten Versuch einiger Fakultits-
mitglieder zuriick, Maunz aus personlichen Griinden aus dem Amt zu dridngen.'s!
Auch der badische Innenminister Alfred Schiihly erklirte, Maunz’ Kollegen hitten
nach Kriegsende versucht, diesen ohne Legitimation und stichhaltige Griinde zur

Aufgabe seines Lehrstuhls zu bewegen und sprach Maunz das volle Vertrauen der

176 Maunz zeichnete sich wohl verantwortlich fiir einen ersten Entwurf der Verfassung, den er
gemeinsam mit dem spiteren badischen Innenministers und Prisidenten des Verwaltungsgerichtshofes
in Freiburg Alfred Schiihly, vgl. Feuchte: Verfassung des Landes Baden, S. 454.
177 Vegl. Feuchte: Verfassung des Landes Baden, S. 458 m.w.N..
178 Ebd., S. 458.
179 http://www.badische-zeitung.de/freiburg/politiker-und-wissenschaftler--23330730.html, abgerufen
am 10. Juli 2014 um 9:34 Uhr; vgl. Eschenburg: Jahre der Besatzung, S. 481.
150 Vol. Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 40; Maunz arbeitete spiter auch an einer
Gedenkschrift zu Leo Wohlebs 100. Geburtstag im Jahr 1988 mit: Maunz, Theodor: Leo Wohleb und
die gesamtdeutsche Ministerprésidentenkonferenz 1947, in: Weinacht, Paul-Ludwig (Hrsg.): Gelb-rot-
gelbe Regierungsjahre. Badische Politik nach 1945. Gedenkschrift zum 100. Geburtstag Leo Wohlebs
(1888-1955), Sigmaringendorf 1988, S. 148-156.
181 Schreiben Maunz an den Prorektor der Universitit vom 27. April 1946, BayHStA, NL Maunz, Band
14.
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badischen Regierung aus.'®? Flankiert von namenhaften Personlichkeiten der

Landespolitik konnte Maunz somit reibungslos neues Terrain betreten.

Legte er im Dritten Reich das Recht noch ganz im Sinne einer Weltanschauung aus,
die die Rechte des Individuums in erheblichem MaBe zu Gunsten der
»Volksgemeinschaft” beschrinkte, so verptlichtete er sich durch seinen Einsatz fiir die
badische Landesverfassung nun einer Rechtsanschauung, deren Urspriinge in die
Grundrechtskataloge des 19. Jahrhunderts zuriickreichen und die dem Einzelnen einen
weiten Bereich personlicher Rechte sicherte. An der Universitédt erinnerte man sich
hingegen sehr wohl noch eine Zeit lang an Maunz’ publizistische Tédtigkeit wihrend
des Dritten Reiches. So hief3 es in der , Kleinen Dozentenfibel fiir Freiburger Juristen®

tiber Maunz:

Wenn die Viter vom Land Baden
tiber ein Gesetz beraten

und bei groBtem Schidelbrummen
nicht zu einer Losung kummen,
nun, dann fragt man die bewihrten,
die juristischen Experten.

Dieser sperrt des Rechts Jiinger
seinerseits in einen Zwinger,

und er hetzt sie auf die Spur

mit dem Mittel der Klausur. —
Wenn die hohe Polizei

wohl dazu berechtigt sei,
abzusperr’'n die Straflenbiegung
mittels Polizeiverfiigung,

ob es ritlich den Gemeinden,

sich den Landrat zu verfeinden,
oder in gehorigem Male

zu befolgen die Erlasse

auf der Basis des Vertrau'ns —
dieses lehrt Professor Maunz. 183

Folgt man der Einschitzung Silke Seemanns, so war die demokratische
Neuausrichtung der Universitdt Freiburg ein Pyrrhussieg. Im Dezember 1946 hatten
die Hochschullehrer der Albert-Ludwigs-Universitit eine Erkldarung unterschrieben,
in der sie sich der Freiheit des Individuums, der Menschenwiirde sowie der
Unabhingigkeit von Forschung und Lehre verpflichteten.!* Seemann erkennt in

dieser  Erkldarung  einen rein  formellen = Akt, einen  vermeintlichen

182 Erklarung Alfred Schiihlys vom 12. Februar 1952, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
183 Kopie der ,Kleinen Studentenfibel der Freiburger Juristen” (undatiert), BayHStA, NL Maunz, Band
14.
18 Von Maunz unterschriebene Verpflichtungsklarung vom 7. Dezember 1946, BayHStA, NL Maunz,
Band 13.
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gesinnungspolitischen Neuanfang, von dem aber in keiner Weise auf die tatsédchliche
geistige Umorientierung der Professoren geschlossen werden konne. Sie geht soweit,
darin das Eingestindnis der Universitit zu lesen, die Sduberungsmalinahmen wiren
gescheitert.!s® Zweifelsohne konzentrierte sich in diesem rechtstaatlichen Eid die
Hoffhung der Universitit, die nationalsozialistische Vergangenheit nun hinter sich
lassen zu konnen und weiterhin erkennbare Spuren der braunen Vergangenheit zu

verdringen.

Fir die badische Regierung sowie die franzosische Besatzungsmacht bestanden
hingegen anscheinend keinerlei Bedenken in Bezug auf Maunz’ politische Gesinnung.
Wenn doch, wurden diese woméglich mit dem Verweis auf die Dringlichkeit von
Fachpersonal verworfen. Die Mitarbeit an der badischen Verfassung offnete Maunz
schlieflich die Tir zur Teilnahme am Verfassungskonvent im ,Alten Schloss® auf
Herrenchiemsee, der vom 10. bis 23. August 1948 tagte.' Nachdem im
Februar/Mirz 1948 die USA, GrobBbritannien, Frankreich und die Benelux-Staaten auf
der Londoner Sechsmichtekonferenz die Annahme des den wirtschaftlichen
Wiederautbau Westeuropas regelnden Marshallplans beschlossen hatten, verliel der
sowjetische Vertreter Sokolowski im Mirz 1948 aus Protest den Alliierten
Kontrollrat, der damit faktisch seine Entscheidungsmacht verlor. Eine Teilung
Deutschlands schien spitestens ab diesem Zeitpunkt unauthaltsam.!®” Die westlichen
Besatzer hingegen wuchsen in ihren Entscheidungen und Pldnen fiir den Westen
Deutschlands nun niher zusammen. Am 20. Juni 1948 trat das ,Gesetz zur
Neuordnung des deutschen Geldwesens® in Kraft.'®® Einen Tag spiter loste die
Deutsche Mark die Reichsmark ab. Die Wihrungsreform blieb vielen Deutschen als
das Ende des von Verzicht und Hunger geprdgten Nachkriegsalltags in Erinnerung.
Die Pline fiir eine Neuordnung des westdeutschen Staatengefiiges wurden schlielich
in den Frankfurter Dokumenten zusammengestellt. Auf der Rittersturz-Konferenz nahe
Koblenz berieten die Ministerpridsidenten der Weststaaten im Juli 1948 iiber die von
den westlichen Alliierten festgelegten Grundziige der Staatsgriindung. Verhandelt
wurde insbesondere die Sprachregelung des neuen Weststaates, der ausdriicklich als
Provisorium eingerichtet werden sollte. In den Frankfurter Dokumenten wurde die

Einsetzung einer verfassungsgebenden Versammlung vorgeschlagen. Durch die

185 Vel. Seemann: Die politischen Séduberungen, S. 211.
156 Der badische Bevollmichtigte Paul Ziircher teilte Maunz am 81. Juli 1948 mit, dass er als
Mitarbeiter zum Verfassungskonvent geladen sei, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30.
187 Vel. Eschenburg: Jahre der Besatzung, S. 428f.
188 Vol. ebd., S. 432.
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territoriale Ausklammerung der Ostgebiete und in der Hofthung aut eine baldige
Vereinigung der gesamten besetzen Gebiete Deutschlands, empfand man das Wort
»Verfassung™ allerdings als Ausdruck einer Endgiiltigkeit, die entschieden abgelehnt
wurde. Stattdessen einigte man sich auf die Formel ,,Grundgesetz® und unterstrich so
den vorldufigen Charakter der westlichen Staatsgriindung. Dieses Einheitsbestreben

formulierten die zusammengekommenen Ministerprésidenten so:

In  Anbetracht der bisherigen Unmdoglichkeit einer Einigung der vier
Besatzungsmichte tiber Deutschland, miissen die Ministerprisidenten besonderen Wert
darauf legen, dass bei der bevorstehenden Neuregelung alles vermieden wird, was geeignet
sein konnte, die Spaltung zwischen West und Ost weiter zu vertiefen.!s?

Bei den Verhandlungen des Grundgesetzes sollten die elf Linder von je einem
Bevollméchtigten und zwei Mitarbeitern vertreten werden. Die Ergebnisse sollten
dann dem Parlamentarischen Rat als Arbeitsgrundlage fiir die Formulierung einer
Verfassung présentiert werden. Mit Otto Suhr nahm zudem ein Vertreter Berlins an
den Beratungen teil.' Der Einladung des bayerischen Ministerprisidenten Hans
Ehard in das , Alte Schloss® aut Herrenchiemsee erfolgte nicht ohne Hintergedanken.
Von der Abgeschiedenheit dieses Tagungsortes erhoffte sich Bayern die Moglichkeit,
den Wunsch nach groBtmoglicher Unabhidngigkeit in Form giefen und die
Verhandlungen insbesondere vom Einfluss der Parteien fernhalten zu kénnen.'®! Die
Teilnehmer des Konvents waren nicht nur Experten in Verfassungsfragen, sondern
zum Grofiteil auch aktive Politiker, von denen drei besonders hervorzuheben sind: Der
Chef der bayerischen Staatskanzlei und Mitbegriinder der CSU, Anton Pfeifter, wurde
mit den organisatorischen Vorarbeiten des Konvents beauftragt und tibernahm
schlieBlich auch den Vorsitz der Tagung. In dieser Funktion nahm er malgeblich
Einfluss auf den Fortgang der Verhandlungen. Auch der SPD-Politiker Carlo Schmid,
der das franzosisch besetzte Wiirttemberg-Hohenzollern vertrat, spielte — neben dem
Sozialdemokraten und Chet der hessischen Staatskanzlei Hermann Louis Brill — eine
zentrale gestalterische Rolle auf Herrenchiemsee.'”? Das von Brill verfasste

Herrenchiemseer Tagebuch ist wohl die austiihrlichste Quelle, die zu dem Konvent

189 Zitiert nach: Eschenburg: Jahre der Besatzung, S. 463ft.
190 Vol. Bericht liber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee vom 10. bis 23. August 1948, hrsg.
vom Verfassungsausschuss der Ministerprasidenten-Konferenz der westlichen Besatzungszonen,
Miinchen 1948, S. 3.
191 Vol. Eschenburg: Jahre der Besatzung, S. 497.
192 Vol Haus der Bayerischen Geschichte Augsburg (Hrsg.): Auf dem Weg zum Grundgesetz.
Verfassungskonvent in Herrenchiemsee 1948, Augsburg 1998, S. 29.
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existiert.'? Die drei genannten federfiihrenden Personlichkeiten zeichneten sich durch
ein hohes politisches Engagement aus und sind zentrale Figuren der parteipolitischen
Nachkriegszeit. Brill war zudem als aktiver Gegner des Hitler-Regimes acht Jahre
zundchst im Zuchthaus Brandenburg, spiter im Konzentrationslager Buchenwald
interniert gewesen.'9* Die Gruppe derer, die sowohl ein juristisches Studium
abgeschlossen hatte, als auch parteipolitisch aktiv war, stellte die Mehrheit der
Teilnehmer dar. So tand sich auf Herrenchiemsee eine Elite aus Staatsrechtlern und
Politikern zu einem Expertengremium zusammen, um iiber die verfassungsrechtliche
Zukunft (West-)Deutschlands zu beraten. Dass sich der Grofteill der
wissenschaftlichen Gesandten auch bereits politisch bewihrt hatte, schlug die Briicke
zwischen Theorie und Praxis. Theodor Maunz fand sich in einem illustren Kreis von
Personlichkeiten wieder, von denen sich viele durch eine friihzeitige parteipolitische
Positionierung auszeichneten. Maunz hingegen verstand sich wohl eher als
unabhingiger juristischer Sachverstindiger, der seine Tauglichkeit fiir die Mitarbeit
an einem Grundgesetz fiir die Weststaaten in seiner publizistischen Titigkeit vor

1933 bewiesen sah:

Vor dem Jahre 1933 habe ich in Wort und Schrift das Recht gelehrt, wie es im
demokratischen Staat bestanden hat. Das beweisen meine Schriften aus der Zeit vor 1933.
Diese Schriften beweisen auch, dass ich in der Lage und bereit bin, das Recht und Rechtswesen
in ehrlicher Weise so vorzutragen, wie sie in der Zukunft gestaltet sein werden, und dass ich
entschlossen bin, an ihrer gerechten Gestaltung mit allen Kriften mitzuarbeiten.!9?

Seinem Argumentationsmuster blieb Maunz folglich treu. Er war kein Visiondr mit
dem intrinsischen Bediirfnis, Vorschldge fiir die Rechtsgestaltung des neuen Staates zu
formulieren. Das Bediirfnis, eigene Vorstellungen zu verwirklichen, schien bei ihm
kaum ausgeprigt gewesen zu sein. Wie er im Dritten Reich keine eigene
nationalsozialistische Rechtstheorie entwickelt hatte, so fehlte ihm auch fiir die im
Entstehen  begriffene  Bundesrepublik eine personliche und differenzierte
Grundprogrammatik.  Begriffe = wie  Fretheit  und  Individuum,  deren
Verwirklichungswunsch sich aus der Negativerfahrung im Dritten Reich ableiten
lieBe, tauchen bei Maunz nicht auf. Maunz war kein idealistischer Rechtsgestalter, man
muss ihn vielmehr als einen Rechtsausfithrer verstehen, dessen juristischer

Gestaltungswille auf pragmatische Gesichtspunkte und politische Notwendigkeiten

193 Vol. Griepenburg, Riidiger: Hermann Louis Brill: Herrenchiemseer Tagebuch 1948, in:
Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte 34 (1986), S. 585-622.
194 Vol ebd,, S. 586.
195 Undatiertes, maschinelles Schreiben, BayHStA , NL Maunz, Band 14.
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reduziert blieb. Verantwortung fiihlte Maunz stets einer konkreten Sache, selten
jedoch einer grundsitzlichen Idee gegeniiber. Als wissenschaftlicher, unabhingiger
und unpolitischer Experte konnte sich Maunz als Meister des Rollenspiels beweisen.
Der Wechsel zwischen dem wissenschaftlichen und dem politischen Raum schien ihm
miihelos zu gelingen. An der Universitit verkorperte er das Bild eines die freie
Forschung vertretenden Wissenschaftlers, der die politischen Umsténde akzeptierte,
kommentierte und in seinen Lehr- und Forschungsauftrag integrierte. In der Politik
suchte er als wissenschaftlicher Experte in Erscheinung zu treten, der, ausgestattet
mit einem differenzierten Fachwissen, miihelos die Rolle eines ausgewiesenen
Sachverstindigen austiillen konnte. Fiir die Verhandlungen aut Herrenchiemsee spielte
diese politische und gestalterische Abgewandtheit keine Rolle. Im Gegenteil, man
konnte auf Maunz’ juristische Akribie setzen, ohne dass dieser mit persénlichen

Visionen und Ideen den Ablauf des Konvents beeinflussen wiirde.

Der Sorge der Alliierten, Deutschland konne sich erneut zu einer Hegemonialmacht in
der Mitte Europas emporschwingen, sollte durch einen verfassungsrechtlich
verankerten Foderalismus begegnet werden. Die konkrete Ausgestaltung eines
toderalistischen Systems spielte eine vorherrschende Rolle in den Herrenchiemseer
Beratungen. Die Frage nach der Unabhédngigkeit und den Handlungsspielrdumen der
einzelnen Liénder implizierte allerdings die nach der rechtlichen Einordnung
Deutschlands. War das Deutsche Reich nach dem Zweiten Weltkrieg untergegangen
oder bestand es fort und musste nur neu organisiert werden? Insbesondere die
toderalistischen Vertreter Bayerns vertraten die Ansicht, das deutsche Reich sei
untergegangen. In diesem Sinne hitte auch die bisherige Bundesgrenze Deutschlands
nicht mehr existiert und der Zusammenschluss zu einem demokratischen Bundesstaat
hitte nunmehr der Freiwilligkeit der Linder oblegen.!¥¢ Vor dem Hintergrund dieser
theoretischen Uberlegung wire es fiir die bayerischen Vertreter leichter gewesen, ihr

Autonomiebestreben auf dem Konvent durchzusetzen.

Maunz reiste neben Hermann Fecht, der ebenfalls an der badischen Verfassung
mitgearbeitet hatte, als einer von zwei Beratern des badischen Bevollméchtigten Paul
Ziircher zu den Verhandlungen. In Anlehnung an die Schriftsdtze der westlichen

Ministerprésidenten hief3 es im Bericht des Verfassungskonvents:

196 Vol. Auf dem Weg zum Grundgesetz, S. 31.
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Die Verfassungsgebende Versammlung wird eine demokratische Verfassung
ausarbeiten, die fir die beteiligten Linder eine Regierungsform des foderalistischen Typs
schaftt, die am besten geeignet ist, die gegenwirtig zerrissene deutsche Einheit schlieBlich
wieder herzustellen und die Rechte der beteiligten Linder schiitzt, eine angemessene
Zentralinstanz schafft und die Garantien der individuellen Rechte und Freiheiten enthailt.197

Unter dem Vorsitz des Bremer Biirgermeisters Theodor Spitta befasste sich der
Unterausschuss II mit Zustidndigkeitsfragen auf dem Gebiet der Gesetzgebung,
Rechtsprechung und Verwaltung (insbesondere der Finanzverwaltung). In diesem
Unterausschuss war Maunz Berichterstatter fiir die Zustidndigkeit des Bundes auf dem
Gebiet der Rechtsetzung sowie in Fragen der Ubergangsbestimmungen.!9$ Vor allem
die Regelung der Finanzverwaltung war entscheidend fiir die Dezentralisierung der
Regierungsgewalt. Die Stiarke der Linder hing im Wesentlichen davon ab, was fiir ein

Finanzvolumen ihnen zur Verfligung stand.

Die Ergebnisse der zweiwochigen Verhandlungen wurden in einem Tétigkeitsbericht
zusammengefasst, der einen nahezu vollstindigen Entwurf eines Grundgesetztes
enthielt.’ Dieser wurde dem sich am 1. September 1948 konstituierenden
Parlamentarischen Rat vorgelegt. Offiziell sallen aut Herrenchiemsee die Vertreter der
Linder an den Schalthebeln der politischen Entscheidungen, erst im
Parlamentarischen Rat ging die Kompetenz auf die Parteien {iber. Dennoch taten sich
bereits auf Herrenchiemsee die Vertreter der Parteien ldnderiibergreifend zu
Beratungen zusammen.?®® An die Arbeit des Verfassungskonvents sah man sich im
Parlamentarischen Rat allerdings in keiner Weise gebunden und auch in der
Offentlichkeit wurde der Konvent nicht selten belichelt. Es formte sich das Bild einer
Expertengruppe, die sich in abgeschiedener Idylle in realititsfernem und
tachwissenschaftlichem Geplinkel verlor.2°! Der Titigkeitsbericht — in seinem Kern
hochpolitisch und wegweisend fiir die neuen Wege, die Westdeutschland beschritt —

sollte dennoch von einigem Gewicht sein, schliellich war er, wenn auch in einzelnen

197 Zitiert nach: Bericht tiber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, S. 4.
198 Vol. Bericht tber den Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, S. 6; flir eine ausfiihrliche
Dokumentation des Verfassungskonvents siehe: Bucher, Paul: Der Parlamentarische Rat 1948-1949.
Akten und Protokolle, Band 2, Der Verfassungskonvent auf Herrenchiemsee, Boppard am Rhein 1981.
199 Veol. Auf dem Weg zum Grundgesetz, S. 30, 35.
200 Vg]. Hermann Louis Brill beschreibt ein Treffen der SPD-Mitglieder (Baade, Drexelius, Danckwerts,
Schmid und Brill) am ersten Abend des Konvents. Das Beisein Justus Danckwerts sei jedoch kritisch
betrachtet worden, da diesem Verstrickungen mit dem NS-Regime nachgesagt wurden, vgl.
Griepenburg: Hermann Louis Brill, S. 600.
201 Vgl. Auf dem Weg zum Grundgesetz, S. 57.
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Punkten angefochten, die einzige Arbeitsgrundlage und damit richtungsweisend fiir

die Grundgesetzberatungen im Parlamentarischen Rat.20?

Auf Herrenchiemsee begegnete Maunz auch Hans Nawiasky wieder. Nach Nawiaskys
Emigration in die Schweiz 1933 war der Kontakt zwischen Lehrer und Schiiler
abgebrochen, Maunz duflerte sich aber stets voller Bewunderung tiber seinen Mentor,
auch wenn sich seine eigene Rechtsauffassung mit der Zeit in eine andere Richtung
entwickelt hatte.203 Bereits 1947 hatte Maunz anscheinend versucht, iiber seinen
Miinchner Freund und Kollegen, den Historiker Johannes Sporl, in Kontakt mit
Nawiasky zu treten.2°* Dieser lehrte im Schweizer Exil an der Universitdt St. Gallen,
bevor er nach Kriegsende zuriick nach Miinchen berufen wurde.?°> Zusammen mit
seinem Kollegen Wilhelm Hoegner gilt er als einer der Viter der bayerischen
Verfassung von 1946. Auf dem Herrenchiemseer Verfassungskonvent trat Nawiasky —
als einer von vier Sachverstidndigen geladen?’ - ganz im Sinne bayerischer Absichten
als Firsprecher der Theorie vom Untergang Deutschlands als Staat auf.?” Maunz
lehnte diese Theorie insbesondere mit dem Hinweis auf die finanziellen Forderungen,
die Deutschland als Schuldner anderer Staaten zu begleichen hatte, ab. Wire das
Deutsche Reich untergegangen, so mit ihm die Forderungen der Gldubiger. Auf dieses

wirtschaftliche Minusgeschift hitten sich die Alliierten nie eingelassen.20s

In den vorangegangen vier Jahren hatte sich das Blatt fiir Maunz entscheidend
gewendet. Gegen allen Widerstand von Seiten der Fakultdt und von Kollegen konnte
er seinen Lehrstuhl in Freiburg behalten. Durch seine Titigkeit als Berater beim
Herrenchiemseer Verfassungskonvent hatte Maunz zudem bewiesen, fiir die neue
demokratische Ordnung Westdeutschlands einzutreten. Maunz’ Gedankenwelt nach
1945 ldsst sich leider kaum rekonstruieren. Nur wenige Dokumente geben — zumeist
indirekt — dartiber Aufschluss, was in ihm nach dem Untergang des Dritten Reiches
vorgegangen sein mag. Seine Mitarbeit an einem neuen Grundgesetz fiir die

westlichen Staaten erscheint darin wie ein Faktum, das er selbst unkommentiert lisst.

202 Vgl. Auf dem Weg zum Grundgesetz, S. 36.
203 Schreiben Maunz an den Prodekan der juristischen Fakultit der Freiburger Universitit vom 10.
September 1947, BayHStA, NL Maunz, Band 14.
20+ Maunz an Sporl vom 14. September 1947, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30.
205 Vgl. Stolleis: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 63.
206 Die anderen Sachverstindigen waren Richard Ringelmann, Herbert Fischer-Menshausen und Hans
Stork, vgl. zu allen Teilnehmern und deren jeweiliger Funktion: Bericht iiber den Verfassungskonvent,
S. 3-9.
207 Vgl. Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 63; Griepenburg: Hermann Louis Brill, S. 618.
208 Vgl. Zeitzeugeninterview  mit  Maunz  vom 19.  Juli 1988 auf  Herrenchiemsee,
http://www.hdbg.eu/zeitzeugen/video.php?id=169 (Zugriftf am 03. August 2014 um 14:58).
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Nichtsdestoweniger ist Herrenchiemsee ein Meilenstein, eine Art Ritterschlag in
Maunz’ Vita, gleichsam eine Priifung zur Aufnahme in die Riege der Griinderviter der

Bundesrepublik, welche tiber zuvor Gewesenes zumindest vorerst den Schleier zog.

2 Zwischen Wissenschaft und Politik (1952 — 1964)

,LabBt euch nicht irren des Pobels Geschrel,

Nicht den MiBbrauch rasender Toren!

Vor dem Sklaven, wenn er die Ketten bricht,
Vor dem freien Menschen erzittert nicht!“20
Friedrich Schiller

2.1 Die Berufung nach Miinchen

Zu Beginn der 50er Jahre hatte sich Maunz an der Freiburger Universitit rehabilitiert
und auch das badische Innenministerium sprach ihm mit dem Angebot, die
Priasidentschaft des Verwaltungsgerichtshofes zu iibernehmen, erneut das Vertrauen
aus.?'® Die Bemithungen Maunz’, durch regen Schriftverkehr mit Kollegen, Freunden
und Politikern in Miinchen den Kontakt in die bayerische Landeshauptstadt nicht
abreilen zu lassen und sich fiir mogliche Posten in Wissenschaft oder Politik

anzubieten, sollten belohnt werden.2!!

Der Wechsel nach Miinchen vollzog sich jedoch nicht ohne Schwierigkeiten, denn auf
der Berufungsliste der Fakultédt stand Maunz nicht. Als Nachfolger Nawiaskys auf den
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht kamen Hans Peters, Julius Wolff und Ernst
Friesenhahn in Frage. Peters jedoch lehnte den Ruf ab.?!? Die in fritheren Jahren von
der juristischen Fakultit in Freiburg vorgetragene Behauptung, sein Doktorvater
Hans Nawiasky wollte um jeden Preis verhindern, dass Maunz nach 1945 seine
Lehrtitigkeit wiederaufndhme, entspricht wohl nicht den Tatsachen. Es war auch

Nawiasky selbst, der seinen Schiiler im Januar 1952 als seinen Nachfolger emptfahl.

209 Maunz zitierte diese Passage aus Schillers ,Die Worte des Glaubens“ am Ende seines Vortrages
»Toleranz und Paritit im deutschen Staatsrecht”, den er am 9. Dezember 1953 an der Ludwig-
Maximilians-Universitdt in Miinchen hielt. Der Vortrag erschien 1953 unter demselben Titel im Max
Hueber Verlag in Miinchen.
210 Schreiben des badischen Innenministeriums an Maunz vom 5. Dezember 1951, BayHStA, NL Maunz,
Band 14.
211 Maunz gratulierte dem bayerischen Ministerprasidenten Hans Ehard 1947 zu dessen Geburtstag,
Maunz an Ehard vom 12. November 1947, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 30; Maunz an
Ministerprisident Ehard vom 14« Juli 1952, Ministerprisident Ehard an Maunz vom 28. Juli 1952, UA
Miinchen, E-II 2407.
212 Schreiben des Rektors der Universitit Miinchen an das Bayerische Kultusministerium vom 18.
Dezember 1951; Peters an den Kultusminister vom 24. Mai 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2.
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Maunz habe im Gegensatz zu den anderen Kandidaten eine foderalistische
Grundhaltung und durch eine solche hitte sich der jeweilige Ordinarius fur
Offentliches Recht an der Miinchner Universitit stets ausgezeichnet. Nawiasky war
aulerdem davon iiberzeugt, Maunz habe sich ,griindlich und ehrlich® von seinen
Ansichten im Dritten Reich distanziert.?!® Auf einer Fakultitssitzung im Dezember
1951 war Maunz’ Authahme auf die Berufungsliste mit 9 gegen 1 Stimme und bei einer
Enthaltung zwar abgelehnt worden. Das Kultusministerium setze sich tiber den
Willen der Fakultidt hinweg und beriet Maunz am 17. Juli 1952 auf den Lehrstuhl fiir
Offentliches Recht.2* Die Bemiihungen des Dekans Leo Rosenberg, Beweise fiir eine
angebliche Verdammungsrede, die Maunz nach dem 20. Juli 1944 in ,brauner
Parteiuniform vom Katheder® in Freiburg gehalten habe, liefen ins Leere.?!’
Rosenberg war so emport iiber die Ernennung, dass er es sogar ablehnte, Maunz zu
empfangen.?'¢ Auch der Versuch Erich Kaufmanns, Maunz’ Wechsel nach Miinchen
durch ein Schreiben an den damaligen Kultusminister Alois Hundhammer zu
verhindern, scheiterte.?!” Mit Maunz’ Ernennung wiinschte das Kultusministerium,
den Fokus der offentlichen-rechtlichen Lehre auf das bayerische Staats- und
Verwaltungsrecht zu verlagern, sodass die Professur von ,Offentliches Recht,
insbesondere Staats- und Verwaltungsrecht” in ,Offentliches Recht, insbesondere

Deutsches und Bayerisches Staats- und Verwaltungsrecht® umbenannt wurde.?!$

Dem Ruf nach Miinchen auf den Lehrstuhl fiir Offentliches Recht folgte Maunz gerne.
Zwar hatte er personlich und beruflich priagende Jahre in Freiburg verlebt, die Stadt
aber stets — ganz im Gegensatz zur bayerischen Landeshauptstadt — als provinziell
emptunden.?'® Mit dem Wechsel nach Miinchen konnte er zudem sein Aufgabenfeld
malgeblich verbreitern. Neben seiner Lehrtitigkeit war er nun stdndiger
Rechtsberater der bayerischen Regierung und vertrat diese unter anderem in
Bundesratsausschiissen sowie vor dem Bundesverfassungsgericht. Zwar bemiihte sich

die juristische Fakultit in Freiburg darum, Maunz an der Universitit zu halten. Eine

213 Abschrift eines Schreibens Nawiaskys vom 2. Januar 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2; Abschrift
eines undatierten Schreibens Franz Josef Strauf’ an Hildegard Hamm-Briicher, StdA Miinchen, NL
Maunz, Band 101. Anders: Stolleis, Michael: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 63. Stolleis schreibt,
Maunz sei gegen den Widerstand Nawiaskys nach Miinchen berufen worden, fiihrt jedoch keine
weiteren Belege an.
214 Dekan Rosenberg an den Kultusminister vom 7. Januar 1952; Kultusministerium an Maunz vom 17.
Juni 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2.
215 Rosenberg an Wilhelm Grewe vom 31. Juli 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2.
216 Rosenberg an Maunz vom 14. und 22. Juli 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2.
217 Rosenberg an Wilhelm Grewe vom 381. Juli 1952, UA Miinchen, L-X-3d, Bd. 2.
218 Schreiben des Kultusministeriums an das Rektorat der LMU vom 22. Juli 1952, UA Miinchen, L-1X-
44a.
219 Siehe Fn. 92.
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vergleichbare Tétigkeit, die Theorie und Praxis in dhnlicher Weise verbunden hitte,
konnte ihm dort allerdings nicht in Aussicht gestellt werden.??° Maunz konnte seine
Lehrtitigkeit an der Ludwig-Maximilians-Universitit schlieBlich zum Wintersemester
1952/53 aufnehmen. Einen zeitgleichen Ruf der Universitit Wiirzburg auf den

Lehrstuhl fiir Staats- und Verwaltungsrecht hatte er abgelehnt.?2!

Die Entwicklung der bayerischen Wissenschaften nach 1945 war von dem Wunsch
nach einem ,geistige[n’] wie materielleln’] Wiederautbau® geprigt.??? Gerade in den
Geisteswissenschaften versuchte man, im Nationalsozialismus unbelastete Professoren
tir die Universitidt zu gewinnen, die zu einer Ausrichtung der Wissenschaft in neuem
Geiste beitragen konnten. Die bayerische Landeshauptstadt Miinchen erlebte nach
dem Zusammenbruch des Dritten Reiches eine Zeit des wissenschaftlichen
Aufschwunges. An ihren Fakultiten fanden sich bekannte Namen und
Personlichkeiten ein wie der Historiker Franz Schnabel oder der Theologe Romano
Guardini. Mit der Griindung neuer Forschungsstellen wie der Monumenta Germaniae
historica (MGH), dem Institut fiir Zeitgeschichte oder dem 1952 errichteten Goethe-
Institut zur Pflege der deutschen Sprache und Kultur im Ausland, konnte Miinchen an
seine Tradition als Forschungsstandort ankniipfen. Erwihnt seien zudem die grofen
Namen der Miinchner Naturwissenschaft wie Karl von Frisch und Werner
Heisenberg.??s Die juristische Fakultit der Universitit Miinchen hatte sich nach dem
Nationalsozialismus von einigen ihrer Rechtslehrer getrennt. IThm Rahmen der
Entnazifizierung waren Otto Koellreutter, Johannes Heckel und Gustav Adolt Walz
entlassen worden. Der Wiederautbau der Fakultit wurde insbesondere durch einst von
den Nationalsozialisten vertriebene Professoren wie Willibald Apelt und Hans
Nawiasky sowie dem bereits emeritierten Anton Dyroft getragen. Zudem konnte man
den Volkerrechtler und Philosophen Erich Kaufmann, der 1946 aus dem

niederldndischen Exil zuriickgekehrt war, fiir die Fakultdt gewinnen.?2*

Die Erinnerung an Maunz' nationalsozialistische Veroftentlichungen und
Tagungsteilnahmen schienen nach dem Ende der Besatzungszeit zu verblassen. In

dem gelungenen Wechsel nach Miinchen konnte Maunz zumindest vorerst eine

220 Dekan der Fakultdt an Maunz vom 10. Juli 1952; Maunz an die juristische Fakultit der Universitit
Freiburg vom 4. August 1952, UA Freiburg, Bestand 110/Nr. 316.
221 Notiz, UA Freiburg, Bestand 110/Nr. 316.
222 Vgl. Hartmann, Peter Claus: Bayerns Weg in die Gegenwart. Vom Stammesherzogtum zum
Freistaat heute, Regensburg? 2004, S. 560.
223 Vgl. ebd., S. 560f.
224 Vgl. Stolleis: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 62.
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Akzeptanz seiner Person und die Anerkennung der Uberwindung seiner
wissenschaftlichen und personlichen Vergangenheit erkennen. Hatte Maunz im Jahr
1940/41 noch umfassende Angaben zu seinem juristischen Schrifttum fiir Kiirschners
Deutschen Gelehrten-Kalender gemacht, listete der Kalender im Jahr 1950 lediglich
Maunz” Wirkungsstitte und seine Fachgebiete auf. In dem auf Selbstauskunft
beruhenden Kalender wollte Maunz wohl lieber nicht mit seinen belasteten
Publikationen vertreten sein. Erst ab 1954 — als Lehrstuhlinhaber in Miinchen - gab
Maunz sowohl Verdffentlichungen wihrend des Nationalsozialismus als auch jiingstes
Schrifttum aus der Bundesrepublik an.??® In den 50er Jahren konnte er sich zunehmend
einen Ruf als demokratischer Rechtsgelehrter machen. Ab 1958 erschien der von ihm
begriindete und nach wie vor als juristisches Standardwerk geltende
Grundgesetzkommentar Maunz-Diirig.??¢ Das hohe Arbeitspensum, mit dem Maunz
bereits in Freiburg in Erscheinung getreten war, setzte er in Miinchen fort. So trug er
unter anderem zur Kommentierung des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes und zur
Gestaltung des Gesetzes zum Verlagsrecht bei.??” In gleicher Weise wie Maunz im
Dritten Reich Anpassungsbewegungen hin zu einem nationalsozialistisch
ausgeformten Rechtsverstindnis betrieben hatte, vollzog sich nun auch seine
demokratische Kehrtwende. Der Fall Maunz darf bei allen Charakteristika des
Einzelfalles jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass dieses Verhalten
symptomatisch fiir eine Vielzahl von Wissenschaftlern im Allgemeinen und
Staatsrechtlern im Besonderen war.228 Seinen Sinneswandel konnte Maunz dabei
scheinbar anhand umfangreicher Neuveroftentlichungen belegen. Michael Stolleis’
Einschitzung folgend war sein erstmals 1951 erschienenes ,Deutsches Staatsrecht”
sogar das fiihrende studentische Lehrbuch in der jungen Bundesrepublik, in dem er
»den Staat institutionell voraus[setzte] und seine Titigkeit durch die Grundrechte
[begrenzte]“.22 Am 9. Dezember 1953 hielt Maunz an der LMU einen Vortrag mit
dem Titel ,/ Toleranz und Paritdt im deutschen Staatsrecht®. Darin nahm er Stellung zu

den personlichen Rechten des Individuums und deren Schutz gegeniiber dem Staat.

225 Liidtke, Gerhard (Hrsg.): Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender 1940/41, Berlin 1941, S. 143;
Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender 1950, Berlin 1950, S. 1303; Oestreich, Gerhard (Hrsg.):
Kiirschners Deutscher Gelehrten-Kalender 1954. Lexikon der lebenden deutschsprachigen
Wissenschaftler, Berlin 1954, S. 1498.
226 Maunz, Theodor/Diirig, Giinter: Grundgesetz. Kommentar, Miinchen 1958. Der Kommentar
erschien 2014 in der 71. Auflage.
227 Vgl. Lerche, Peter: Theodor Maunz, in: Juristen im Portrait. Verlag und Autoren in 4 Jahrzehnten.
Festschrift zum 225jdhrigen Jubildum des Verlages C.H. Beck, Miinchen 1988, S. 553-560 (554).
2258 Vol. Stolleis, Michael: Offentliches Recht in Deutschland. Eine Einfiihrung in seine Geschichte (16.-
21. Jahrhundert), Miinchen 2014, S. 139.
229 Vgl. Maunz, Theodor: Deutsches Staatsrecht. Ein Studienbuch, Miinchen u.a. 1951. Die Durchsicht
und Uberarbeitung seines Lehrbuches gab Maunz erst 1988 schrittweise ab, Stolleis: Offentliches Recht
in Deutschland, S. 140, Fn. 175.
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Seine Argumentation stiitzte sich dabei auf die Auslegung des christlichen
Vermichtnisses sowie auf bis in die Antike zurtickreichende historische Beispiele. Mit
Bedauern verwies er auf die Médngel der Weimarer Verfassung und die Auswirkungen,
die diese Negativerfahrung auf den Gestaltungswunsch des Grundgesetzes gehabt
hitten. Die nationalsozialistische Terrorherrschaft erwihnte Maunz mit keinem

Wort.230

Bei Studenten und Assistenten erfreute sich der Mensch und Lehrer Maunz grofler
Beliebtheit. So hebt sein beriihmter Schiiler Peter Lerche Maunz' , menschliche Giite
und Bescheidung® hervor und verweist auf seine Selbstdisziplin, die den Studenten
regelmibBig in meist ungeahnter Weise zum Vorteil gelangte. Die Toleranz und Milde,
mit denen Maunz seinen Studierenden und Mitarbeitern begegnete, beschwort Lerche
auch noch Jahre spiter.?! Die Studentin Ethel Leonore Behrendt widmete ihrem
Lehrer Maunz zu dessen 80. Geburtstag im September 1981 gar die Schrift ,Uber die
Giite“. Sie versteht Maunz darin als einen Professor, der stets der christlichen Lehre
verpflichtet gewesen sei und dessen ,Giite® einem christlichen Grundverstindnis
entspringe.?*? Thren Schilderungen folgend verhielt sich Maunz den Studierenden
gegeniiber wohlwollend. Er war nicht der unnahbare Starwissenschaftler, der seine
Studenten auf dem Gang nicht griiite. Im Wintersemester 1961/62 setzte er das
Priifungsgebiet der Vorgeriickteniibung im Offentlichen Recht auf ,Bayerisches
Staatsrecht” fest. Als ein Raunen des Unmutes durch den Vorlesungssaal ging,
erklarte sich Maunz bereit, die Priifung fakultativ um Fragen zum Grundgesetz zu
erweitern und so denjenigen, denen das bayerische Staatsrecht noch nicht in der Tiefe
vertraut war, entgegenzukommen.?s® Michael Stolleis verweist darauf, die
beschriebenen charakterlichen und menschlichen Vorziige Maunz’ jedoch nicht ohne
den Verweis auf die Institution des Horgeldes zu verstehen.?3* Der Gedanke eines von
den Studierenden gezahlten Horgeldes fiir die Teilnahme an einer Ubung oder
Vorlesung geht auf die griechischen Sophisten des 5. Jahrhunderts v. Chr. zuriick.
Neben dem daraus erwachsenden finanziellen Vorteil sollte so die Qualitidt der Lehre

positiv beeinflusst werden und einen Arbeitsanreiz fiir die Dozenten geschaften

250 Vgl. Maunz, Theodor: Toleranz und Paritit im deutschen Staatsrecht. Vortrag gehalten in der Reihe
der Offentlichen Vortriage der Ludwig-Maximilians-Universitidt am 9. Dezember 1953, Miinchen 1953.
231 Vgl. Lerche: Theodor Maunz, S. 556f..
252 Vgl. Behrendt, Ethel Leonore: Uber die Giite. Fiir Theodor Maunz zum 80. Geburtstag, Miinchen
1981, S. 11.
233 Vgl. ebd., S. 5.
254 Vgl. Stolleis: Ein Staatsrechtslehrerleben, S. 394.
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werden.??> Eine besondere Milde als Priifer wirkte sich daher auch stets positiv auf die
Anzahl der Studenten und somit auf die Hohe des Horgeldes aus. Erst im Zuge der
Hochschulreformen Ende der 1960er Jahre wurde das Horgeld, von dem die
Professoren zweil Drittel erhielten, abgeschafft.?36 Auch der spidtere Bundesprisident
Roman Herzog zihlte seit dem Sommersemester 1954 zu Maunz’ Studenten. Spiter
arbeitete er bei ihm als Assistent und Habilitand. Herzog verfolgte vor allem das
Maunzsche Verwaltungsrecht mit einer Faszination, die ihn im Laufe seines Studiums
insgesamt dreimal in diese Vorlesung zog. Maunz’ Vortragsstil beschreibt er als
slocker und elegant” und mit zahlreichen anekdotenhaften Beispielen versehen. Seine
didaktische Leichtigkeit habe jedoch nie ,Maunz-Anekdoten an sich® offenbart,
sondern stets ein juristisches Lehrziel verfolgt.2*” Die Privatperson Maunz wird trotz

der Betonung seines freundlichen Wesens kaum greitbar.

2.2 Politik als Beruf: Das Amt des bayerischen Kultusministers

In seinen beruflichen Wirkungsteldern war Theodor Maunz stets darauf bedacht, sich
politisch nicht zu sehr zu exponieren. In das Feld der Politik wechselte er, der sich in
der Wissenschaft beheimatet fiihlte, mit der Grundhaltung, einen unpolitischen
Politikstil betreiben zu konnen. Seine amtlichen Stellungnahmen fufiten autf einem
scharfen Verstand sowie einer akribischen Kenntnis der Sachlage. Dabei ging es
weniger um grundsitzliche Uberzeugungen als um einen rationalen Pragmatismus,
eine von der Uberlegung gelenkte Ausgestaltung konkreter politischer Fragen und
Aufgabenstellungen. Diese vermeintlich politisch neutrale Haltung kann dabei auch
als zutiefst politisch im Sinne einer Expertokratie oder Technokratie verstanden
werden.?*® Vor dem Hintergrund des Weberschen Politikverstindnisses muss Maunz
— vermutlich kontrdr zu seiner Selbstwahrnehmung - als genuiner Politiker
verstanden werden. Zu Politik und Wissenschaft verfasste der Soziologe Max Weber
1919 zwei programmatische Schriften.?’® Weber versteht darin Politik als die

»Leitung® eines Staates selbst oder die ,Beeinflussung der Leitung” dieses Staates.?*°

235 Vgl. Demandt, Alexander: Zeitenwende. Aufsitze zur Spitantike, Berlin u.a. 2013, S. 249.
236 Vgl. Finkenstaedt, Thomas: Lehre und Studium, in: Teichler, Ulrich (Hrsg.): Das Hochschulwesen
der Bundesrepublik Deutschland, Weinheim 1990, S. 153-177 (166).
237 Vgl. Herzog, Roman: Theodor Maunz als Lehrer, in: Lerche, Peter/Zacher, Hans/Badura, Peter
(Hrsg.): Festschrift fiir Theodor Maunz zum 80. Geburtstag am 1. September 1981, Miinchen 1981, S.
107-117 (107-111).
238 Vgl. auch von dem Bussche: Konservatismus, S. 363.
259 Max Weber: Politik als Beruf, Miinchen u.a. 1919; Max Weber: Wissenschaft als Beruf, Miinchen
u.a. 1919.
240 Ders.: Politik als Beruf, S. 3.
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In diesem Sinn ist jeder, der — unabhingig von seiner Art und Weise — Einfluss auf
staatliche Entscheidungen nimmt, ein politisch Handelnder. Mit seiner Titigkeit fiir
die badische Regierung kurz nach Kriegsende betrat Maunz erstmals politisches
Terrain. Das hohe politische Amt des bayerischen Kultusministers iibte er dann ab

1957 sieben Jahre lang aus, so lange, wie keiner seiner Vorginger.2*!

Weber unterscheidet drei Legitimititsgriinde einer Herrschaft: Der traditionellen
Herrschaft, wie sie in einem Patriarchat ausgeiibt wird, stellt er die personliche
Gnadengabe durch einen ,charismatischen” Fiihrer gegeniiber. Im Unterschied zum
letztgenannten Herrschaftsgrund, der sich auf auBergewohnliche Begnadigung,
Befihigung und personliche Disponiertheit beruft, bezeichnet Weber den dritten
Legitimitdtsgrund als die Herrschaft der ,Legitimitidt® selbst, die aus der Kraft des
Glaubens an die Geltung legaler Satzungen entsteht und durch ihre rational
geschaffenen Regeln sachliche Kompetenz vermittelt.?*? Bedient man sich des
theoretischen Geriist Webers, so ist Maunz als ein Vertreter der letztgenannten
Herrschaftsform zu verstehen. Er gehorte nicht zu denjenigen Politikern, die ,selbst
Herren sein wollen®, sondern zu denjenigen, die in den Dienst eines politischen Herrn
treten und sich zur Besorgung von dessen Politik anbieten.?*> Im Weberschen Sinne
hat Maunz aus der Politik nie seinen ideellen Lebensinhalt gemacht, er trat vielmehr
auf ,Anfordern in Funktion“2%* Die Grenze zwischen Politikern, die ,fiir“ und denen,
die ,von“?* der Politik leben, ist zwar flieBend, kann aber dennoch als
Unterscheidungskategorie fruchtbar gemacht werden. Maunz war nur in begrenztem
MabBe finanziell abhingig von seinen politischen Amtern, da er nach wie vor seiner
Lehrverptlichtung an der Universitdt nachkam. ,Fiir® die Politik im Sinne einer
parteipolitischen Verpflichtung und Verbundenheit lebte er aber wohl auch nicht. Erst
Ende der fiinfziger Jahre trat er schlieflich der CSU bei.?*¢ Diese Bereitschaft zu
gelegentlicher Staatsdienerschaft tritt ergédnzend zu Maunz’ Eigenwahrnehmung als
Wissenschaftler hinzu. Der Unwegsamkeit einer wissenschaftlichen Lautbahn war sich
Maunz jedoch stets bewusst, sodass seine Entscheidung fiir die Wissenschaft nicht aus
einem romantischen, verklarten Bediirtnis heraus erfolgte. Weber schreibt, dass es fiir

einen jungen Gelehrten auBerordentlich gewagt war, sich den ,plutokratischen®

241 Vgl. Lehning, Norbert: Bayerns Weg in die Bildungsgesellschaft. Das hohere Schulwesen im
Freistaat Bayern zwischen Tradition und Expansion 1949/50-1972/73, Band 1, Miinchen 2006, S. 598.
242 Vgl. Weber: Politik als Beruf, S. 5f.

213 Vgl. Weber: Politik als Beruf, S. 10.

244 Vgl. Weber: Politik als Beruf, S. 11.

245 Vgl. Weber: Politik als Beruf, S. 12.

246 Zu Maunz’ Parteieintritt vgl. S. 64.
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Bedingungen einer deutschen wissenschaftlichen Laufbahn zu verptlichten.?*
Deutsche Privatdozenten waren — im Gegensatz zu den Assistenten an einer
amerikanischen Universitit — zundchst auf das Kolleggeld der Studierenden
angewiesen. Dieser monetdren Unsicherheit versuchte Maunz von Beginn an zu
begegnen, indem er sich in Verwaltung und Politik regelmiBige Nebenerwerbsfelder
suchte. Im Jahr 1957 trat Maunz schlieBlich als bayerischer Staatsminister fiir
Unterricht und Kultus in die aktive bayerische Landespolitik ein und verlagerte seinen
Tatigkeitsschwerpunkt von der Wissenschaft in die Politik. Parallel zu seinem neuen
Amt versuchte Maunz, seiner universitiren Lehrtétigkeit trotzdem weiterhin

nachzukommen, in dem er pro Woche drei Veranstaltungen anbot.2*$

2.2.1 Ausgestaltung der politischen Tatigkeit
C C C

Die Geschicklichkeit, mit der Konrad Adenauer die junge Bundesrepublik in eine Zeit
des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aufstiegs fiihrte, wirkte sich auch auf die
bayerische Landespolitik aus. Bei der Bundestagswahl am 15. September 1957 errang
die CDU mit 50,2% die absolute Mehrheit der Stimmen, die CSU erlangte sogar
sensationelle 57,2%.249 Dieses Ergebnis sollte sich auch auf die Krifteverhiltnisse im
bayerischen Landtag auswirken, wo seit Ende 1954 die sogenannte Viererkoalition aus
SPD, Bayernpartei GB/BHE (Gesamtdeutscher Block/Block der Heimatvertriebenen
und Entrechteten) und FDP an der Macht war. Die Viererkoalition unter
Ministerprésident Wilhelm Hoegner (SPD) wurde in besonderer Weise von dem SPD-
Abgeordneten Waldemar von Knoeringen vorangetrieben. Der Kulturpolitiker von
Knoeringen selbst nahm im Kabinett Hoegner jedoch keine Position ein. Die vier
genannten Parteien verband vor allem die gemeinsame Ablehnung der von der CSU
betriebenen Kultur- und Bildungspolitik, die insbesondere auf die Errichtung von
Schulen mit konfessioneller Bindung ausgerichtet war.2?° Programmatisch bildeten
dann auch kulturpolitische Reformen den Kern von Hoegners Regierungszeit. Die
Pline fiir eine Neustrukturierung der Ausbildung der Volksschullehrer scheiterten

jedoch hidufig am Widerstand der katholischen Kirche, sodass eine weitreichende

247 Vgl. Weber: Wissenschaft als Beruf, S. 3.
248 Traumhafte Schau, in: Der Spiegel 23 (1963) vom 25. Juni 1963, S. 42-46 (46).
249 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt“. Die bayerischen Ministerprasidenten von 1945 bis 1993, Eine
Ausstellung des Bayerischen Hauptstaatsarchivs und des Archivs fiir Christlich-Soziale Politik der
Hanns-Seidel-Stiftung mit Unterstiitzung der Historischen Kommission bei der Bayerischen Akademie
der Wissenschaften, Miinchen 1999, S. 68; Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 594.
250 Das schonste Amt der Welt“, S. 61.
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Veridnderung der Lehrerbildung nicht erzielt werden konnte.??! Als Reaktion autf den
Erfolg von CDU/CSU auf Bundesebene stieBen GB/BHE und BP in Bayern
Koalitionsgespriche mit der CSU an, die schlieflich am 8. Oktober 1957 zur
Aufkiindigung der Viererkoalition und dem Riicktritt von Ministerprésident Hoegner

fiihrten.252

Dass die CSU nun die Regierungsgeschifte tibernehmen wiirde war unzweifelhaft. Die
nunmehr stirkste Partei im Parlament bildete schlieBlich eine Regierung mit dem
GB/BHE und der FPD, wihrend die Bayernpartei — trotz vorheriger Verhandlungen
— ausgeschlossen blieb. Eine Entscheidung, die die ohnehin bereits existierende Kluft
zwischen den beiden Parteien vergroBern sollte. Zum neuen Ministerprisidenten
wurde der vorherige Oppositionsfithrer der CSU Hanns Seidel gewihlt. Der im
Dritten Reich politisch unbelastete Jurist Seidel galt als Experte fiir Wirtschaftsfragen
und leitete bereits von 1947 bis 1954 das Wirtschaftsressort unter Ministerprdsident
Hans Ehard.?>® Hatte sich sein Vorginger Hoegner noch in besonderer Weise
kulturellen Fragen gewidmet, so vollzog die bayerische Landespolitik nun mit der
Wahl Seidels einen inhaltlichen Richtungswechsel. Zwar hatte Seidel in einer
Regierungserkldrung am 5. November 1957 angekiindigt, die anvisierte Reform der
Lehrerbildung abschlieBen zu wollen; im Fokus seiner Regierungszeit stand aber

unmissverstindlich die Stirkung der bayerischen Wirtschaftskraft.2*

Das Kabinett Seidel setzte sich aus vier CSU-Ministern, einem GB/BHE- und einem
FDP-Minister sowie dem parteilosen Theodor Maunz zusammen. Der Protestant und
technische Beamte Rudolf Eberhard (CSU) iibernahm das Finanzressort, der Jurist
und Volkswirt Willi Ankermiiller (CSU) das Justizministerium. Der Journalist und
Landrat Otto Schedl (CSU) zog ins Wirtschaftsministerium, wihrend sein Kollege
Alois Hundhammer (CSU) das Landwirtschaftsressort iibernahm. GB/BHE stellten
mit Walter Stain wie bisher den Arbeitsminister; zum Innenminister wurde der FDP-
Politiker Otto Bezold ernannt. In der Viererkoalition war es der Architekt August
Rucker gewesen, der die reformierte Lehrerbildung als Kultusminister auf den Weg

bringen sollte, nun bekleidete mit Theodor Maunz wieder ein parteiloser

251 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt", S. 49f.

252 Vgl. ebd., S. 68, Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 594.

253 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt*, S. 99.

254 Vgl. Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 595, m.w.N..
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Hochschullehrer dieses Amt.25® Seine vermeintliche parteipolitische Ungebundenheit
zum Zeitpunkt seiner Ernennung zum Kultusminister muss jedoch angezweifelt
werden. Bereits am 17. April 1954 hatte Maunz einen Aufnahmeantrag bei der CSU
gestellt. Wann er dann tatsdchlich in die Partei eingetreten ist, ldsst sich bislang nicht
rekonstruieren.??¢ Die Zuriickstellung seines Antrags kann als Indiz fiir ein taktisches
Vorgehen der CSU gewertet werden. Wenn die Partei Maunz als moglichen spédteren
Rultusminister bereits 1954 ins Auge gefasst hatte, konnte diese Personalie leichter
durchgesetzt werden, wenn Maunz als parteilos auftrat. Fest steht, dass Maunz der
CSU schon vor seiner Zeit als Kultusminister in juristischen Fragen beratend zur Seite
stand. So verfasste er 1954 einen Plan fiir die Ausarbeitung der von den Alliierten
geforderten Bodenreform, an dem sich der damalige Landwirtschaftsminister Alois
Schlogl (CSU) weitgehend orientierte. Maunz’ Vorschldge spielten insbesondere den
bayerischen GroBgrundbesitzern in die Hénde, indem er versuchte, den Plan der
Alliierten, niemand solle mehr als 100 Hektar Land besitzen, mit aller juristischen
Raffinesse zu umschiffen. Die Alliierten verfolgten mit der Bodenreform die
sendgiiltige  Ausschaltung des Einflusses der Junker wund nazistischen
GroBigrundbesitzer aus Staatsangelegenheiten®; Maunz’ juristischer Gestaltungswille
konzentrierte sich jedoch erfolgreich auf den Erhalt des status quo?” und er vollfiihrte
so bereits vor 1957 eine konservative Politik, die im Einklang mit der Parteilinie der
CSU stand. Mit seiner Ernennung zum Kultusminister am 16. Oktober 1957 setzte die
neue Regierung erneut auf seine juristische Expertise, um das Lehrerbildungsgesetz
endlich zu einem Abschluss zu bringen.?’8 Als Staatssekretir wurde ihm mit Karl
Burkhardt einen Protestanten an die Seite gestellt, der vormals Ansbacher
Biirgermeister gewesen war.?® Dass Maunz als wissenschaftliche Fachkraft den

Sprung auf einen Ministerposten geschafft hatte, diirfte dem Verstdndnis, das er von

255 Vgl. Hartmann: Bayerns Weg in die Gegenwart, S. 569; http://www.bayern.de/Kabinette-seit-1945-
.316.18262/index.htm (Zugriff am 29. Juli 2014 um 11:48 Uhr).
256 Dass Maunz am 17. April 1954 einen CSU-Aufnahmeantrag gestellt hat, ergibt sich aus einem
bislang unbearbeiteten Bestand (CSU-Bezirksverband (BV) Miinchen, Mitgliederangelegenheiten A-Z,
bis ca. 1960) des Archivs fiir Christlich-Soziale Politik (ACSP) in Miinchen. Das Archiv erteilte die
Auskunft, dass sich das genaue Eintrittsdatum von Maunz, das in seine Zeit als Kultusminister fillt,
nicht feststellen lisst.
257 Schlogl stellte um, in: Der Spiegel 9 (1955) vom 28. Februar 1955, S. 9-12.
258 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt“, S. 100; Lanzinner, Maximilian: Zwischen Sternenbanner und
Bundesadler. Bayern im Wiederautbau 1945-1958, Regensburg 1996, S. 894; Lehning:
Bildungsgesellschaft, S. 595, Fn. 1307; Stenographischer Bericht des Bayerischen Landtags, 109.
Sitzung, vom 16. Oktober 1957, S. 3828.
259 Vgl. Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 595, Fn. 1807. Burkhardts Nachfolger wurde von 1958 bis
1962 der Protestant Fritz Staudinger. Ab 1962 war Konrad Péhner als Maunz® Staatssekretdr titig. Im
Zuge der Kabinettsumbildung von Alfons Goppel wurde Pohner am 24. Juni 1964 zum Finanzminister
ernannt, vgl. Kock, Peter Jakob: Der Bayerische Landtag 1946 bis 1986, Band 1, Chronik, Bamberg
1986, S. 153, 302ft.
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sich und seiner politischen Rolle hatte, entsprochen haben. Mit der CSU an der Macht
tand er sich in einem katholisch gepriagten Kabinett wieder, in dem mit Hanns Seidel,
Otto Schedl und Willi Ankermiiller zudem drei weitere Minister - wie er selbst - einer
katholischen Studentenverbindung angehé¢rt hatten. Der nunmehr in die Opposition
verbannte Waldemar von Knoeringen vermutete, dass der Regierungswechsel das
Ende des ,,Vorrang[es] der Rulturpolitik” eingeldutet hatte.26° Dieser Ansicht setzte
Theodor Maunz bereits wenige Monate nach seinem Eintritt in das Ministeramt das
Lehrerbildungsgesetz vom 14. Juni 1958 entgegen, das die Schaffung konfessionell
gebundener Pidagogischer Hochschulen, die lose an die Universititen angegliedert
waren, festsetzte.?s! Von Knoeringens Beflirchtungen hatten sich formell nicht
bewahrheitet; das neue Gesetz hatte nunmehr aber Inhalte festgelegt, die der Politik
der Opposition zuwider liefen. Auch von Seiten der Regierungspartei FDP wurden
Bedenken beziiglich des ,bekenntnismiBligen Charakters® der Piddagogischen
Hochschulen laut. An vorderster Front der FDP kdmpfte deren bildungspolitische
Sprecherin Hildegard Hamm-Briicher, die in den nidchsten Jahren zu Maunz’

politischer wie personlicher Feindin avancieren sollte.262

Die Reform der Lehrerausbildung war der Methusalem der bayerischen Landespolitik.
Die in den Nachkriegsjahren installierten Institute fiir Lehrerbildung wiesen ebenjene
Konturen eines Provisoriums auf, wie sie auch die ,Viter” des Grundgesetzes
festgesetzt hatten. Die Vorldufigkeit der in der Ubergangszeit zur Bundesrepublik
testgelegten Bestimmungen etablierte sich hingegen mit den Jahren und pflanzte sich
wie ein atavistisches Konstrukt in das Gewebe der bayerischen Lehrerausbildung ein.
Mit einem neuen Gesetz sollte nun endlich nachgeholt werden, was die Politik der
Vorginger nicht realisiert hatte und worum sich der Grofiteil der anderen
Bundesldnder bereits vor Jahren gekiimmert hatte. Das Kabinett Hoegner konnte dem
Reformbediirfnis im Bildungswesen jedoch nicht abschlieBend nachkommen. Im
Januar 1955 hatte die Viererkoalition einen Gesetzesentwurf eingereicht, der im selben
Jahr in der zweiten Lesung im Landtag von der Mehrheit der Abgeordneten
angenommen wurde. Zu einer dritten Lesung sollte es allerdings nie kommen, da sich
der Vatikan den geplanten Neuerungen verweigerte. Erst am 5. Midrz 1958 brachte
eine  Gruppe von CSU-Mitgliedern Abidnderungsvorschlige zu  diesem

Gesetzesentwurf ein, sodass nun nach dreijjahriger Pause wieder iiber die

260 Zitiert nach: Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 596.
261 Vgl. Hartmann: Bayerns Weg in die Gegenwart, S. 569.
262 Vgl. Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 596.
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Lehrerreform verhandelt wurde.?¢> Die Konfliktherde in Bezug auf die
Lehrerausbildung waren vielfiltig. Dem Alltag einer parlamentarischen Demokratie
entsprechend musste sich die CSU-Regierung mit den Koalitionspartnern und der
Opposition auseinandersetzen, die bei einer Neuregelung jeweils unterschiedliche
Interessen verfolgten. Hinzu kam, dass auch die katholische Kirche Anspriiche
anmeldete, auf das neue Gesetz einzuwirken. Diese legte den Wortlaut des bayerischen
Konkordats mit dem Vatikan von 1924 zu Grunde, in dem es hief3: ,Der Staat wird bei
der Neuordnung der Lehrerbildung fiir Einrichtungen sorgen, die eine den obigen
Grundsitzen entsprechende Ausbildung der fiir katholische Schulen bestimmten
Lehrkrifte sichern.“?¢* An dem Wort Einrichtungen schieden sich nun die Geister. Von
Seiten der Kirche verstand man darunter die Errichtung konfessioneller Hochschulen;
auf gegnerischer Seite stellte man sich auf den Standpunkt, die Ausbildung im
Religionsunterricht konne auch in nichtkonfessionellen Hochschulen erfolgen. Als sich
die CSU im Jahr 1954 in die Opposition verbannt sah, erhoftte man sich von Seiten der
SPD und den Koalitionsparteien, das leidige Thema ,Lehrerbildungsgesetz“ nun
wunschgemil3 abschliefen zu konnen. Gestoppt wurde dieser Vorstol dann 1955
durch die Apostolische Nuntiatur und die bayerischen Bischofe. Auch der Heilige Stuhl
lief3 sich nicht erweichen und forderte nach wie vor den bekenntnismiBigen Charakter
der Lehrerausbildung.?6> Diese die Dauer eine Kabinetts {iberspannende
Konfliktsituation war Hanns Seidel zu Beginn seiner Regierungszeit bestrebt bis zu
den Landtagswahlen 1958 ein Jahr spéter zu 16sen, in der Hoffhung, dann mit der SPD
— seit jeher ein treuer Koalitionspartner der CSU — zusammenregieren zu kénnen und
die kleinen Parteien mit ihrer Vielzahl von Anliegen und Meinungen fernzuhalten. Die
FDP hatte sich 1957 jedoch nur zu einer Koalition mit der CSU erweichen lassen,
nachdem Seidel angekiindigt hatte, ihr in Fragen der Lehrerausbildung
entgegenzukommen. Es war der neue bayerische Kultusminister Theodor Maunz, der
diese Hofthung, auf die sich insbesondere die FDP-Abgeordnete Hildegard Briicher
gestiitzt hatte, zunichte machte. Laut Maunz gehorte die Zukunft zwar denjenigen
Nationen, ,die sich das beste Schulwesen schaffen®, die Meinungen, wie dieses
Schulwesen auszusehen habe, gingen jedoch weit auseinander.?66 So lief3 er verlauten,
dass interkonfessionelle Lehrerbildungsanstalten schon deswegen ausgeschlossen

seien, weil ein gemeinsamer Unterricht fiir beide Konfessionen nur im , Turnen und

263 Stenographischer Bericht des Bayerischen Landtags, 131. Sitzung, 2. Juni 1958, S. 4486f.
26t Zitiert nach: Der Mensch wird verfiihrt, in: Der SPIEGEL 2 (1958) vom 8. Januar 1958, S. 17f. (17).
265 Der Mensch wird verfiihrt, in: Der SPIEGEL 2 (1958) vom 8. Januar 1958, S. 17f. (18).
266 Vgl. Zitiert nach: Kock: Der Bayerische Landtag, S. 151.
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Rechnen® moglich sei.26” Maunz” Ansichten und die der CSU setzten sich durch. Am 2.
Juni 1958 schlieBlich wurde das ,Gesetz iiber die Ausbildung fiir das Lehramt an
Volksschulen“ nach elfjahriger Verhandlungsphase vom Landtag bewilligt.26® Bis auf
Hildegard Briicher stimmte die FDP-Fraktion dem Gesetz trotz Bedenken zu. Briicher
erkldrte, sie empfinde das Gesetz als ein ,Exekutivermichtigungsgesetz®, dessen
Schicksal ungewiss sei und fiir dessen Ausgang sie keine Verantwortung tibernehmen
wolle und enthalte sich somit der Stimme.?%° Diese Entscheidung legte den Grundstein
tiir das schlechte politische und personliche Verhiltnis von Hamm-Briicher zu Maunz,
das sieben Jahre spédter in Maunz’ Riicktritt vom Amt des RKultusministers gipfeln

sollte.

Seidel hatte seine Pldne, das Gesetz vor den Landtagswahlen 1958 auf den Weg zu
bringen, erfolgreich umgesetzt. Die Wahl bescherte der CSU schlieflich durch einen
Stimmzuwachs um 7,2% auf insgesamt 45,6% einen deutlichen Erfolg. Zwar legte auch
die SPD um einige Prozentpunkte zu, man entschloss sich in der bayerischen
Staatskanzlei dennoch, die Koalition mit GB/BHE und FDP fortzufithren. Seidel
wiederholte in seiner Regierungserklirung die Stirkung der bayerischen Wirtschaft
als oberstes politisches Ziel. Diesen Primat der Wirtschaftspolitik setzte Hans Ehard
nach Seidels krankheitsbedingten Riicktritt 1960 fort. Die Landtagswahl 1962
schlieBlich fiihrte die CSU erstmals seit 1946 wieder in die absolute Mehrheit. Der
neue Ministerpriasident Alfons Goppel koalierte zwar mit der Bayernpartei (BP), die
aber in der neuen Regierung nicht mehr als einen Staatssekretdr stellte und faktisch
bedeutungslos fiir die Regierungsgeschifte blieb. Maunz erlebte in seinen sieben
Jahren als Kultusminister insgesamt drei Ministerprisidenten.?’® Seine lange Amtszeit
tiber diese Briiche hinweg mag als Indiz fiir sein hohes politisches Ansehen gewertet

werden.

Die ,Ara Maunz“?"! war gepridgt durch Arbeitseifer und einen unbedingten Fokus auf
die praktische Umsetzung politischer MafBnahmen. Maunz gerierte sich dabei weniger
als reformeifriger Minister sondern vielmehr als Verfechter einer an konservativen

Werten orientierten Politik. So trat er unter anderem als Firsprecher der

267 Der Mensch wird verfiihrt, in: Der Spiegel 2 (1958) vom 8. Januar 1958, S. 17f. (18).
268 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt®, S. 111; Kock: Der Bayerische Landtag, S. 124.
269 Zitiert nach: Stenographischer Bericht des Bayerischen Landtags, 181. Sitzung, 2. Juni 1958, S. 4501.
270 Vgl. Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 597f.
271 Als eine solche bezeichnete sie im Jahr 1962 der Sprecher der CSU Lerch, zitiert nach: Lehning:
Bildungsgesellschaft, S. 594.
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traditionellen schulischen Ausbildung, einer vom Leistungsgedanken getragenen
Schiilerselektion sowie der Stirkung humanistischer Gymnasien auf.?’? Hildegard
Hamm-Briicher beurteilte eine entsprechende Haushaltsrede von Maunz wie folgt: ,Es
war wohl die unpolitischste und unkulturpolitischste Rede, die wir iiberhaupt je zu
horen bekommen haben.“278  Auf Kritik stieB weiterhin, dass sich das
Rultusministerium mittlerweile fast ausschlieBlich zu einer Betdtigungsstitte fiir
Juristen entwickelt hatte; ein Umstand, der dem Verwaltungsjuristen Maunz in
besonderer Weise angekreidet wurde.?’* Die Betrachtung von Maunz’ Ausgestaltung
seines politischen Amtes legt nahe, dass er seiner politischen Tétigkeit eher mit
formell-juristischer Akribie als mit personlicher Verve nachkam. Er scheint das Amt
des Kultusministers mit seinem ganz eigenen Verstdndnis von Politik ausgefiillt zu
haben, indem er sich in erster Linie als juristischer Experte verstand, der seine Sach-
und Fachkenntnisse in das Feld der Politik {ibertragen konnte. Nichts desto weniger
wurde unter seiner Agide eine Vielzahl von Gesetzesvorhaben auf den Weg gebracht,
wie beispielsweise das Erziehungs- und Unterrichtsgesetz aus dem Jahr 1960 sowie
das kurz darauf verabschiedete Schulverbandsgesetz, dass den Zusammenschluss von
Dorfschulen zu gemeinsamen Verbandsschulen ermoglichte.?’> Unter Maunz wurde
zudem 1963 mit der Universitit Regensburg die vierte bayerische Landesuniversitit
gegriindet, die den Lehrbetrieb im Jahr 1967 aufnehmen und so den massiv
gestiegenen Studierendenzahlen begegnen konnte.?’ Die Betriebsamkeit und der
gesetzgeberische Arbeitseifer durch die sich Maunz’ Amtszeit auswiesen, konnten
jedoch nicht iber die inhaltlichen Unstimmigkeiten seiner konservativ-katholisch
gefarbten Politik hinwegtduschen.?”” Seine nach konfessionellen Gesichtspunkten
ausgerichtete Berufungspraxis an Schulen und Universititen wurde nicht nur fiir
Hildegard Hamm-Briicher zum Stein des Anstofles sondern auch in den Medien

aufgegriffen und kommentiert.

Als Ministerprasident Alfons Goppel am 16. Juli 1964 das sechs Tage zuvor

formulierte  Riicktrittsgesuch Theodor Maunz’ vom Amt des bayerischen

272 Vgl. Lehning: Bildungsgesellschaft, S. 599f.
275 Zitiert nach: Ebd., S. 600.
27+ Vgl. ebd., S. 600.
275 Vgl. ausfiihrlich zu Maunz’ Rulturpolitik: Ebd., Kapitel 5 ,Konsolidierung und Weichenstellung
wihrend der ,Ara Maunz® (1957-1964), S. 594-641.
276 Vgl. Kock: Der Bayerische Landtag, S. 146.
277 Vgl. Hartmann: Bayerns Weg in die Gegenwart, S. 573.
68



Staatsministers fiir Unterricht und Kultus annahm?7, war dies der Hohepunkt und
gleichzeitige Schlusspunkt um die Auseinandersetzung der Personalie Maunz. Auch
wenn das Bild, das sich in Offentlichkeit und Politik von ihm geformt hatte, seiner
Selbstwahrnehmung widersprochen haben mag, so diirfte es Maunz dennoch nicht
verwundert haben, dass man versuchen wiirde, ihm aus seiner Vergangenheit einen
Fallstrick zu drehen. Im Wissen um seine fragwiirdige Vergangenheit hatte sich
Maunz bereits vier Jahre zuvor mit einem Schreiben an den Rektor der Universitit

Freiburg gewandt:

Es wire mir sehr gedient, wenn ich eine Abschrift des Professorengutachtens vom
Sommer 1945 erhalten konnte, in dem sich die zur politischen Uberpriifung damals
herangezogene Professorenkommission mit meinen Té4tigkeiten und Verdsttentlichungen in der
Zeit zwischen 1933 und 1945 beschiftigt hat. (...) Bei meiner besonderen Stellung kommen
gelegentlich politische VorstoBe, und dabei erweist es sich zu meiner eigenen Information als
wertvoll, in die Erinnerung zuriickzurufen, welche Stellung damals die Professoren-
kommission eingenommen hat.27

Trotz dieser dunklen Ahnung hatte Maunz wohl unterschitzt, inwieweit er sich mit
einem Wechsel in ein hohes politisches Amt angreifbar machen wiirde. Uberschitzt
hatte er hingegen den Eindruck, den seine mittlerweile exponierte und (wieder)
angesehene wissenschaftliche Stellung in das Feld der Politik ausstrahlen wiirde. Die
wissenschaftliche Immunitit, in deren Schutz Maunz sich wihnte, brockelte Jahr fiir
Jahr wihrend seiner Amtszeit als Kultusminister. Die GesetzmiBigkeiten des
politischen Betriebes schlugen Maunz mit entschiedener Hérte entgegen, sodass ihm
im Jahr 1964 nur noch die Option eines Riicktritts blieb. Zwar konnte er sich ohne
Schwierigkeiten auf seinen Lehrstuhl an der Universitit Miinchen zuriickziehen und
seine Lehrtétigkeit bis zu seiner Emeritierung 196925 fortfiithren; sein politisches und
personliches Ansehen hatte durch seinen siebenjdhrigen Ausflug in die bayerische
Landespolitik und die Kontroverse um seine moralische Integritit jedoch einigen
Schaden genommen. Die Vergangenheit holte Maunz im Jahr 1964 nicht unerwartet
ein. Konnte er sich nach seiner Berufung nach Miinchen weitgehend unangefochten
seiner wissenschaftlichen Betdtigung hingeben, so war bereits bei seiner Ernennung
zum Minister 1957 von verschiedenen Seiten Unmut aufgekeimt. Politik,
Studentenschaft und Medien — nicht zwangsldufig aus demselben Kalkiil - erwiesen

sich bereits Ende der filinfziger Jahre als keinestfalls unsensibel gegeniiber der

278 Vgl. Kock: Der Bayerische Landtag, S. 154.
279 Maunz den Rektor der Universitit Freiburg vom 19. November 1960, Personalakte Maunz, UA
Freiburg.
280 Zum 30. September 1969 wurde Maunz emeritiert, Kultusministerium an die LMU, vom 11. Juli
1969, UA Miinchen, L-I1X-44a.
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zweifelhaften Vergangenheit der bundesrepublikanischen Elite, wie sie Maunz

verkorperte.

2.2.2.1 Hildegard Hamm-Briicher als ,einsame Oppositionelle“

Allen voran stilisierte die FPD-Politikerin Hildegard Hamm-Briicher Maunz’
Ernennung zum Kultusminister zu einem personal-politischen Tiefpunkt. Nachdem
die Ernennung durch den Landtag beschlossen worden war, habe sie die Sitzung
aufgebracht verlassen und ,,geheult®.?5? Ihr sei die Vergangenheit des neuen Ministers
keineswegs eine Neuheit gewesen, nur habe sie zum damaligen Zeitpunkt keine
Beweise fiir Maunz’ rechtsgerichtete Gesinnung hervorbringen kénnen. Schlief3lich sei
sie mit einigen von Maunz’ Rechtskommentaren aus der Zeit des Dritten Reichs
yherumgelauten, aber niemand, keine Seele, wollte etwas tun, nicht einmal die
Verfolgtenorganisationen®.?8% Spiter sagt sie, es hidtte im Landtag einiges Gemunkel
tiber Maunz’ Schrifttum gegeben, niemand hétte aber gegeniiber Ministerprisident
Seidel den Vorstol gewagt. Sie selbst sei ohnehin keine Freundin des
»Materialsammelns“ iiber politische Gegner.?8* Da Hamm-Briichers Anklagen ganz
offensichtlich ungehort verhallten und man sich von Seiten der Oppositionspartei SPD
auf einen Sinneswandel des neuen Ministers geeinigt hatte, entschied Hamm-Briicher,
den Kampf gegen Maunz auf politischer Ebene auszutragen und ihn mit immer neuen

Anfragen in Bedringnis zu bringen.?s5

Die Biographin Ursula Salentin verweist aut die generationelle Sonderstellung, die die
im Jahr 1921 in Essen geborene Hamm-Briicher in der bundesrepublikanischen Politik
eingenommen habe. Die um 1920 geborenen Politikerinnen seien darin zumeist
unterreprasentiert gewesen im Vergleich zu Nachkriegspolitikerinnen wie Marie-
Elisabeth Liiders, Louise Schroder oder Helene Weber, die im Kaiserreich sozialisiert
wurden oder Politikerinnen wie Petra Kelly, deren politische Erfahrungen stets

demokratische Erfahrungen gewesen waren.?®¢ Die Kindheit in der Weimarer

281 Vgl. Glashauser, Fritz: Die Bildungs- und Rulturpolitik der bayerischen FDP. Programmpolitik
zwischen offentlicher Darstellung und parteiinterner Willensbildung, Miinchen 1988, S. 57.
282 Zitiert nach: Guter treuer Menschenstoft, in: Der Spiegel 30 (1964) vom 22.07.1964, S. 32f. (32).
285 Ebd., S. 83.
284 Vgl. Hamm-Briicher, Hildegard: Gegen Unfreiheit in der demokratischen Gesellschaft. Aufsitze,
Debatten, Kontroversen, Miinchen 1968, S. 289.
285 Guter treuer Menschenstoff, in: Der Spiegel 30 (1964) vom 22.07.1964, S. 32f. (33).
286 Vgl. Salentin, Ursula: Hildegard Hamm-Briicher. Der Lebensweg einer eigenwilligen Demokratin,
Freiburg i. Br. 1987, S. 7.
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Republik und die von Angsten und Néten gezeichnete Jugend im Nationalsozialismus
sollten fiir Hamm-Briicher die verheiungsvollen und schmerzlichen Referenzpunkte
ihres politischen Engagements werden. Aus den Negativerfahrungen des Dritten
Reiches speiste sich Hamm-Briichers Motivation, die verkrusteten Strukturen einer
autoritiren Nachkriegsgesellschaft aufzubrechen und das Unrecht der Vergangenheit
und seine Protagonisten mit aller Hirte politisch zu bekdmpfen. Als junge Frau erlebte
sie die Jahre nach dem zweiten Weltkrieg als hochst restaurativ und fiirchtete eine
»pauschale Rehabilitierung” der nationalsozialistischen Funktionseliten.?s” Der Kampf
der Worter sollte ihrem politischen Verstindnis nach in (personal)politischen
Entscheidungen gipfeln. Die Bewiltigung der Vergangenheit und das Eintreten fiir die
demokratische Ordnung des Landes wurden zum hochsten menschlichen und
politischen Ziel erkldrt und avancierten zu Hamm-Briichers politischer Allzweckwatte
und Aushingeschild gleichermalen. Sie wollte dazu beitragen, dass das demokratische
Gehiduse von 1949 endlich mit einem freiheitlichen und selbstbestimmten Geist aus

der Mitte der Gesellschaft beseelt wurde.

Mit zehn Jahren hatte Hamm-Briicher ihren vom Ersten Weltkrieg schwer
gezeichneten Vater verloren, mit 11 Jahren war sie, die einer deutsch-jiidischen
Verbindung entstammte, Vollwaise. Hamm-Briicher lebte fortan mit drei ihrer vier
Geschwister bei der GroBmutter miitterlicherseits in Dresden. Die Familie der Mutter
war eine angesehene, frithzeitig zum Protestantismus iibergetretene, jedoch vormals
judische sidchsische Unternehmerfamilie. Nachdem sich die Rassepolitik der
Nationalsozialisten verschirft hatte, entschloss sich die GroBmutter 1937, Hildegard
als Internatsschiilerin nach Schloss Salem am Bodensee zu schicken. Bereits ein Jahr
spater musste die sechzehnjihrige Hildegard die Schule aus politischen Griinden
verlassen, mietete sich in Konstanz ein Zimmer und legte dort schlieflich an Ostern
1988 das Abitur ab. Die Zeit des Zweiten Weltkrieges verlebte Hamm-Briicher als
Studentin der Chemie in Miinchen, wo sie spéter bei dem bekannten Heinrich Wieland
promovierte.?®® Dass sich Hamm-Briicher der Politik tiberhaupt und dem Schul- und
Hochschulwesen im Besonderen widmete, fiihrt sie selbst auf eine Begegnung mit
Theodor Heuss im Herbst 1946 zuriick.?®® In der Hofthung, den sozialistischen
Gedanken iiberwinden und einer ,klerikalen oder konfessionellen Bevormundung® ein

Ende setzen zu konnen, fand die evangelische Hamm-Briicher ihre politische Heimat

287 Hamm-Briicher, Hildegard: Und dennoch... Nachdenken tiiber Zeitgeschichte. Erinnern fiir die
Zukunft, Miinchen 2011, S. 63f.
288 Vgl. Salentin: Hamm-Briicher, S. 12-23.
289 Vgl. ebd., S. 38.
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in der FPD, als deren Stadtritin in Miinchen sie Ende der 1940er Jahre erste
politische Erfahrungen sammelte.2° Insgesamt 16 Jahre lang (1950-1966) sall Hamm-
Briicher als FDP-Abgeordnete im bayerischen Landtag, eine Zeit, in der sie sich fiir
die Reform der Bildungspolitik in verdienstvoller Weise einsetzte?®! und in der sie zu
Theodor Maunz ,erbittertsteln] Gegnerin“ werden sollte.??? Sie selbst beschreibt

ihren Einsatz gegen den Kultusminister als den

wohl schwersten und folgenreichsten politischen Kampf, den ich wihrend meiner
parlamentarischen Titigkeit gegen die absolute Mehrheit der CSU zu bestehen hatte.
Riickblickend ist dieser Kampf zu einem Stiick bayerischer Nachkriegsgeschichte geworden, in
dem sich mehr das pseudo-demokratische Elend als der Glanz eines moglichen politischen
Neubeginns widerspiegelt.29s

Hamm-Briichers Angrifte gegen Maunz waren zahlreich. In regelméfigen Abstidnden
beschwerte sie sich iiber die konservativ-konfessionelle Berufungspraxis des
Kultusministers, die ,in der Zeit von Minister Hundhammer nicht einseitiger und
,schwirzer® [hitte] sein konnen®.2%* Maunz wiirde beispielsweise einem
Oberstudienrat Karrieremoglichkeiten verbauen, nur weil dieser als ,rot” gelte.2> Eine
weitere Auseinandersetzung entspann sich um die fragwiirdige Neubesetzung des
Lehrstuhls fiir Padagogik an der LMU. Im Jahr 1963 hatte Maunz den Katholiken
Richard Schwarz aut den vakanten Lehrstuhl berufen und den von der Fakultit auf
Platz eins der Berufungsliste gesetzten protestantischen Kandidaten Andreas Flitner
tibergangen.?? Auch der Spiegel berichtete iiber die Auseinandersetzung um die
Berufungspraxis des Ministers: ,Das eigentiimliche Ausleseprinzip des weil3blauen
CSU-Mannes Maunz hatte sich wieder einmal durchgesetzt.“?97 Das Nachrichtenblatt
erinnerte zudem an dhnliche Ernennungs-Fauxpas des Ministers. So hitte dieser im
Jahr zuvor den Katholiken August Ritter zum Ordinarius fiir Orthopédie ernannt und
dabei den Gegenvorschlag der Fakultit, den evangelischen Alfred Witt aus Berlin,
ibergangen.??s Auch die Berufung des Direktors der staatlichen Hebammenschule,

Entbindungsanstalt und Frauenklinik Bamberg hidtte Maunz nach konfessionellem

290 Vgl. Salentin: Hamm-Briicher, S. 45f.
291 Vgl. ebd., S. 54.
292 Hartmann: Bayerns Weg in die Gegenwart, S. 573.
293 Hamm-Briicher: Unfreiheit, S. 275.
204 FDP-Informationsdienst, vom 27. Juni 1963, abgedruckt in: Hamm-Briicher: Unfreiheit, S. 278.
295 Hamm-Briicher an Maunz, vom 29. Februar 1963, [fZ-Archiv, ED-379-7-8.
296 Abschrift der Fragen Hamm-Briichers an die Staatsregierung, vom 15. Mai 1963, StdA Miinchen,
NL Maunz, Band 101.
297 Traumhafte Schau, in: Der Spiegel 23 (1963) vom 25. Juni 1963, S. 42-46 (42).
298 Berliner Alibi, in: Der Spiegel 32 (1962) vom 8. August 1962, S. 39f..
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Gusto entschieden.?”® Formell hingegen gab sich Maunz selten die Blofe. Stets
verwies er auf die herausragende Qualifikation des von ihm priferierten Kandidaten
und lieB sich gar nicht erst auf einen konfessionellen Schlagabtausch ein. Die
Neubesetzung eines Lehrstuhls lag unzweifelhaft letztlich in den Hénden des
jeweiligen Kultusministers, der die Berufungsliste der Universitidt zwar im Regelfall
zur Grundlage seiner Entscheidung machte, nicht aber an sie gebunden war. Er besal3
sogar die Freiheit, keinen der auf der Liste stehenden Kandidaten zu berufen. Der
Miinchner Altphilologe Kurt von Fritz wies vor diesem Hintergrund auf die
Besonderheiten der bundesdeutschen Hochschullandschaft zu Beginn der 1960er Jahre
hin. Die oben genannten Regelungen stammten aus einer Zeit, in der zumeist eine
Vielzahl von Kandidaten fiir einen Lehrstuhl in Frage gekommen wire. Nach dem
Zweiten Weltkrieg hitten personelle Verluste und der Mangel an politisch geeigneten
Kandidaten die GesetzmiBigkeiten der Berufungspraxis aus dem Gleichgewicht
gebracht. So wiirde es den Fakultdten hdutig schwer fallen, tiberhaupt drei potenzielle
Lehrstuhlinhaber zu benennen, wie es der Regelfall fiir eine Vorschlagsliste vorsieht.
Falls man doch auf drei Kandidaten kime, dann in erster Linie, um im Falle einer
Nichtannahme des Rufes durch den ersten oder sogar zweiten Kandidaten keine
zeitliche Verzogerung bei der Suche nach einem neuen potenziellen Lehrstuhlinhaber

entstehen zu lassen. Von Fritz folgerte,

dass es unter den zur Zeit bestehenden Umstinden im Interesse der Universititen
wiinschenswert ist, dass die Ministerien sich mehr an die Reihenfolge der Vorschlagslisten
halten als dies in normalen Zeiten, wie sie hoffentlich einmal wiederkehren werden, notwendig
und um einer zusitzlichen Kontrolle willen vielleicht selbst wiinschenswert ist.300

Maunz zeigte sich von einer solchen Sichtweise unbeeindruckt, formell-juristisch hatte

er sich schlieflich nichts zu Schulden kommen lassen.

Jacob S. Eder kommt in seinen gegenwirtigen Studien zu Hildegard Hamm-Briicher
zu dem vorldufigen Schluss, dass Hamm-Briicher zu denjenigen Politikern z#hlt, fur
die die Verhandlung und aktive Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialismus zu

den unvermeidbaren Triebkriften der bundesdeutschen Demokratie gehort.’¢! In

299 Traumhafte Schau, in: Der Spiegel 23 (1963) vom 25. Juni 1963, S. 42-46 (42).
800 Von Fritz an Hamm-Briicher vom 11. Mai 1963, IfZ-Archiv, ED 879-7-113.
301 Jacob S. Eders Biographie iber Hamm-Briicher ist derzeit noch in Bearbeitung. Seine vorldufigen
Ergebnisse prisentierte er im Frithjahr 2014 auf einer Tagung in Mannheim, vgl. Tagungsbericht
Fragmentierung oder glatte Linien? Biographie und biographische Selbstwahrnehmungen im 20.
Jahrhundert. 25.04.2014-26.04.2014, Mannheim, in: H-Soz-u-Kult, 11.07.2014,
<http://hsozkult.geschichte. hu-berlin.de/tagungsberichte/id=5453> (Zugriff am 10.08.2014, um 9:35
Uhr).
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diesem politischen Verstdndnis empfand sie personelle Kontinuititen, die aus dem
Dritten Reich in die bundesdeutsche Demokratie heriiberreichten, als untragbar.
Emport zeigte sie sich, als die Siddeutsche Zeitung bekannt machte, dass ein
Denunziant im Dritten Reich als Geschichtslehrer an einer Miinchner Schule
unterrichtete.’°? Als Hamm-Briicher diesen Artikel im Landtag zur Sprache brachte,
verwies Maunz darauf, bereits ein Dienststrafverfahren gegen den genannten
Geschichtslehrer angefangen zu haben. Hamm-Briicher vermutete wohl richtig, dass
Maunz an dieser Stelle bewusst den juristisch schwammigen Begriff angefangen
benutzt habe, wusste er doch, dass seine Behauptung nicht den Tatsachen entsprach.
Unter angefangen konnte man juristisch auch noch Vorermittlungen verstehen, eine
Einleitung hitte unzweifelhaft den Beginn eines Verfahrens bedeutet. Maunz brach
nach der genannten Landtagssitzung sogar einen CSU-Ausflug nach Meran ab, um in
der bayerischen Schulabteilung sein bislang noch nicht offentlich gewordenes
Versdumnis nachzuholen. Dort weigerte sich der zustindige Beamte jedoch, das
Verfahren einzuleiten mit dem Verweis, dass die politische Vorgeschichte des
Geschichtslehrers bei dessen Einstellung bekannt gewesen sei. Wiirde er nun ein
Verfahren einleiten, wiirde er sich der Verfolgung Unschuldiger (§ 844 StGB) stratbar
machen.?*®> Welche MalBnahmen Maunz daraufhin ergriff, ist nicht tberliefert, das
Beispiel macht aber deutlich, wie er stets bemiiht war, eine mogliche politische
Bedringnis durch juristisches Lavieren zu umgehen. Pikanterweise war Maunz’
eigener Sohn Rudolf Schiiler des in der Kritik stehenden Studienrates.®** Wihrend
Hamm-Briicher Maunz’ juristische Finessen als ,advokatische Spitzfindigkeiten abtat,
bezeichnete man Hamm-Briicher auf Seiten der CSU zunehmend als unbequeme

Querulantin und wiinschte sie ,,auller Landes®.30?

Im Jahr seines Riicktrittes manovrierte sich Maunz mit seiner Haltung in eine fiir ihn
politisch ungliickliche Lage. Artikel 12 des von ihm 1958 auf den Weg gebrachten
Lehrerbildungsgesetzes erlaubte die Bildung nicht-konfessioneller Hochschulen, wenn
sich eine ausreichende Anzahl von Studierenden fiir eine solche aussprechen sollte.
Notwendig waren daflir 100 Stimmen. Bislang hatte Maunz eine solche Abstimmung
unter den Pidagogikstudenten jedoch stets zu verhindern gewusst, indem er unter

Ausschopfung seiner juristischen Expertise der Auslegung von Artikel 12 strenge

502 und der Denunziant ist heute Jugenderzieher, in: Stiddeutsche Zeitung vom 24. April 1963, S. 19,
vgl. zu den Vorwiirfen auch: IfZ-Archiv, ED 379-7-18.
303 Vgl. Hamm-Briicher: Unfreiheit, S. 278f.
50t Vgl. ebd., S. 281.
305 Vgl. ebd., S. 281, 285.
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Grenzen auferlegte.’ Diese Winkelziige des Ministers blieben auch in der
bundesdeutschen Presse nicht unerwihnt. Briefe und Karten an Hamm-Briicher
belegen zudem, dass Maunz nicht nur fiir die Medien zum Politikum geworden war.
Neben Privatpersonen wandten sich auch Regionalpolitiker wie der Vorsitzende der
FDP/DVP-Fraktion des Gemeinderates der Stadt Stuttgart, Otfried Sander, an
Hamm-Briicher, der sie auf Maunz’ Vortrag ,Die Juden wund die
Verwaltungswissenschaft” aus dem Jahr 1936 hinwies: , Vielleicht kénnen Sie hieraus
noch eine weitere Watfte gegen Prof. Maunz schmieden.” Sander begriiite Hamm-
Briichers Aktivititen gegen Maunz auch insbesondere weil er mit der gegenwirtigen
Politik des Kultusministers unzufrieden war.’°7 Sanders Brief offenbart die
Vermengung von politischen Anklagen und moralischen Vorwiirfen im Fall Maunz.
Auch fiir Hamm-Briicher war Maunz ein ,doppelter” Gegner. So schrieb sie bereits
1963: ,Leider ist es trotz aller nachweisbaren Vorwiirfe in Vergangenheit und
Gegenwart gegen Herrn Professor Maunz noch nicht gelungen, ihn zum Riicktritt zu
zwingen.“%% Thre Gegnerschaft zu Maunz speiste sich einerseits aus einem konkreten
Gegenwartsbezug durch ihre Ablehnung seiner riickschrittlichen Kulturpolitik.
Andererseits sah sie in ihm den gewissenlosen Immoralisten, der sich den
Nationalsozialisten nicht nur anheim gestellt hatte, sondern das NS-Recht nach
bestem Wissen und Gewissen geformt und gestaltet hatte. Den Knotenpunkt ihrer
Kampagne gegen Maunz bildete ihre unerschiitterliche Uberzeugung von der
Gegenwart der Vergangenheit. Fiir Hamm-Briicher haben Maunz’ Verdienste fiir die
Demokratie, versteht man sie auch nur als genuine Werke, die nicht die logische Folge
ihrer Vorgeschichte und ebenso wenig der Vorbote des noch Kommenden sind,

dennoch keinerlei moralische oder reinigende Relevanz.

Am 11. Juni 1964 erschien in der Neuen Juristischen Wochenschrift ein Aufsatz des
Anwalts Konrad Redeker mit dem Titel ,Bewiltigung der Vergangenheit als Aufgabe
der Justiz“.3% Seit Redeker das Land Schleswig-Holstein gegen Pensionsforderungen
der Hitlergehilfen Franz Schlegelberger und Ernst Lautz vertreten hatte, setzte er
sich mit der Staatsrechtslehre im Dritten Reich auseinander, wobeil sein Impetus dabei

vielmehr die Sensibilisierung der bundesrepublikanischen Bevolkerung wider das

306 Gefahrliche Stimmen, in: Der Spiegel 5 (1964) vom 29. Januar 1964, S. 32-34.
807 Sander an Hamm-Briicher vom 28. Mai 1963, IfZ-Archiv, ED 379-7-122.
508 Hamm-Briicher an Gerhard Schneeweiss vom 6. Juni 1963, IfZ-Archiv, ED 379-7-174.
309 Vg]. Redeker, Konrad: Bewiltigung der Vergangenheit als Aufgabe der Justiz, in: NJW 24 (1964), S.
1097-1100.
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Vergessen war, als die Forderung nach personellen Konsequenzen.?'© Redeker richtete
in diesem Aufsatz sein Augenmerk insbesondere auf diejenigen Juristen, deren
Verhiltnis zum Nationalsozialismus nicht eindeutig war und die sich in der
Bundesrepublik einen Namen als Staatsrechtslehrer gemacht hatten. Darin zitierte er
Maunz’ Verottentlichungen, mit denen sich dieser auf den Standpunkt gestellt hatte,
dass es gegen den Fiihrer kein Recht geben konne und dass der Fiihrerwille tiber allem
stehe. Redeker kam zu dem Schluss, eine solche Entwicklung sei nur moglich gewesen,
»weil das NS-Rechtsdenken auf eine Juristengeneration stief3, die dem Elan und dem
massiven Druck solcher Anschauungen wenig an eigener Sicherheit rechtlicher
Grundpositionen entgegenzustellen hatte” und forderte eine juristische Ausbildung,
die — entgegen der vorherrschenden Praxis — die Grundpositionen des Rechts mit all
ihren irrationalen Elementen fiir die Studenten versteh- und erfassbar macht und
ihnen ein werteorientiertes juristisches Fundament vermittelt.>!! Es zeigt sich, dass
Redeker gar kein Stein des AnstoBes der Anklagen gegen Maunz oder die anderen von
ihm erwéhnten Juristen wie Ernst Rudolf Huber sein wollte. Nachdem Vermutungen
laut geworden waren, hinter der Veroftentlichung Redekers stecke niemand anderes
als Hamm-Briicher, wandte sich Redeker in einem Schreiben an die Politikerin, in dem
er sie bat, fiir die ,notwendige Klarstellung” zu sorgen. Redeker selbst ,beabsichtige
nicht, auf diese Behauptung irgendetwas zu unternehmen® da er sich ,in die

entstandenen politischen Auseinandersetzungen nicht einmischen® wollte.?!2

Maunz sah sich 1964, knapp zwanzig Jahre nach seiner schwierigen Wiedereinsetzung
als Hochschullehrer und seiner von Widerstinden begleiteten Berufung nach
Miinchen, ein weiteres Mal mit der Frage konfrontiert, ob er im Dritten Reich ,nur®
geltendes Recht gelehrt, oder gar an der ,Perversion des Rechts“ mitgewirkt hatte.
Wie schon in den vorangegangenen Jahren wurde die Entscheidung dariiber nicht auf
Grundlage von Maunz’ Selbstverstdndnis getroften, sondern von anderen verhandelt.
Die Fakultdtskommission der Universitidt Freiburg, in der ausschlieBlich Professoren
salen, kam in dieser Angelegenheit zu einem unklaren Ergebnis. Fiir Hildegard
Hamm-Briicher war jedoch unzweifelhatt: Maunz war ,aktiv und schopferisch® titig

gewesen. Sie rdaumte zwar gleichzeitig ihre juristische Unkenntnis ein, fand ihre Sicht

510 Vol. Der Anwalt des geschassten Generals, in: Die Zeit, vom 27. Januar 1984, S. 2; Redeker, Konrad:
,Der Schlegelberger-Prozess war fiir mich ein Schliisselerlebnis®, in: Horstmann, Thomas/Litzinger,
Heike (Hrsg.): An den Grenzen des Rechts. Gespriche mit Juristen tiber die Verfolgung von NS-
Verbrechen, Frankfurt am Main 2006, S. 98-121 (insb. 113f)).
511 Vgl. Redeker: Bewiltigung der Vergangenheit, S. 1100.
312 Redeker an Hamm-Briicher vom 11. Juli 1964, IfZ-Archiv ED 879-7-194.
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jedoch durch den Aufsatz des Juristen Redekers bestitigt.?'> Hamm-Briicher hielt nun
endlich das vermeintlich fehlende Glied der Beweiskette gegen Maunz in den Handen
und wies Ministerprisident Goppel schriftlich auf die Veréftentlichung in der NJW
hin.?'* Goppel war zwar bewusst, dass die Anschuldigen gegen Maunz keineswegs neu
waren, versprach Hamm-Briicher aber trotzdem, den Sachzusammenhang zur Kldarung
zu bringen.’1® Noch bevor Goppel die Uberpriifung der Angelegenheit einleiten
konnte, bat ihn der gesundheitlich angeschlagene Maunz, sein Entlassungsgesuch
anzunehmen. Maunz’ Nachfolger wurde nach der parlamentarischen Sommerpause der
CSU-Politiker Ludwig Huber, ein Politiker, mit dem sich Hamm-Briicher arrangieren
konnte, schlieBlich triige sein Plan fiir die Landschulreform die Handschrift eines
LdAnti-Maunz®.316 Unter Huber trat schlielich auch ein von den Wihlern am 7. Juli
1968 angenommener Gesetzesentwurf fiir eine Verfassungsinderung in Kraft, die die
bis dato bestehende verfassungsrechtliche Verankerung von Konfessionsschulen
16ste.®!” Fiir Hamm-Briicher war ein langer Kampf erfolgreich zu Ende gegangen, der

tiir sie geradezu identitétsstiftenden Charakter erlangen sollte.?!$

Nicht nur in der Politik hatte sich gleich zu Beginn seiner Amtszeit Widerstand gegen
Maunz geregt. Das politische Kalkiil, Theodor Maunz als einen juristischen Experten
zum Kultusminister zu berufen, um die geplante Lehrerreform endlich aut den Weg
bringen zu konnen, stiel auch bei Studenten aut Unverstindnis. Bel einer
studentischen Vollversammlung der Universitit Wiirzburg im Wintersemester
1957/58 stellte der damalige Student und spitere Journalist Otto Kohler einen
Misstrauensantrag gegen Maunz, mit dem Ziel, dass dieser vom Amt des bayerischen
Rultusministers zuriicktrete.?'® Kohler schreibt, die Annahme seines Antrages sei
nicht ausgeschlossen gewesen. Der Antrag sei aber dennoch abgelehnt worden, weil
kurz vor der Abstimmung der damalige Assistent von Maunz, Roman Herzog, noch

rechtzeitig mit dem Auto aus Miinchen das notwendige Entlastungsmaterial gebracht

513 Vgl. Hamm-Briicher: Unfreiheit, S. 289.
314 Hamm-Briicher an Goppel vom 22. Juni 1964, IfZ-Archiv, ED 379-7-174.
315 Goppel an Hamm-Briicher vom 25. Juni 1964, IfZ-Archiv, ED 379-7-179f.
516 Vgl. Kock: Der bayerische Landtag, S. 158.
317 Vgl. ,Das schonste Amt der Welt*, S. 131.
518 Unsere Identitdt neu beschreiben, in: Die Zeit vom 13. Mai 1994, S. 7-8 (8).
519 Senatsprotokolle vom 25. Februar 1958, Punkt 85 sowie vom 30. April 1958, Punkt 11,
Senatsprotokolle der Universitit Wiirzburg, UA Wiirzburg.
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hitte.?20 Kohler hatte den Misstrauensantrag gestellt, weil es fiir ihn untragbar war,
dass ein Mann mit solch einer Vergangenheit die Geschicke der bayerischen

Rulturpolitik, deren Kern eine demokratische Erziehung bilde, lenkte.

Das Echo aus der Mitte der Gesellschaft auf die Vorwiirfe gegen Maunz war
zwiegespalten. An den Reaktionen auf die Angriffe Hamm-Briichers ldsst sich ablesen,
wie wenig konsensfihig die Kontroverse um den bayerischen Kultusminister war und
wie sehr die Ansichten tiber den Umgang mit dem nationalsozialistischen Erbe
innerhalb der Gesellschaft auseinandergingen. Im Zuge ihrer Kampagne gegen Maunz
erhielt Hamm-Briicher eine Reihe von Zuschriften, die sich wie ein Querschnitt durch
die Mitte der Gesellschaft lesen. Die Unwiégbarkeiten des Falles Maunz oftfenbarten
sich dabei auch itiber Vergleiche, wie ein aufgebrachtes Schreiben an Hamm-Briicher
zeigt. Die FPD habe doch selber gerade erst in Weilheim mit Georg Bauer einen
neuen Landrat wihlen lassen, der NSDAP-Parteigenosse, SS-Obersturmfiihrer und
SD-Mann in Norwegen gewesen sei. Obwohl seine Vergangenheit bekannt gewesen
wire, hitte ihn die Partei kandidieren lassen und dieses pikante Detail mit dem Mantel
des Schweigens umbhiillt. Nach dem Credo Alle oder Keiner schloss das Schreiben mit
dem Vorschlag ,Vielleicht aber konnte man auch schweigen®?2! Wie erhitzt die
Gemiiter aut Hamm-Briichers Aktivitidten gegen Maunz teilweise reagierten, offenbart

zudem eine an die FDP-Politikerin gerichtete Postkarte:

In Threr personlichen Aversion und Hetze gegen Minister Maunz schniiffeln Sie in
seiner Vergangenheit herum. Sollten Sie in dieser Sache auch nur im Geringsten noch aktiv
werden, werden wir Ihre eigene Vergangenheit (IEhebruch mit seinen Folgen) oftentlich
autdecken. Pharisder in der Politik haben uns gerade noch gefehlt.s2?

Diese polemische Argumentation ist insofern interessant, als in ihr die moralische,
juristische und politische Betrachtungsebene ineinandergeschoben werden.
Gleichzeitig erreichten Hamm-Briicher auch Bekundungen des Dankes fiir ihren
Einsatz fiir Demokratie und Rechtsstaat, die in der Hofthung formuliert wurden, nach
Maunz nun noch weitere Fiihrungskopfe des Dritten Reiches ihrer gegenwirtigen

Funktion entheben zu kénnen.%23

320 Vol. http://www.secarts.org/journal/index.php?show=article&id=378 (Zugrift am 14. August 2014,
um 10:25 Uhr).
321 Karl Weinzierl an Hamm-Briicher vom 29. Juni 1964, IfZ-Archiv, ED 879-7-186.
322 [Undatierte Postkarte an Hamm-Briicher Absender unleserlich, IfZ-Archiv, ED 879-7-188.
323 Schreiben der Vereinigung des Naziregimes e.V. (Landesverband Bayern) an Hamm-Briicher, vom 5.
Juli 1964, IfZ-Archiv, ED 379-7-191.
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Der Fall Maunz sollte kein bundesdeutsches Phidnomen bleiben. Auch in
Ostdeutschland interessierte man sich fiir die Vergangenheit des Ministers. Gerhard
Haney, der Direktor des Instituts fiir Staats- und Rechtstheorie der
Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Friedrich-Schiller-Universitit Jena, verfasste
mit seinen Mitarbeitern ein gut siebzigseitiges Pamphlet, in dem er sich detailliert mit
Maunz’ nationalsozialistischem Schrifttum auseinandersetzte und nachzuweisen
versuchte, dass Maunz seine ideologische Position nach dem Zusammenbruch des
Dritten Reiches nie geidndert habe.??* Die Hoffhung auf eine Vereinigung des durch die
Besatzungsmichte geteilten Deutschlands hatte sich spédtestens mit dem Bau der
Mauer am 13. August 1961 zerschlagen und die als Provisorium installierten
deutschen Teilstaaten verfestigten ihre Konturen. Wihrend ein prononcierter
Antikommunismus zur inneren Konsensbildung des Weststaates herangezogen wurde,
gehorte die Konstruktion von Feind- und Freundbildern zur legitimistischen
Grundlage der DDR, deren nationale Identitdtsfindung allenfalls in den
Kinderschuhen steckte. Insbesondere das Selbstbild des Ostens fulite malgeblich auf
der Ablehnung des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wertesystems, mit dem die
Bundesrepublik ihren demokratischen Neuanfang wagte.?2> Allein der Titel von
Haneys Bericht legt nahe, dass die Intention der Verfasser weitreichender war, als der
Wunsch, aut einen personalpolitischen Missstand in der Bundesrepublik aufmerksam
zu machen: ,Maunz im Dienste des Faschismus und der CSU. Initiator faschistischen
Unrechts, prominenter Politiker und Hochschullehrer in Westdeutschland“. Der
Diffamierungsjargon der sozialistischen Staatsfithrung im Osten erstreckte sich von
»Nazis“ iiber ,Kriegsverbrecher bis hin zu ,kapitalistischen Meinungsfabrikanten®.
Zur wirkmichtigsten ,ostdeutschen® Stigmatisierungsvokabel schwang sich jedoch
»Ifaschismus® empor, eine dezidiert aus dem sogenannten ,linken Lager” stammende

Beschreibungskategorie fiir den ideologischen Feind.??6

Das Pamphlet tiber Maunz verstand sich als Beitrag zur ersehnten Vereinigung des
deutschen Staatsgebietes. Mit dem Verweis auf die Integration von NS-Eliten in die

bundesdeutsche Demokratie wollte man zu einer politischen Basis beitragen, die dem

324 Vgl. Haney, Gerhard (Hrsg.): Maunz im Dienste des Faschismus und der CSU. Initiator
taschistischen Unrechts, prominenter Politiker und Hochschullehrer in Westdeutschland. Eine
Dokumentation, Jena 1964.
325 Vgl. Gibas, Monika: Bonner Ultras, Kriegstreiber und Schlotbarone. Die Bundesrepublik als
Feindbild der DDR in den fiinfziger Jahren, in: Satjukow, Silke/Gries, Rainer (Hrsg.): Unsere Feinde.
Konstruktionen des Anderen im Sozialismus, Leipzig 2004, S. 75-106 (75f.).
326 Vgl. Gries, Rainer/Satjukow, Silke: Von Feinden und Helden. Inszenierte Politik im realen
Sozialismus, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 53 (20038), S. 20-29 (27).
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nationalsozialistischen Geist abgeschworen habe und einer gemeinsamen Zukunft von
Ost und West einen gesunden Nihrboden verschaffen konne.??” Mit diesem Anliegen
reihte sich die Veroffentlichung aus Jena in die Publikation sogenannter Braunbiicher
ein, mit denen die DDR-Regierung aut die Doppelgesichtigkeit der
bundesrepublikanischen Elite in Justiz, Politik und Kultur aufmerksam machen
wollte.??8 Die Verottentlichungen verfolgten dabei stets auch ein propagandistisches
Ziel: Die Uberhohung der eigenen Nation durch die Prisentation moralischer
Uberlegenheit sollte die Volksgemeinschaft auf den sozialistischen Vaterstaat
einschworen. Die Stigmatisierung des Anderen diente insofern einem doppelten
Zweck: die vorgetragenen Anschuldigungen entbehrten keinestalls der Wahrheit, auch
wenn sie im Westen, der sich anheischig machte, die problematischen Aspekte der
unmittelbaren  Vergangenheit herunterzuspielen oder gar dem Vergessen
anheimzugeben, kaum mit Akzeptanz rechnen konnten. Gleichzeitig trugen sie zur
inneren Konsensbildung in der Orientierung aut die sozialistische Ideologie und auf
damit einhergehende Lebensformen und Werte bei. Allein der Titel der gegen Maunz
gerichteten Schrift offenbart, dass es um vielmehr ging, als um eine Anklage seines
Verhaltens im Dritten Reich. Die Schrift ist als ein Kampfmittel gegen die
demokratische Staatsform des Gegners in Westdeutschland zu deuten. Die
Kontinuitétslinien des Dritten Reiches bezogen sich dabei nicht nur auf konkrete
Personen, sondern griffen das bundesdeutsche Parteiensystem als das Fundament der
bundesdeutschen Demokratie an, indem ,Faschismus® und ,,CSU” in einem Atemzug
genannt wurden. Thre Ergebnisse prisentierten Haney und seine Mitarbeiter am 9. Juli
1964 auf einer Pressekonferenz.?? Bereits einen Tag spiter formulierte Maunz sein

Riicktrittsgesuch an Ministerprésident Alfons Goppel.

327 Vgl. Haney (Hrsg.): Maunz im Dienste des Faschismus und der CSU, S. 5.

328 Vgl. Nationalrat der Nationalen Front des Demokratischen Deutschland, Dokumentationszentrum
der Staatlichen Archivverwaltung der DDR (Hrsg.): Braunbuch. Kriegs- und Naziverbrecher in der
Bundesrepublik. Staat, Wirtschaft, Armee, Verwaltung, Justiz, Wissenschaft, Berlin 1965. Die Titel von
Maunz’ Veroffentlichungen ,Gestalt und Recht der Polizei® (1943) sowie ,Neue Grundlagen des
Verwaltungsrechts“ (1943) wurden auch in der von der Deutschen Verwaltung fiir Volksbildung in der
sowjetischen Besatzungszone herausgegebenen ,Liste der auszusondernden Literatur®, Berlin 1946,
aufgefiihrt, S. 272. Das Ministerium flir Volksbildung der Deutschen Demokratischen Republik
veroffentlichte 1953 einen dritten Nachtrag, in dem auBerdem Maunz’ 1936 erschienene Schrift ,Die
Enteignung im Wandel der Staatsauffassung” sowie sein Lehrbuch , Verwaltung” (1937) aufgenommen
wurden, S. 130.

329 Vgl. Haney (Hrsg.): Maunz im Dienste des Faschismus und der CSU, S. 5.
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2.2.2.8 Die Medien als Skandalisierer?

Die Krititk an Maunz war einerseits von einer breiten faktenverhafteten
Medienberichterstattung getragen, die bereits Maunz’ Zeit als Kultusminister und
seine politischen Entscheidungen in Ausfithrung dieses Amtes begleitete. Zu einer
aktiven Meinungsbildung iiber die Person Maunz andererseits trugen die Medien
jedoch nur zogerlich bei, sodass von einer federfithrenden Rolle der Presse beim Sturz
des Ministers kaum gesprochen werden kann. Zu frith war die Vergangenheit des
Ministers in regelméfBigen Abstinden Gegenstand von kleinen Meldungen, ohne dass
man soweit gegangen wire zu versuchen, Maunz zum Riicktritt zu bewegen oder eine
offentliche Debatte tiber seine moralische Integritit anzustoBen. Bereits iiber das im
Jahr 1959 von Léon Poliakov und Josef Wulf herausgegebene Buch ,Das Dritte Reich
und seine Denker”, das Beweise fiir die geistige Bereitschaft der juristischen Elite wie
Maunz, Ernst Rudolf Huber, Otto Koellreutter und Ernst Forsthoff fiir das
nationalsozialistische Projekt einer Gleichschaltung der Gesellschaft aufbereitete,
berichtete der Spiegel und zitierte aus Maunz’ Schrifttum zum Verhiltnis von Polizei
und SS.2%¢ Ein Jahr spiter wurde Maunz’ Vergangenheit auf einer Tagung der
Westberliner Evangelischen Akademie zum Thema ,Justiz im Schatten von gestern®
kontrovers diskutiert. Wieder berichtete der Spiegel. Aut der Tagung hatte der
damalige Generalbundesanwalt und bekennende Katholik Max Giide Maunz 6ffentlich
in Schutz genommen: ,Maunz war kein aktiver Nationalsozialist. Er ist vielmehr der
Typ des modernen Gelehrten, der immer das lehrt, was (...) jeweils geltendes
Staatsrecht ist.“ Giide kam zu dem Schluss, Maunz sel ein ,wissenschaftliches
Chamileon®.?3! Im Jahr 1963 veroffentlichte der Spiegel dann einen Artikel, der
ausfiihrlich aus Veréffentlichungen von Maunz aus der Zeit des Nationalsozialismus,
wie etwa seinem Verwaltungsrecht, zitierte. Maunz nahm dazu mit den Worten
Stellung: ,Mir wurde nie eine Mitgliedskarte der NSDAP oder einer ihrer
Gliederungen ausgehidndigt. Ich wurde rechtskriftig als politisch unbelastet
entnazifiziert.“**¢ Maunz Verteidigungshaltung erschopfte sich stets in einer rein

formellen Abwehr der gegen ihn erhobenen Vorwiirte, der moralischen Komponente

330 Giselher Wirsing, in: Der Spiegel 48 (1959) vom 25. November 1959, S. 87; Polikov, Léon/Wulf,
Josef: Das Dritte Reich und seine Denker. Dokumente, Berlin 1959, darin ist Maunz’ Aufsatz ,Ein
Verklammerungs-Phinomen*® (1943) abgedruckt, S. 342-344; Maunz, Theodor: Ein Verklammerungs-
Phidnomen, in: Huber, Ernst Rudolf (Hrsg.): Idee und Ordnung des Reiches, Band 2, Hamburg 1943, S.
23-31. Auch Hannah Arendt hatte Maunz bereits im Jahr 1955 als fithrenden nationalsozialistischen
Juristen bezeichnet, vgl. Arendt, Hannah: Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft, Frankfurt am
Main 19535, S. 543, 626.
331 Max Giide, in: Der Spiegel 33 (1960) vom 10. August 1960, S. 63.
352 Traumhafte Schau, in: Der Spiegel 23 (1963) vom 25. Juni 1963, S. 42-46 (43).
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der Frage nach seiner NS-Verstrickung wich er ein weiteres Mal aus. Im Gegentelil, er
versuchte offentlich, Verstindnis fiir sich und sein Amt zu erhalten, indem er dullerte:
»Das Ministeramt ist ein Opfer fiir mich“? Ein Opfer einerseits, weil er seine
universitdre Lehrtitigkeit nur noch eingeschrénkt fortfithren konnte und andererseits,
weil ihm das Staatsamt die gutachterliche Titigkeit, eine lukrative Einnahmequelle fiir
Hochschullehrer, der bayerischen Verfassung gemdl verbot. In seiner Ausfiihrlichkeit
ist der erwihnte Spiegel-Artikel die Vorwegnahme des ungefihr ein Jahr spiter
erscheinenden Redeker-Aufsatzes, dessen Verdttentlichung fiir Maunz aber zunichst
ohne Konsequenzen blieb.?3* Auch den Aufsatz Redekers selbst zitierte der Spiegel im

Jahr 1964 passagenweise.?3?

Die Berichterstattung des Spiegels zum ,Fall Maunz® ist dennoch auffillig
zuriickhaltend und nur bedingt wertend. Im Jahr 1946 begann die Geschichte des
Nachrichtenmagazins unter britischer Militdrlizenz in Hannover. Ab 1947 erschien
das Blatt dann unter dem Namen Der Spiegel unter der Federfiihrung des
Chefredakteurs und Herausgebers Rudolf Augstein. Unter Augstein formierte sich das
Credo des Nachrichtenmagazins: die Verteidigung der westlichen Demokratie und
rechtsstaatlicher Prinzipien.®*¢  Wie sehr sich der Spiegel die Verteidigung
demokratischer Grundsdtze zur Maxime seiner Informationspolitik gemacht hatte,
zeigte sich in den Folgejahren anhand einer Berichterstattung, die konsequent auf die
Aufdeckung rechtstaatlicher Missstinde und politischer Skandale gerichtet war.
Bereits 1949/50 prangerte das Magazin die Korruption an, die zur Wahl Bonns als
Hauptstadt des westdeutschen Staates gefithrt hatte und erschuf mit dem
,2Hauptstadtskandal“ den ersten medial verhandelten Skandal in der bundesdeutschen
Geschichte.?7 Sein investigatives Vorgehen beim Aufspiiren weiterer Skandale setzte
der Spiegel konsequent fort. So spielte er in den flinfziger Jahren bei der Aufdeckung
des Falles Auerbach, der Globke-Affire sowie dem John-Skandal jeweils eine
mabgebliche Rolle.??® Sowohl der Fall Auerbach als auch die Affére um den Adenauer-

333 Traumhafte Schau, in: Der Spiegel 23 (1963) vom 25. Juni 1963, S. 42-46 (46).
33+ Gefdahrliche Stimmen, in: Der Spiegel 5 (1964) vom 29. Januar 1964, S. 32-34.
335 Wenn ein Volksschidling..., in: Der Spiegel 28 (1964) vom 08. Juli 1964, S. 16.
336 Dieses Schmierblatt wird leider Gottes gelesen®. 1947-1956. Die erste Spiegel-Dekade. Hunger,
Trotz und Zuversicht, Beilage in: Der Spiegel 2 (2007) vom 8. Januar 2007, S. 7-20 (7); Augstein,
Rudolf: Lieber Spiegelleser, in: Der Spiegel 41 (1950) vom 11. Oktober 1950, S. 5.
337 Vgl. Ramge, Thomas: Bonn bei Rhondorf. Adenauer und die Hauptstadtfrage 1949, in: Ders.: Die
groBen Polit-Skandale. Eine andere Geschichte der Bundesrepublik, Frankfurt am Main 2003, S. 11-25.
338 Vgl. u.a. Auerbach. Was nie zur Sprache kam, in: Der Spiegel 34 (1952) vom 20. August 1952, S. 5-8;
Globke. Bése Erinnerungen, in: Der Spiegel 14 (1956) vom 4. April 1956, S. 15-25; Otto John. Sie
nannten ihn Bumerang, in: Der Spiegel 81 (1954) vom 28. Juli 1954, S. 5-10, Otto John. Ich habe mich
ergeben, in: Der Spiegel 52 (1955) vom 21. Dezember 1955, S. 9-13.
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Berater Hans Globke fiihrten in die Zeit des Nationalsozialismus zuriick und deckten
in den 50er Jahren die ersten Fille personeller Kontinuitdten in der Bundesrepublik
auf. Die Selbststilisierung des Spiegels als eines demokratischen Leitmediums gipfelte
schlieBlich in der Spiegel-Aftire im Jahre 1962.3% Der Spiegel als medialer Hiiter des
Rechtsstaates iiberlieB, trotz friihzeitiger kleinerer Berichte tiber die Causa Maunz, die
Siegeslorbeeren Hildegard Hamm-Briicher, auf deren Beharrlichkeit als — einem
gefliigelten Wort zufolge — ,einzige[m’] Mann im bayerischen Landtag” der Rucktritt
Maunz’ zuriickzuftihren sei.?*® Auch die Zeit berichtete iiber den Rucktritt des
Ministers, den sie als die Folge eines realpolitischen Richtungskampfes und nicht als
die zwingende Konsequenz einer moralischen Debatte deutete.?*! Dieser Ansicht blieb
die Zeitung auch spidter treu. So schrieb sie in den achtziger Jahren: ,CSU-
Rultusminister wurden in Bayern stets aus dem Hinterhalt der eigenen Reihen

abgeschossen” und fiihrte Maunz als Beispiel an.?*?

Weniger zuriickhaltend als der Spiegel und die Zeit zeigten sich kleinere
Regionalzeitungen, die den Fall Maunz scharfziingig kommentierten und die
moralisch-geistige Dimension der Kontroverse aufzeigten. Eine Kampagne gegen
Maunz steuerten jedoch auch sie nicht. Journalistisch aktiv wurden sie vielfach erst
nach Bekanntwerden des Redeker-Artikels oder sogar erst nach dem tatsdchlichen
Riicktritt des Ministers. So schrieb die Augsburger Allgemeine, es gehe ,bei dem Fall
Maunz um die Glaubwiirdigkeit unserer rechtsstaatlichen Demokratie®.?*> Auch der
Ingolstadter Donaukurier war sich sicher: ,Ein Rechtswissenschaftler, der keine
Klarheit dariiber besal3, was vom Standpunkt des iiberstaatlichen Rechts und der Ethik
aus Rechtens ist (...) gehort auf keinen Ministersessel.“*** Apologetische Stimmen
kamen hingegen aus dem rechten Presselager. Im Reichsruftolgte man Maunz’ eigener
Argumentationslinie, nur ,giiltige Gesetze kommentiert” zu haben.?*> Der Journalist
Emil Franzel schrieb vier Tage vor dem Riicktritt in der Passauer Neuen Presse; Maunz

aufgrund von Jugendsiinden seine Qualititen als Minister abzusprechen ginge zu

339 Fiir eine Darstellung des Skandals vgl. Bosch, Frank: ,Spiegel“-Affire, in: Rosgen, Petra (Hrsg.):
Skandale in Deutschland nach 1945, Bielefeld 2007, S. 59-67.
310 Guter treuer Menschenstoff, in: Der Spiegel 30 (1964) vom 22. Juli 1964, S. 32f. (32).
341 Riicktritt ohne Reue, in: Die Zeit vom 17. Juli 1964, S. 8; Von Zeit zu Zeit, in: Die Zeit vom 17. Juli
1964, S. 8.
312 Konigliche Hoheit, in: Die Zeit vom 12. Dezember 1980, S. 13.
313 Augsburger Allgemeine, zitiert in: Guter treuer Menschenstof, in: Der Spiegel (30) vom 22.07.1964,
S. 33.
34+ Donau Kurier, zitiert in: Ebd., S. 83.
345 Kultusminister abgeschossen, in: Reichsruf, vom 17. Juli 1964, S. 4.
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weit.?*¢ Eindeutige Worte fiir die Gegenposition fand die Miinchner Abendzeitung: Ein
Hintermann Hitlers konne wohl kaum die demokratische Erziehung der Jugend
tiberwachen.?*” Auch die Frankfurter Rundschau befand, Maunz sei im Dritten Reich alt
und reif genug gewesen, um die moralische Dimension seines Handelns zu erkennen.
Sie sah in Maunz den ,ewig[en] deutschen Fachmann®, der sich miihe- und
gewissenlos den jeweiligen politischen Zustinden unterwerfe.?*$ Die Andere Zeitung
ging in ihrer Beurteilung der Angelegenheit einen Schritt weiter. Es sei nicht nur ein
Unding, dass es Maunz gelingen konnte, sich in die bundesdeutsche Demokratie auf so
angesehenem Posten einzugliedern, die Ignoranz und die Bemiihungen der CSU, trotz
des Wissens um die Vergangenheit ihres Ministers an ihm festzuhalten, seien ein ganz
eigener, gegenwirtiger Skandal und ein Stellh6lzchen der Demokratie.®*® In der Tat
stand die CSU bis zum bitteren Ende an Maunz’ Seite. Sie stellte sich auf den
Standpunkt, seine Veroffentlichungen im Dritten Reich seien sowohl bei seiner
Berufung an die LMU als auch bei seiner Ernennung zum Minister bekannt gewesen

und seien so nicht als belastendes Material zu werten.35°

Vieles, was 1964 in den Medien aufflammte, war kein Novum und geisterte bereits seit
Jahren — zumeist als Randnotiz — durch die deutsche Zeitungslandschaft. Maunz’
Entnazifizierungsakte war sowohl 1952 im Zuge seiner Berufung an die LMU sowie
im Jahr 1964 im Zusammenhang mit seinem Riicktritt angefordert worden, letzteres
Gesuch wurde jedoch mit Verweis auf das Gesetz zur einheitlichen Beendigung der
politischen Sduberung aus dem Jahr 1953 abgelehnt.?! Eine von der Presse lancierte
Kampagne gegen Maunz hat so nicht existiert, auch wenn Maunz in einem Brief
offenbarte, dass seine Frau hdufig an den Zeitungsartikeln tiber seine Person zu leiden
hatte.?>? Die mediale Berichterstattung gegen Maunz im Zusammenhang seines
Riicktritts von der Akteursebene ganz auszunehmen, wiirde aber zu weit gehen,
tungierten die Medien doch zumindest als Multiplikatoren von wohlwollenden oder
ablehnenden Ansichten tiber Maunz und gaben dem politisch interessierten und

engagierten Leser DenkanstoBe und die Moglichkeit, personlich Position zu beziehen.

316 Franzel, Emil: Kampagne gegen Maunz, in: Passauer Neue Presse vom 7. Juli 1964, S.1f. (1).
347 Das schrieb ein demokratischer Kultusminister..., in: Miinchner Abendzeitung vom 3. Juli 1964, S.
9-10 (9). Der Artikel zitierte zudem ausfiihrlich aus Maunz’ Schrifttum.
348 Der Fachmann Maunz, in: Frankfurter Rundschau vom 9. Juli 1964, S. 3.
319 Die Andere Zeitung, vom 16. Juli 1964, abgedruckt in: Haney, (Hrsg.): Maunz im Dienste des
Faschismus, S. 69.
350 Vol. CSU steht zu Maunz, hilt aber Riicktritt fiir moglich, in: Stiddeutsche Zeitung, vom 10. Juli
1964, S. 18; Goppel an Hamm-Briicher, vom 25. Juni 1964, IfZ-Archiv, ED 879-7-179.
351 Notiz, Entnazifizierungsakte Maunz, StA Freiburg, D 180/2, 215035.
352 Maunz an Erik Wolf vom 22. September 1971, UA Freiburg, C 180/496 NL 66/2768.
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Am 11. Juli 1964 sendete der Bayerische Rundfunk einen Kommentar zur bayerischen
Landespolitik von Bernhard Ucker. Dieser entwarf darin ein plausibel erscheinendes,
am Ende aber doch unzureichendes Bild von Maunz, sodass es sich lohnt, aus dem

Beitrag im Folgenden ausfiihrlich zu zitieren:

Freilich, was nun erst in diesen Tagen von Maunzens Schriften publik wurde, das ldsst
den Schluss zu, dass er seinerzeit nicht nur das geltende Recht — moglicherweise in warnender
Absicht — lehrte, sondern dieses Recht auch verteidigte, sich also in den Dienst einer
schlechten Sache stellte. War Maunz demnach ein Nazi? Ich habe das Gefiihl, er war es
ebensowenig wie man ihn heute als Demokraten oder tbermorgen als Monarchisten
bezeichnen konnte. Maunz ist ein Artifex Iuris, kein Kiinstler der Gerechtigkeit, sondern ein
Kiinstler, ein Artist des Rechts, voll elementarer Freude an den schier unbegrenzten
Moglichkeiten der Jurisprudenz — und iiber welchem Publikum, vor welcher Hofloge er sein
Drahtseil ausspannt, um darauf seine gewagten Galanummern vorzufiihren, bedeutet ihm
wenig. Es ging ihm wie manchem Kiinstler, der im Dritten Reich nur deshalb mitmachte, weil
er da Gelegenheit hatte, seine tonnenschweren Monumentalgestalten zu meieln. Mit dem
Verloschen des Tausendjihrigen war auch diese Kunst nicht mehr gefragt. Die Kunst eines
Theodor Maunz aber ist unter jeder Staatsform und zu allen Zeiten gefragt und begehrt. Hat
es nun doch die gleiche Kunst fast sieben Jahre lang vermocht, die Regierung trotz allen
Riittelns der Opposition an den Maximen ihrer Kulturpolitik immer wieder so meisterhaft in
der Balance zu halten, dass mitunter sogar dieselbe Opposition dem Culturelli dort oben
Beifall klatschte. Die Fairness verlangt, auch diese sieben Jahre in die Waagschale zu werfen,
deren Gegeniiber am anderen Ende des Waagebalkens das Wirken des Ministers im Dritten
Reich zu tragen hat. Sieben Jahre eines Dienstes, in denen ihm bis heute niemand nachweisen
konnte, dass er nur einmal gegen die Prinzipien seines demokratischen Dienstherrn verstofen
hidtte. Sieben Jahre eines erfolgreichen Dienstes, der Bayern den bereits drohenden
Kulturkampf ersparte.353

Ucker versuchte das Phinomen Maunz zu verstehen, indem er ihn von seiner
Verantwortung im Dritten Reich entlastete und ihn ihm keinen Nationalsozialisten
aber eben auch keinen Demokraten erkannte. Dabei iibersah er aber, dass Maunz sich,
als er sich wihrend der 30er Jahre fiir eine Karriere in der Wissenschaft entschied, in
keiner Zwangslage befand, diesen Beruf anzustreben. Ebenso hitte er sich der
Unterwerfung unter das NS-Recht entziehen und als Rechtsanwalt tdtig werden
konnen. Auch wenn das nationalsozialistische Gedankengut Maunz’ Gesinnung nicht
entsprochen hat, so hat er es dennoch in seinen Schriften verbreitet und damit
gestiitzt. Im Gegensatz zu Hamm-Briicher zihlten fiir Ucker Maunz' Verdienste fiir
das Land Bayern und er gab so seine CSU-freundliche Einschitzung der Umstinde
von Maunz’ Entlassung zu erkennen. Die Gegenlesart von Maunz’ Kulturpolitik wire,
dass dessen Einsatz fiir die konfessionelle Lehrerausbildung den bayerischen
Kulturkampf bis Ende der 1960er Jahre am Schwelen gehalten habe und eben nicht
beendet habe.

353 Kommentar zur bayerischen Landespolitik vom 11. Juli 1964, IfZ-Archiv, ED 379-7-211 — ED 879-
7-215.
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2.2.2.4 Institutionelle und personliche Reaktionen

Dass insbesondere die grof3en publizistischen Leitmedien den ,Fall Maunz® zu keinem
handfesten Skandal stilisierten, mag ein Zeichen fiir die Grauzone der Verwertbarkeit
sein, innerhalb deren sich Maunz in den Augen seiner Zeitgenossen im Dritten Reich
bewegt hatte. Die Vorwiirfe gegen Maunz konnten sich an keinem konkreten
nationalsozialistischen Amt ,entladen”, die Lesarten seiner Aufsitze, Lehrbiicher und
Kommentare schienen in dieser Hinsicht eine groffe Spannbreite moglicher
Interpretationen zuzulassen. Brisanter als die Frage, ob Maunz nun iiberzeugter
Nationalsozialist war oder nicht, erscheint die Frage, welche Mechanismen dazu
tiihren konnten, dass er sieben Jahre lang ein wichtiges politisches Amt bekleiden
konnte. Die Siiddeutsche Zeitung erkléarte diese Tatsache aus einem ,,ungeschriebene[n’]
Ubereinkommen®.35* Dass Maunz' Lehrbiicher in der Staatsbibliothek unter
Verschluss gehalten wurden, wussten Parteifreunde und politische Gegner seit
langem. Dass man ihn dennoch zum Kultusminister berufen hatte, hatte Maunz wohl
zu Recht als einen Akt der Toleranz und des Vergessens gleichermallen werten
konnen. Gleichzeitig hitte ihm bewusst sein miissen, dass dieses Ubereinkommen —
juristische Expertise gegen Schweigen — autkiindbar war. Die Oppositionsparteien, die
sieben Jahre lang grofitenteils Stillschweigen geiibt hitten, seien deswegen nun aber
auch nicht zu Unrecht dem Verdacht ausgesetzt, hinter ihren plotzlichen Aktivitdten
stecke insbesondere gegenwirtiges oder gar zukunftsbezogenes Kalkiil.?>> Die
Sitddeutsche Zeitung verwies auf die realpolitische Dimension der Akte Maunz und
zeigte die Instrumentalisierbarkeit des Vorwurfes einer braunen Vergangenheit fiir
eine konkrete politische Agenda. Fiir diese Ansicht sprach zudem, dass der ,Fall
Maunz“ tiber die politische Sphire hinaus keine Bedeutung im wissenschaftlichen
Raum entfalten konnte. Maunz kehrte unbeschadet auf seinen Lehrstuhl zuriick. Die
Debatte um seine Person und sein unrithmlicher Riicktritt von seinem politischen Amt
hatten keine Auswirkungen auf seine wissenschaftliche Stellung.??6 Selbst Hildegard
Hamm-Briicher stellte ihren Kampf gegen den braunen Minister nach dessen Riickzug
aus der Politik ein. Wihrend nach 1945 der Wissenschaftler Maunz in der Kritik

stand, wurde 1964 nur der Politiker Maunz angegriften, obwohl er sowohl als

35+ §7Z-Kommentare: Der Riicktritt, in: Stiddeutsche Zeitung vom 11./12. Juni 1964, S. 3.
355 Ebd., S. 3.
356 [n den Akten des UA Miinchen lassen sich keine Hinweise darauf finden, dass es nach seinem
Riicktritt als Kultusminister Wiederstand gegen Maunz’ vollstindige Riickkehr auf seinen Lehrstuhl
gab.
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Wissenschaftler als auch als Politiker in nicht unerheblicher Verantwortung fiir eine

demokratische Erziehung der jiingeren Generation stand.

In der Siiddeutschen Zeitung erschien Maunz’ Riicktrittserkldarung in voller Linge.?>7
Darin begegnete er den Vorwiirfen mit der ihm eigenen sachlichen Kiihle und in
derselben Form, in der er sich bereits nach 1945 fiir seinen Verbleib an der Universitit
eingesetzt hatte. Er hitte nicht mehr oder weniger getan, als die in ,Geltung
gewesenen Rechtssidtze” zu beschreiben. Geltendes Recht nicht zu hinterfragen sei
kein Vergehen oder gar Verbrechen, im Gegenteil, selbst anerkannte Juristen wie
Gustav Radbruch oder Hans Kelsen wiirden den Standpunkt vertreten, dass das NS-
Recht im rechtswissenschaftlichen Sinn ,Recht” gewesen wire.?’8 Es ist auffallend,
dass Maunz die Betonung der RechtmiBigkeit seines Handelns einer moralischen
Stellungnahme oder gar Erklirung vorzog. Selbst angesehene Politiker wie der
spatere Bundesprisident Theodor Heuss setzten sich 6ftentlich und reflektiert mit dem
eigenen Verhalten im Dritten Reich auseinander. Heuss hatte unter Fraktionszwang
tir das Erméchtigungsgesetz gestimmt, diesen Schritt spiter verurteilt und sich zu
seinem Verhalten bekannt.??® Ein dhnlicher Weg der offentlichen ,Selbstreinigung™
schien fiir Maunz unbegehbar zu sein. Seine Riicktrittserkldrung beendete er mit dem
Verweis auf seinen fast zwei Jahrzehnte dauernden Einsatz fiir die Belange des
demokratischen Staates. Im Gegensatz zu den gegen ihn vorgebrachten Anklagen
schien Maunz der Verlust seines politischen Amtes nicht besonders getroffen zu
haben. Einige Jahre nach seinem Riicktritt schrieb er an den ihm stets verbundenen

Kirchenrechtler Erik Wolf, er sei froh

aus den oft seltsamen bildungspolitischen Verrenkungen der Gegenwart
herausgekommen zu sein. Forsthoff schrieb kiirzlich: ,Als die Bildung zu Ende war, hat man
die Bildungspolitik erfunden.” Das Ende dieser Nach-Periode der Bildung ist noch nicht
abzusehen, von Ergebnissen ganz zu schweigen.s6

Maunz’ Ricktritt trdgt die Verschachtelung unterschiedlicher Akteursebenen und
Interessen zu Tage. Politische Opposition, Medien, Privatpersonen und sogar
Wissenschaftler aus Ostdeutschland nahmen Stellung zum Fall Maunz. Dabei
vermengten sich personliche Befindlichkeiten, die Diagnose einer unzureichenden

Auseinandersetzung mit dem nationalsozialistischen Erbe sowie realpolitische

357 Maunz zuriickgetreten, in: Siiddeutsche Zeitung vom 11./12. Juli 1964, S. 1.

358 Zitiert nach: Maunz zuriickgetreten, in: Siiddeutsche Zeitung vom 11./12. Juli 1964, S. 1.

359 Vgl. Salentin: Hildegard Hamm-Briicher, S. 39.

360 Maunz an Erik Wolf vom 22. September 1971, UA Freiburg, C 180/496 NL 66/2768.
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Beweggriinde zu einem Giftcocktail, der dem Politiker Maunz zum Verhidngnis wurde.

Der Staatsrechtler Maunz nahm hingegen kaum Schaden.

3 Die Bundesrepublik und die Vergangenheit: Gedenkpolitische Zusammenhinge

Die Entspannung der Wirtschatts- und Versorgungslage durch die Wirtschaftsretorm
von 1948 bedeutete vorerst das Ende des Hungers und der existenziellen Note. Im
Fahrwasser der marktwirtschaftlichen Ausrichtung Westdeutschlands und in der
Hoftnung auf eine materielle Kehrtwende verblassten die Gréuel der Vergangenheit
zwar keineswegs und auch von einem Vergessen kann kaum gesprochen werden. Die
Auseinandersetzung mit dem Dritten Reich stand jedoch nicht im Fokus des
Alltdglichen und so wurde das Erinnern zugunsten eines auf die Gegenwart
konzentrierten Verdringens aufgegeben wurde. Das mit seiner Ideologie de facto
untergegangene Dritte Reich entfaltete seine Strahlkraft dennoch bis in die junge
Bundesrepublik hinein. Wenn auch die Verbrechen an den Juden, Homosexuellen und
politischen Gegnern selten offentlich verhandelt wurden; so war der noch nicht lange
in die Vergangenheit gesunkene Kriegsalltag nach wie vor gegenwirtig. Fast jede
Familie hatte das Leid zu ertragen, das der Verlust von Ehepartner, Kindern und
Freunden wihrend der Kriegsjahre mit sich gebracht hatte. Im Jahr 1949 waren
immer noch 4,7 Millionen Deutsche — ,Soldaten und Zivilisten, Minner und Frauen® —
nicht heimgekehrt.?¢' In der Gesellschaft und den Familien klaffte eine tiefe Liicke
und dennoch — oder gerade deswegen — versuchte man, den Blick auf eine
verheiBungsvolle Zukunft zu richten. Mit Bundeskanzler Konrad Adenauer lenkte ein
Gegner des Nationalsozialismus und iiberzeugter Pragmatiker ein verwundetes Volk
in eine neue Zeit, der in seinen Regierungserklirungen und Ansprachen die
Vergangenheit nicht ausklammerte, diese aber auch nicht zum programmatischen
Mittelpunkt seiner Regierungszeit erkldrte. Der liberale Konsens zwischen Kapital,
Arbeit und Staat und der Glaube an die Uberwindung sozialer Spannungen durch
Wachstum und Produktivitit wurden konstituierend fiir den westdeutschen
Wiederautbau nach 1945, ebenso wie ein ,prononcierter Antikommunismus®, der vor
dem Hintergrund des Kalten Krieges als Mittel zur inneren Konsensbildung

herangezogen wurde.?%? Die Schliisselbegriffe der Regierungszeit Konrad Adenauers —

561 Die noch vermisst sind... in: Die Zeit vom 29. Dezember 1949, S. 1.
362 Vgl. Doering-Manteuftel/Raphael: Nach dem Boom, S. 17.
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u.a. Wiedervereinigung, Verteidigungsgemeinschaft und Europidische Integration —

zeichneten sich durch eine jahrelange Tragfihigkeit aus.?6

Ein seit spidtestens den sechziger Jahren vielfach erhobener Vorwurt an die
bundesdeutsche Nachkriegsgesellschaft ist, dass diese sich nach dem Zusammenbruch
des Dritten Reiches in eine Art apolitische Akzeptanz gefliichtet habe, um eine
personliche Konfrontation mit Vergangenheit und Schuld zu vermeiden. Diesen
Zustand seelischer Erstarrung, der eine wahre Auseinandersetzung mit dem
Geschehenen verhinderte, diagnostizierten Alexander und Margarethe Mitscherlich in
ihrem 1967 erschienen Buch ,Die Unfihigkeit zu Trauern®, mit dem sie
beanspruchten, eine detaillierte Analyse der deutschen Seele zu liefern.’6*
Bedingungslos, unreflektiert und konservativen Werten verhaftet hidtte sich das
deutsche Volk ab 1945 in den Dienst einer neuen, demokratischen Ordnung gestellt,
die besser, menschlicher und liberaler als das zuvor Gewesene erschien.’¢? Die
Einnahme der Opferrolle unter einem dédmonisierten Hitler schuf Distanz und vermied
die Frage nach eigener Schuld und Verantwortung. Parallel zu der Zuriickhaltung in
der offentlichen Thematisierung des Nationalsozialismus fand in den Jahren der
militdrischen Besatzung eine moralische Kontrolle der Aufarbeitung durch die
Besatzungsmiéchte im Rahmen des alliierten Reeducation- und Entnazifizierungs-
programmes mit dem Ziel statt, den Deutschen ihre Kriegsgriduel vor Augen zu
tiihren. Die eingesetzten Umerziehungsmalinahmen bargen aber auch die Gefahr, eine
gegenteilige Wirkung zu entfalten. Vielfach fiihrten sie bei der traumatisierten
deutschen Bevolkerung zu dem Gefiihl, ungerecht behandelt zu werden, sodass man
schlieBlich dazu tiberging, sich tiber die Vergangenheit auszuschweigen und in einem
Zustand des ,kommunikativen Beschweigens® zu verharren.?®® Ob hierin, dem
Philosophen Hermann Liibbe folgend, gleichsam eine conditio-sine-qua-non fiir das
»Werden des neuen Deutschlands“¢7” gesehen werden sollte, die zwangsldufig zu

funktionierenden Integrationsmechanismen ehemaliger Nationalsozialisten in die

363 Vgl. Bergsdorf, Wolfgang: Politik und Sprache, Miinchen 1978, S. 104f.
361 Vgl. Mitscherlich, Alexander und Margarethe: Die Unfdhigkeit zu Trauern. Grundlagen kollektiven
Verhaltens, Miinchen 1967.
365 Vgl. Moses, Dirk: Die 45er — eine Generation zwischen Faschismus und Demokratie, in: Neue
Sammlung 40 (2000), S. 233-263 (246).
366 Vgl. Benz, Wolfgang: Zum Umgang m mit nationalsozialistischer Vergangenheit in der
Bundesrepublik, in: Danyel, Jirgen (Hrsg.): Die geteilte Vergangenheit. Zum Umgang mit
Nationalsozialismus und Widerstand in beiden deutschen Staaten, Berlin 1995, S. 47-60 (48); Liibbe:
Nationalsozialismus, S. 594.
367 So Konrad Adenauer in seiner ersten Regierungserkldarung am 20. September 1949, in: Schwarz,
Hans-Peter (Hrsg.): Konrad Adenauer. Reden 1917-1967. Eine Auswahl, Stuttgart 1975, S. 153-169
(153).
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postfaschistische Ordnung fiihrte, kann jedoch in Frage gestellt werden. Die
moralische Reglosigkeit der Besatzungsjahre trug die westdeutsche Bevélkerung in
die im Mai 1949 gegriindete Bundesrepublik fort. Unbestreitbar scheint, dass sich die
fiinfziger Jahre durch einen erinnerungspolitischen Umgang mit dem
Nationalsozialismus  auszeichneten, der kaum eskalationstihig war. Die
Bundesrepublik fliichtete sich in einen heilenden Ddmmerschlaf, aus dem sie nur ab
und an hochschreckte. Die Kulturwissenschaftlerin Aleida Assmann bezeichnet die
Jahre von 1945 bis 1957 als vergangenheitspolitische Phase, in deren Zentrum
insbesondere die politische Abwehr von Erinnerung stand. So stiel Adenauer
Amnestiegesetze an, die es moglich machten, dass auch ehemalige Nationalsozialisten
ihren Platz im Nachkriegsdeutschland einnehmen konnten.?¢® Die Politik der ersten
Bundesregierung konzentrierte sich darauf, die ,wahren® Schuldigen zu verurteilen.
Der nationalsozialistischen Funktionselite konnte dadurch ein in den meisten Fillen
reibungsloser Ubertritt in die bundesdeutschen Strukturen gelingen. Diesem Narrativ
folgend erkennt Norbert Frei in ,Amnestie” und ,Integration” die vorherrschenden
Themen beziiglich der NS-Bewiiltigung, wie er anhand von Straffreiheitsgesetzen aus
den Jahren 1949 und 1954 belegt.?¢® Maunz profitierte von dieser Politik und dem
Auslaufen alliierter Bestimmungen zu Beginn der 1950er Jahre, die auch an den
Universitidten zu einer ,Tauwetterphase® im Umgang mit belastetem Personal
tiihrten.®0 Fiir die fiinfziger Jahre ldsst sich zudem ein statistischer Riickgang von NS-
Prozessen belegen, deren Anzahl im Vergleich zu 1465 Prozessen im Jahr 1949

kontinuierlich aut gerade einmal 22 Anklagen im Jahr 1959 sank.57!

Die vorgestellten FErkldarungsmuster beschreiben die groBen Trends der
bundesdeutschen Vergangenheitspolitik, verstellen aber zugleich den Blick aut das
frithzeitige Ringen mit der Vergangenheit, das sich in kleinen Schiiben Bahn brach,
dabei jedoch selten in einer breiten 6ffentlichen Diskussion miindete. Bereits 1945
entwarf der Philosoph Karl Jaspers eine Schrift, die er im Januar und Februar 1946 in
seinen Vorlesungen vortrug. Darin setzte er sich dezidiert mit der Frage nach der

deutschen Schuld auseinander und vertrat die These, dass die eingeschriankte Denk-

368 Vgl. Assmann, Aleida: Erinnerung als Erregung. Wendepunkte der deutschen
Erinnerungsgeschichte, in: Wissenschaftskolleg zu Berlin, Jahrbuch 1998/1999, S. 200-220 (218).
369 Vgl. Frei: Vergangenheitspolitik, S. 397ff.
70 Vgl. Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 63; Eichmiiller, Andreas: Die strafrechtliche
Verfolgung von NS-Verbrechen und die Offentlichkeit in der friithen Bundesrepublik Deutschland 1949-
1958, in: Osterloh, Jiirgen/Vollnhals, Clemens (Hrsg.): NS-Prozesse und deutsche Offentlichkeit.
Besatzungszeit, frithe Bundesrepublik und DDR, Géttingen 2011, S. 53-73 (53).
3711 Vgl. ebd., S. 54.
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und Redefreiheit wihrend des Dritten Reiches dazu gefiihrt habe, dass in Deutschland
keine ,einheitliche Verfassung unserer Seelen® herrsche; die Reaktionen und
Verarbeitungsmechanismen des Geschehenen also in der Regel individuell austariert
wiirden.?”2 Auch der Journalist Michael Mansfeld veroffentliche schon 1951 in der
Frankfurter Rundschau eine Artikelserie, die sich mit der Wiedereingliederung
nationalsozialistisch belasteter Angestellter im Auswirtigen Amt und deren Verhalten
im Dritten Reich auseinandersetzte.?” Diese Ungriffigkeiten und Ungleichzeitigkeiten
der Strukturen der bundesdeutschen Vergangenheitsbewiltigung zeigen sich zudem in
den Untersuchungen des 1928 geborenen Politikwissenschaftlers Kurt Sontheimer.
Sontheimer prangerte im Jahr 1968 das nach wie vor lebendige antidemokratische
Denken in der Bundesrepublik an.®”* Ende der 90er Jahre verdttentlichte er dann eine
Bilanz seines wissenschaftlichen Wirkens und kam zu einem seinen friiheren
Ansichten diametral gegeniiberstehenden Schluss, indem er sich insbesondere gegen
die ,Legende von der Verdringung der deutschen Vergangenheit®, an der er zuvor
selbst mitgewoben hatte, wandte.?”® Die sich widersprechenden Thesen Sontheimers
sind das Spiegelbild einer geistigen und politischen Entwicklung im Umgang mit dem
Nationalsozialismus, die weder stringent noch konsequent war und einmal mehr zeigt,
dass das Verstidndnis dessen, was man ,Auseinandersetzung mit der Vergangenheit*
nennt, seinerseits zeitspezifischen Deutungsmustern und Blickwinkeln unterliegt und
durchaus verdnderbar ist. Gerade die Zeitabhingigkeit des Blickes in die
Vergangenheit offenbart, dass dieser in erheblichem Malle von generationellen

Wahrnehmungen und strukturellen Verdnderungen geprégt ist.

Die fiinfziger Jahre lassen sich in Bezug aut den Nationalsozialismus als ein
gehemmtes und verunsichertes Jahrzehnt verstehen, in dem eine funktionierende
Schweigespirale einer restaurativen Gesellschaft Vorschub leistete und sich einer
umfassenden strukturellen und personellen Skandalisierung des Nationalsozialismus
sowie einer gesamtgesellschaftlichen Standortbestimmung und Katharsis in den Weg
stellte. Zwar kannte bereits die junge Bundesrepublik Skandalfiguren der NS-

Vergangenheit. An Hans Globke, dem ehemaligen Reichsinnenminister und Verfasser

372 Vgl. Jaspers, Karl: Die Schuldfrage. Von der politischen Haftung Deutschlands, Neuausgabe
Miinchen 1987, S. 11 (erstmals erschienen 1946).
375 Mansfeld, Michael: ,Ihr naht euch wieder...“. Einblicke in die Personalpolitik des Bonner
Auswirtigen Amtes (fiinfteilige Artikelserie vom 1. bis 6. September 1951 in der Frankfurter
Rundschau, jeweils S. 2).
374 Vgl. Sontheimer, Kurt: Antidemokratisches Denken in der Weimarer Republik. Die politischen Ideen
des deutschen Nationalismus zwischen 1918 und 1933, Miinchen 1968, S. 8171t
375 Vgl. Ders.: So war Deutschland nie. Anmerkungen zur politischen Kultur der Bundesrepublik,
Miinchen 1999, S. 44.
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eines Kommentars zu den Niirnberger Rassegesetzen, entspann sich Mitte der 1950er
Jahre einer der ersten Konflikte um die NS-Vergangenheit von Politgrofen in der
Nachkriegszeit. Als Staatsminister im Bundeskanzleramt gehorte er zu Adenauers
engstem Zirkel, blieb aber aufgrund seines Engagements im Nationalsozialismus
zeitlebens eine umstrittene politische Personlichkeit.?’¢ Es war insbesondere die
Presse, der es gelang, durch das Aufdecken solcher Kontinuitdten zum Sprachrohr der
Ankldger antidemokratischer Relikte und Tendenzen zu avancieren.®”” Die
Etablierung demokratischer Leitmedien fiihrte jedoch in den fiinfziger Jahren noch
kaum zu umfassenden vergangenheitskritischen und erinnerungspolitischen

Konsequenzen.

Strukturell gesehen war das Ende der Nachkriegszeit und des als Provisorium
eingerichteten Weststaates mit dem Bau der Berliner Mauer 1961 erreicht. Die
deutsch-deutsche GrenzschlieBung schuf zwei unabhédngige Staatskonstrukte, in denen
sich zwei unterschiedliche Gesellschaften formierten. Die frithen sechziger Jahre
bedeuteten fiir den Westen eine demographische Verjiingung durch den ,,Babyboom*
und einen enormen Bevolkerungszuwachs durch die vornehmlich aus dem Siiden
Europas anheuernden Arbeitskrifte.?”® Auch das gesellschaftliche Bewusstsein tiber
den Nationalsozialismus schien sich in dieser Zeit zu entindividualisieren und
zunehmend in Form eines moralischen Massenkonsenses in die Offentlichkeit zu
dringen. Nicht zuletzt der Eichmann-Prozess in Jerusalem 1961 wirkte wie eine
gedenkpolitische Initialziindung und riickte die Frage nach dem Umgang mit
nationalsozialistischer Schuld in den Fokus oftfentlicher Debatten.’”™ An den
Universitdten hatte sich wihrend der fiinfziger Jahre die Ansicht etabliert, ,die
Vergangenheit sei nach verordneten Entlassungen und Entnazifizierungen

bewiltigt“3s°. Erst die im Wintersemester 1964/65 an der Universitit Tiibingen

376 Vgl. Ramge, Thomas: Braune Eminenz. Hans Globke und die Niirnberger Rassegesetze (1950-1963),

in: Ders.: Die groBen Polit-Skandale. Eine andere Geschichte der Bundesrepublik, Frankfurt/Main

20083, S. 46-63.

377 Vgl. von Hodenberg, Christina: Konsens und Krise. Eine Geschichte der westdeutschen
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stattfindende Ringvorlesung ,Deutsches Geistesleben und Nationalsozialismus® gab
den AnstoB fiir die Auseinandersetzung der Universititen mit ihrem Lehrpersonal und
der eigenen nationalsozialistischen Vergangenheit.?®! Im Wintersemester 1965/66
tolgte die LMU Miinchen diesem Beispiel mit der Vortragsreihe ,Die deutsche
Universitidt im Dritten Reich®, die ,Rechenschaft geben [sollte’] iiber Bewdhrung und
Versagen in der nationalsozialistischen Ara“.352 Zu diesem Zeitpunkt lehrte Maunz seit
einem Jahr wieder an der Universitit. Ein Geriicht, dass er die Veranstaltungen fiir
das erste Semester nach seinem unrithmlichen Riicktritt vom Ministeramt aus Angst
vor Studenten-Demonstrationen abgesagt hitte, hatte sich nicht bestdtigt.?s® Dass
Maunz Mitte der hochpolitischen sechziger Jahre ein unaufgeregter und sanfter
Riickzug in die Wissenschaft gelang, obwohl seine Publikationen aus der Zeit des
Dritten Reiches immer noch unter Verschluss gehalten wurden und die Vergangenheit
des ehemaligen Ministers vor der bundesdeutschen Offentlichkeit offengelegt worden

war, ist ein bemerkenswerter Befund.

IV Das personliche Netzwerk: Freundschaften und Seilschaften

Im modernen Sinne kann man Maunz als einen Netzwerker beschreiben, der sowohl
personliche Kontakte intensiv pflegte, als auch sich beruflich — durch
Geburtstagswiinsche oder die Zusendung seiner neuesten Veroffentlichung — zu
positionieren wusste. Um ein freundliches Wort oder einen mitfiihlenden Briet schien
er nie verlegen gewesen zu sein. Maunz’ Innenwelt kann in Teilen verstehbar gemacht
werden, wenn man diejenigen Staatsrechtslehrer, die in ihrer aktiven Zeit den Bruch
vom Nationalsozialismus zur bundesdeutschen Demokratie miterlebt hatten, als eine
geschlossene Einheit begreift. Zwar konnte sich eine Vielzahl von Staatsrechtlern, die
wihrend des Dritten Reiches aktiv gewesen waren, in den universitiren Betrieb der
Nachkriegszeit wiedereingliedern wie beispielsweise der ehemalige Direktor des
Raiser-Wilhelm-Instituts Carl Bilfinger oder die beiden Volkerrechtler Friedrich
Berber und Georg Erler.?** Michael Stolleis beschreibt in seiner Geschichte des
Offentlichen Rechts aber auch, wie die als Schmihung empfundene Behandlung der

mehr oder weniger belasteten Staatsrechtler zu ,funktionierenden Seilschaften® und

Detlet/Lammers, Karl Christian: Dynamische Zeiten. Die 60er Jahre in den beiden deutschen
Gesellschaften, Hamburg 2000, S. 148-165 (150).
381 Vgl. Lammers, Karl Christian: Die Auseinandersetzung mit der braunen Universitit, S. 152f.
382 Kuhn, Helmut u.a. (Hrsg.): Die deutsche Universitdt im Dritten Reich. Eine Vortragsreihe der
Universitit Miinchen, Miinchen 1966, S. 7.
383 Personalien, in: Der Spiegel 45 (1964) vom 4. November 1964, S. 154.
384 Vgl. dazu austiihrlich: Stolleis: Geschichte des 6ffentlichen Rechts, S. 40.
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einer ,gewisse[n] Aufsdssigkeit und ein[em’] Gefiihl des Zusammengehorens®

innerhalb der Riege der Hochschullehrer getiihrt habe.?8> Stolleis schreibt weiter:

Alle waren wihrend des Nationalsozialismus Hochschullehrer gewesen, die meisten
von ihnen Mitglieder der NSDAP oder einer ihrer Untergliederungen. Alle hatten
Anpassungsbewegungen an das Regime vollzogen, frither oder spiter, mit Begeisterung oder
,holens volens®, hatten aus Uberzeugung, um der Karriere willen, zum Schutz der Familie und
der eigenen Beamtenstellung oder aus anderen Motiven mit den Wolfen geheult. Nun fand
man sich wieder zusammen. Man wusste voneinander, ging meist schonend miteinander um,
auch im Bewusstsein, dass es keine nostalgischen Blicke zuriick, sondern nur den Blick in die
Zukunft geben konnte.#56

Die Wiederbegriindung der Vereinigung der Staatsrechtslehrer im Jahr 1949 geschah
unter der Beschriankung auf die voll amtierenden Kollegen. Dass Maunz und andere
aufgrund ihrer eingeschriankten Lehrberechtigung ausgeschlossen blieben, emptand

der Staatsrechtler Ernst Forsthoft als ,die glatte Autkiindigung der Kollegialitat®.5s7

Maunz’ berufliche sowie freundschaftliche Kontakte zeichneten sich durch Loyalitit
und Bestidndigkeit aus. Trotz seines hohen Arbeitspensums wirkte er an einer Vielzahl
von Festschriften fiir bekannte oder befreundete Kollegen mit. So verfasste er unter
anderem Beitrdge fiir seinen Doktorvater Hans Nawiasky (1956), Carl Schmitt (1968),
seinen Kollegen aus den frithen Miinchner Zeiten Karl Loewenstein (1971), Ernst
Forsthott (1972), Friedrich August von der Heydte (1977) sowie seinen Schiiler Peter
Lerche (1998).%8% Der Zugewandtheit, mit der Maunz seinen Mitmenschen begegnete
war sich auch Ernst Forsthoff bewusst, sodass er keinesfalls auf die Mitarbeit an der

Festschrift zu Maunz’ siebzigstem Geburtstag verzichten wollte.?s® Der Kontakt zu

385 Stolleis: Geschichte des offentlichen Rechts, S. 41.
386 Ebd., S. 40.
387 Forsthoff an Schmitt, vom 30. August 1949, in: MuBgnug, Dorothee/MuBgnug, Reinhard/Rheintal,
Angela (Hrsg): Briefwechsel Ernst Forsthoft/Carl Schmitt, 1926-1974, Berlin 2007, S. 51.
388 Vgl. Maunz, Theodor: Gesetzgebung und Verwaltung in deutschen Verfassungen, in: Ders. u.a.
(Hrsg.): Vom Bonner Grundgesetz zur gesamtdeutschen Verfassung. Festschrift zum 75. Geburtstag
von Hans Nawiasky, Miinchen 1956, S. 255-268; Maunz, Theodor: Die innerstaatliche Sicherung des
duBeren Friedens durch das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, in: Barion, Hans u.a. (Hrsg.):
Epirrhosis. Festgabe fiir Carl Schmitt, Band 1, Berlin 1968, S. 285-299; Maunz, Theodor: Die innere
Neutralitidt des Staates, in: Steele Commager, Henry u.a. (Hrsg.): Festschrift fiir Karl Loewenstein. Aus
Anlass seines Achtzigsten Geburtstages, Tiibingen 1971, S. 343-356; Maunz, Theodor: Der 6ffentliche
Charakter der kirchlichen Aufgaben, in: Schnur, Roman (Hrsg.): Festschrift fiir Ernst Forsthoft zum 70.
Geburtstag, Miinchen 1972, S. 229-240; Maunz, Theodor: Gemeinschaftsaufgaben im Bildungsbereich,
in: Kipp, Heinrich u.a. (Hrsg.): Um Recht und Freiheit. Festschrift fiir Friedrich August Freiherr von
der Heydte zur Vollendung des 70. Lebensjahres, Berlin 1977, S. 1053-1065; Maunz, Theodor:
Verwirkung von Grundrechten, in: Badura, Peter u.a. (Hrsg.): Wege und Verfahren des
Verfassungslebens. Festschrift fiir Peter Lerche zum 65. Geburtstag, Miinchen 1993, S. 281-288.
389 Forsthoff an Schmitt, vom 21. Dezember 1970, in: MuBgnug/Rheintal (Hrsg): Briefwechsel Ernst
Forsthoft/Carl Schmitt, S. 3815; Forsthoff, Ernst: Zur Lage des verfassungsrechtlichen
Eigentumsschutzes, in: Spanner, Hans u.a. (Hrsg.): Festgabe fiir Theodor Maunz zum 70. Geburtstag
am 1. September 1971, Miinchen 1971, S. 89-101.
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Forsthott ging aber wohl nicht tiber den Rahmen kollegialer Verbundenheit hinaus;
zum engeren Kreis um Forsthoft gehorte Maunz jedentfalls nicht. Nach 1945 stellte die
Industrie zunehmend Forderungen an eine Spezialisierung des Studiums, welche die
universitire Gelehrsamkeit in Form des ,Studium generale® zunehmend abloste.
Dieser Tendenz versuchte Forsthoft entgegenzuwirken, indem er 1957 die Ebracher-
Ferienseminare im Steigerwald ins Leben rief.?° Dort traf sich alljahrlich ein illustrer
Gelehrtenkreis, um in aller Abgeschiedenheit durch Vortrige und Diskussionsrunden
einen Gegenentwurf zu dem neuen Geist in der Wissenschaft zu beschworen. In
Ebrach kamen Personlichkeiten wie Forsthofts Lehrer Carl Schmitt, Werner Conze,
Joachim Ritter, Hermann Liibbe, Ernst-Wolfgang Bockenforde, Christian Meier oder
Niklas Luhmann zusammen.?*! Maunz war nie geladen und es darf in Frage gestellt
werden, ob er den hohen intellektuellen Anspriichen, die Forsthoft an die

Zusammenkiinfte stellte, in den Augen ihres Organisators geniigt hitte.

Maunz pflegte stets alte und neue Kontakte gleichermaflen. Seinen aus der Zeit des
Dritten Reiches bestehenden Schriftwechsel mit Carl Schmitt fiihrte er bis in die
Zeiten der Bundesrepublik fort. Wie ein roter Faden zieht sich zudem seine
Verbundenheit mit den Corpsbriidern der Miinchner Studentenverbindung Aenania
durch sein Leben. Seinen Verbindungsbriidern — gerade den Jiingeren — half er
regelmidfig bei der Suche nach einem geeigneten Doktorvater.???2 Seinem Corps
gehorten  auBlerdem der Staatsrechtler Wilhelm Laforet, der Richter am
Bundesverfassungsgericht Hans Joachim Faller sowie der Richter am
Bundesgerichtshof Willi Geiger an. Wihrend Maunz seiner Verbindung aus
Miinchner Studententagen die Treue hielt, scheute er die Zugehorigkeit zu anderen
Kreisen und Zusammenschliissen. Wihrend des Nationalsozialismus befand sich
Maunz als Professor in Freiburg in einer universitiren Umgebung, die es ihm leicht
gemacht hitte, seiner vermeintlichen Hingabe zu einem christlichen Naturrecht trotz
der politischen Umstidnde des Hitler-Regimes ein Forum zu verschaffen. Der Kreis
konservativer Widerstiandler um die Wirtschaftswissenschaftler Constantin von
Dietze, Adolt Lampe und Walter Eucken fand sich bereits vor Maunz’ Wechsel nach
Freiburg zusammen. Auch der Kirchenrechtler Erik Wolf, der zunéchst als glithender
Anhidnger des neuen Rektors Martin Heidegger aufgetreten war, schloss sich,

wenngleich erst 1937, dem Kreis an. Heidegger, dessen Rektoratszeit nicht linger als

390 Vgl. Meinel, Florian: Die Heidelberger Secession. Ernst Forsthoft und die Ebracher Ferienseminare,
in: Zeitschrift fiir Ideengeschichte, 2 (2011), S. 89-108 (89).
391 Vgl. Meinel: Der Jurist in der industriellen Gesellschaft, S. sf.
392 Max Kanzler an Maunz vom 6. November 1935, StdA Miinchen, NL Maunz, Band 11.
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ein Jahr dauerte (1983-19384), war im Freiburger Kreis umstritten, weil er sich als
Vordenker der nationalsozialistischen Weltanschauung inszenierte.?® Der Freiburger
Kreis war folglich keine hermetisch abgeriegelte Gruppe von Universititsprofessoren,
denen sich Maunz nicht auch noch in spéteren Jahren hitte anschliefen kénnen. Zwar
zeichnete sich der Widerstandskreis durch Verbindungen mit Pfarrern der
Bekennenden Kirche aus und seine Mitglieder waren groftenteils evangelische
Christen; mit dem Historiker Clemens Bauer gehorte aber auch ein Katholik zum
engeren Zirkel der Vereinigung, der die Briicke zwischen den Konfessionen schlug.
Aus der Ablehnung des nationalsozialistischen Unrechts heraus erarbeitete der Kreis
auf geheimen Sitzungen Vorschldge fiir eine auf christlichen Werten basierende
politische und wirtschaftliche Neuordnung des Staates.?** Wenn Maunz im
Nachhinein beteuerte, aus seinen naturrechtlichen Positionen auch zu Zeiten des
Nationalsozialismus keinen Hehl gemacht zu haben, verwundert es, warum er nicht die
konkrete Nihe des Freiburger Kreises gesucht und an dessen Debatten teilgenommen
hat. Zu Erik Wolf, mit dem er in Freiburg sogar dasselbe Haus in der Lugostralie
bewohnte, hielt Maunz auch noch bis in die siebziger Jahre Kontakt. In ihren Briefen
tauschten sie sowohl juristische Standpunkte als auch Personliches aus. Maunz
berichtete Wolf, dass er in Miinchen ,inmitten von fast lauter Rechtspositivisten
moderner Prigung lebe®, er jedoch die ,beruhigende Feststellung machen [konneT,
dass sich Positivismus und Naturrecht in mannigfachen Variierungen einander
ndhern“. Maunz meinte sogar zu beobachten, wie das Naturrecht im Positivismus
aufginge. Dass sich dieser jahrtausendealte Gegensatz aber tatsichlich auflése, das
hielt auch er fiir unwahrscheinlich.?*>  Die  Auseinandersetzung  mit
rechtsphilosophischen Fragen fiihrte jedoch nicht dazu, dass sich Maunz aktiv an der
Renaissance des Naturrechts in den flinfziger Jahren beteiligte. Nach dem Dritten
Reich gewann die Ansicht an Verbreitung, der Positivismus in Form unbedingten
Gehorsams dem Gesetzgeber gegeniiber habe dem nationalsozialistischen Gedanken
zum Erfolg verholfen. Diese negative Verkniipfung von Nationalsozialismus und
Positivismus miindete nach der Zerstorung des deutschen Rechtssystems nach 1945 in
einen unausweichlichen juristischen Bewiltigungsprozess, in dem die Frage nach

einem Naturrecht als tibergesetzlichem Recht zunidchst ein zentrales Motiv war. Auch
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Erik Wolf trat als evangelischer Vertreter der Hinwendung zum Naturrecht auf.39¢
Leitet man die naturrechtliche Besinnung in der frithen Bundesrepublik direkt aus der
Zeit des Dritten Reiches ab, erkennt man darin eine iber die juristische Sphire
hinausgehende geisteswissenschaftliche Debatte, die den Nationalsozialismus
theoretisch zu tiberwinden versuchte.?*7 In gewisser Hinsicht beeilte sich Maunz in
den Jahren nach 1945 ein weiteres Mal, sich dem Zeitgeist anzuschmiegen, indem er
behauptete, stets ein Anhdnger des Naturrechts gewesen zu sein. Wie schon im
Dritten Reich, als Maunz der Miihe mit einer eigenen nationalsozialistischen Theorie

auswich, unterflitterte er sein naturrechtliches Bekenntnis jedoch kaum.

Brietwechsel ermoglichen es, sich dem Privatmenschen Maunz anzunihern, sein enger
familidrer Kreis bleibt dabei jedoch im Dunklen. Uber seine Frau und seine Kinder
konnten nur vereinzelt Dokumente eingesehen werden.?® So war Maunz’ ilteste
Tochter Erika mit dem spéteren Prisidenten des Bundesfinanzhofs Franz Klein
verheiratet, mit dem sie drei Kinder hatte.?®® Einen Tag vor Maunz’ Tod nahm Klein
in der ARD-Fernsehsendung Panorama Stellung zu der Diskussion um die 75jdhrige
Jubildumsfeier des Reichsfinanzhofs/Bundesfinanzhofs und duBerte sich zu der Zeit

des Dritten Reiches in dhnlicher Weise wie sein Schwiegervater:

Denn es ist eine grofle Zeit auch wihrend des Nationalsozialismus gewesen, wo
sachlich Recht gesprochen wurde. Und es sind dann Urteile da, die unheimlich sind und die
auch als unheimlich bezeichnet werden, auch von mir als unheimlich bezeichnet worden sind.
(...) Auch diejenigen, die heute Vorwiirfe machen, haben wahrscheinlich die HJ-Uniform
getragen.+0

Kleins 1966 erschienene Habilitationsschrift wurde von Karl Maria Hettlage
betreut.*°! Hettlage hatte wihrend des Dritten Reiches eine hohe Position beim

Generalbauinspekteur fiir die Reichshauptstadt, Albert Speer, bekleidet und zudem

396 Vgl. Foljanty, Lena: Recht oder Gesetz. Juristische Identitit und Autoritit in den
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eine eigene Abteilung im Ristungsministerium geleitet.**2 Auch Maunz selbst und
Hettlage waren einander bekannt. Gemeinsam hielten sie auf einer Tagung der
Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, die am 13. und 14. Oktober 1955 in
Hamburg stattfand, einen Bericht iiber die Finanzverfassung im Rahmen der

Staatsverfassung.t0?

Die Verhaltensmuster der oftentlichen Person Maunz scheinen deckungsgleich mit
denen des Privatmenschen Maunz gewesen zu sein. Er blieb sich selbst treu, indem er
sich seine stets hoflich-freundliche aber distanzierte Art bewahrte, ob nun auf
offiziellen Empfingen oder in personlichen Korrespondenzen. Seine wichtigsten
Werkzeuge schienen dabei eine feinsinnige Wortwahl und eine treftsichere
Formulierungsgabe gewesen zu sein. Seine privaten Kontakte ptlegte Maunz mit
Hingabe und Akribie, als personliche Konstante erweist sich bislang jedoch nur die

Verbundenheit mit seiner Studentenverbindung.

V Nach dem Riicktritt (1964-1993): Ausblick und Schlussbetrachtung

Der Zugriftf aut die Vergangenheit tiber das historisch handelnde und denkende
Subjekt stellt die Geschichtswissenschaft vor eine besondere Herausforderung, indem
er zu der Frage fiihrt, wie den Irrationalititen und extern bedingten Unwegsamkeiten
des Lebens methodologisch Rechnung getragen werden kann. Wihrend es die
Eigenschaft von Zahlen zu sein scheint, in ihrer Statik und Formelhaftigkeit einen
Anspruch auf Faktizitit zu stellen und sich als Monument des Tatsédchlichen in den
wissenschaftlichen Himmel zu erheben, entziehen sich biographische Entwicklungen
der unerschiitterlichen Eindeutigkeit. Bereits im einleitenden Teil wurde darauf
hingewiesen, dass eine historische Biographie als eine Anndherung an die der
Betrachtung unterzogenen Person zu verstehen ist. Dies gilt auch fiir die vorliegende

Untersuchung zu Theodor Maunz mit dem Fokus auf die Jahre von 1945 bis 1964

Zum Verstehbarmachen der Vergangenheit konstruiert der Historiker einzelne

Sinneinheiten, die er zueinander in Beziehung setzt oder voneinander abzugrenzen

402 Vol Schrafstetter, Susanna: Verfolgung und Wiedergutmachung. Karl M. Hettlage. Mitarbeiter von
Albert Speer und Staatssekretdr im Bundesfinanzministerium, in: Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte 56
(2008), Heft 3, S. 481-466 (4351F.).
403 Vol Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer: Die Finanzverfassung
im Rahmen der Staatsverfassung, Band 14, Berlin 1956, darin: S. 2-63.
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versucht. Dabel erweist es sich als hilfreich und hédutig sogar unausweichlich, den
Verlaut' der Zeit auch als inhaltliches Kontinuum zu verstehen. Zwar liegt das
Hauptaugenmerk der vorliegenden Arbeit auf den ersten zwanzig Jahren nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs. Um die Umbriiche der Besatzungszeit und Autbriiche
in der frithen Bundesrepublik nachvollziechen zu konnen, muss der Blick des
Historikers zwangsldufig aber auch zuriick auf die Jahre des Nationalsozialismus
gerichtet werden. Aus der Betrachtung der Vorgeschichte der eigentlichen Geschichte
erwichst das Verstidndnis fiir das Geschehen in der historischen Gegenwart. In Frage
gestellt wird dieser wissenschaftlich konstruierte Vorgang zuweilen von den
historischen Subjekten selbst. Theodor Maunz wehrte sich dagegen, dass man seinen
juristischen Standpunkt im Nationalsozialismus als einen Gradmesser fiir seine
Einstellungen und Sichtweisen in der Nachkriegsgegenwart verstand. Aus diesem
Widerstreben konnen der Wunsch und die Moglichkeit abgeleitet werden, die Lasten
der Vergangenheit abzuschiitteln und unter der Stunde Null auch einen geistigen
Neuanfang zu verstehen. Der argwohnische Blick auf die Zeit des Nationalsozialismus,
um deren menschenverachtenden, wahnwiitigen Verlauf wir aus der Sicht von heute
wissen, darf jedoch nicht dazu verleiten, Maunz’ AuBerungen auf ihren apologetischen
Gehalt zu reduzieren. Von groferer Bedeutung fiir die vorliegende Untersuchung war
es, herauszuschilen, welcher personlichen Instrumente sich Maunz bediente, um den
strukturellen Briichen und Kontinuitidten seiner Zeit zu begegnen. Maunz konnte sich
aut dem ideologischen Schlachtfeld des 20. Jahrhunderts zurechtfinden, weil er durch
seinen beruflichen Schwerpunkt in der Staatsrechtswissenschaft Fiahigkeiten besal3, die
ungeachtet der politischen Rahmenbedingungen zu jeder Zeit von Nutzen waren. Die
Kindheit in der Untergangsstimmung des Kaiserreiches, eine Jugend wihrend des
Ersten Weltkrieges, Studium und Berufsanfang in der Weimarer Republik und eine
berufliche Karriere, die sich vom Nationalsozialismus tiber die Jahre der Besatzung bis
in die Ara der friihen Bundesrepublik erstreckte — dieser vielfache ideologische und
strukturelle Wandel fiihrte dazu, dass es in Theodor Maunz’ Leben keinen alleinigen
Referenzpunkt gab. Es existiert nicht das ezne identifikationsstiftende Erlebnis, auf das
sich sein gesamtes Handeln zuriickbeziehen ldsst und aus dem sich das Denken seines

gesamten Lebensweges geformt hat.

Maunz versuchte sich stets durch das juristische Geriist des jeweiligen Staates, in dem
er lebte, zu schiitzen. An der inhaltlichen und richtungsweisenden Gestaltung dieser

Rechtstaaten beteiligte er sich nur einmal: als Berater auf dem verfassungsgebenden
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Konvent in Herrenchiemsee 1948. Sein gestalterischer Eigenanteil bei der
Formulierung des Grundgesetzes ldsst sich allerdings nicht rekonstruieren. Maunz
mimte den Nationalsozialisten und offensichtlich auch den Demokraten — der
historisch greifbare Maunz war stets der Jurist Maunz, der iiber den Systembruch
hinweg eine klare personlich-moralische sowie rechtstheoretische Standort-
bestimmung verweigerte. Die vorliegende Arbeit kommt zu dem Ergebnis, dass diese
Eigenschaft die Kernkompetenzen zur Bewiltigung der strukturellen Unsicherheiten
und politischen Umbriiche war, die Maunz’ Lebensweg prigten. Er verstand sich
selbst als Wissenschaftler, der seine personliche und berufliche Legitimation in der
Anwendung und Kommentierung der herrschenden Rechtsordnung sah. In diesem
Selbstverstidndnis schlug er auch die Briicke zwischen Theorie und Praxis, zwischen
Wissenschaft und Politik. Den Vorwurf des Opportunismus hitte er selbst wohl nicht
gelten lassen, schlieBlich war es seine Stellung als Staatsrechtslehrer, die ihn zwang,
den Umstédnden entsprechende unterschiedliche Positionen einzunehmen und sich als
»wissenschaftliches Chamileon“°* durch die Fahrwasser seiner Zeit zu bewegen.
Diesem Selbstverstidndnis entsprechend sah er sich nach 1945 — mit seiner Haltung im
Nationalsozialismus konfrontiert — stets missverstanden und in einer Opferrolle.
Weiterhin konnte herausgearbeitet werden, dass die Rdaume der Wissenschaft und der
Politik unterschiedlichen GesetzmiBigkeiten folgen. Die Universitidt erweist sich als
eine  wissenschaftliche Enklave, deren Regeln nicht zwangsliufig mit
gesellschaftlichen und politischen Tendenzen korrespondieren. Dass Maunz nach 1945
Schwierigkeiten hatte, seinen Lehrbetrieb an der Universitit Freiburg
wiederaufzunehmen, war mehr das Ergebnis universitdtsinterner Entscheidungen als
eine von Seiten der Besatzer implementierte MaBinahme. Auch die Bedingungen seines
Riicktritts 1964 blieben fiir den universitiren Raum folgenlos. Der politische Raum
hingegen reagiert weniger resistent aut gesellschaftliche Bewegungen, sodass eine von
der medialen Offentlichkeit begleitete Auseinandersetzung um den Kultusminister
Maunz schlieBlich zu dessen Riicktritt fithren konnte. Weder hatte sich unmittelbar
nach dem Zweiten Weltkrieg sogleich eine kritische Offentlichkeit formen kénnen,
noch hatten die journalistischen Leitmedien ihren Platz als ,vierte Gewalt® im
demokratischen Staat eingenommen. Zu Beginn der 1960er Jahre hatte sich das
gesellschaftlich-politische Klima gewandelt. Schon allein durch einen generationellen
Wechsel bedingt folgte den 1950er Jahren ein Jahrzehnt fiebriger oftentlicher

Auseinandersetzungen um Vergangenheit und Reformen. Dieses Klima begiinstigte

10t Siehe Fn. 831.
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den Sturz des Ministers Maunz. Die Untersuchung der Umstinde des Riicktritts
haben zudem gezeigt, dass Maunz’ schirfste Kritikerin Hildegard Hamm-Briicher
seine nationalsozialistische Vergangenheit neben der moralischen Komponente ganz
bewusst auch dazu einsetzte, einen politischen Gegner aus dem Amt zu dridngen.
Anfang der sechziger Jahre war der Nationalsozialismus nicht nur ein Relikt der
Vergangenheit, sondern als realpolitisches Instrumentarium in der Mitte der

Gesellschaft angekommen.

Kann formelles Recht bestehen, wenn es von menschlichem Unrecht bestimmt ist?
Wenn sich Maunz diese Frage tatsidchlich gestellt hat, dann wohl nur im privaten
Rahmen. Der Wahrheitsgehalt von seinen Beteuerungen, Anhénger eines christlichen
Naturrechts gewesen zu sein, ldsst sich abschlieend nur tiber eine Auswertung seines
juristischen Schrifttums feststellen. Hier konnten weitere Forschungen zu Maunz
ansetzen. Nach eigenen Angaben habe er auch wihrend des Dritten Reiches versucht,
in seinen nationalsozialistischen Schriften Gedanken der Lehre der Natiirlichen
Ordnung zu entwickeln. Einen konkreten Hinweis auf diese Schriften, die aufgrund
ithres Inhalts angeblich zensiert und nicht veréffentlicht wurden, blieb Maunz jedoch
schuldig.**> Im Kontext der vorliegenden Arbeit priasentieren sich seine Beteuerungen
als reine Rhetorik, um Gegner und Offentlichkeit zum Verstummen zu bringen.
Insbesondere wenn Maunz diesen 1964 entgegensetzte, auch Radbruch und Kelsen
hitten die RechtmiBigkeit des nationalsozialistischen Rechts anerkannt, verkiirzt er
vor allem das naturrechtliche Verstindnis von Gerechtigkeit ganz erheblich und wider
besseres Wissen. Mehr noch, indem er sich auf Radbruch und Kelsen gleichermalen
berief, die in der damaligen rechtsphilosophischen Debatte profiliertesten Vertreter
der sich unvereinbar gegeniiberstehenden Rechtsansichten des Naturrechts bzw. des
Rechtspositivismus, erhob er das Recht des Dritten Reichs als tiber der
Rechtsphilosophie tiberhaupt stehend und missbrauchte sowohl das Naturrecht als

auch den Rechtspositivismus fiir seine personliche Strategie der Apologetik.*06

05 Undatierte maschinelle Abschrift, BayHStA, NL Maunz Band 14 (vermutlich aus den Jahren um
1945, Kontext des Archivbandes).

6 Fiir die dargestellten rechtsphilosophischen Ansichten vgl. u.a. Radbruch, Gustav: Fiinf Minuten
Rechtsphilosophie (1945), in: Wolf, Erik/Schneider Hans-Peter (Hrsg.): Gustav Radbruch.
Rechtsphilosophie, Stuttgart® 1973, S. 327-329; Ders.: Vorschule der Rechtsphilosophie, Gottingen?
1959; Verdross, Alfred: Abendlidndische Rechtsphilosophie. Thre Grundlagen und Hauptprobleme in
Geschichtlicher Schau, Wien 1958, hier S. 251ff; Kelsen, Hans: Reine Rechtslehre. Studienausgabe der
1. Auflage 1934, hrsgg. von Matthias Jestaedt, Tiibingen 2008, vgl. u.a. S. XXV.
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Nach seinem Riicktritt zog sich Maunz relativ unbeschadet in die Wissenschaft
zurtick, blieb aber in den folgenden Jahren an der Universitit alles andere als untitig.
Er konnte nun seinem Lehrauftrag an der LMU bis zu seiner Emeritierung im Jahr
1969 in vollem Umfang nachkommen und sich austiihrlich publizistischen Vorhaben
widmen. Im Oktober 1964 erschien der von ihm begriindete zweibdndige Kommentar
zum Bundesverfassungsgerichtsgesetz, an dem er gemeinsam mit dem Bundesrichter
Heinrich Sigloch und dem Regierungsdirektor Bruno Schmidt-Bleibtreu gearbeitet
hatte.%07 Seit seinem unrithmlichen Riicktritt als Kultusminister riickte Maunz jedoch
nie ganz aus dem Wahrnehmungsfeld von Offentlichkeit und Medien. Als Beate
Klarsfeld 1974 in Koln der Prozess wegen der versuchten Entfiihrung des ehemaligen
SS-Obersturmbannfiithrers  Kurt Lischka gemacht wurde, tauchte in der
prozessbegleitenden Presse auch der Name Maunz als Beispiel fiir die sogenannten
Schreibtischtdter auf. Diese hitten sich im Dritten Reich ,nicht die Hande blutig
gemacht®, sodass ihnen einen Karriere in der Bundesrepublik moglich war, wie der

Spiegel schrieb.08

Kurz nach seinem Tod 1993 gab Gerhard Frey bekannt, dass Maunz der von ihm
gegriindeten rechtsextremen Deutschen Volksunion (DVU) sowie deren
Publikationsorgan Deutsche Nationalzeitung jahrzehntelang publizistisch und juristisch-
beratend zugewandt war. Der Kontakt und die Verbundenheit zu Gerhard Frey
etablierten sich wohl in den Jahren um 1970 und setzten so zum Ende von Maunz’
beruflicher Lautbahn ein.**® Die von ihm anonym verfassten Artikel lassen sich Maunz
heute kaum mehr zuordnen. Auch der Briefwechsel mit Frey unterliegt der
Aktensperrfrist. Bis die Akten voll umfinglich zugénglich sind, bleibt es wohl
Spekulation, aus welchen Griinden sich Maunz zu Beginn der 1970er Jahre
rechtsextremem Gedankengut (wieder)zuwandte. Ist diese Entwicklung Manifestation
einer geistigen , Involution” und eines damit einhergehenden Hervorbrechens friiherer
Gedankengidnge und Ansichten im Alter? Offenbart sich hier das ,gespaltene
Bewusstsein“ einer betrogenen Generation, wie Jiirgen Habermas vermutet?*1© Sah

Maunz nach seiner Emeritierung gar die Moglichkeit, sich seiner wahren Gesinnung

7 Der Kommentar erschien im Februar 2014 bereits in der 43. Auflage im Beck Verlag, Miinchen.
108 Verfolgen — fiir ein besseres Deutschland?, in: Der Spiegel 27 (1974) vom 1. Juli 1974, S. 48f. (4:8).
9 In Memoriam. Theodor Maunz, in: Deutsche Nationalzeitung vom 24. September 1993, S. 9 und 11;
Prof. Dr. Theodor Maunz, in: Deutsche Nationalzeitung vom 8. Oktober 1993, S. 10. Seiner Behauptung
figte Frey Abziige einiger Briefe von Maunz an ihn bei. 1969 hatte Maunz Frey bei einer
Verfassungsbeschwerde juristisch beraten, BayHStA, NL Maunz, Band 17.
+10 Habermas, Jiirgen: Das Bediirfnis nach deutschen Kontinuitéten, in: Die Zeit vom 3. Dezember 1993,
S. 107-108 (108).
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nun frei von politischer und wissenschaftlicher Verantwortung wieder zuwenden zu
konnen oder ist seine Verbundenheit mit Frey lediglich Ausdruck seines milden
Charakters, seiner Unfihigkeit ,Nein“!! zu sagen? Das erneute Bekanntwerden von
Details seiner Vergangenheit, die Hinwendung zu extremnationalem Gedankengut in
der Bundesrepublik, veranlasste einige von Maunz’ ehemaligen Schiilern, sich
ywiitend” zu zeigen und sich zu distanzieren.*!? Es wurden sogar Forderungen laut,
der Emporung tiber Maunz Ausdruck zu verleihen, indem man seinen Namen aus dem
Titel des von ihm begriindeten Grundgesetzkommentars Maunz-Diirig streiche.*!® Zu
Recht wurde der Name des Kommentars bis heute nicht gedndert und erhilt sich fiir

die aufmerksamen Leser als Mahnmal fiir die Verantwortung einer Profession.*!*

Die fiir Maunz charakteristische politische, wissenschaftliche und auch personliche
Positionslosigkeit wurde durch das Bekanntwerden seiner Titigkeit fiir die DVU
durchbrochen. Auf einmal meinte man, diesen Menschen einordnen zu konnen, weil
man in ihm einen Nationalsozialisten und somit eine Taterfigur identifizieren konnte.
Gesellschaft, Politik und Medien erwachten aus ithrem Halbschlaf. Mit seinen Artikeln
lieferte Maunz selbst den unerschiitterlichen Generalbeweis fiir seine rechte
Gesinnung, der er im Verborgenen offenbar treu geblieben war. In dem er nun fortan
als Nationalsozialist bezeichnet werden konnte, liel er sich in die sprachlichen
Begriffskategorien fiir das Dritte Reich eingliedern. Ein Vorgang, der jedoch die
eigentliche  erinnerungspolitische =~ Problematik im  Umgang mit den
nationalsozialistischen Funktionseliten verschleiert. Diese waren héufig keine
tiberzeugten  Nationalsozialisten, sondern geistig-moralische = Waisen, deren
Gesinnung auf keinem festen Fundament stand und die somit biegsam und
instrumentalisierbar waren. Das Skandalose am Fall Maunz liegt in der Tatsache
begriindet, dass es ihm gelang, ein fithrendes wissenschaftliches und politisches Amt in
der Bundesrepublik zu bekleiden, ohne dabei offenbar einem neuen demokratischen
Geist aus personlicher Uberzeugung aktiv zuzuarbeiten. In der neugegriindeten

Bundesrepublik konnte Maunz sein Wirken mit derselben apolitischen Haltung

#11 Rupert Scholz, zitiert nach: Ich bin nicht nur wiitend, in: Der Spiegel 42 (1993) vom 18. Oktober
1993, S. 33-36 (36)
*12 Roman Herzog, zitiert nach: Ich bin nicht nur wiitend, in: Der Spiegel 42 (1993) vom 18. Oktober
19938, S. 83-36 (36); von Seiten der Juristischen Fakultit der LMU einigte man sich darauf, auf eine
Stellungnahme zu Maunz’ Pressepublikationen zu verzichten, Auszug aus dem Protokoll der Sitzung
des Fachbereichsrates vom 22. November 1993, UA Miinchen, L-1X-44a.
415 Maunz raus?, in: Die Zeit vom 11. Februar 1994, S. 66.
#1* Gerd Roellecke hingegen bestritt in der Auseinandersetzung um Maunz, dass der Oftentlichrechtler
eine ,spezifische Verantwortung fir die Gesellschaft” habe, vgl. Roellecke, Gerd: Theodor Maunz und
die Verantwortung des Offentlichrechtlers, in: Kritische Justiz 3 (1994), S. 344-354 (344).
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fortfiihren, mit der er bereits im Dritten Reich Karriere gemacht hatte. Diese
Erkenntnis erschiittert das Narrativ der Erfolgsgeschichte Bundesrepublik, die das
Entstehen der bundesdeutschen Demokratie in dem Erwachen eines veridnderten
Geistes, in einer verdnderten Grundhaltung insgesamt zu erkennen glaubt. Das
Beispiel Maunz zeigt, dass strukturelle Voraussetzungen Individuen zwar formen,
nicht aber in letzter Instanz durchdringen miissen. Maunz vollzog nie offentlich eine
ideologische  Léduterung, indem er eingestand, den Verheilungen des
Nationalsozialismus erlegen zu sein, deren Ungeist aber nun in vollem Umfang zu
durchschauen. Er verfolgte keine demokratische Vision und konnte sich dennoch an

elementaren Schaltstellen des demokratischen Staates etablieren.
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