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Stagflation — wie kommt sie zustande und was kann man tun?
von Ekkehart Schlicht?

Aufbauend auf Gedanken aus der Effizienzlohntheorie wird zunéchst eine Theorie der Stagflation entwickelt. In
dieser Theorie ist die Lohnbildung vorwértsgerichtet, da versucht wird, erfahrene Beschaftigte an der Abwan-
derung zu hindern: Bei der Bewerbung um offene Stellen konkurrieren bereits Beschaftigte mit arbeitslosen Be-
werbern. Eine Person, die bei einer anderen Unternehmung beschaftigt ist, wird dabei einem Arbeitslosen aus
verschiedenen Grinden vorgezogen. Die Arbeitslosen, insbesondere die Langzeitarbeitslosen, beeinflussen
demnach nicht die Marktchancen der beschaftigten Bewerber und sind somit unerheblich fir die Lohnbildung.
Es werde nun folgender Fall betrachtet: Der Bundesbank geldnge es, Produktion und Beschaftigung stets so zu
stabilisieren, daB3 auch die Inflationsrate stabil bleibt, und es existiere eine gewisse, im Zeitablauf konstante Ar-
beitslosenquote. Da ein Teil der Arbeitslosigkeit im Zeitablauf zu Langzeitarbeitslosigkeit wird und jeden Einflu
auf die Lohnbildung verliert, kommt es mit der Zeit zu einem Mangel an qualifizierten Bewerbern. Die Aufstiegs-
chancen der Beschéftigten verbessern sich, die Unternehmen bieten hdhere Lohne. Es entsteht bei jedem
Lohn- und Beschéaftigungsniveau eine Tendenz zur Lohnsteigerung und inflation. Dies ist die These von der au-
tonomen Lohninflation. Um eine akzelerierende Inflation zu vermeiden, wird restriktiv eingegriffen, und die Ar-
beitslosigkeit steigt. Dieser ProzeB wiederholt sich. Offenbar ist das Problem weder konjunkturell noch struktu-
rell bedingt. Es beruht auch nicht auf mangelinder Flexibilitat, Lohndispersion oder Anspruchsdenken. Vielmehr
handelt es sich um ein institutionelles Problem: Unsere Mechanismen der Lohnsetzung fithren systematisch zu

falscher Lohnblldung und milssen deshalb geandert werden. Im folgenden wird eine Méglichkeit zur Entkoppe-
lung von Helativiohnbildung und Lohnniveau diskutiort.

1. Die gegenwartige Arbeitslosigkeit ist ein Problem Nebenbei sei bemerkt, daB das Wegbrechen einiger Mark-

der Stagflation

Seit 20 Jahren gibt es das Problem der Massenarbeitsio-
sigkeit. Seit zehn Jahren ist klar, daB es sich hier weder um
ein konjunkturelles noch um ein strukturelles Problem han-
delt. Es ist auch kein Problem des Kapitalmangels, denn wir
haben in praktisch allen Bereichen Uberkapazititen.

Durch Erhéhung der Guternachfrage kdnnten wir zu einer
besseren Kapazitdtsauslastung und zu héherer Beschafti-
gung gelangen, aber Entwicklungen in diese Richtung
flhren stets zu Inflationsschilben. Das macht eine Be-
schaftigungssteigerung durch Nachfrageexpansion un-
mdglich. Wir wirden eine akzelerierende Inflation bekorn-
men, die dann RestriktionsmaBnahmen und eine noch
héhere Arbeitslosigkeit erzwingen wirde. Das Grundpro-
blem ist also das der Stagflation: Schon bei hoher Arbeits-
losigkeit gibt es Inflationstendenzen, die eine restriktive Po-
litik erzwingen und eine Beschéftigungssteigerung durch
Nachfrageausweitung - egal ob monetér, staatlich, privat
oder vom Ausland getrieben — unmdglich machen.

! Proft. Dr. Schiicht lehrt Volkswirtschaft an der Luawig-Maximilians-Uni-

versitdt Minchen und leitet das Seminar fir Theorie und Politik der Ein-
kommensverteilung. Das hier abgedruckte Referat hielt er anléBiich des
Symposiums »Wachstum und Beschéftigung« am 17. Mérz 1994 im ifo
Institut, Munchen.
In dem Beitrag werden einige Thesen des Authors referiert, die aus-
fihrlicher in: E. Schiicht, Autonomous Wage Inflation, Diskussionsbei-
trag, Volkswirtschaftliches Institut der Ludwig-Maximilians-Universitét,
Miinchen 1994, dargelegt sind.

O SCHNELLD

te im Osten nicht fUr die gegenwiértigen Probleme verant-
wortlich gemacht werden kann, denn wir kénnten die ent-
fallene Nachfrage ja exakt simulieren. Wenn wir eine Um-
strukturierung wiinschen, erzeugt diese im Sinne der »de-
mand-shift-inflation« einen zusatzlichen inflationdren im-
puls, denn wegen der Asymmetrie von Preis- und Men-
genanpassungen sind die Preissenkungstendenzen in den
Bereichen, von denen Nachfrage abgezogen wird, weni-
ger ausgepragt als die Preissteigerungstendenzen in den
Bereichen, zu denen die Nachfrage gelenkt wird. Solange
diese Phanomene aber bei Unterauslastung der Kapazita-
ten auftreten, hindert uns hier also wieder das Stagfiati-
onsphanomen an effektiver Vollbeschaftigungspolitik.

2. Arbeitslosigkeit und Lohnbildung haben sich
entkoppelt "

Die Zahl der Arbeitslosen hat keinen nennenswerten Ein-
fluB auf die Lohnbildung. Dies liegt im wesentlichen daran,
daB die Lohnbildung vorwdrtsgerichtet ist: Die Unterneh-
men setzen Lohne so, daf die eingearbeiteten Mitarbeiter
die Unternehmung nicht verlassen wollen und daB die ein-
zelne Unternehmung gegenuber anderen Unternehmun-
gen in ihrer Lohnbildung konkurrenzfahig ist. Die Léhne
dienen nicht der Attrahierung hinreichend vieler geeigneter
Bewerber, sondern orientieren sich an den Alternativen,
die den bereits Beschaftigten offenstehen.
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BERICHTE UND ANALYSEN

Deshalb sind die Angebotsbedingungen fir die Lohnbil-
dung weitgehend unerheblich. Sie spielen nur insofern
eine Rolle, als sie die alternativen Beschaftigungschancen
der bereits Beschaftigten beeinflussen. Einem Bewerber,
der anderweitig eine Anstellung hat, wird aber gegeniber
einem arbeitslosen Bewerber aus verschiedenen Grunden
der Vorzug gegeben, insbesondere dann, wenn der Ar-
beitslose schon langere Zeit arbeitslos war. Dann ist er
kein effektiver Konkurrent mehr fur die Beschéaftigten, die
nach Aufstiegschancen suchen. Ferner veriangen die mei-
sten Tatigkeiten Berufserfahrung. Bei Arbeitslosigkeit ist
die Zahl der Bewerber mit entsprechender Berufserfah-
rung entsprechend reduziert. Gleichguiltig, wie hoch die
Arbeitslosigkeit ist, wird sich doch auf die Dauer die Zahl
der Kandidaten fur einen Abteilungsleiterposten nach der
Zahi der Beschéftigten in den entsprechenden Abteilun-
gen, also nach der Kontrollspanne, richten und unabhan-
gig von der Arbeitsiosigkeit sein.

Anderungen der Beschéftigung bedingen dagegen Lohn-
bewegungen: Wenn die Beschéaftigung ausgeweitet wird,
verbessern sich die Aufstiegschancen der Beschéftigten,
und zwar unabhangig vom Niveau der Arbeitslosigkeit. Um
die Belegschaftsmitglieder am Abwandern zu hindern,
mussen deshalb in einer solchen Phase gute Bedingun-
gen geboten werden.

Umgekehrt werden selbst bei geringer Arbeitslosigkeit die
Aufstiegsmoglichkeiten  bei . Beschaftigungsrickgang
schiechter, denn die Zahl der zu besetzenden Stellen ist
dann sehr klein. Insgesamt wird die Lohnbewegung also
von der Anderung der Beschéftigung, aber nicht vom Ni-
veau der Arbeitslosigkeit abhangen. Das finden wir auch in
den Statistiken bestatigt.

3. Gleichguiltig wie hoch die Arbeitslosigkeit ist, auf
die Dauer ergibt sich Lohninflation

Aufgrund der technologischen Entwicklungen ist der Anteil
der Arbeiter und generell der ausfihrender Tatigkeiten im
Industriebereich drastisch zurlickgegangen. Repetitive
Tatigkeiten, die wenig Einarbeitung und wenig kognitive
Leistung erfordern, lassen sich leicht automatisieren. Das
erhoht den Anteil der Tatigkeiten, die hohe Einarbeitungs-
kosten und ausreichende Motivation erfordern. Um die
Fluktuation zu kontrollieren und die Motivation zu starken,
lohnt es sich fur die Unternehmungen, Gbertariflich zu ent-
lohnen. Jede Unternehmung versucht sozusagen, besse-
re Bedingungen zu bieten als die Konkurrenz. im Prinzip
fuhrt dieses Lohnsetzungsverhalten zu sténdig steigenden
Lohnen, da die Unternehmungen versuchen, sich gegen-
seitig zu Uberbieten. Lediglich bei Beschaftigungsrick-
gang besteht die Abwanderungsgefahr nicht mehr, und
der UberbietungsprozeB ist gestoppt.
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ich nenne die These, daB sich bei jeder Arbeitslosigkeit auf
die Dauer Lohnsteigerungen ergeben, die These von der
autonomen Lohninfiation.

Auf die Dauer setzen sich Lohnsteigerungen in Preisstei-
gerungen um. Effektive Inflationskontrolle erfordert des-
halb eine sténdig steigende Arbeitslosigkeit.

4. Was die These nicht sagt

Die hier entwickelte Sicht der Arbeitslosigkeit hat mehrere
implikationen. Die wichtigsten sind negativer Art. Ich nen-
ne einige.

* Mangelnde Lohnflexibilitat. Die Arbeitslosigkeit ist
nicht durch Lohnstarrheit verursacht. Vielmehr sind die
Lohne flexibel — sogar flexibler als die Preise - sie be-
wegen sich aber systematisch in die falsche Richtung.
Eine Flexibilisierung kénnte dazu fUhren, daB sich die
Loéhne noch schneller in eine falsche Richtung ent-
wickeln und kénnte so diese Fehlentwickiungen ver-
starken.

* Wohifahrtsstaat und Anspruchsdenken. Die Arbeitslo-
sigkeit hat nichts mit Wohlifahrtsstaat und Anspruchs-
denken zu tun. Fur die Lohnbildung sind die Angebots-
bedingungen weitgehend unerheblich. Fir das Pro-
blem der autonomen Lohninflation ist es egal, ob es
den Arbeitslosen gut oder schlecht geht.

¢ Zu undifferenzierte Lohnstruktur. £s wird manchmal

gesagt, daB das Lohngefélle zwischen verschiedenen
Tatigkeiten nicht ausgepragt genug sei. Die »schiech-
ten« Tatigkeiten soltten geringer entlohnt werden, die
»sguten« besser. Durch Offnungsklauseln lieBe sich die
Beschaftigung steigern. Aus der hier vertretenen Sicht
ist dies nicht richtig. Das Problem der autonomen
Lohninflation stellt sich weitgehend unabhéangig von der
Lohnstruktur. Kostenentlastungen durch eine fiexiblere
Lohnstruktur wéren nur voribergehend, denn die Kon-
kurrenz fUhrt zu einer Eliminierung dabei entstehender
Gewinne.
Aus allokativer Sicht ist diese These aber extrem irre-
fOhrend. Ein gut funktionierender Arbeitsmarkt wirde
die Léhne zwischen »guten« und »schlechten« Tatigkei-
ten angleichen. Dadurch wurden in den »guten« Berei-
chen Gewinne entstehen und damit der Anreiz zur
Schaffung von mehr hochproduktiven Arbeitsplatzen.
Durch eine Lohndifferenzierung wiirde man diese Anrei-
ze beseitigen (und so einen gravierenden Nachteil des
Systems der Arbeiterselbstverwaltung ohne die ent-
sprechenden Vorzige simulieren).2

2 Fir eine theoretische Begriindung dieser Position vgl. E. Schiicht, Job
Rents in a Dual Labor Market, Diskussionsbeitrag, Volkswirtschaftli-
ches Institut der Luowig-Maximilians-Universitét, Minchen 1994,
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* Private Arbeitsvermittlung. Eine Verbesserung der Ar-
beitsvermittiung durch Beseitigung des Vermittiungs-
monopols der Arbeitsamter und Zulassung privater Ar-
beitsvermittiung, wie sie nunmehr erfolgt ist, verringert
die Arbeitslosigkeit nicht. Zwar kann man eine Verbes-
serung in allokativer Hinsicht erwarten, wenn unge-
rechtfertigte Lohndifferentiale zwischen guten und
schlechten Branchen eingeebnet werden, aber die al-
ternativen Beschéftigungschancen der bereits Be-
schaftigten verbessern sich generell. Dies verstarkt die
Tendenz zu autonomer Lohninflation und erhéht so
letztlich die Arbeitsiosigkeit.

¢ Zu hohe Lohne. Die These besagt nicht, daB die Ar-
beitslosigkeit durch zu hohe Lohne verursacht ist, sie
sagt nur, daB die Lohnanderungen bei héherer Be-
schaftigung inflationdr waren. Tatséchlich lieBe sich bei
den gegenwartigen Léhnen wahrscheinlich problemios
Vollbeschéftigung realisieren, denn die Produktion
steigt Uberproportional mit der Beschaftigung (»Okuns
Gesetz«). Das Problem ist nicht das Niveau der Ldhne,
sondern sind die Lohnsteigerungen bei hoher Beschaf-
tigung.

¢ Gewerkschaften. Das Problem der Massenarbeitslo-
sigkeit ist nicht durch das deutsche System der Ge-
werkschaften verursacht. Das Problem stelit sich in ver-
schiedenen Landern weitgehend unabhangig von der
Form der Gewerkschaftsorgansation.

5. Wirtschaftspolitische MaBnahmen

Die hier vorgestelite Sicht legt MaBnahmen zur Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit nahe. Ich nenne einige.

* Abschwachung des Kiindigungsschutzes. Der Kundi-
gungsschutz fihrt dazu, da3 die Einstellung von nicht
vollig uberzeugenden Bewerbern sehr risikoreich ist
und fihrt somit zu einer Verengung des Marktes. Eine
Abschwachung des Kindigungsschutzes wirde das
Problem der autonomen Lohninflation verringern.

« Lohndifferenzierung zwischen Arbeitslosen und ab-
geworbenen Kandidaten. Eine soiche Regelung, wie

sie sich etwa in den Tarifabschlissen der Chemieindu-

strie findet, verschlechtert die Wettbewerbsposition von
beschéftigten Bewerbern gegentiber arbeitslosen Be-
werbern. Sie miuBte aber obligatorisch sein. Dies hatte
bessere Motivationswirkungen, denn die Unterneh-
mung ist dann nicht fur die Diskriminierung verantwort-
lich. Es ist auch zu bezweifeln, daf3 die Option in nen-
nenswertem Umfang freiwillig wahrgenommen wird.

¢ Private Arbeitsvermittlung fiir Arbeitslose. Wenn die
private Arbeitsvermittiung ausschiiefllich auf die Ver-
mittlung von Arbeitslosen beschrankt wirde, wlrde
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dies ahnlich wie eine Lohndifferenzierung wirken. Die
alternativen Beschaftigungsmoglichkeiten der bereits
Beschaftigten wiirden sich zugunsten der Arbeitslosen
verschlechtern. Dies wirde den Lohndruck senken und
letztlich héhere Beschéftigung erméglichen.

¢ Steuern. Auch durch steuerliche MaBnahmen kénnte
das Problem der autonomen Lohninflation abge-
schwécht werden. Eine Fluktuationssteuer oder eine
progressive Lohnsteuer wiirde die Abwanderungspro-
blematik entscharfen.

6. Entkopplung von Lohnstruktur und Lohnniveau

Das Problem der autonomen Lohninflation muB grund-
satzlicher angegangen werden. Das Problem der Arbeits-
losigkeit ist nicht strukturell und auch nicht konjunkturell,
sondern institutionell: Wir haben ein fehlerhaftes System
der Lohnsetzung. Hier missen wir ansetzen.

Die Haupfunktion der Lohnverhandiungen ist aus ékono-
mischer Sicht, die Relativibhne zu bestimmen. Dies ge-
schieht dadurch, daf Geldidhne festgestzt werden. Diese
bestimmen dann die Kosten und Preise, und das so be-
stimmte Preisniveau bestimmt dann letztlich zusammen
mit den Geldidhnen die Reallthne.

Alies dies wére unabhéngig vom Preisniveau mdglich,
aber es muB eine akzelerierende Inflationierung oder De-
flationierung vermieden werden. Um das Geldlohnniveau
ausreichend zu stabilisieren, ist angesichts des Problems
der autonomen Lohninflation eine restriktive Politik und zu-
nehmende Arbeitslosigkeit erforderlich. Dies ist sozial ex-
trem kostspielig.

Eine wesentlich billigere Méglichkeit ware, alle Lohnver-
handlungen in einer Recheneinheit (»Taler«) zu fiihren und
dies obligatorisch zu machen. Die Bundesbank wuirde
dann den Wechselkurs zwischen Taler und Mark festlegen
und so direkt - und ohne Arbeitslosigkeit — das Geldlohn-
niveau stabilisieren. (Das Reallohnniveau ware dann ver-
mutlich hdher, als es gegenwartigist.) Jedenfalls wirde die
gleiche Institution, die gegenwértig das Geldlohnniveau
kostspielig indirekt kontrolliert, es nun direkt und kosten-
gunstig kontrollieren.

Solch ein Vorschlag ist nicht problemlos. Man betrachte
die folgende These: »Die Unternehmungen und die Arbei-
ter sind nicht an Talern, sondern an Mark interessiert. Des-
wegen werden sie Wege finden, ihre Abschilisse zu inde-
xieren. Dies macht den vorgeschlagenen Mechanismus
ineffektiv.«

Diese These koénnte irrefihrend sein:

¢ Die Arbeiter sind méglicherweise mehr am Relativiohn
als an der absoluten Lohnhéhe interessiert, da ihr Urteil
aus Lohnvergleichen herrihrt.
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Die Unternehmen sind moglicherweise mehr an Relativ-
Idhnen als an absoluten Léhnen interessiert, da die Rela-
tividhne, aber nicht die Geldlthne, ihre relative Kostensi-
tuation und damit ihre Wettbewerbsposition bestimmen.

Letztlich ist es schwer, hier ohne weitere Evidenz zu einem
abschlieBenden Urteil zu gelangen. Wir soliten aber wirk-
lich versuchen, hier eine Lésung zu finden.

7. SchluBbemerkung

Ich bin immer wieder verblUfft, wie realitatsfern viele soge-
nannte Praktiker der Wirtschaftspolitik argumentieren.
Wenn Stichworte wie »Flexibilisierung«, »Transparenze«
oder »Wettbewerb« fallen, folgt quasi als Pawlowscher Re-
flex ein positives Urteil. Argumente kénnen, so zeigt sich
immer wieder, diesen Reflex nicht beseitigen. Die wichtige
Einsicht der modernen Theorie, daB viele sogenannte
Marktunvollkommenheiten und Institutionalisierungen effi-
ziente Problemldsungen sein kénnten, die sich im Markt
gebildet haben und die man zunachst einmal ernst neh-
men solite, hat sich nicht durchgesetzt. Mit dem Argument
»im Modell des vollstandigen Wettbewerbs kommt Ar-
beitslosigkeit nicht vor. Deshalb sollten sich die Menschen
entsprechend dem Modell verhalten, und wir werden kei-
ne Arbeitslosgkeit haben« ist absolut weltfremd und igno-
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riert eben die Tatsache, daB viele Probleme in den Lehr-
blchern nicht vorkommen, die in der Praxis wichtig sind
und fur die institutionalisierte Losungen gefunden worden
sind, die dann aber von den Politikplatonikern als durch
Dummheit, Tragheit oder monopolistisches Verhalten ver-
ursacht gesehen und verdammt werden. Mir scheint, die
reinen Theoretiker nehmen heutzutage die Wirklichkeit
ernster als viele Praktiker.

Wir soliten also der Wirklichkeit die Ehre geben und die
Probleme der Wirklichkeit unter den Bedingungen l&sen,
die wir vorfinden. Ich habe argumentiert, daB sich unter
modernen Bedingungen eine stetige Tendenz zur Lohnin-
flation ergibt. Daraus folgt die Notwendigkeit restriktiver
Politik und stetig steigender Arbeitslosigkeit. Um das Pro-
blem zu I&sen, missen wir unsere Lohnsetzungsmecha-
nismen andern. Letztlich kann ich dies nicht besser aus-
driicken als James Edward Meade im Schiuf3 der Nobel-
preisrede aus dem Jahr 1977:

»lch glaube nicht, daB ich Ubertreibe, wenn ich zum
SchluB gelange, daB einer — wenn auch nur einer - der
wirklich wichtigen Faktoren, von denen das Wohlerge-
hen der Welt nunmehr abhangt, in einer Neugestaltung
der Lohnsetzungsmechanismen in einer begrenzten
Zahl von hochentwickelten Landern liegt.«3

Aber so etwas liest ja keiner.

3 J.E. Meade, The Meaning of »intemal Balance-~, in: American Econo-
mic Review, Vol. 83, No. 6, 1993, S. 1-9.
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