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1. Borbemerfung,

A8 ver Berfafjer vorliegenven Sdyriftchensd in pen
RKerfern einer deutfehen Feftung von ver Welt und allen
Lebendverhiltniffen abgejhnitten war, Hatte er nur Gine
Doffnung, vie ihn aufredht erbielt, die ihm in ver Gin-
fameeit Stoff ju erfreulicher Be{daftigung gab; e8 war
bie Hoffnung, vaf fein von ven Alpen bis gur Nordfee
gefnechtetes, jerrifiened Baterland einft die Schmady von
fih werfen, vaf ed einft vie Stellung erfennen und fich
evobern wiirde, die {hm unter ven europdifchen Nationen
gufommt. o wenig bie Seit viefe Hoffnung unterftiipte,
fonnte idh mich dvem Drange nicht entziehen, die BVer-
baltniffe zu pritfen, bie bei einfliger Umgeftaltung bes
deutihen Staatenbaus in Betradtung Fommen mifiten,
und fo entfland der Entwurf einer deutfchen DBerfafjung.
Seitvem find beinabe flinfzehn Jabhre verfloffen, bie idh
in freiwilliger Verbannung verlebte — wenn man dad
freiwillig nennen Fann, wozu die Umftinve gwingen.

Wenn i) heute vad damals Cntworfene wiever fibere
blide, fo fann e8 mir freilich nicht mehr geniigen, denn
vie Beit und vie Erfahrung Hat Manches in ein anberes,
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ith Boffe, beffered Ridyt gefept. MNidht wenig Hat dasd L
Ben in der Schweiz beigetragen, meine Anfichten gu veifen,
pa idh durdy bie unausdgefeste Beobadhtung unv Pritfung
per verfchiedenen Entwidelungsperioven der Gibgenofjene
fhaft und der eimgelnen fdweizerijdhen Kantone einen
prafiijen BIliE gewonnen ju Haben glaube, der davor
ficher ftelit, fich in vieleicht geiftreiche, aber unausfiifes
bare Syfteme zu verlieven.

Wenn id) 8 nun unternehme, meinen deutjchen Mit=
blirgern die auf dem Wege der Forjhung und der Grs
fabrung gewonnenen Refultate vorzulegen, fo gefdhieht
¢3 blof vefmwegen, weil ich glaube, daf in bewegten
Seiten, wie die jesige, jever Patriot die Pflicht hat, dad
bffentlich auszufprechen, wad ev fiir gut und ywedgemif
pilt. Bieleicht, vaf fich ivgend ein Punkt parin aufs
gegeichnet findet, der der Beadjtung werth ift, vieleidht,
vaf irgend ein Gedante einen andern Defjeren bervorruft —
mag der Gewinn nod fo Flein und unbedeutend fein, €8 ift
am Gnde docy ein Gewinn. Sollte aber in vorliegens
pem- Scriftchen aud) nicht vad8 Geringfte von Braudy
barfeit enthalten fein, fo wive die davan gewenbdete Mirhe
bad eingige, leidht ju verfhmerzende Ungliif; mag man
auch ven Inhalt mifbiligen, die vaterlinbifche Gefinnung
witd man Hoffentlich nicht verfenuen, die midh vevanlaft
hat, meinen Gevanfen Geftaltung gu geben.




2. Monarchie oder Mepublif?

Obgleid) vad Vorparlament Diefe Frage fdhon auf
ba8 Gntfcyievenfte su Gunften der WMonarchie beantwors
tet Bat, fo fann id) doch nicht umbin, ither diefelbe einige
Bemerfungen ju machen, weil id) glaube, paf fie nicht
in gebbriger Weife behandelt worden ift. Nicht ald ob
iy fagen wollte, daf man: zu ®unften der Republif fich
Pitte audfprechen follen, fondern weil id) der Unfidht
Bin, 8 fei fberfaupt cine gang hberflirffige Srage ges
tefen, eine Frage, weldye, wie wit gefehen Haben, ge=
cighet tar, Miftimmung, Jwiefpalt und andeve traus
tige Refultate Hervorgubringen, obne vaf fie den geringfien
praftijgen Werth gehabt Hatte. Damit fie einen jolden
¢vbalte, Hitte man nothwendig cine gany andere Frage
guerft beantworten und gur Gntideivung bringen miffen,
die ndmlidy, ob man einen eingigen Staat haben wole,
ober einen Bund mebrever u einem Gangen vereinigter
Staaten. Denn nuy wenn man fidy dvabin audgefprochen
Hitte, vent bidherigen deutfchen Bund mit feinen 40 Staa-
ten (benn aucy Knipbaufen follte nidyt vergeffen werden,
foie ¢8 im Jabre 1813 gefthab) in einen Ginbeitdftaat
ju veranveln, Hitte man vernimftiger Weife die weitere
Frage, ob Monardjie oder Republif? aufftelen und be=
Panveln Fonnen. I glaube nun nidyt, vaf fich viele
ober bedeutenve Stimmen zu Gunften eined Ginbeitditaas
te8 erfoben Bitten, weil die Nationaleinbeit, die jeben-
falls erfirebt werden muf, audy in einem verftindig ges
otdneten Bunve fich erveichen (AL, und weil die Trennung
¢ines grofien anded und BVolfed in mehreve Staaten die




mannigfaltigiten Bortheile darbietet, von denen idh) nuy
pen ermwdbhne, daf fich in einem Foverativftaate ein viel
veichered politifhed Leben entiwicelt, ald in einem Gin=
heitdftaate,  in weldem bdie Hauptftadt bald alled Leben
an fich zieht und die Provingen fo ju ihren Dienevinnen
madyt. Wenn aber eine Foderativverfaffung ald noth-
wendig erfannt wird, fo fann verniinftiger Weife bie
Frage nidht aufgeworfen werden, ob man Monardyie ober
Republif wolle. Denn died ift Sache der eingelnen Staas
ten, Denen man bdie eine ober die andere BVerfaffung aufs
gubringen nicht befugt ift. Ungenommen, daf alle deutiche
Gtaaten mit Audnahme ecined eingigen fidh fitr vepublis
fanijdye Berfaffung erflarten, Hatten die Andern, wweil
fie die Mebhrheit bilven, dadurch vad NRecht, diefen ein=
sigen au pwingen, ebenfalld eine vepublifanifde Verfafjung
angunehmen? Und umgefebrt, wenn ein eingiger Staat
bie monarchifche Negierungsform aufgeben wollte, wiire
ben bie fibrigen, weil fie die grdfere Sahl find, von ihm
mit Recht fordern fonnen, daf er von nun an 6Hid in
alle Gwigfeit auf die rvepublifanijde Berfafung BVerzicht
leifte? Dasd Redht ver Mebrbheit ift nur denfbar, wenn
e8 fidh um innere Verhiliniffe handelt; ¢8 wird aber
sum Fauftrecht, wenn e8 fich um Staaten Handelt. Der Bund
witd burd) die Mannigfaltigheit der Staatdformen nicht
unmiglid); wir Haben bid feht in der Schweiz neben
24 Republifen eine Monardyie, in Deutjchland neben
36 Monardhien vier Republifen gany gut und friedlich
neben einander befehen fehen, ohne daf bad vorwiegend
republifanifdhe Syftem in per Givgenofjenjdhaft, ober die
voriviegend monardgijthe Staatdform im deutjchen Bund
auf irgend eine Weife beeintrAdhtigt worden wave. Und
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man vergefje nicht, daf die meiften, oder dody die groften
diefer veutjhen Wonarchien nady rein abjolutiftifchen
Grundfdgen vermaltet wurden, wabhrend jept nur von
fonititutionellen Monarchien die Reve fein fann, die von
Republifen weit weniger entfernt find, ald von ben rein
monarchifhen Staaten.

Wenn 8 aber wabr ift, daf dad Nebeneinanderbes
fteben verjdhiedener Staatdformen in einem und demfels
ben Staatenbunde (oder Bunvedftaate) nicht nur mbglich
und in feiner Weife fidrend ift, wenn e8 ferner nicht
beftritten werden fann, daf die Majoritdt der Staaten
cined Bunved (und ¢8 ift an fich volfommen gleichgiiltig,
ob biefe Majoritit fleiner ober grofer ift) ver Minovitdt
eine beflimmte Staatdform aufjudringen, ober auch nuv
vorzujchreiben, nicht berechtigt ift, fo folgt nothwenbdig
parausd, daf bder Bund al8 folder iber die Frage: ob
Monarchie oder Nepublit? nidyt eingutreten, nod) viel
weniger aber eine bindenve Entjdheivung su faffen be-
fugt ift.

3. Wefen ded Bundes und nothwendige
Glicderung der Bunbdesbehirden.

Der bisherige veutiche Bund war ein Bund der
Firften, ohne Nidficht auf vad BVolf; ja fogar ents
jdhicben gegen dad Wolf. Die Thatigleit veffelben be-
weift ¢8 deutlidh) genug; venn wihrend Deutfdhland nach
Auffen immer mehr in Mifachtung gerieth, weil der Bund
¢8 nie babinbradyte, eine friftige Stellung gegen die




mannigfaltigen Anmafjungen ves Weftend ober Oftens
eingunehmen, er fich vielmehr ftetd nur von Deftreidh
utd Preufen: ind Schlepptan nehmen lief, weldge fich
jevoch al8 europdifche Grofmidyte anfaben und alé folche
handelten, entmwidelte die Berfammlung in Feantfurt eine
bewunderndmiirvige Thatigleit und Uebereinftimmung ver
Anfichten, roenn e8 fich varum Danbelte, die Freibeit ves
Bolfed mit Fitfen gu treten.  Diefe traurige Jeit ift u
Befannt, al8 baf "¢8 ndthig wire, babei zu vermweilen,
id) wollte fle nur in Grinnerung Bringen, um daran ven
Safy ju Eniipfen, vaf die Ofnmadht einerfeits und bie
volEsfeindliche Gefinnung anbrerjeitd eine vollftdndige Um-
geftaltung bed veutichen Bunbes gebieterifth erheijcht, und
gwar umjo mebr, al8 er in per Ahat ebenfo wenig ein
Bund im wabren Sinne Hed Wortes, ald nadh dem Aus:
forudy vesd grofien Montedquien das Heilige romijdye Reich
in der That ein Reich war. Hiufig Hat man Bund mit
Bitnonif verwedhfelt, unp benjenigen Vertrag zwifchen
mehreren Staaten Bunp genannt, ber allgemeinere, Hleie
benbere, aber immerbin nur dufiere Beziehungen feft=
ftellite, wibrend man unter Binbdnif nur einen foldhen
Bertrag begriff, ver fih auf eingelne, gum Fheil vors
iibergehenve Berhiltnifje begog. . ' Da pas. Wort Bunbp
fevoch - die iunigite Berbindung, (nicht Betidhmelzung)
mebrerer Staaten zu einem jelbftftandigen Gangen Heveus
tet, fo it e8 offenbar, daf in bemfelben bie eingelnen
heile fo weit ver{dhwinden miiffen, al3 ¢8 ndthig ift,
um bdie Herftellung einer lebendfriftigen Ginbeit miglidy
gu machen. @8 miiffen, um pas Berhiltnif nody ge-
nauer audzufpredhen, die vertragfchliefenden Theile ifre
abolute Souverainitat aufgeben, fie mitffen von Derfelben
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ber @efammtbeit fo viel abtreten, als fte Bevarf, um
ibrer Aufgabe, ihrem Swede zu geniigen.  Died wax
nun bei bem bidherigen deutfchen Bunbve Feinedwegd per
&all, da viele Glieder deffelben, und gerade die midy-
tigiten, in Teiner Weife' auf irgend einen Lheil ihrer
Souverdnitdt Bevsicht geleiftet Hatten, fo dag ein Bune
bedbefthluf, wenn er audy mit itberwiegender Mebrheit
gefafit worden war, dennody in den eingelnen Landern
nut dann Geltung und Gefegesfraft erbielt, wenn ffe
fidy Denfelben aus freiem Willen aneigneten. So erhielt
. $war in Baven verfaffungdmifig jever Bundedbejchluf
gefeplidhe Kraft, fobald er vom Grofherzog promulgirt
wat; aber ¢8 fam am Gnde immer auf den Grofiferzog
am, ob er ifn befannt madhen wollte, ober nidgt. 3n
Bayern war die Sacve nodh jehlimmer, denn dba Fonnte
ein Bunbdedgefes nur dann Kraft erbalten, wenn 8 3us
gleidy auf verfaffungdmapigem Wege sum  Lanbedgefe
erhoben worden war.

Die BVerbindung bder deutfchen Fitrften, wie fie bi8
jegt beftand, war fein Bund im wabren Sinne ves
Wortd; fie war ein Hlofer Alliangvertrag, den man falfdh-
licher Weife und unter vem offenbarften Mifbrauche s
Worted Bund genannt Hatte, obgleich nicht zu verfens
nen ift, baf in diefer Bereinigung ver Gruny gu einemt
wirflidhen Bunve gelegt war. Die Aufgabe unferer Tage
ift 8, diefe Anlage u entwicteln.

Wenn ¢8 nun audy im Begrifi ve8 Worted Bund
liegt, baf er gunichft ein Bertrag gwifden mehreren
gleicdhberechtigten Staaten ift, fo ift doch die Abficht uns
verfennbar, durd) den Bunbd die eingelnen Theile u einem
volljtinbigen, organifthen Gangen ju verbinven, in wel
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chem die cingelnen Fheile 6id auf einen gewifjen Grad
untergehen.  Weil aber bdie vertragihliefenven Staaten
sutittreten und freimillig einen mehr oder weniger be=
trdchtlichen Theil ihrer Selbftherrlichfeit aufgeben, Fine
nen fie nicht dasd leitende Princip ded neuen Gebilded
bleiben; denn der Bund ift ywor auj dem Wege ded
Bertragd gejthloflen worden, aber mit dem Abfehluf ved
Bunded, vadurd) daf aud ven eingelnen Theilen ein Gan=
3¢8 fich gebilvet Bat, ift ver Weg ves Vertragd audy abs
gefchloffen; ev ift filx vie Bufunft unmdglich geworden,
pa ein cingiged Sndivivuum mit fich felbft Feinen Ber-
teag {dlicfen fann.  An die Stelle der eingelnen Staas '
ten tritt nun vad Bolf in feiner Gefammtheit,
und fo ift bie erfte unabieidbare Folge eined Bunbded
oie, daf die Theile der Souverainitit, weldye die eingels
nen Staaten abtveten, auf die gejammte Nation fibers
geben, tweldhe diefelbe an eine Bebhorde bdelegiven muf,
pa fie von ibr nidht bdivect und unmittelbar audgeitbt
werden Fonnen. Diefe Uebertvagung fann aber und darf
nur momentan fein, weil dad BVolf feine Souverainitt
weder gang abiveten fann, nod) gang abtreten will, wo-
vaud fid) ergibt, vaf die an die Stelle ved Bolfed tre=
tenve Behorbe nur eine beftimmte und befchrantie Beit
im Befipy der ihr iibertragenen Gewalt bleiben darf. Aus
pem Umitanve, bdaf dad WVolf allein der Souverain ift,
ergibt fich ferner die weitere Folge, daf audy dpas Bolf
allein die Behorde zu ernennen Hat, und daf Ddiefe Cr-
nennung auf dem Wege der freien Wabhl Statt finden
muf. Diefe Bebhorbe muf aber unbedingt ver Ausvrud
Ded Boltdwillensd fein.  Damit diefed miglich fei, muf
vas Bolf in feiner volftindigften Gefammtbeit an den
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Wabhlen Iheil nehmen, . §. o8 mup allen eingelnen
Theilen ver Nation die MbglichFeit gegeben fein, ihren
Willen Fund u geben, nicht 6lof dadurd, bap alle Staatd=
bitrger die Befugnif erbalten, an der Wahl der Behosrde
heil gunehmen, fondern Hauptfadlich dadurd), daf Allen
ohne Audnahme vie Gelegenbeit gegeben werde, diejenis
gen ibrer Mitbiirger in die oberfte Behirve gu bringen,
weldpen fie ihr BVertrauen {chenfen. So tritt die Nothe
wenbdigfeit einer miglicht zablreichen Behorve Hervor,
beven Sabl nur defwegen befhrinft werden muf, weil
eine gu grofe Berjammlung ihre Aufgabe nicht erfiillen
Einnte, da bei einer foldhen rubige, itberlegte Berathung
und Bejchluffaffung nidht denfbar ift. Gine fo grofe
Berfammlung Hitte su wenig Beweglichfeit, fie mitfte
in Kurzem ibren eigentlichen GhHaraFter verlieren, fie
wiltde unmbglich vem Swede entjprechen, ver fie hervors
gerufen Batte. Die Beftimmung ver Grofe einer foldyen
berathenven Berfammlung wird freilich immer einigers
maffen auf Wilfithr Heruben, doch wird man am fichers
ften verfahren, wenn man beive Grtreme vermeivet, b. b
eine Berfammlung aufftelt, die weber gu grof ift, weil
fle bie Berathung hindern oder unmiglichy machen toitrde,
nod) gu Flein, weil der BVolfdwille in feiner Gefammibeit
nicht vollftindig veprafentivt wirve; abgejehen vavon, vaf
eine wenig gablreiche Behbrve viel leichter Gufern Gins
flisfen ausgefest ift, ald eine grofe. Aus viefen Griinven
fdheint ver durd) bden Fiinfigerausichuf BHervorgerufene
Bundedbefchluf, nadh welchem auf je 50,000 Gintwohneyr
Gin Abgeordneter jur Nationalverfammiung gewihlt wers
ben foll, allen billigen Unforderungen gu entfpredhen, da
auf diejem Wege die Behorve aus 850 6is 900 Mit«
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glicbern beftehen wird, wenn man bdie wirfliche BVolfs-
3abl fimmtlicher veutfchen Lnder in BVetradht siebt.
Sdy Habe gefagt, daf die ven Bund fhliefenden Stan=
ten einen beil ihrer Souverainitdt aufgeben uitd der
Gefanmtheit abtreten; aber fie vergichten nicht ‘auf die
gange Souverainitdt, fondern nur auf fo viel, ald ur
Herftellung ved Bunved unbedingt nothwendig ift. Die
Gtaaten geben daher nur gum ITheil im Bunde auf; in
allen fibtigen wefentlichen Berhiltniffen bleiben fle im
gollfommenen Befig ihrer Selbftberrlichfeit, fiix deren
Bleibende Unerfennung ibhnen Garantie geleiftet wetden
muf. @8 liegt in ver Natur einer jeden Gewalt, fidy
audubreiten, ficdhy -die mdglichft grofte Denge von Be-
fugniffen zu evwerben, felbft foldjer, zu denen fie uvs
foriinglidy fein Recht bat. Wir witrven daber bald ev-
Yeben, daf die Nationalverfammiung fih nadhy und nach
@ingriffe in' die Rechte ver Staaten erlauben, daf fie
auch die Theile ver Souverainitit an fidgy gu veifen ftres
fen wiite, weldhe die Staaten fich bei der Griindung
pe8 Bunbed vertragdgemdf vorbebalten Haben; wir witrs
bert fefen, daf fid) eine immer grofere eigung fund
geben witrde, alle ftaatlichen BVerhaltniffe, weldher Natur
fie audh fein mdchten, gu centralifiven, aud dem Bunbeds
ftaat einen @inbeitéftaat ju madyen, was, wie {dhon an-
geveutet, unabwendbar gur Dedpotie fithren mitfte. Die-
fen in der Natur einer jeden Gewalt liegenden Beftres
bungen muf fdon bei der Grindung einer foldhen ein
Friftiger Damm entgegengeftelt werben; man muf daber
purdy geniigende Borforge e8 der Nationalverfammiung
unmdglich maden, fidh Cingriffe in die Rechte ber ein-
geinen Staaten zu erlauben.  Dief Fann am cinfachiten
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baburdy gefchehen, daf man Der Nationalverfammiung
eine anbere Gewalt an bie Seite flelle, weldhe von den
Staaten ald foldpen audgeht und der die ndmlichen Be«
fugniffe eingevdumt werden, welde die Nationalverjamms
lung Befist, wodburd) ed ihr mdglih wird, die etwaigen
Gingriffe derfelben in die Redjte der Staaten Friftig
und mit Grfolg guriidfuweifen. Uebrigend geht ausd den
bigherigen Gntwidelungen Hervor, bdaf die “Beftellung
ciner bie Staaten vertvetenden Gewalt nicht blof aus
negativen Griinden, aud Grinden ver Vorfidht nothe
wendig ift, fondern daf fle im innerflen Wefen Ded
Bunded tief begrindet ift, da derfelbe ja unddft aus
bem Bertrag ber eingelnen Staaten Hervorgegangen ift,
welche nur einen Iheil ihrer Souverainitdt an  den
Bund und den Trdger deffelben, dad Bolf, abgetreten,
in allem Uebrigen aber die volftdindigite Selbfthertlichfeit
fidh vorbebalten Daben, fo daf im Bunbde zwei gleich
fraftige, gleich wefentliche Glemente er{cheinen, dad BVolt
und die Staaten, denen in der oberflen Behirde eine
gleihmipige Reprifentation gebithrt. Endlich erbalten
wir auf bdiefem natiirlidhen und nothiwendigen Wege
$wei berathende Behdrden, wodurdh) bdie Bee
rathung felbft nur gewinnen Fann.

So lange der Bund fich nidht {iber die erfte Kind-
heit erhoben Hat, fo lang er ein Blofey Aliangtractat
gifhen mebreven Staaten ift, bedarf er feiner evefutis
ven Gewalt, fa eine foldje wiirde dem Wefen bed eins
fachen Vertrags geradesu widerfprechen, bei weldhem die
Berbindeten ihre volftindige Souverainitit behalten.
Seder von ihnen audgehende Befdhluf ift ald ein neuer,
swifchen ifnen abgefdhlofjencs Bertvag angufehen, der
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fiir ven Gingelnen nur in' fo weit bindend ift, ald er
demfelben feine Suftimmung evtheilt, wie denn ver bis-
herige deutfche Bundedvertvag die Beftimmung enthilt,
vaf gu einem BVefthluffe in ven widitigiten Angelegen-
Beiten (Bundedverfaffung, Redhte ver Mitglieder)
Ginflimmigteit erforderlich fei. Sobald aber ver Bund
fidy gu cinem ovganifthen Gangen entwidelt, vefjen Gles
mente in Friftigen Behorden rveprifentivt werden, welche
wobl BVefchlirffe faffen Eonnen, aber zur Ausdfithrung
verfelben gdnglidhy ungeeignet find, muf nothwendig audh
eine Befondere exefutive Gewalt Hevgeftellt werden, wel=
dher die Ausdfithrung der von den BGeiven Behsrven ges
faften Befdlitfie anvertraut werden fann.

3n dem eben Gefagten ift um Tbeil allerdingd nut
bad audgefprodien worben, wasd jhon von andern Seis
ten aufgeftellt worven ift; nur ift Hier verfudst worden,
bie ®licverung bder Bundedbehoroen ald nothwenbdiges
Grgebniff ves Wefens eined Bunded darguftelen, wodurd
eine fefte Grundlage zu weiterer Ausfiihrung gerwonnen
wutde, o daf die nun folgende Cniwidelung nidst als
eine Reibe willfiielich jufammengefielter Sige und For-
meln, fondern al8 naturnothivenvige Folgerung ver voran-
gefhicften Grundfige evfcheint.




A, Der Bund in feinem Verbdltnifi jum
Audlande und ju den eingeluen Staaten.

@8 braudyt nicht erft nadigewiefen ju werven, vaf
bie eingelnen einen Bund bilvenden Staaten vor Allem
fich gu einer Gefammibeit verveinigen, um dem Auslanve
gegeniiber eine Erdftige und wildige Stellung einguneh=
men, die ber eingelne Staat ju erringen ober ju wabhren
nidht im Stande whire. Damit aber eine foldye Stel-
lung wirflih) gewonnen werben fonne, ift e8 unbevingt
nothwendig, daf die eingelnen Staaten in volftindigfter
Weife auf alle dahin bezliglichen Souverainititdrechte
Bergicht leiften, um alle Krdfte 3i concentriven und fle
baburdh auf die miglidhfte Hohe gu fleigern.  AIB nichite
Tolge ergibt fidy, daf die eingelnen Staaten dem Aus-
lanbe gegeniiber verfdwinben, daf der Vund allein die
Gejammtbheit wie die eingelne Ieile zu vertveten Hat.
@3 werben daber alle vein diplomatijhen Verbindungen
gwifden den Staaten und vem Ausdlande fofort aufhiren
wiiffen ; fle werden diplomatifche Agenten weder an ausds
wartige Staaten abfenden, mnodh von bdiefen annehmen,
itberhaupt Peine diplomatifhen Beziehungen mit dem
Auslanve unterhalten divfen. Obgleich der Koftenpuntt
bier nicht mafgebend fein darf, fo fann idh doch nicht
umbin zu bemerfen, daf durd) diefe nothwendige Folge
ber Bunbdedverfaffung eine nidht unbedeutenve Summe
1abrlich erfpart wird, weldhe ur Abbegahlung ver auf
dem DBolfe fdwer laflenden Staatd{chulden ober um
wirflihen Nupen ver Gefammtbeit vermendet werden
fann. @8 gehen miv dle erforderlichen fatiftijhen Nadh=
weifungen ab, um die Summe der miglichen Griparnif




mit Siderheit zu bevechnen, aber man fann fle doch
annéifernd beftimmen.  Dad bagerijehe Budget fite vas
Minifterium ver ausdwirtigen AUngelegenfeiten (penn dies
fes fiele natlirlicy ebenfalld weg) und die Gefanvtichafe
ten Belief fich im 3. 1831 — 8 wird fidy feitbem wenig
gedndert Haben und e8 ift wohl' angunehmen, daf e8
jest auf feinen Fall weniger betrdgt — auf die Summe
von 423,000 Gulben, wobei die Ausdgaben fiir die Archive
nicht eingerechnet find, fa nicht einmal die Unjage. fite
pad verfafjungdwivrige Kabinetdjefretariat und fliv Ddie
jefr hberfliffigen Orden mit jufamuten beinahe 18,000
Gulben. Nimmt man nun an, daf die zehn groferen
Staaten Deutihlands ebenjo viel fliv die audwartigen
Angelegenbeiten audgeben, wad gewif ein fehr gevinger
Anfagy ift, da Preufen und Oeftreich ficherlich weit
grofere Summen dafiir verwenden und vie Fleineren
Gtaaten, dreifig an der Jabhl, welthe alle mehr
oder weniger dabinjchlagende Ausgaben Haben, gar nidyt
in die Beredhnung gezogen werden; fo ergibt fich eine
Gefammtfumme von 4,230,000 Gulben, welde die Minie
ftevien fiix audwartige Ungelegenbeiten {Ahrlich in Ane
fpruch nehmen. Wenn aber alle diplomatijhen Ber-
bindbungen vom Bunbde audgehen, fo hat derfelbe foswohl
in Guropa ald in den itbrigen Welttheilen Hichitens 20
Gefandtfhaften gu unterhalten, welcdhe ju der gewif vecht
anftinbigen Summe von 30,000 Guldven berechnet, eine
Ausdgabe von 600,000 Gulven Herbeifithren wivden.
Rechnet man noch) ebenfoviel fiix dad Minifterium, die
Hanbeldfonfulate und auferordentliche Ausdgaben, fo witrde
fidy immer nodh eine jAbrliche Griparnif von 3 Millionen
®ulden ergeben.
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Doch id) fomme auf meinen Gegenftand uriid. Da
eine der Hauptaufgaben ved Bunbesd darin beftehit, die
Jntegritit ved Gefammtvaterlanded in jever Begiehung
gegen mbglidhe’ Gingriffe de8 Auslanvesd zu wabren, da
audy bie Streitigfeiten, weldhe fich swifthen einem eingel-
nen Staate. und dem Ausdlanve erheben jollten; alfogleich
gur allgemeinen Bunbdedfache werden mitffen;, da endlidh
bie Heeredmacht ded Staates, befonverd in fo ferne man
eint - ftehended Heer darunter verfteht, ven auadfdlieflichen
3wed baben muf, moglide Angriffe ved Ausdlanved
triftig abyuwebren; fo muf vad gefammte Heermwefen,
ingbefonbere aber dad ftehende Deer, fo wie die Sees
madyt dem Bunde allein und unmittelbar untergeordnet
fein. . Bon ihm werden daber alle die Herfellung und
jevesmalige Grgdngung ded Heered betrveffenven Gefese
audgebhen, ibm allein wird die Kriegdvermaltung im
Gangen und im Gingelnen  iibertragen, - er. allein Mwird
itber die Kriegdmadht im Gangen,  wie in- Cingelnen
verfitgen, ‘wie aud) er allein die Stivfe Derfelben be=
ftimmt. Neben dem: fehenden Heere muf. audy allges
meine! Bolfgbewaffnung Statt finden, die bad flehenve
Heer 68 auf einen gewifien Grad unndthig machen und
daber erfepen mup.  Soll fie diefed aber — und dariibey
fann ‘ol - Fein Sweifel  beftehen, — fo muf fie audh
fo befdhaffen fein, dag fie thren Swed in der Tbat ers
fillle; fie darf fid) nicht vavauf befdhrdnfen, daf jeder
Biirger bewaffnet, fie muf dahin flreben, daf jeder Biir-
ger audy Friegdgeitbt - fei. - Die vetaillivte Wusfithrung
ver Voltbewafinung muf freilidy - jedem Staate  itber-

laffer werden, aber der Bund mufi vie allgemein leitens
Kury, Deutfdland u. {. Bunbvedverfaffung. 2
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pen Grundiige feftftellen, nach welchen die Bolfdbewaif-
nung im’ gefammten Vaterlande Statt finden mup.

Gnolich mitflen auch alle diejenigen Staatdverhilinifie,
weldye ein Berhalinif zum Auslanve bedingen, bie ohne
ein folched jum Theil gar nicht venfbar find, al3 Poften,
Solle, Miingwefen, Hohere Polizei und indbefondre Sani=
tit8yolizet und vielleidht noch einige anbere, gur Bunbdeds
fache werden, wobei jedoch) gebithrenve RNirckficht auf die
Bediirfniffe, Interefjen und Rechte der eingelnen Staaten
gu nebhmen fein wird,

8. Das BVolf in feinem Werbdaltnifi ju
Den eingelnen Staaten.

Wenn ver Bund auch aud der freimilligen BVerbin=
pung der eingelnen Staaten entftanven ift, fo gehen diefe
Keile dody, wie evldutert worden ift, in dem Gangen
bi8 auf einen gewiffen Grad unter: an die Stelle et
Staaten ift ba8 Volf getreten, in weldhem die aleinige
und Godhfte Souverainitit liegt. Bwar fann ed diefelbe,
wie ebenfalls gegeigt wovven ift, nicht felbft und unmit=
telbar audiiben, ¢8 muf fie vielmehr auf die von ihm
gewdblten Bevtveter dibertragen.  Delegation ift aber
feine Vergichtleiftung: 8 bleibt bad Bolf baber im
wefentlichen Befige aller mit ver Souverainitit verfnitpf-
ten’ Rechte, weldhe fedoch ausdriicflich bis ind Eleinfte
Detail feftgeftelit werven mitffen, damit die von der Ges
fammtheit audgehenve Gewalt fletd an diefelbe evinnert
werbe. :




Dadurdy, daf fidy vas Bolf ald eine Gefammibeit
fonflituirt Bat, ift audy fever Gingelne im Volfe Mit-
glied diefer Gefammtbeit geworden: e8 ift jever Gingelne
ein deutjder Stant8biirger im ausgepehnteften Sinne
bed Worted geworven. Die Bunbedverfaffung mug, die-
{ed allgemeine Staatdbiirgerredht anerfennen, beftimmt
audfprechen und gugleich vafiir forgen, daf die Ausitbung
biejed Mechtd einem Seden unter den unumgdnglichen
Bejdhranfungen gegen alle mbglichen Gingriffe, von wel-
der Seite fie aud) Ffommen mbchten, gefichert werde.
Das algemeine Staatdbitvgervedht begreift gunichft frei-
lih: nur die politijchen Rechte in fich, aber Sever ift
DMenjch, ebe er Bitrger eined Staatd wird, und da Keie
ner weder ven Willen, nody die Befugnif bat, durdy
ben Gintritt in einen Staatdverband auf feine unvers
duferfidhen WMenjdhenrechte Bergicht zu leiften, fo mitfjen
audy diefe ald wefentliche Theile ves Staatdbiirgervechts
in diefem Degriffen, in ber Bundedverfafjung audoriteflich
anerfannt, von ihr gewdbrleiftet werven.

Dad allgemeine veutfdhe Staatdbiirgerrecht wird ind-
bejonvre folgende eingelne Mechte in fich begreifen:

1) Gewiffensfreiheit, v h. vad Redht eines
Jeven, @ott nach feiner Grfenntnif und Uebergeugung
angubeten, fitv diefe Anbetung die Form zu wiklen, die
ibm die angemefienfte zu fein fdheint, wobei fich Der
Staat allein vorbehdlt, diejenigen Formen u. unterjagen,
weldhe dem Wefen ver Gottedverehrung wiverfprechen,
worunter indbejondre diejenigen verftanden werven, weldye
ba8 von Gott in die Menjdenbruft gelegte Sittlich-
teit8gefithl vevlegen, fowie audy Diefenigen, weldhe bie
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Rechte anderer, nidyt zu einer beftimmien Gonfeffion fich
pefennenden Biirger beeintrachtigen.

2) Gevanfenfreifeit, v, . bad Redyt, feine
Anfichten itber alle Lebens - und Staatdoerhiltnifie, fei
¢8" auf dem Wege der HRede, fei 8 durch Ddie Prefje
bifentlich zu verfindigen ohne irgend eine anveve Be=
jeelntung al8 die, daf dadburch begangene wirEliche
Bergehen over BVerbrechen, die im Gefege genau pvoraus:
gefefen werden miflen, der Beurtheitung freer, unab=
Bingiger Gerichte ju untermerfen find.

3) Das im BVorigen fdhon an und fity’ fich begriffene
Redt per veligidfen und yolitifden Bolise
perfammiungen,

h) Das Recht, ju allen gefepgebenden Be-
amtungen gu wihlen und gewdphlt ju werden,
toeldes RNecht nur durch die vom Gefele genau u Be-
ftimmenve phofifde ober moralifthe Unfibigleit (3. B.
Minverjibrigheit, Chelofigleit u. {. w.), eine geitliche
Befdhranfung evleiben Fann.

5) Dad Redit ver verfonlidhen Siderheit ge-
gen alle und jeve Willfiir ivgend einer  Staatdgewalt
(Habeas Corpus Act.). ;

6) Das Recht der Gleichheit vor dem Gefepe,
welthes die entfdhievene Aufhebung allev politifdhen
und Birrgeriichen Borredhte in fich {chlieft, fo ivie
auch das Recht gu allen politijhen und biirgerlichen
Beamtungen gewdhlt zu werden.

7) Dad Petitiondredt.

8) Allgemeine BVoltdbewaffnung.

Bon allen viefen BVeftimmungen fdyeint nur eine ein-
sige nody einet niiheven Erivterung u Hedtirfen, nimlid
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die Ded allgemeinen Stimmredhtsd; da i aber
Gelegenheit haben werde, auf. diefed widhtige Berhaltnif
guritdfzufommen, fo gebe ich gum eigentlichen Swede ded
Ab{chnittd iber.

Dad Volf fann nur in der von ihm  gewdhlten
Nationalveprifentation ald Gefammibeit erfdheinen; aufer
halb derfelben erjtheint e8 nur in feinen einzelnen Theis
len aufgelddt, v. §. in Den ver{chiedenen Staaten. Die
Natur der Sacdye bringt e8. fogar mit fidy, daf Dbasd
Bolf feine direfte Theilnahme an ven alligemeinen Anges
legenbeiten bed. Gejanimivaterlandsd nur in den, Sdhrans
fen dex eingelnen Staaten Fundgeben fann. Der deut{de
Staatdbiirger ift gugleidh auch Biirger ivgend eined den
Bund bilbenden Staated und ift ald folder den Gejesen
diefed Staats untermorfen.. Soll ihm nun fein Ddeutz

{ched Staatdbitrgervedit ungefchmalert erbalten werden,
muf diefed gegen jeven midglichen Cingrifi- von Seite ded
eingelnen Staated fidjer geftellt fein, 8 muf vaber dafit
gejorgt werden, - daf die Gefese ded eingelnen Staats
niemald und unter feiner Bedingung die deutfhen Staatd=
bitrgerrechte beeintradhtigen.. . Daber ift e8 midht nur
nothwendif, daf vie Grundgefepe der eingelnen Staaten
pem Grundgefee ded Bunded  in Feiner Weife, wider-
forechen, . daf fie. die Redyte ihrer Biirger. ald veutiche
Staatdbitrger ausddriiflich anerfennen und gewdbrleifien:
¢8 ift auch) unerldflich, daf. fich der Bund ald RNeprafen-
tant ped gefammien Wolfd in der. Moglicheit befinde,
jeven BVerfudy, dasd deutiche Staatdbiirgerrecht gu beein=
tradgtigen , Fraftig und mit Grfolg guriidzuweifen. Da-
Her wird die Beftimmung im Bundedgrundgefes aufges
nommen. werden miiffen, vaf jeder Staat verpilichtet




fet, dem Bunve feine  befonvere Staatdverfafjung zur
Ginficht und Pritfung  vorzulegen, und vaf diefe nidht
eher Gefegedfraft exhalte, ald bid die Bundedgewalt ihr
bie Sanftion ertheilt Habe, welche jedod) nur dann ver=
weigert werden darf, wenn fie mit den Grundiigen ves
Bunvesd in Wiverfprudy fieht, v h. wenn fie die allge=
meinen Staatsbitvgervechte nidyt in ihrem volften Ums
fang anerfennt und - gewdhrleiftet. ~Wie der eingelne
Gtaat durd) den BVund die Garantie erbalten muf, vaf
er feine Selbfiberrlichfeit in allen den BVerhaltniffen aus-
fiben fonne, auf die ev nidht zu Gunften ded Burtved
verzichtet hat und ur Grmbglihung deffelben verichten
mufte: eben fo muf feinerfeitd ver eingelne Staat dafiir
Garantie geben, daf er nicht vie Theile der Souverainitit
wiever an fich zu reifen fuche, die er an den Bunbd ab-
gefreten bat.

Seve Verfaffung aber, felbft die bejte, ift nur relativ
gut, o. b mit’ Riidficht auf vie fpeziellen Verbiltnifie
eined BVolfd oder Staatd. ' Da diefe BVerhiltniffe jedoch,
wie alles Wenfhliche, der Wandelbarfeit untermorfen
find, fo ift e8 flar, vaf eine Staatdverfafjung, die heute
allen Anforverungen der Gerechtigfeit und ved Volfs-
wohl8 entfpricht, in lingever ober Fiirgever Jeit bei
anvern Beviirfniffen mbglicher Weife nidht mebr ange=
meffen ift. €8 muf daber auc) jeve Werfafjung vder
cingelnen Staaten bdiefe MbglichFeit vorausdfehen, fle muf
paber Ddafiie BVorforge trefien, daf eine Umgeftaltung
oder blofe Reviflon auf gefeslichem Wege Statt finden
fonne; ¢8 muf fomit endlich vom Bunbde aud entfdhic=
ven werlangt werden, daf die Berfajfjungen der eingelnen
Staaten dahin  gehende Beflimmungen enthalten, ‘ohne
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weldje , vie Gavantie Ded  Bundesd nidht  extheilt roers
pen varf.

6. Die WVolfsfammer und deven Wabl.

Die VolfdEammer foll dad Volf in feiner Gefammi=
Deit, . in allen feinen Lebendverhiltnifien, in allen feinen
JInterveffen und Beditvfniffen veprafentiven; fie muf vaber
aud) ausd vem Bolfe und durvc) vad BVolf direct gemahlt
werden. . Gine Wahl nadh Standen fcheint auf den exfien
Anblick die paffendite; es ift audy befannt genug, mit
weldher Hartnddigleit die fogenannte DHiftovijhe Schule
an. diefer Wablart bis zum leten Augenblic gebalten
Bat. . Ullein felbft angenommen; daf e8 nicht unmdglich
wire, ~alle. Inteveffen (venn um Ddiefe. handelt e8 fich
poch wobl eigentlich und nidht um den Stdndeunterfchien)
in einer gefepgebenven Verfammlung wirflich zu repris
fentiven ,  fo witrden die eingelnen Berbiltniffe in der
WirklichFeit durch eine fo geringe Anzahl von Abgeordne-
ten vertveten. fein, daf fie nicht im Stande waren, fidh
in der zablreichen Behorde geltend gu madhen, bejonders
wenn - diefe, felbft nur zur BVertretung mannigfaltiger
anderer. Intereffen  gewdhlt, nur diefe zur Ridt{hnur
ihrer Bejchlirfie nahme. €8 wirve bei einer foldhen Wabhl=
att voraudufehen, daf fein eingiger Stand fidh wirklich
geltend madhen fonnte, weil veflen Bedixfniffe von dex
Gefammtbheit. nicht, erfannt wirden.  Gang anderd ver=
bilt e8 fidh, wenn die Mitglieder der BVolfdfammer ofhne
irgend weldhe Befdhranfung aud dem gejammten BVolfe
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gewdblt werden, weil dann vorzugdweife die Inteligen;,
die Gefinnung, die politijhe Biloung der Maahftab fein
wird, nach weldhem die Wahl Statt findet. Gin intellis
genter, gefinnung8tiichtiger, politijdy gebilveter Mann
wird alle Verhiltniffe, auc) diejenigen, die ihn nicht
ipegiell bevithren, mit: gleicher Liebe erfaffen, fich die ihm
abgehenden Kenntniffe gu ihrer Beurtheilung u erwer-
fen fid) beftreben, und auf eine eingehenve Petition eben
fo'' viel Werth und Gewitht Tegen, ald auf einen von
einem feiner Collegen in der Behdrde audgehenven Antrag.
Durd)’ eine unbefhrantte Wahl werden die verfdjiedenen
Snterefien  ver Staatdbitvgerflafjen’ ohne Sweifel * viel
fidherer gewabrt, al8 durd) die Wabl nady Stinden over
nady - Sntereffen.

Gine vreifiigiihrige Erfahrung Hat viefed (ehtere Wabl-
foftem geridhtet.  Dan BHat vaffelbe aucy entjhieven ver-
laffen, man “Hat ihm aber von verfhicvenen Seiten ‘ein
anbered entgegengeftellt, welches in Nichts beffer, ‘ja vedt

_betrachtet, fehlechter ift, weil e8 auf Wilkie' Herubt, und
in der That ‘ven vorgefeten Swed nicht evveichte.”  Wetiv
wablfahig, fagt man, foll nur dev fein, ‘et einen ge-
wiffen Gtad von Unabhingigfeit hat, deffen Stintme
nicht commanbdirt oder fo leicht durch Beftechung gervon-
nen werden fann. Diefe Unabhingigeit foll namentlidy
nad) vem Ginfommen abgemeffen werden. So {hligt
mein Freund Dr. Eiferimann in feinen Sveen ju eirer
Teutfdhen Reichdverfaffung vor, ‘e8 folle Fein Biirger
wablfiihig fein, der nicht ein’ Cinfommen von 500 Gul-
vent nadhweifen Eonne. ‘I will annehuien, ob ¢8 gleich
nicht ‘die Weinung  meines " ehrenmwerthen Freunves 3u
fein-fcheint, daf viefes Einfommen nidht gerave in Renten,
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weldher Art fie audy feien, beftehen miiffe, weil diefed
ein: BVermbgen: von 10 6i8 16,000 Gulven voraudjesernt
wiltbe, wodburch fogleidh) ein Auferft betrachtlicher Iheil
det Staatdbitrger vom activen Wahlrecht  audgejchlofjen
whve: i) will annehmen, daf itberhaupt vas Cinfommen
barvunter verflanden fei, auf weldhe Weife e8 audh ermor-
ben werben mbge. Nun frage ich, ift ed billig, ift 8
nicht < vielmebr gang willfielid), eine folche Summe ju
Beftimmen , die in manchen beilen Ded deutfchen Lan:
Ded fdyon einen wohlhabenden WMWann madht, wiahrend in
anbderen Gegenden, namentlich in den grofeven oder in
pen Fabrifz und Handeldftavten ein Familienvater nur
Fiimmerlidy damit ausfommen fann? Wollte man diejed
Syftem annehmen und e yon aller Willirr  befreien,
fo ‘mitfte man die Unabhingigteitdfumme filr jeven Staat,
fitr jede Proving, fitr feden Begirf over Kreid, ja. fi
jede ‘Stadt und jeded Dorf bejonderd beftimmen, wasd
jevoch fo viel Mithe, Beit und Koften verurfachen wiirde,
paf’ man am Gnbe nod) vor Veendigung der Arbeit da-
vor abftehen mitfite.

Und- geldnge ¢8 auch, 'eine folche Riefenarbeit u
vollenden, bdie verniinftiger Weife wenigftensd alle zehn
ober pwanzig Jabre vevivirt werden miifite, weil fich die
Verhaltniffe immer neu geflalten, wad Hitte man damit
gewonnen? Hitte man rwirkflich die Sicherheit erlangt,
daf die fammtlichen Wihler, oder doch bdeven Mehrheit,
die gehoffte’ Unabhiangigfeit Hatten? ~Man. hat vorziig-
licy Furcht vov den |, gebroveten Dienern, den Handiverts-
gefellen , Fabrifarbeitern, Faglbhnern w. f.-w. “ ald ob
biefe 31& vollftndigften Abhangigheit verurtheilt wdven.
Diefe find aber der Natur ihrer Lebendverhiltniffe nach
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toeit weniger von ihren Herven,  Meiftern oder Urbeit-
gebern abbingig, al3 man jo ‘obenfhin annimmt; fie find
ed weit weniger, al8 dad Heer der. Staatdbeamten aller
Klaffen, deren Ginnahme vieleicht dad Sehnfadhe defjen
betrdgt , wad ald die Unabbhingigleit fichernd angenoms
men wird.: Der Staatdbeamte ift von feinen BVorgefep=
ten — in lester Linie aljo von den Miniftern, von ver
Staatdregierung — weit mehr abhingig, ald: ver ,be-
brodete Diener;” diefer fann: jeden Augenblif einen an=
dern Dienft fuchen und finden, er braudyt nidht bei fei-
nem Herven gu bleiben, wenn diefer ihm Dinge sumuthet,
die mit feiner Uebergeuguny oder feinem .Gewiffen nidpt
vertrdglid) find. ~ Scdhon Yaufende won bebrodeten Die=
nevn baben ifre Plige wegen unbedeutender Sachen ver=
laffen, fie wiledent e8 wohl auch wegen widptiger Ange-
legentheiten thum. - Kann der Staatdbeamte feine Stelle
auch fo leicht wedhfeln? Die Hand, die ihn im Norden
ped Landed dritft, wittde ibn audy im Siiben erveichen.
ber e8 fommt gar nidht auf ihn an, ob er an feiner
Stelle bHleiben will, over nicht: dvasd hHingt von feinen
Vorgefepten ab.  Soll er etwa auf feine Stelle verzich=
ten? ‘aber wie foll er, Der fein viterliched Grbtheil zu
feinen’ Studien, feiner Borbeveitung - jum  Staatsdiendt
verbraucht Yat, fidy, feine Familie erndbhren?  Hat ex
nicht “auch Deilige Pilichten gegen diefe? Man wird
vielleicht” einwenven, Dder Staatd8beamte fei gegen alle
Willkhr jeiner Borgefeten gefichert, va er nur durd
gevidhtliched Urtheil abgefept werden fonne.  Hat man
penn die. Gejchichte der Tepten 18 Jabre gang vergefjen?
Wo waren Staatdbeamte gefeplich ficherer geftellt, als
die Ridpter in Bayern, unv wie haben diefe ihre Unabs




hngigeit bewalhrt 2 © Hat” nicht | vie Furcht wor Penfioz
nivung, "or Berfegung ‘auf ihre Urtheile eingewirft 2

Biehet doch hierin die: Crfahrung zu Rath; fie wird
Gudy’ gang: andete Crgebnifje zeigen, ald Gure Furdht fie
Gud) vormalti = :In den’ groferen Kantonen der Schiveis,
wo * alle’ minbigen und - ehrenhaften  Bitvger  wablfibhig
ftud, 1o Taufende: von Arbeitern ifven: Untevhalt in ven
Fabrifen gewinnenw, bat man nody nie fibey veven b=
bangigteit oder - Beftechlicheit  eine Klage ‘vernommen;
man fannvagegen viele Beifpiele nachwetfen, vaf Fabrif-
heven ‘trop threr Bemithungen vie Stimmen ihrer Wrbeiter
nidht’ exlangen founten.

Das Volf in feinen unteren Schichten ift viel befjer,
al8 ‘man fidy gewdfnlich einbilvet. Nicht vavan gewdbhnt,
Rirtfichten allerlei Avt u nehmen, Hangt e8 meiftens
theild mit grofierer Yreue an dem, was ‘¢8 einmal fiw
gut und walhyr erfannt Gat, ald die jogenannten gebilve=
ten: RKlaffen, die nur ju oft den Forderungen bed gefell=
fehaftlidien Lebend in einer Weife Rechnung tragen, vie
fich mit: den frengen 'Begriffen von  Recht wnd ' Ju=
gend “nicht ‘ereinbaren 1aGt. Wo findet man die meifte
Aufopfevungsfahigteit, die ‘meifte von Feinen Nebenriict:
fichten getritbte Begeifterung filr vad Gole ‘und Grofe ?
Wabhrlicy, iy fage Cudh, in' ven unterften Schichten ver
Gejellichaft findet ‘Ihr mehr Milve, mehr Woblthitig-
Eeitafinn, 'al8 in ben' hochften, und Datten Guere Statiz
flifer, ftatt nachzumweijen, wie viel Hithner und Ginje
it jeveny ' Dorfe ‘gemdftet werben, ‘Guel gefagt, wie viele
Avme 16y eingiges Stitden’ Brod mit: nody Aermeren
theilen, St witrvet glauben, Winverntdbrdyen ausd taufend
un® ‘einer’ Nacht - lefen , Iy’ witrvet balo. glauben,
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pafi 8 in den untern Klafjen: ver Gefelidhaft mehr wabre .
Fugend gibt, ald in ven Hheren. €8 ift mit dem poli-
tijchen eben wie mit der Poefie. - So oft fidy diefe in
bie hHiohern Regionen verloven batte, fant fie nady Furger
Blithe gur Beveutunglofigleit hHevab, von der . fie fid
nur dann wieder erheben fonnte, wenn fie fid) wiever
aud dem unerjehdpflichen Born dev Volfdpoefie neue Les
bensdEraft holte.. Unjere deutfdhe Literatur gibt und dafie
Beweije genug.  Ehenfo wird vad wabhre politijdye Leben
nuy dann in einem Staate feften- Fuf: fafjen: fonnen,
wenn ¢8 auf dev breiteften Bafid vubt, wenn ed immer
frijcbe, jugendlidye Kraft aud dem Bolfe hervorholen Fann.
Man fiiechtet ficdh aber nodh vor eciner andern. Folge
oed unbevingten allgemeinen Wabhlvechtd; man behauptet,
paf ¢8 ditect: gum Communidmusd und zur Bavbavei fith=
ren witde.  Die. communiftifche Richtung unferer Tage
ift nicht aud der Ausddehnung ver politijdhen Rechte Der-
vorgegangen; denn gerade da, wo dad Bolf im vollften,
ungefdymalerten Befig devfelben ift, in dev Schweis, bat
per Comuunidmus nirgendd Wurzel faffen Fonnen; die
Gtimmen; bdie fidh in diefem Landve fitr, Communidmus
horen liefen, famen  alle. von  fremben Ginmwanbderern,
flamentlich von deutfdhen, die mit den fhweizevijden Ju=
ftdnden fich nidht im Mindeften befreunden Fonnten. Der
Gommunismusd hat eine anvere Ouelle: Die mitht Jhr
verftopfen, wenn 36t vor ihm fidher fein wollt. Glaubt
St aber den Unbold gebannt zu hHaben, wenn Jhr dem
Bolfe die ihum gufommentven Redhte verweigert, o wervdet
Shr balo zu Gurem Schrecen feben, wie, madytig und
jdmell ex Heranwidit, wibrend Ihr  voll Freude iiber
Guere fluge Mafregel, in:forglofer; Sidjerheit’ dabinlebt,




— 29 —

Diammt ven Bergftrom nur von allen Seiten ein, damit
er gum weiten See werde, der, Guere Maulwurféhaufen
braufend fiberftrémend unv fie mit fich fihrend, Guere
Sluven verwiiften, fie mit den Txitmmern Guerer Dimme
tberfden wird. ,

Over ‘glaubt Ibr nicht, daf e8 befjer wire, dem
Bergfivom cin tiefed und ficheres Bette zu graben, in
weldhem: er rubig dabinfliefen, mit feinen  Gewaffern
Guere Dirhlen treiben, Cuere Wiefen und Felver befruch=
ten Ednnte?  Doch wozu der Bilver? Die Sadie felbift
ift flar. @erade wenn man ven Klaffen ver Gefelljchaft,
vor denen-man fich fitrchtet, politifehe Rechte  evtheilt,
wird man daburd die feindfeligen Glemente, die in ihnen
vorhanven fein: mbgen, fa nothwendig vorbanven fein
mitffen, bandigen; fie werden vas, was IJbhr ihnen gebt,
ald ein freiwilliged Gefthent danthar annehmen, weil fte
bie Ueberzeugung gewinnen werven, dvaf Jtr e8 gut und
redlich ‘mit ihnen meint, vaf Jhr Vorbefferung ibres
gevritdften Suftandes wiinfht, vaf Shr vafiir ju arbeiten
beabfidhtigt.  Sie werden: Gudy dann vertrauendvoll in
Allem entgegenfommen, fle werven auf Unerreichbares
Yergichten, wabhrend ibnen Nichtd unerveichbar fdeinen
wiitde, wenn fie einft dazu Fommen: folten, mit Gewalt
fidh gu nehnten; wad Jhr jest ibren Bitten verweigert.
Falt nicpt in den Fehler, der alle Donarchien Curopad
an dert Rand ded BVerverbensd gebradyt hat.  Anuch: fie
Haben Nichtd gegeber, da fie nod) geben, und fich dafite
Liebe und Danfbarfeit erwerben Fonnten: die Frithlings-
ftitrnte: ded Jabred 1848 Haben ihnen mehr entriffen, ald
wad fevon ihnen erbeten wurde
Man behauptet envlich, unfere Wrbeiter feien gegen
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politifche Redhte, in fo lange fie Feiner materielen Bor-
theil Darausd zichen founten, gang gleichgiltig; unter taus
jend Urbeitern, fagt man, bdenen man, die Wahl: laffe
gwijdhen dem activen Wallvedyt ohne mateviellen Bortbheil,
over einer materielen Berbefferung ofhne Wahlredt, witrde
feiner bad erftere wihlen. AB 106 die nicht bei_allen
Stinven - obne Audnahme dev Fall ware! . Fragt den
Fabrifanten, den Kaufmann, den Staatd8beamten, fragt,
wen: Shr wollt, und ed wird Guch von allen Seiten, die
nimliche Antwort werden — oder wenrt. fie anderd fidy
audfprechen ;- fo gefchieht e8 blof darum; eil fie, wobl
wiffen,: vafi fie, mit politijchen Redyten gevitftet, bdie: noth-
wenbigen - materiellen  Verbefferungen erveichen werden;
wihrend diefelben, wenu fie ifnen gefdhentt werden, feis
nen feften Grund haben, jonvern auf Williy: beruben,
welthe vad Gegebene ebenfo leicht Iwieder nehmen Fann,
wenn: fie ‘glaubt, e8 liege inihrem Jntevefle, dad Ges
fehentte uriizuforvern. Die Maffe dev: Wrbeiter und der
fibrigen unteren Klaffen ver Gefeldichafe ift Dibrigend nicht
fo politifdh unmimbpig, ald man gewdhnlidy fich einbilvet:
gebt in thre Berfammlungen, Ifhe werdet oft erftaunen
fiber ven gejunden Sinn, {iber ven flaven Blic, ver in
ifren eden ficy Fundgibt. Die unteven Kinffen find die
Sugend ved BVolfs, und wie dev Knabe: Fortfthritte madt,
penten der: geveifte Mann nicht u folgen vermag, fo ent-
widelt fich der Sinn fitr bifentliched und politijhed Le-
ben in den untern .Rlan'en viel fd;neﬂer, ficherer; ald:in
pen hheren.

Wber felbft auch angenommen, vaf diefe untern Klaffen
jept noch politijh unmimdig wiren;: foll ‘man. fie ewig
in diefer Unmimbigleit laffen ? ift ¢8 nicht vielmebhr Pilicht,
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fle auf jebe mdglidhe Weife su Heben? Dief Fann aber
auf feinem andern Wege gejchehen, ald wenn man fie
in die Schule ded politijhen Lebend nimmt, ibnen Ge-
legenbeit gibt, daffelbe fennen zu lexnen, an ibm Iheil
u: nehmen, dafiic Lebe und AnbhinglichTeit zu’ gewinnen.
So lang der Proletarier von den yolitijchen Rechten augde
gefchloffen ift, witd er auch weder Inteveffe an den poli=
tifcdpen Berbaltniflen nehmen, nod) zu politijher Biloung
gelangen.

Gndlich {olte fidh der Mittelftand von den unteren
Klaffen nicht {chroff abjonvern, er follte gegen dieje nicht
wiederfholen, wad der Adel gegen ihn gefiindigt hat. Gt
follte ftetd davan benfen, daf die Befiegung ved bidhe-
rigen Shftems ibm nur durd) die Hilfe ver Broletarier
miglidy yourbe, und daf, wenn er dieje entwever unters
britdt, over fidh) ju Feinven macht, 8 der Monardyie
eine leidhte Sache fein wird, dad Verlorene wicver zu
exvingen. . So fpricht Aled vafiir, vaf man den unteren
Klaflen der Gefellchaft die volften politifhen Rechte ein=
rdumen: Redit, Billigheit, Klugbeit, Dantbarfeit, Bor-
ficht, mit Giném Worte, Aled weift davauf hin, vaf
man die Peloten unjered Jahrhundertd zu gleichberechs
tigten Staatdbitrgern erhebe.
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v, Die Staaten und ibre Vertretung
beim Bunde.

@8 ift audeinanber gefept worden, dafi wenn aud)- die
eingelnen Den Bund bilvenden Staaten, einen: Theil ihrev
Souvbrainitit an die Gefammtbheit abtreten, fie dod) nicht
auf alle Hobeitdrechte Vevzicht leiften, paf fle fich viels
mehr alle diejenigen Rechte audvriictlich vorbebalten, welz
den fle nicht zu Gunjten ed Gangen (und fomit u
ibrem eigenen Bortheil) entfagen. ' €8 ift ferner nad=
gewiefen mworden, daf fle eine friftige Garantie fitv diefe
yporbehaltenen Souverainititdreche verlarigen mitffen, weil
¢8 in ber Natur jever Gewalt liegt, fich _audzubreiten;
ja'vie ihr vorgezeichneten Schranfen gu pernichten. €8
mufi daber ven Staaten bie MoglichFeit gegeben werden,
etwaigen Gingriffen der Bolfsfammer mit Grfolg fich
entgegenuftellen. Dagu witrde am Gnoe die Beftimmung
Dinreichen, vaf Fein von dev Nationalverjammiung ausds
gehenved Gefe Giltigfeit erlange, bevor ¢ vou Den
Staaten, over Ddoch von deren Mehrheit, genehmigt wor=
pen fei. Alein dief witrde den Gefchiften offenbar gum
Nachtheil geveichen, da imuter ¢ine Reibe von Wodhen,
ja von Monaten Hingehen witrde, bié bdie nothwendige
Ganction ertheilt vorven wive. €8 ift pabher im In-
tereffe eined fchmelleren Gejdhyaftsgangs, dev in Jeiten dev
Gefahr unentbehrlich, unter allen Berbiltniffen nitplich
ift, ver Volfsfammer cine andere Behorve gur Seite gu
ftellen, welcher bie Wahrung der den eingelner Staaten
juftebenden Rechte cingerfumt werde. Diefe Behirve,
Genat, Staatenfammer, oder wie man fie audy nennen
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wolle *), Patte ihrer urfpriinglidien und vorzfiglichften
Beftimmung gemdip allerdingd nidhtd weiter ju thun, als
ihr Beto gegen diefenigen von ber Volfsfammer auss
gebenden Gefee eingulegen, weldye ihr al8 fite den gu=
geficherten Beftand dey eingelnen Staaten unp ifrer Rechte
gefbrelich erjcheinen méchten. Da ¢8 {hwierig, vieleidht
fogar unmiglich wirve, im Boraus alle Punkte u be-
ftimmen, in weldhen per Staatenfammer ein Beto gu=
Eime, fo mitfte man, um aflen miglichen immer vers
derblichen Gompetenftreitigteiten entjchicden vorgubeugen,
ben Bertretern ver Staaten pas Redyt jugeftehen, alle
Bejdlitfie ver VolfsFammer gu genehmigen, ober zu vers
werfen,  Dabei follte man fevod) nicht ftehen Bleiben.
Da man gwei berathenve Bebsrven batte, fo jolite man

*) MWenn audy die Gefepe, insbefonvere aber die Staatsver:
faffungen von umfaffenden Grundfien ausgehen miiffen,
die nicht blof voriibergehende Beveutfamteit und GiltigFeit
Haben, fo miiffen fie nidhts beftoweniger auch auf vie befon:
bere @ntwidelung der Staaten, auf ifhre fpeciellen Ber:
baltnifle, auf den Bilbungs: und ven politifden Suftand
bed Bolfes fortgefepte Rickficht nehmen, Diefe Rickficht
ift e8 namentlich, vie mich beftimmt, nidy in Bezug auf
Dentfdyland fiir ein Btweifammerfyftem ju exfldren, wdh:
vend idy daffelbe in per Sdyweiz fitr unhaltbar anfebe, wie
idh e fdhon in einer im Jahre 1843 verdffentlichten Sdyrift ;
»Die Schiveiz und ifre Bunbedverfaffung, Sitrich und Win:
terthur” nadygewiefen habe, in welder iy als Grfaty fiir
bie Staatenfammer dag BVeto per RKantone yorfdhlug, ein
-Borfdlag, der jest ven Anfichten ver Bundesrevifionsfom:
miffion gegenitber, weldie dag Sweitammerfyftem vorfdlagt,
immer mefhr Boden 3u gewinnen fdheint,
Rury, Deutigland u. f. Bundesdverfafiung, 3
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Beiven vollifommen gleiche Rechte ertheilen, und der Stinbes
fammer die Befugnif einviumen, nidht nur Befehlirffe
per Boltsfammer in ihrer Gefammifaffung ju vevwerfen,
fonbern audy im Gingelnen abgudndern, weil burch eine
doppelte von gwei verfchiedenen Behdrden gefithrte Be-
rathung die Befdhlitfje nothmwendig in jeder Begiehung
gewinnen mitffen.  Ghenfo follte man der Staatenfammer
pa8 NMecht ver Snitiative gugeftehen. Wenn diefe Befuge
nifle vem Senat audh nicht urfprimglich und nidht grunds=
fiplich sufommen, fo werden durd) bie Ginrdumung der=
felben wichtige Bortheile su Gunften ded Gangen erzielt,
obne afi die Volfsfammer in ihren Rechten im Gering=
ften Befchrintt witede. Die StandeFammer gewinnt dabei
Halt und Beveutung, bdie fie der grofen Gewalt der
Boltstammer gegenitber jevenfalld nithig Hat.

Die Staatenfammer over der Senat foll die eingel
nen Gtaaten ald folche vertreten, ihre Rechte gegen mig=
liche Gingriffe ber Bolfsfammer wahren, den Beftand
ihrer vorbebaltenen Souverainitit fidern. Diefe Redte,
biefe Souverainitit find bei allen Staaten diefelben, dad
grofte Reich hHat vavon nicht mefr ald dad Fleinfte Fiieftens
thum, diefed nidht weniger ald fened, und Lichtenftein
Pat gerade fo viel Snteveffe, feine Selbftherrlichfeit zu
bebalten, ald8 Preufen ober Oefiveich. Davaud ergibt
fich aber auch, vaf jeder Staat vollfommen beredhtigt
ift, im Genat vertveten ju werden, und daf jeder auf
gleiche Bertretung Anfpriiche Hat. Die Ungleichheit der
Bertretung over der Stimmen, wie fle bis jept beim
Bunvestage Statt fand, Ffonnte in der ecigenthimliden
Geftaltung Ded Bunded vieleicht Entfhuldigung oder Gr-
Hirung finden, in der neuen Ordnung witde fle nidht
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gu entfthulvigen fein, da fie allen Grundfigen widers
fpredien wiirde. Aucy befteht diefe ungleiche Vertretung
vein auf Wilkhe. Wil man den griferen Staaten
eine grofere Bertretung gewdhren, weil fie eben grifer
und mdadtiger find, fo muf man die Reprifentation auch-
nach ver Grife und MWacht beftimmen, den Staaten Preufen
und Oeftreich aljo eine fechdzelhnmal gréfere Bertretung
gewdhren, al8 dem Staate Heffen-Darmftast, und nicht
blof cine Stimme mehr. Wiltir follte iiberall, am
flrengften in den Grundgefepen ber Staaten vermieden
werden.  Aber, idy. wiederhole ¢8, die Staaten BHaben
al8 folche dem Bunbde gegeniiber gleiche Rechte und gleiche
JIntereffen, und fomit gebithrt ihnen auch gleidhe Bers
trefung. 55

Dody gibt ¢8 zwei deutfhe Vonarchien, Deftreich
und Preufen, die felbft wieder aud mebhreren Staaten
beftehen. Denn der Umftand, daf die eingelnen Tpeile
biefer Monardjien ein und dafjelbe Herrfherhausd aner=
Eennen, bilvet fe nicht ju einem eingigen Staate, viels
mebr haben fie alle, oder dody. wenigftend jum grofien
heil viejenigen Clemente, welde die Selbftfthndigeit
eined Gtaatd begriinden: eine gum Theil wenigftens vers
fdhieden geftaltete Apminifteation, verjchievene Gefepgebung,
verfchiedene Standidhaft, wie auch die Biloungsftufe, vie
materiellen Intereflen der eingelnen Iheile oder Provingen
burdjaud verjchieven find. Wenn fle audy in Preufen
in ber legten Seit durd) den vereinigten Randtag vers
bunden waren, in Oeftreid) durdy eine allgemeine Ber=
faffung unb Standichaft vereinigt werden follen, fo find
fle_baburdy ebenfo wenig zu cinem eingigen Staate vers
fhmolzen, alg Deutjhland durdy feinen neuen Bund. ju

3-}
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einem eingigen Staate vereinigt werden foll. Auch madht
fich in einigen, namentlich dftveichijchen inbern, wie o8
fdfeint, der Gevanfe geltend, durchaus felbftftanvig fich
ju geftalten, und die Berbindung mit den {ibrigen Theilen
auf die Ginbeit ved Derrfdherhaufes gu befrinten. Mirffen
aber die eingelnen Theile der beiven Monarchien ald felbfts
ftindige Staaten angefehen werven, fo gebithrt ihnen
auch fpectelle Bertretung beim Senat, und diefer witrde
fomit ausd ben Bertvetern folgender Linver zu befiehen
haben:

Grzherzogthum Oeftreich mit . 2,103,000 Ginw.
Gteyermarf mit . . . . . 836,000
foxtenmit .. 00 e 17155,000
Sowlmits .. 0. = 285,000
Bopmen mit . . . . . . 3,900,000
Mahren mit . . . . . 1,628,000
Deftreichijh=Schlefien nut . . 410,000
Branvenburg mit . . . . 1,580,000
Pommern mit . . . . . 912,000
Gadhfen mit . . . . . . 1,450,000
Weftphalen mit . . * . . 1,262,000
Rbeinlande mit . . . . 2,306,000
Sdhlefien mit . . . . . . 2,465,000
Preugen mit . . . . . -. 2,026,000
Bagern mit . . . . . . 4450000
Gadgfen mit . . . ... . 1,740,000
Hannover mit . . . . . 1,774,000
Wirrtemberg mit . . . . 1,725,000
Banenemitic oo 30521,835,000
Kurheffen mit . iy w782,000
Shledmig-Holftein mlt ... 770,000
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Lauenburg mit . . . .. .. .. 40,000 Ginw.
Heflen=Darmftadt mit . .. . . 835,000
Quremburg mit . . . . . . 172,000
Braunfdweig mit . . . . . 267,000
Meclenburg-Schmwerin mit . . 516,000
Naffau mit . . . . 412,000
@ad;fens%elmats@'tfmad) mit . 252,000
Sadyfen-Coburg-Gotha mit . . 144000
Sadyfen=-Meiningen-Hiloburghau-
fen=Gaalfelo mit . . . . . 156,000
Sachfen-Altenburg mit . . . 126,000
Meclenburg-Strelip mit . . . 94,000
Olvenburg mit . . . . . . 277,000
Anhalt-Deffau mit . . . . . 63,000
Anhalt=-Bernburg mit . . . . 47,000
Anhalt-Codthen mit . . . 42,000
6d)mat36utg—@onberébaufm mlt 58,000
Sdwargburg-Rudolftadt mit . . 69,000
Hobengollern-Hechingen mit . . 20,000
Hobengolern-Sigmaringen mit . 45,000
Qichtenftein mit . . . . . . 6,000
Walved mit . . . . . . . 59,000
Reup=Greig mit . . . . . 34,000
Reuf-Schleig mit . . . 25,000
Reuf-Lobenftein-Chersdorf tmt . 21,000
Reuf=Gera mit . . . . . . 29,000
Sdaumburg-Lippe mit . . . 27,000
Lippe-Detmold mit pae aslerd0s000
Shbel mito sl o m sk i i LAHZ;,000
Granffurt mit . . . . . . 66,000
Hamburg mit . . . . . . 166,000




52, QBrememmit . . . . . . . 73,000 Ginw.
53.. Satpbaiifen - =i WER 3,000
MWie aber die eingelnen Beftandtheile der grifeven
Monarchien , weil fie felbfifidnvige Staaten find, auf
Bertretung gegriindeted Recht haben, fo entfteht dagegen
bie Trage, ob auch die fleineren Staaten fitglih auf
Selbftftandigleit Anfpruch madhen Fonnen. Unbd idhy glaube,
¢8 fei diefe Trage entjchicven mit Nein! gu beantwors
ten, da folche Staaten eben wegen ihrer geringen Grife
und Bevbiferung, fowie wegen ihrer befchrantten Mittel,
pen. Anforderungen unmdglich entfprechen Fonnen, welche
von Staaten erfitlit werden follen. Die abgefonderte
Berwaltung foldher Fleinen Staatenfbrper nimmt einen
verhiltnifmapig viel zu grofen Theil der Krdfte weg,
bie fomit auf die Hebung ded Wohlftanded und ver Bil-
pung nidht verivendet werden Fonnen, ja ed Ednuen zu
fleine Gtaaten, felbft wenn man bdie fibermdifigen Ber=
waltungsfoften abrechnet, bden Staatdzwed nur Hodft
Eimmerlich erfitllen, wie man fic) aud-ver genauern Ein=
ficht in die BVerbiltnifie verfelben leicht fiberzeugen fann.
Wenn einerfeitd zu grofle Staaten der friftigen und
gleihmapigen Gnitwidelung ded Bolfslebend Hinderlich
find, indem bie gange Kraft ded Landed von einem Haupts
punfte abforbirt wird; fo fehlt e8 andrerfeitd bven zu
fleinen Staaten an Hinldnglidhen Kreaften, fich fortfdhreis
tend gu entwideln. €8 wire daher forwohl im Intereffe
per Bevdlferung in diefen Eleinen Lindern, ald im In-
tevefie Ded gefammten Deut{hlands, wenn die Staaten,
welche wegen mangelnder Lebensfraft Feine wahre Selbft-
fthnbigkeit erlangen Eonnen, mit grofeven vereinigt, ober
wo e8 mbglich ift, wenn mehreve dDerfelben zu einem eins
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jigen ®angen verbunven wiirden. Daf jevoc Fein See-
lentaufcy und Seelenverfauf Statt finden ditrfe, mwie 8
in der bidherigen Diplomatif gebriudhlichy war, verfieht
fidh ywobl von felbft; daf daber die Bevblferung der bes
treffenden Staaten angefragt werden miiffe, vaf fie allein
paritber gu entfcheiven hitte, ob fie in den bigherigen
Berhiltniffen verbleiben, oder mit irgend einem anbern
benachbarten Staate fich vereinigen wolle, mitfte ald erfle
Hauptbevingung feftgeftellt werden, und bie oberfte Be-
horde des Bunded ditrfte, um zu dem witnfchendmwerthen
Refultate ju gelangen, nur offene. und erlaubte Mittel
gebrauchen, . §. fie mifte fich davauf befdhranten, bie
Bevslferung von den Bortheilen der beantragten Umge-
ftaltung gu @ibergeugen. Damit aber die Abftimmung
ped Volfed frei und von den BHeftehenden Gewalten gang
unabhingig gefhehen fonne, miifite fie bei Cntfernung
aller bisherigen Beamten von Abgeordneten ded Bunded
geleitet werden. TWiirve man das WMinimum dev Bevdls
ferung eined Staated auf 400,000 Seelen fiellen, fo witrden
20—30 jebt beftehende Staaten wegfallen, und der Bund
wiirde fomit dann aud 20—30 Glicdern befiehen,” von
penen feined fibermdfiig grof over fibermdfig Flein fein
wiirde, wodurd) ihre Gleichberechtigung noch befler Her=
yortrite, wad auf die fernere Ausbiloung ded Bunded
gewifi vom fegendreichiten Ginfluf wire.

Unter ‘den gegebenen Boraudjepungen Fonnten fich
3 B. Coburg und Meiningen nebft Hilbburghaufen und
Gaalfeld mit Bayern, Heflen = Homburg (diefjeitd ded
Roeing) mit Heffen=Darmftadt, Schaumburg-Lippe
mit Kurhefjen, Meclenburg-Strelify mit Sdwerin,
Lichtenftein mit Oeftreich, Kaiphaujen (vollftindig)

.
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mit Olvenburg, Anbalt (in den drei Herzogthlimern)
und Luremburg mit Preufen, die fammiliden Reufi=
fdhen Lanver, fowie Gotha, Weimar, Altenburg und die
beiven Sdwargburg mit Sadyfen, und beive Hohens
gollern mit Witrtemberg vereinigen; oder e Ednnte
aud ven facyfijchen Hergogthiimern und den Heiven Schmarge
burg ein eigener Staat I hiivingen fich bilden.

@8 bleibt noch Gin Punkt ju befprechen #ibrig, nim=
lich die Art und Weife, wie die Staatenfammer gebilvet
werden foll. Wad die Anzahl der BVertveter betrifit, die
jeber Staat gu {chicden Ditte, fo ift diefe an fich gleich=
giltig, 8 ift babei nur dad Recht der gleichen Wertre-
tung gu beriidffichtigen. Doch wave eine zu grofe Anzahl
von Wertretern wohl nicht rathfam, weil der Senat
bann zu fehr die Geftalt einer BolfsFfammer exhiclte, und
weil ¢8 fiir die Berathung gewif gut und wedgemis
ift, wenn von ben jwei gefepgebenven Korpern der Gine
durch feine grofe Sabl imponirt, im andern mehr bie
Bedeutfamfeit der eingelnen Mitglieder hervortritt. Am
paffendften erjcheint e8, wenn feder Staat, wie in Nord-
amerifa, wei Senatoren wahlt, denen man jedoch-einen
ober zwet Grfapmanner beigeben fonnte, um bder Mig-
lihEeit vorzubeugen, daf ein Staat durdh zufilig eins
tretende Umftande nicht Hinldnglidy, oder gar nidht vers
treten wire.

Aus den bidherigen Entwidelungen wird ed {hon
flar geworden fein, daf der Senat oder die Staatenfam-
mer nicht ein blofer Fhivftenvath fein fannm, denn ed
follen in diefen Behorven die Staaten veprafentivt weys
ben und nicht blof eine oder die andere verfafjungdmagige
Gewalt derfelben. Wenn der Senat aud den Firjien,
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ober beren Bertretern beftdnde, fo wilrden fidh nothwens
big oft rein dynaftifde Intereffen geltend madyen, weldhe,
wie man aud taufendidhriger Grfahrung weif, felten mit
ben Jntereffen der Staaten und BVilfer thereinftimmen;
¢8 wiitde ferner dem Monarchen beim Bunve eine Madpt
eingerdumt werden, die er in feinem eigenen Staate nicht
bat, ober wenigftens nicht haben foll. Davon Fann ebenfo
wenig bie Reve fein, die Witgliever ver Staatenfammer
vurdy dad BVolF wibhlen 3u laflen, denn wir wirven
bann nur eine gweite Volfsfammer erBalten, weldpe die
Gejammtheit ver deutjdhen Nation, nicht aber die Rechte
ber eingelnen Staaten reprifentiven witrde. Da die Sous
vevainitdt eined Lanved fidh in ver gefesgebenven Gewalt
audfpricht, diefe alfo al8 ver legale Reprifentant ves
Staated erjheint, fo ergibt fich daraus, vaf diefer Ges
walt dad Recht zuftehen muf, die ven Staat vertretenden
WMitglicver ved8 Senatd gu ernennen. Die gefebgebenve
Gewalt der Staaten aber Befteht nicht nur aus ven le-
gislativen RKbrperfhaften, fondern audh aus vem Ober-
haupt ver Staaten; e8 muf vaber fowohl dem Monarchen,
alg den Kammern eine gleichmaBige Theilnahme an der
Wahl der Senatoren eingerdumt werden. Wollte man
aber jedem weig der gefesgebenven Gewalt die Crmady-
tigung ertheilen, einen Iheil der vom Detreffenven Staat
abguordnenden Staatdmitglicder zu wiblen, fo witrde
hochit wabridheinlich, jevenfalld in febr vielen Falen, die
Tolge fein, daf die Senatoren Gined Staats nad) ver=
{thievenen, vielleicht fogar entgegengefesten Principien ge=
wihlt wittden, wad fowohl fiir die Gefammtbeit, als fire
ben befonderen Staat nur Hichft nadhtheilig wirfen Fonnte.
Daber it e8 nithig, daf vie verfhievenen Sweige ver
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fouverainen Gewalt Cined Staatd fich auf irgend eine
Weife iiber die Wahl, verftandigen, damit die Wah! in
Gingm und demfelben Sinne, nach Ginem und demfelben
Principe Statt finde, €8 Fonnte dieff vielleicht dadurdy
am leichteften ergielt werden, wenn bdie Monarchen ausd
einem von den legidlativen Korperfchaften gemadhten drei=
fachen Borfhlage die Senatoren wdhlten, oder umge:
febrt, wenn die Monardyen 3war die Crnennung vorndih=
men, aber die legidlativen Vehorden das Redit der Be=
ftatigung ober Verwerfung Hatten. Beive Wege wiirden
einigermafen mit Sdwierigfeiten verbunden fein, wenn
in einem Gtaate vad Sweifammerfyfiem befteht (wie ed
ja in den meiften Landern bid jept der Fall ift), weil
bie oft nicht leichte Uebereinflimmung bder beiven Kam=
mern. erzielt werben mifite. €3 miifte vabher audy fitr
pen moglichen, ja wabrfheinlichen Fall, vaf die beiden
Kammern fid) nicht verftandigen Eonnten, Worforge ge-
froffen tverden, wobei man bdie fdhon in  mehreren
Linbern beftehende gefeliche Cinrichtung ju Grunve legte,
baf die gwei Kammern zum befonvern BVehuf ver Wabl
verfchmolzen twitrden,

8. Das Oberbaupt.

Neben der gefesgebenden Gewalt, v, h. der Staaten-
fammer und der Nationalvertretung, muf der Bund audy
eine vollziehende Gewalt haben, weldye verniinftiger Weife
mit dem Principe der vollziehenden Gewalt in der weit
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fiberwiegenben Mehrzahl der eingelnen Staaten iiberein=
ftimmen muf. Da diefe eine monardyifche Verfafjung
baben, fo wird aud) die oberfle vollziehenve Gewalt ded
Bunded einem Vionarchen unter den nothwendigen Be=
{dhranfungen dibergeben werben mitffen. Dad Oberhaupt
ped deutfdhen Bunbed, bder den hiftorifd)y begriindeten,
ehrivfirdigen Jitel Kaifer erbielte, witrde im Bund bdie
ndmliche Stelle “einnehymen, weldhe die Fitrften in den
eingelnen Staaten haben.  Gr witrde die Crecutivgemwalt
in allen allgemeinen LVerhaltniffen Haben, ihm wiirde
pie BVerwaltung aller Bunbdesinftitutionen fbertragen fein,
namentlich der Oberbefehl itber die fammtliche Heeved=
macht u Lande und ur See nebft deren Leitung, bie
PBerwaltung der Poften, Bolle, die Fithrung der diplo=
matifdyen Angelegenfeiten u. {. w. Wenn dasd Ober=
Haupt .audh) in allen diefen Begichungen an und firr fich
bie grdfte Unabhangigleit befigen muf, fo wird dodh
feiner Willfiir ein Damm dadurd) gefest werden miiffen,
paf €8 fidh mit einem WMiniftevium umgeben muff, ohne
weldhed er Nidhtd befchliefen, Nichtd vollziehen Fann,
Die Wahl ver Minifter muf ihm gwar frei ftehen, aber
diefe mitffen: dem deutfchen Reichdrath (Staatenfammer
und Nationalverfammiung) verantwortlich fein und miiffen
fitr alle gefepwivrigen Befchlitffe over Mafregeln der Regie-
rung nady gefelic) feftgeftellten Beftimmungen Haften,
©oll die deutjhe Kaifermiirde erblich fein ober nicht?
©oll fie durc) Wahl oder nady andern im BVorausd genau
begeidhneten Grundiagen , foll fie auf Lebenddauer ober
nur auf beftimmte Beit ertheilt werden? €8 find biers
uber fdyon Ddie wverfdhiedenjten, Ddarunter audy feltfame
Vor{dhlage gemadyt worden, von denen fedodh die wenige
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ften mit dem ganzen mew gu griindenden Staatdgebiude
in gegrimdeter Uebereinftimmung fehen. Am wenigfien
Antlang BHat 8 gefunden, den Kaifer auf dem Wege
per Wahl zu beftimmen, und gwar mit vollem Redht,
ba dicfer Weg, fo nothwendig und vorvtrefflich er audy
in Republifen ift, in Monarchien fletd zu Spaltungen
und fogar gu Bitrgerfriegen flthrt, wie und die vaters
Iinbijde, die polnifche Gefdhichte o eindringlich beweidt.
Wenn ¢8 fih in Republifen um die Wahl von Beams
ten, felbft der oberften Hanbdelt, fo migen fidh wohl auch
PBartheien gegenitber fehen, veven jede ihre Candidaten
purdyzufegen fudht: diefe Candivaten find aber nur durd
ihre Parthei Gtwasd, an fidy find fle ohne alle wirkliche
Macht.  In Monarchien fielt fich die Sache gang anders
par: die Candidaten find nicht Llof vurdy ihre Parthei,
fondern auch durdy fidh felbft, durch ihre Stellung, durd)
ibre Verbinpungen madhtig. G4 ift aber zu erwarten,
paf der juritdgefeste Candivat diefe Suriiffeung fhmerzs
lich - emypfinden, daf er feinen madptigen Cinfluf dazu
benuen wird, dem neuen Regenten, feinem Gegner,
Swicrigfeiten in den Weg u legen, daf er fietd dars
auf bedacht fein wird, Gelegenheiten Herbeizufithren, die
thn an dasd Siel feiner Wiinjdhe zu bringen geeignet find.

@8 ift unter Anderm auc vorgefchlagen worden, die
Katferwittde unter den bdrei michtigften Herrfchern bed
deutichen Bunved abwechieln ju laffen, fo gwar, daf von
5 ju 5 Jabren ein andever Fiirft vie oberfte Leitung
per Bundedoerhialtniffe fibernehmen witrde. Diefer Bor=
fchlag fcheint vorgiglidy aud dem Beftveben fhervorgegans=
gen gwijein, etwa auftaudyenve Wnfpritche zu verfdhnen,
allein ¢8 bleibt immer nod) gweifelhaft, ob bdicfer Weg
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feinem Swede wirklih entfpredhen witrve, wenn unter
ben brei Bevorrechteten ein Mann mit grofen Jalenten
und grofem @hrgeize fich vorfinve. Wuch varf nicht
uiberfehen werden, daf bei diefem Modus leicht gewalt=
fame Revolutionen eintreten Eomnten. Man nehme an,
baf ein RKaifer dad Reich fiinf Jahre lang unter fhwie=
rigen Berhltniffen mit Umficht, Weidheit, Kraft und
Audbauer geleitet Hatte, Daf er, vielleicht mitten in einem
glisdlich) gefithrten Kriege einem Andern Plap machen
mitfite, der den Umitdnben in feiner Weife gewadyfen
wire, der weder die gur Beherrichung der BWerhaltniffe
exforberlichen Falente, nody Rraft oder Muth Hatte,
witzde ba nidht bad gange Volf, witrde nicht vad Parla=
ment, wiirde nicht felbft der abtretenve Kaifer ausd veiner
Baterlandalicbe dem neuen Herrfcyer entgegentreten, ihm
bie Uebergabe der Kaiferwittde vermeigern miffen? Ware
aber dad Gefets, felbft in Seiten der Noth und purdy
den Swang ver Umfdnde einmal verlest worden, “ed
wittden audy in gewdhnlidyen Seiten fich Mittel finden,
¢8 gu dibertreten, und e8 wilrde die vorgefdhlagene Be=
ftimmung moglicher Weife 3u nocy grofern Uebelftanden
fithren, al8 ein gewdhnliches TWahlveich, weil fich die
Gelegenfeit gu Untuhen odber Spaltungen noch Haufiger
geigen wiitde, da jeded fitnfte Sahr den vieleicht er=
witnjdhten Anlaf dagu geben witrde.

WMan Ednnte miv vieleicht entgegnen, vaf foldhe Ber-
baltnifie unwabricheinlich feien. Ungenommen, aber nicht
gugegeben, vaf fie fo gany aufier der WabhrfcheinlichFeit
Tdgen, fo witd man feinen Falls ihre MiglichFeit bes
ftreiten wollen ober Ednnen; und ift die MoglichFeit ein=
mal zugegeben, fo behaupte idh ferner, vaf jebe gute
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Staatdverfafiung audy ven entfernt liegenven MoglichEei=
ten einer Gefepedverletung, eined gewaltfamen Umiturzed
potbeugen muf, daf fie Feine Verhiltnifie Herbeifihren
vilrfe, aud venen fich Revolutionen, weldher Art fie aud)
feien, entwicteln Finnen.

Gin weiterer Ginwutf lige darin, vaf man fagte, ¢3
tonnten aud) bei erblicher Kaiferwiivve folche Umftdande
eintreten; ¢8 Fonnte der vegierenbe Herricher den gefahrs
pollen Seiten nicht gewadyfen fein, wifrend ein andever
Firft, vielleicht fogar der Thronfolger alle Gigenjhaften
in fid vereinige, die gur gliclichen Leitung der jdhwie=
vigiten Berhaltniffe erforverlich feien, paff man daler
aus dem namlidhen Grunde, d. §. mit Ridfiht auf vasd
Staat8wohl auf ven Gevanfen fommen Ednnte, dad Ge=
jep gu verfepen. Hievauf erwicdere i), pafi pie Grblidy-
feit in oen Uugen ded gefammten Volfd ein viel Frdjti=
gered Recht begriindet, ald die blof roritbergehendve Be=
fugnif, die RLeitung Ded Staated u @ibernehmen, paf
man daher eine Gefeisedoerlegung viel weniger gu be=
firdhten Hat, ald im andern Fall, und daf einem gewalt=
famen Umftury leicyt vorgebeugt werden Fann, wenn bie
Berfaffung fitr foldge Falle vem Reichsrath die Befugnif
einvdumt, firv eine Mitvegentihaft u forgen, wodurd
pad Recht unverfiimmert erhalten wird und vad Staatsds -
wofl die exforverlidhe Bericfichtigung erhalt.

Sudem darf man endlidy nicht aufer Acht laffen,
paf durch die immer wiederfehrende Abwedhjelung in der
oberften Leitung der Bffentlichen Angelegenheiten diefe
einem fortgefepten Sdpvanfen unterworfen wird, weil
nidht angunehmen ift, vaf der Nachfolger eined RKaifers
fletd die Grundfage feined Borgingerd befolgen wird,




weil vielmehr gerave Dad Gegentheil gu befirrdyten fleht.
In einer Republif ift dief wobhl audy ver Fall, allein
ba a3 Oberhaupt ausd ver Walhl ved BVolfes oder feiner
Bertreter Hervorgegangen ift, fo werden feine Grundfige
mit denen feiner Wahler fibereinftimmen, und fomit die
nothwenbdige Harmonie wifdhen ven verfhicvenen Staatss
gewalten nidyt nur nicht geftdrt, fondern vielmehr da,
wo fle geftdet war, wiever hergeftellt werven.

Will man die monardpifche BVerfafjung — und ich
bin ber Anfidht, vaf man fle wollen muf, damit die
Berfaffung des8 Gangen mit der beinahe aller eingelnen
heile nidgt in grellem Wiverfpruche ftehe — fo foll
man fie audy redlich und mit allen “ihren nothwendvigen
Folgen wollen, man foll ifr nicht gerade dad nehmen
wollen, wad ihr am Gnve allein Werth verleibht, ndms=
lih dad confervative Glement; e8 muf daher der deutiche
Kaifer Monardy im vollen Sinne ded Wortes, er muf
erblider Herrfder fein.

Gine nidht weniger bedeutfame Lbendfrage ift bie,
wer gum Kaifer ernannt werden foll. Hat man fidy
fite Grblidhfeit evflirt, fo ift die nadfte Folge, vaf die
PerfonlichPeit ded zu Wabhlenden, wenn audy fiir den
Augenblicf und felbft fiix die Sufunft von unbeftreitbarer
WidptigFeit, dodh nicht allein mafigebend ift, da Diefer
PerfonlichFeit eine gany entgegengefeste nadfolgen Fann,
€3 miiffen daher gunddhft vie bleibenden BVerhiltnifie ge=
pritft werden, man mup aud ifhnen diejenigen wiblen,
weldhe am meiften Garantie fiir den Beftand ves Bun-
bed und der Bunbdedverfaffung darbieten, und erft dann,
wenn man fidhy fitr irgend eined ent{chicven Pat, wird

.
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man an  die Wahl einer Beftimmten Perfon denfen
fonnen.

SBuerft liefe fidh die Borfrage aufwerfen, ob die
Bunvedhauptitadvt, ald Sig ver fammtlichen Bundedbe=
horden, durdh dad Gefep im BVorausd zu beftimmen fei,
ober ob man die Weftimmung bderfelben. von der Wahl
bed Kaiferd abhdngig madhen wolle, indem man feftfesse,
paB derjenige Ort BVunbdedhauptftadt fein folle, in wel=
them Der zu ernennende Kaifer feinen bleibenden Sif
habe. So unbebeutend diefe BVorfrage erfcheint, fo ift,
wie man fich Giberzeugen wird, ifhre Lofung nicht ofhne
widhtige Folgen. Wenn man diefe Frage jedodh an fich
und gundchft ohne alle Ritdficht auf vie daraud fich er-
gebenden Folgen, dagegen mit Beachtung ded allgemei-
nen Wohl8 zu beantworten fucht, fo fheint feine anbdere
Entfcheipung mibglich fein u fonnen, al3 die, vaf die
Hauptftadt im BVoraud DBeftimmt werdben und daf der
Kaifer, wer er aucdh fei, in derfelben feinen bleibenden
Sif haben miflee  Der Kaifer wird fiir den Bund und
au deffen Wohl gewdhlt, nicht der Bund fitr den Kaifer
ober su Deflen Bortheil gegritndet; der Kaifer muf fich
ben Gefepen fitgen, nidit die Gefepe ihm oder feinen
Wiinfdjen angepaft werden. Die Bunbdesdbehdrven mitfien .
nothwendig in eine Stadt verlegt werden, wo fie unbe=
ftvitten die erfte Stelle einnehmen, wo alle {ibrigen Be=
horden Ded betreffenden Stanted ieit unter der Bundes-
gewalt fefen,  3In der Hauptftadt eined midytigen Staats
wire dief nicht ver Fall: die Centralbehdrven deffelben
wdren fogar madptiger und Hatten bei ver Bevdlferung
grofered Anfehen, weil fie ihnen unmittelbar untergeben
wdren. - @8 witrben badurd) die Bunvedbehdrven nothe
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twendig bald in eine untergeordnete Stellung. gerathen,
weldge fitr den gangen Bund von wefentlichem Nachtheil
fein mitfte; 8 wiirve der madhtige Ginfluf der Central-
behorden bed betreffenden Staatds auf bdie des BVunbves
allmahlig von unberechenbarer WichtigFeit werden, o=
durd) beren Selbftftandigleit immer mehr untergraben
werben misfte, Wenn 8 ferner allerdingd gut und
nitglich ift, indbefondre ven Gefchaftdgang erIeid)teit, Daf
eine Hauptftadt in ver Mitte ved Staated fei, fo ift va-
gegen gu evivdgen, daf 8 nicht weniger gut und gwek=
gemdf ift, die grofte Kraft e Landed da zu vereinigen,
wo die grofite Gefabr von Aufen drobt, weil man leich=
tec und fdneller im Stande ift, ihr wirfungdvoll ju
begegnen. Diefe vermwundbarften Stellen Deutfchlands find
der Weften und der Often; der Weften ift aber ofne
Bergleich groferen Gefalhren audgefept, ald der Often,
tweil twir dort ein bewegliched eroberungdfiichtiged Bolf,
bad immer von der Rbeingrdnge traumt, mit einer leicht
und fdhnell Ju concentrivenden Kriegdmadyt jum Nachbarn
Daben, und iberbief nur Fleinere Staaten die Gringe
decfen, Rufland ift weit weniger gefabhilich, ald Frant-
reich; Bid er aud feinem audgedehnten Reiche eine Pin=
linglidhe Fruppenmadht an unfern Gringen vereinigt Hat,
Ednnen wiv eine doppelt ftarfere entgegenwerfen. Dagu-
fommt, daf bdie zwei mddtigften deutichen Staaten,
Preufen im Norven, Oefreich im Siiven das Reich
bewadyen, dafi aud) Ungarn, felbft wenn e8 fic) ganglich
pon Deftreich trennen follte, ftetd8 fein Intereffe in einer
engen LVerbindbung mit Deutfchland gegen Rufland finden
witd, weil 8 bon und Nidtd zu firdhten Hhat, Rufland
pagegen immer an toeitere Groberungen denft. Cndlid)
Kury, Deutjdland u. {. Bundedverfaffung. 4




ift au Yofen, daf in nicdht gar gu Tanger Seit Polen
Hergeftellt werden, unb bie beutfhe Gringe gegen bie
Siberifchen Ginfille deckent wird.

So fprechen alle Griinde Dbafity, paf die beutfche
Haupt= und Bundesftadt im Weften fei, und da Frant:
furt aud biftorijhe Grimve fire fich Hat, da 8 bie
Hauptftadt -eined Tleinen Staated und gudem einer Re-
publif ift, deren Behdrven nie mit ben Bunpedbehorden
concurriven werben, fo fcheint ¢8 am gwemaigfien, bdie
bidherige Bundedftadt auch in den neuen Berhiltniffen
ald folche zu Beftimmen,

St aber ber Sif ber Bundedbehirden in Frantfurt,
find diefelben jevenfalld an einem Orte, der nicht zugleich
Refiveny eined madtigen Fheften ift, fo ergibt fich bei=
nafhe ald nothwendige Folge, daf Feiner von ben regies
renven  Fiirften gum Kaifer gewdhlt werden fann, va
-ev nicht gugleich an gwei Orvten fein, nicht augleich Die
aligemeiien Angelegenfeiten Deutfchlandsd und pie feiner
Grbftaaten Teiten Fann, Die Bunbdedoerfaffung muf vom
Kaifer verlangen, daf er in der Bunbdedhauptftadt vefidive,
und war beftindig, nicht blof voriibergehend oder ju
Beftimmten Seiten, weil durd) feine lingeve Abwefenbeit
ver Gefthiftagang gefemmt ober gang foden witrde.
Und felbft wenn bdiefer Uebelftand al3 nicht erheblich
genug betrachtet werden follte, witvbe der Kaifer, von
feinen Miniftern und Rathen entfernt, weldhe offenbar
nidgt mit ihm wandern ditrften, ven Cinflirffen feiner
befonbern Staatdregierung unterioorfen fein, wad, wie
fchon oben gezeigt wurbe, um jeben Preid bvermichen
wetben foll. Wenn aber die Bunbdedverfaffung darauf
beftehen muf, vaf vad Oberhaupt ded deutfdhen Bunbed
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feinen  ftindigen Sig in per Bunvedhauptftadt Habe, fo
witd: durd) diefe Beftimmung vie Wah! frgend eined
vegierenden Firvften gur UnméglichFeit, da man mit Billig=
feit nicht berlangen fann, vaf ver Beherrdyer - irgend
eined Staated beftindig auferhalb beffelben. Tebe, und
bie Negicrung feined anved gleichfam nur ald Nebene
gefchaft betreibe, wobei itbrigens ver Nachtheil fitr den
Betreffenden Staat eintreten wittbe, Dder fitr den Bund
vermieden werden foll, vaf namlich ver Fitrft unter vem
Ginfluf der Bundedminifter ftehen und diefer Ginfluf
fidy ungteifelbar auch auf die Regierung bes befondern
Staatd geltend madjen wittde, was eben fo nachtheilige
&olgen Gitte, ald wenn der umgekehree Fall Statt fande,

Diefen allgemeinen Betrachtungen Fommen nod) fpes
gielle qu Hitlfe.  Wer audy unter den deutihen Herrs
fdhern gum Kaifer ernannt werben moge, fo miiffen
gweiunddreifiig fibergangen iwerden, weldye alle,
vielleidht ohme Ausdnabhme, grofere oder gevingere Hoff=
nung haben, an die Spige ded neuen Bunved geftellt
gu werden, und ihre Nichterwdhlung ald eine Suriict-
febung’ anfefien werden. Denn die Konige find Wen«
fchen,  wie wir in Deutfhland jept allgemein itberzengt
find; und mit ven gewdhnlichen Schiwichen ver Denfchen
Daben fle audy vie ihrem Stanve eigenthitmlichen Schwd-
Gen. Die dreiunddreifig nidht Gewdhlten werden Feinve,
wenigftend aber Neider ved Glirctlichen, den dasd deutfehe
Parlament auderforen Hat, und fle werden Madht und
Gelegenfeit genug finven, ihrem Sorne Luft su madpen,
Dentt man ‘aber davan, vaf ver Menfh fich eper varein
fiigt, einen Unbefannten ditber fidy exhoben ju fehen, ald
feinen nddhften Nachbarn, ober ven, deffen Concurrens

4*
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et eben firrhtet, fo wird man audy aud biefem Grunde
pavon abfteben mitfien, einem Dev jebt vegierenden Herr=
fper die deutfthe Kaiferfrone gu verleifen.

Ferner entftiinbe die Frage, wenn man fid) doch ents
fefliefien follte, einen regierenden Fitrften gur deutfchen
Kaiferwiirde gu berufen, ob man einen dev Madytigeren
ober einen aud en Minvermidhtigen wahlen folle. Wad
diefe leteren betrifft, fo fpricht gar Nichtd dafiir, baf
man gerabe an fie denfe; ecinen ber grofeven Fivflen
aber ju wablen, wire fefir beventlich, da man fidh einers=
feits ver Gefahr audjegte, bie deutfche Politit in eine
preufifdhe  ober dftveichifche fich umwandveln zu fehen,
wovon und die Gejdjichte der lepten Jabhrhunverte Ded
peutichen Reichd ein warnended Beifpiel gibt, und man
anpetfeitd obne Sweifel eine Eiferfucht Hevvorriefe, ie
pem Bund Gefahr drofen, vielleicht in den nichften Ta=
gen. bringen witrde.

Diefelben Grinde, die fich ver Wahl eined vegicren=
pen Fitrften gum deutiden Kaifer entgegenfepen, gelten
audy in vollfter Ausdehnung von allen gu ihren Fami=
Tien gehdrenden Pringen. Der deutfche Kaifer muf im
pollflen Sinne von allen Familienvirdfichten unabhingig
fein, ex muf von fevem Ginfluffe fpesicller Politif, fye=
jieller Staatdinterefien frei und gefichert fein, um feine
gange Riebe, feine gange Fhatigfeit nur bem gangen,
groffen Vaterlande gu wivmen. - Die Gefchichte belehrt
und aber, vaf die Familienvickfichten felbft auf die ent=
fernften BVerhaltniffe fehadlich eingewirft Haben: Die
Bourbonen in Spanien, in Jtalien waren immer Bour=
bonen; die Habsburger in Modena, in Parma Haben
fich ftetd in Wien vor{dyreiben laffen, wie fie ihre Tinber
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vegieren: follten; felBft dev veutfchem Stamme entfproffene
&onig von Hannover hat fein everbted deutfches Land
fortwdhrend mit vorwiegender Beriifichtigung englifeher
Politit und englifther Unforverungen beherrjcht. St e
bod) ftolzer auf den Fitel eined Fdniglich grofbritannis
fhen Pringen, ald auf ven eincd veutfchen Konigs.

Jft aber der Kreid der Wahlbaren auf bdiefe Weife
bejchrantt, fo evdffnet fich dagegen der Blick auf vie Ge-
fammtheit ded Deutfchen Bolfs, in deffen Mitte gewif
Jaufenbe leben, die mit Talenten, Kenntniffen, Charakter-
grdfe, Klugheit und Feftigheit, itberhaupt mit allen ven=
jenigen Gigenjhaften ausdgeritftet find, welche dpen gieren
follen, ber dagu berufen ift, ven erften europdifdhen Fphron
u befteigen.  Die conflituivenve BVerfammlung, aud ven
Reprifentanten  aller veutichen Gauen ufammengefest,
wird gewif  fowohl im Stanve fein, beachtungdwerthe
Borfchldge zu machen, ald aud venfelben mit weifer
Umficht eine pafjende Wahl zu treffen. Hatte die Seit
ivgend einem genialen Manne Gelegenheit gegeben, feine
Grife gu beurfunven, fo wirde die Wahl Feiner Sehvie-
vigfeit unterliegen: unter aflen beveutenden Talenten aber,
pie Deutfdhland in fo rveicher Fitlle, wie Fein anderes
Land mit Stoly nennt, ift fein eingiger Mann, der Ge-
Tegenfeit ‘gehabt Hitte, audy Hohe ypolitifche Grife u
entwideln; man mu§ fih daher varauf befchranten, einen
folchen Mann u fuchen, bder fo viel ald moglich alle
biejenigen duferlichen und inneven Gigenjchaften in fich
verbindet, die Achtung und Vertrauen gebieten. Da die
Babl derfelben grof genug ift, fo wird 8 Flug fein, ihr
von ‘vornenherein dufere Schranfen u fegen, um die
Wahl nidht abermifig zu erfdhveren und um gugleich
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bie Machtigen nicht gu fehr mit Furdit gu erfitllen.  3n
Deutfchland leben gegen fiebenzig fanpedherrliche Fa=
milien, welche auf die fritheve Souverainitit verzichten
mufiten, dabei aber die fogenannte Gbenbirvtigleit mit
pen rvegievenven Fitvften behielten, Diefe Mediatiftrten
waren, wenn man die BVerhaltniffe mit den Augen  der
Billigeit betvachtet, in einer fdhwierigen Stellung. . In
per Mitte ftehend gwifdhen den Souverainen und den
Unterthanen (ein Wort, Dad Hoffentlich aud dem deut=
fthen Gtaatdrecht verfthwinben wird), ift e8 erflarlich,
paf fle fih um fo fivenger an die ihnen  gelaffenen
Hobeitdrechte anflammerten, Diefelben bid jum fchreiend=
ften Mifbraudhe auditbten, um dod) nod), wie fid) Ciner
von ifnen felbft audbrirdte, ein Bidchen fouberain 3u
fein, efe fich nun in der Mitte diefer Standedherven
Giner finben, der grof genug gewefen iwire, mit wahr=
faft edler Gefinnung bie aud dem Sturm der Beiten
geretteten Holeitdrechte fitr dad angufehen, twad fe in
per That waren, ndmlidy fiv ein gum Ungliict ped BVolfed
pen Meviatifivten gegebened Spielzeug; finbe fid)y Einer,
per grofi genug gewefen wire, lieber mit dem Bolf und
fire vad Bolf zu leben, ald am [icherlidhen Mittelbing
swifdhen Souverain und Unterthan Freude gu finden, der
feine Stellung dagu beniipt hitte, die Rechte und Frei-
Deiten Ded BVolfed gegen minifterielle Willkire: gu ver=
theivigen, der mit minnlichem Freimuth vie Wahrheit aud
pann Hatte horen laflen, al8 ¢8 mit Gefabhy verbunden
war, fie u fagen; finde fich ein folcher, fo  wiivde id)
audrufen: der Gefuchte ift gefunden! Leiver ift 3 aber
pielleicht unmdglich, unter den adhtundfiebenyig
ftandedherlichen Familien einen eingigen Mann  ausdfinbig
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u machen, der diefe Seelengrofe gezeigt Hitte, wahrend
fo viele genannt werden Ednnen, die fich mit vem Fluch
bed Boltd belaben baben. Dody ift Giner unter ihnen
gu nennen, der den Ruf der Seiten eher verftanden u
haben fdheint, al8 alle feine Stanbedgenoffen, ald alle
tegievenden Fitrften: 8 ift died der Fiirft von Leis
ningen. I fenne ibn nicht, i) weiff nicht, wie er
al3 Reichsrath von Bayern gefprochen und gehandelt
Dat, id) weif nicht, in weldhem Berhdltnif er ju feinen
fogenannten Unterthanen fland, ob auch er fie durch den
Mifbraud) der ihm geblichenen Hoheitdrechte gequalt Hat,
ober ob ex fiir ihv geiftiged und materieled LWWohl be-
forgt war: dad weif id) aber, daf er frdftige Mannes-
worte an den Kinig Ludwig gevidptet Hat, ald diefer
nody gogerte, Den Volfdwiinjchen gu entfprechen, daf er
der einzige Reidhdrath war, weldher e8 wagte, vermittelnd
awifchen BVolf und Konig eingutreten; vad weif ich, vaf
fein Brief an den Wonarchen voll der edelften Gefinnung
war, daf fid) davin eine wahre Seelengrife ausfprach;
died endlich weiff i, daf er der erfe way, welder auf
bie ifm gefeplich zuftehenden Halbfouverainititdredhte zu
Gunjten einer befferen Ordnung, zum Wohle ded Volfs
verzichtete. Ditte i) einen Vorfchlag u madyen, id
wittbe Ffeinen Augenblid zogern, den Fitrften von
Leiningen vorgufhlagen, weil diefer Seelengrdfe, Muth,
Ginfidyt in die Seit und in die Beditrfniffe ved Bolfs,
weil er Aufopferungsfahigteit an ven Tag gelegt hHat.
Sollten jedoch alle diefe Gritnde feine Unerfennung
finden, follte man fich vielmehr entfchliefen, einen vegie-
renven Firflen um Kaifer zu wihlen, fo mifte die
Wapl jevenfalld auf einen foldgen Wonavchen fallen,
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peffen Bergangenfeit mit den Anforderungen, die man
an oen etften deutfchen Kaifer gu ftellen berechtigt ift,
nicht im Wiverfprucy fliinve; man mirfte auf die Wabl
aller derfenigen Werzicht leiften, deren PerfonlichFeit ge-
grimpeted Bertrauen im Volfe heroorzurufen geeignet
wdre, Und von diefem Standpunfte aud {dheinen voy=
sugdweife gwei Firvften der Aufmerffambeit werth zu fein:
ber fepige Konig von Bapern und der Erhgrofh-
Herzog von Heffen, da fle vieleiht bdie eingigen
unter allen deutihen Fitrften find, denen die Bergangen-
Yeit nidht fivafend entgegengeftellt werden fann. Beive
find gudem Kinder der deutfchen Revolution und wirden
pureh) die Grhebung auf den Kaiferthron an diefe nod
fefter gefettet werben; beide ftehen in den Frdftigfien
Mannedjahren, beive find vitftig und an anfhaltenve Thi-=
tigfeit gewdhnt, beide dpurch ihre volfdfreundlichen Ge=
finnungen Befannt, ©pollte man den Kaifer aud der
Witte per regievenden Firfien wdhlen wollen, fo miifite
man an bdiefe guerft Denfen, und pwar junddft an den
Konig von Bahern, weil er weder zu den midytige-
ren, noch gu den Fleineren Fivfien gehovt, fidh aber in
jever Beziehung fowohl an diefe ald an jene anlehnt,
und er dpurdh) die Grofe, die Lage, die Bevdlferung, die
Inteveffen feined8 Landed {hon von der BVorfehung ange-
wiefen zu fein fcheint, die grofen und bdie fleinen Staa-
ten, Sitv= und Norddeutfhland, Katholifen und Prote-
ftanten mit einanber zu Gerfdhnen,

Die conftituivenve BVerfammlung fann wohl nicht eher
einen Kaifer ernennen, al8 5id fle ihr {dywieriges Werk,
bic Bundedverfaffung zum Ab{Eup gebracht hat; die
Seitverhaltniffe aber evheifchen dringend, daf mit Hem
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erften  Wugenblic - eine ftarfe Crefutivgewalt Hergeftellt
erde, Die den abgeftorbenen Lunbedtag erfese, weldher
nidht' einmal im Stande ift, die Sledwig=Holfteinifche
Angelegenheit energifch ju Getreiben, der durch fein {hlife
vige8 (wenn nidht perfived) Auftreten in den lepten Ya=
gen ter Chre ved deutfchen Namensd im Jn= und Yus-
lande ‘wefentlich gefdhadbet, "der nadh feiner alten Weife
nur da Kraft entwicdelt Hat, ald e3 galt, gegen vad Volf
marfchiven gu Yaffen, Der aber gaudert und Halbe Maf=
vegeln evgreift, wenn er gegen den Feind ved BVaterlan=
ped vitften foll, weil diefer Feind ein Konig ift.

Dedhalb ernenne die Nationalverfammlung, fobald
fle fidy conftituirt Hat, einen Statthalter, dem fle die
exefutive Gewalt itbertrage, fie {dhidfe die Bunbdedgefand=
ten ‘in ibre Heimath und wdihle in Uebereinflimmung
mit dem Statthalter einen bdeutfhen Winiftervath, der
alle Gefdhdfte beforge und indbefondre die BVerhaltniffe
gum Auslande mit Kraft und Umficht Teite, und vedhalb
fogleich vaterlandsliebende WManner, iweldye mit Den be=
treffenden Léndern genau befannt find, al3 Gefandte bed
peutfhen Bunved in diefelben abordne.

9. Weitere Ausfibrungen.

Dieh find die wefentlichen Grundziige, deven Auf-
ftellung idy firr unumganglich nothwendig evadhte, wenn
ein deutfcher Bund und ecine deutfdhe Bunbdedverfafjung
nicht Blof eine bittere und gugleich gefabrliche Taujhung




werben foll.  Jch Habe mich bemiiht, diefelben fowohl aud
allgemeinen, ewig wahren Principien Herguleiten, ald aud
ihre Nothwendigleit ausd den befiehenden Verhiltnifien zu
ermeifen: habe ich) mich geivet, fo ift mein Jrethum vevgeihlich,
penn e ift aud der reinfien BVaterlandsliebe entfprungen.

DMeine Abficht ging zwar nur dabin, die allgemei-
nen Grundzitge ciner Bundedverfaffung zu befprechen,
obne auf die eingelnen Folgen und BVerhaltniffe ndber
eingutveten: dodh Fann i) nicht umbin, noch einige wich=
tige Punfte zu berithren, weldge ebenfalld die volljte
Aufmertjameeit der Nationalverfammiung in Aufprudy gu
nefmen geeignet find; wobei ich jedoch alle bdiejenigen
fibergehe, weldhe aud den obigen Cntwidelungen fdhon
nothivendig Hervorgehen, wie 3. B. die Aufhebung bes
gefammien Lehnwefend und allen damit verbundenen Pris
vilegien und Laften.

1) Amtddbauer der beiden Kammern. Da fie
von verfchiedenen Clementen gewdblt find, und grund-
faplidhy verfchievene Interefjen gu-vertreten Haben, fo Fann
thre Amtsdbauer nicht auf gleiche Weife beftimmt werden.
Da der Senat die Staaten veprafentivt und von ithnen
gewdblt wird, fo mitfjen die Mitglieder deffelben {o oft
ciner Wiebermwahl unterliegen, abd bdie gefebgebende Ge-
walt in den eingelnen Staaten einer Berdnderung unter-
worfen iff, durd) weldpe neue politifhe Richtungen Here
vorgetufen twerben fonnen. Wenn in einem Staate der
gefesgebende Korper einer jabrlichen Beranderung unter-
liegt, fo muf der Reprafentant diefed Staatd audy jabhr-
lich der Veftatigung feiner Mandatare beditrfen, damit
er der wirfliche Reprafentant derfelben fei: Findet die
Grneuerung der legislativen Gewalt in einem andern
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Staate nur alle zehn Jahre Statt, fo fann dad Manbat
feined Neprifentanten aud) auf diefe Jeit audgedehnt
werden. . €8 wiirde daber grunviiplich die Beftimmung
feftzuftellen fein, vaf die Amtddauer der Senatoren von
ber befondern Gefepgebung eined jeden eingelnen Staated
abbange.

Da jevod bie Stanten aud den mannigfaltigiten Griin=
pen audy wibhrend der Amiddauer eined und deffelben Ye=
gislativen Korperd ihre Politif  wefentlid) modificiven
tonnen, da ¢8 fich ferner gutragen Fanu, vaf der einmal.
gewiblte Reprifentant den auf ihn gefesten Hoffnungen
nicht entfpricht; fo muf, um der Reprifentation die voll=
ftandigfte: Gavantie zu geben, jevem Staate dad Recht
gufteben, den von ihm gewdhlten Senator gu jeder Feit
abzuberufen undb durch einen anbdern zu exfesen.

Daffelbe Recht Eonnte man aud) ven Wahlbezirfen
gegeniiber den bon ihnen ernannten Witglievern der BVolfs=
fammer gewdhren.  Da jedoch) ver Gewdhlte durch feinen
Gintritt in die Kammer Kicht mehr blofer Reprafentant
per Wabhler ift, die ihn abgeordnet haben, fondern Re=
prifentant ded gangen Volf8 ivird, und fomit nur tiefed
ihn abjuberufen a8 NRecdht Bitte; da ferner angunehmen
ift, vaf felbft Devjenige, dev bei feinem Wahlbezivfe alled
BVertrauen verloven bHat, immerhin nody die Anfichten
einer groferen ober geringeren Wenge im  gefammten
PBolfe vertveten wird; fo erfcheint e8 Billig und gweds=
gemif, ven Wahlbegivfen dad Abberufungdredht nicht 3u
ertheilen, Dagegen muf der im BVolfe vafdh fich ent=
wickelnven politifdhen BVilvung, fo wie den von Jabhr zu
Sabr fich neugeftaltenven Berhltniffen ved focialen Le=
bend Rechnung getvagen, und ¢ follte daher eine mog=
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Tichft Eurge Amisdauer ver BVolfsfammer Geftimmt werden.
Dieh wiirde aber wieberum Zu grofe VeweglichFeit, 3
fhroffed und {chnelled Minjchlagen ver politifhen Ricstung
und Beftrebung mit fich bringen, und daburd) die ge=
regelte Entwidelung der allgemeinen Angelegenheiten mehr
ober weniger gefahrdet werden. Um nun eincrfeitd die=
fem Uebelftanbe vorzubeugen, anvrerfeitd aber die Volfs-
fammer’ durd) eine ju lange Amiddauer nidyt in Wider=
fpruch mit den Bediirfniffen und Wiinfdhen ded Volfes
u bringen, und diefed auf foldye Weife zur Ungufrieden=
Heit und allen davausd erfolgenden gefeswidrigen Scritten
gu veigen, -ift Partialerneuerung der Woltdfammer zu
empfehlen und war fo, Daf jever Ubgeordnete auf fech 8
Jafre gewdhlt, von gwei zu zwei Jahren jedoch ein
Drittheil erneuert werde. Die guerft audfallenden wei
Drittheile mithten von der BVolfverfammiung felbft durd)
bag Lood beflimmt werven. €8 verfteht fich von felbft,
baf bad gange Bolf an diefer Wahlbewegung Theil nefh=
men miiffe, ioraud bdie Nothwendigleit fHervorginge,
nut foldye Wahlbegivke gu beftimmen, welde wenigftend:
brei Ubgeordnete gu wdllen DHatten, oder, wenn die
jepige Staatencintheilung verbliebe und fich vie BVerjchmel=
gung mehrever u einem gemeinfamen Walhlbezirfe nidht
erveichen liee, denjenigen Rindern, iweldhe nur Ginen
ober: gwei Abgeordnete gu ernennen Pitten, die Crmidy=
tigung gu ertheilen, bdie Walhl alle pwei Jabhre zu er=
neuern.. Schlieflich fann ich nicht unterlaffen, die Be-=
merfung 3u machen, daf e8 aud) aud anvern Grinden
vathfam ift, bad BVolf fo oft al8 mbglich jur usitbung
feiner politifhen Rechte zu berufen, Dadurd) wird ¢d
immer mebr ur politifdyen  WMiindigteit Hevangebilvet,
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wad im Jntereffe der Gefammibeit liegt, und wad fie
bafer burd) alle moglichen WMittel Gerbeizufiihren fidh o=
ftreben muf. Dadurd) wird, wad niht von geringem
Gewidhte ift, dem Bolf die Gelegenbeit genommen, feis
nen Wiinjdyen auf ungefeplichem Wege Gingang ju vers
fdhaffen, weil ihm die MoglichFeit gegeben ift, ihnen in
legaler TWeife Anerfennung zu. verfdhaffen.

2) Befugniffe ved Reidhsraths im Gangen
und in feinen eingelnen Gliedern. So widtig
biefer Punkt ift, fo laft er fich in wenig Worten auds
fpreden. . Dem Reidhdrath in feiner Gefammtbeit ift
die vollftandige gefepgebende und ausdiibenve Gewalt in
allen” BundedangelegenBeiten iibertragen. Jeder Sweig
bed Reich8rathd ift vem anvern vdllig gleichgeftellt, mit
ber Ginfdyranfung jedodh), dah ver Kaifer, al8 Trager der
Grecutiv - Gewalt in der Ausitbung derfelben nur Hurdh
genaue, vorber feftgeftellte gefepliche Beftimmungen an
bie Suftimmung der Kammern gebunden fein Fann. ~ Ae
brei Biweige Haben dad Recht der Snitiative, und Fein
Gefey fann anbderd al8 mit ihrer Suftimuung erlafien
toerden. . Da. fedody der Fall eintreten Founte, daf bdie
auditbende Gewalt fich Hartnicig weigerte, ein Gefes zu
promulgiren, dad von den beiven Kammern und Hem
gejammten Bolfe fiir unbedingt nothwendig eracdytet witrde,
fo mitfte man den Folgen eined folchen, dven Bund ge=
fahroenden Wiverfpruchd auf irgend eine Weife vorbeu=
gen, . etiwa: daburdh, daf ein vom Kaifer nicht fanctionirted
Gefe wie in den nordamerifanifhen Freiftaaten, dodh
von  ihm- promulgivt werden miifite, wenn e8 in einer
gweiten Berathung von gwei Drittheilen jeder Kamumer
nodhmald angenommen tworden. wdre, ywomit man bie in




Norwegen geltende Veftimmung nod) vereinigen fonnte,
bafl bie gweite Bevathung erft ein Jahr ' fpiter erfolgen
biirfte. @8 liegt gewif im wohlverftandenen Sntereffe
bed gangen Bunded fowohl, 4l audy indbefondere ded
Kaiferd felbft, ihm ein unbedingted Veto nicht eingu=
rdumen; auch) wird die Gefahr deffelben durd) die Ber=
antwortlihfeit der Minifter nicht abgewendet; denn inie
ftreng und: genau bie begirglichen Gefese .auch abgefafit
werden mbgen, fo twerben fie doch immer nur begangene
Thaten ald ftrafbar bezeichnen , nicht aber blofie Unters
laflungen, fo firafbar viefe an fich audy fein mdgen —
Dem Kaifer dad in den meiften conflitutionellen Mos
nardhien Beftehende Redht der Aufldfung ver Kams-
mern zu extheilen, mochte in Feiner Weije gervechtfertigt
werben Eounen: 8 fann nur dann pwedmdfig fein, wenn
bie Reprafentanten: ved BVolfs oon Demfelben - auf eine
Tange Reihe von Jahren gewdhlt werden, und
baber vie: Reprafentation mit den Wahlern Tleicht in
Wiverfprudy gevath. Wenm die Amtsdauer der bgeord=
neten befdhrankt ift, wenn namentlidh), twie oben vorge-
fdhlagen yourbe, eine gmeifdhrige Partialerneuerung Statt
findef, geigen fich Feine Gvitnde fitr folches Aufldfungs=
vedht, bielmehr erfdyeint e8 duferft beventlich, vem Ober:
haupt Ded Bunbed eine foldye auferorventlidhe Gewalt
eingurdumen, durd) teldye die Kammern der Willfitr ded
Kaiferd Preid gegeben werden, mit dem fle doch voll=
fommen  gleichberechtigt find. -~ Sollte jebody die Unfict
fih geltend madhen, dap Berhaltnifie eintreten Fonnten,
weldhe bie Totalerneuerung ver Kammern gebieterifch ere
Deifhten, — und id) fiehe nicht an, diefed uzugeben, —
fo muf man allerdingd eine foldhe MoglichReit vorbers




BNE e

feben: allein ‘man darf bad Redht ver Wufldfung nidyt
einem eingelnen Bweige Der gefepgebenden Gewalt ein=
viumen, man muf die Frage der Aufldfung entweder
ver Gntfcheidung’ aller drei Bweige anbeimftellen, obder,
wad nod) grundfiglicher und gwedmifiger ift, man muf
ba8 gefammte Bolf daritber abftimmen laffen. Dieh
witd um o nothroendiger erfdheinen, wenn man bebentt,
vaf eine Behorde nidht Teidht dahin Fommt, fich firr
iberflitfiig ober fitr unpaffend zu Halten, wie und die
Gegenwart belehrt, da wiv Gelegenheit haben zu fehen,
wie fo mandje Kammer allgemein fiir abgeftorben ge-
Balten wird, welche fidh felbft von der unerjdydpflichiten
Lebendfraft durdydrungen wihnt.

Die jahrliche Berfammlung der Kammer liegt
o febr in ver Natur der Sadje begritndet, fle ift fire
einen Bunvedftaat von o grofem-Umfang und fo man=
nigfaltigen Inteveflen fo unbebingt nothwendig, daf ein
niberes Gintreten in die Sadye gang uberflitjjig: exfheint.
3¢ Befchrdanfe midy Diebei daber gang einfad) auf die
Bemerfung, vaf die Bundedverfafjung die Beit genau
beftimmen mufi, an weldpem fidhy der Reichdtag zu fei=
nen orbentlichen Sigungen fabrlidy zu verfammeln Hat.
@8 Dicfie die Kammern vem RKaifer ju fefr unteroronen,
wenn man ihm die Befugniff einvdumen wollte, diefel=
Ben nach Gutvinfen einguberufen. Bielleiht wird man
miv einwenden, daf bei der vorgefhlagenen Beftimmung
die gefebgebenden Behorven fidh oft verfammeln wiirden,
che die Bunbdedregierung die ndthigen BVorlagen audge-
avbeitet hatte. Doch ift died gewif nidht ju befirrdjten,
pa die Regierung, wenn fie einmal weif, vaf fie ihre
rbeiten Hid auf einen beftimmien Tag beendigt Haben
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muf, fidh obne Sweifel bemithen wird, ifhre Pilicht zu
exfitllen.  Und wenn audy einzelne BVorlagen  bei ber
Groffnung e Reichdtags noch nicht veif fein follten,
fo wiitbe die NRegierung aud) wdabhrend den Sifungen
noth davan arbeiten Fnnen. Doch wdren dieh im Gan=
gen febr feltene Fdlle, e8 wdven Audnahmen, auf welde
eine Verfafjung verniinftiger Weife Feine befondere, Ritcf=
ficht nehmen - darf.  Daf dagegen die Bunvedregicrung
bad Redht hHaben folle, bdie Kammern auferordentlicher
Weife zu berufen, {o oft die Umftinde 8 exfordern, iwird
wohl eben fo twenig Befivitten werden finnen, al8 daf
audy eine gefeslich beftimmte Anzahl von Mitglieern
Der Kammern, fowie eine Angahl von Staaten Ddiefed
Recht baben mirffe.  Dody follte die Berufung felbft im=
mer burd) die Prdafiventen gefhehen, und die Regierung,
die Staaten u. f. w. nur die Befugniff erhalten, bdie
Praiftventen eingulaven, die ndthigen Verufungdfdhreiben
gu erlaffen. . @8 ift in einem conftitutionellen von bder
groften Widhtigeit, daf die gefebgebenden Behorven aud)
duferliched Anfehen Haben, daf ibre Wirde in Feinpr
Weife verlept werde,

Man Hat von verfchiedenen Seiten die Anfiht ausds
gefprochen, e8 follten die Kammern bleibende Aus-
fhiffe vihlen, welde die Reichdftande in deven b=
wefenfeit vertveten, bderen JMechte wabhren follten, und
welchen auch eine gewiffe Theilnahme an. der Erecutivs
gewalt eingerdumt werden follte. Diefe Cinvichtung ift
gewifi nidht nothwenvig, wenn die Befugnifie ved RKai
ferd und der Reichdftande genau vorgegeichnet werden,
und wenn namentlich dafite geforgt wird, daf dasd Ober=
baupt die NReichsftanve bel widhtigen Angelegenbeiten
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fletd su Rathe gichen muf; Dagegen mbchte die Wnf=
ftellung von Bbleibenden Ausfchitffen nicht ofhne Gefahr
fein, ywoie man aud ovielfiltiger Grfafirung weifi, vaf
folche oft eine ifnen nicht zufommende Gewalt an fidh
geviffen odber daf fle, von den Monardien gewonnen,
bie Redhte de8 Volfs und der Stinde verrathen Haben,
Wenn dlefed bei dem vegen bfentlichen Reben und dex
allgemeinen Yfeilnahme an den vaterlindifchen Unge=
legenbeiten wobl nicht in foldhem Nmfange gu befitechten
wére, fo laft fidh) dody nicht liugnen, daf ein Bleiben-
ber Audjdhuf mit vielfeitigen Rechten leicht sum Mifbrauch
Derfelben verleitet werden fann und vaf er unter gefchict-
ter Beniigung ver Verhaltniffe, wie der Wohlfahrtdaus=
fopuf in Frantreidy, leicht sur ungefeplichen Grweiterung
feiner Gewalt gelangen Fann,

Die Nothwenbigleit eined Bundedgerichts ift fo
allgemein anerfannt, vaf-ich mich Begnirgen fann, pas-
felbe einfach zu erwdbnen, wobei ich nur die tweitere
Bemerfung anfniipfe, vaf 8 nicht blof ftaatdrechtliche
Berhiltniffe gu Gehanveln Haben follte, fondern dafi €8
audy, indbefondere wenn eine allgemeine deutfche Gefep=
gebung erzielt wird, die Stellung und ven WirfungsFreis
eined Reich8-Caffationshofed haben miffe. E8 ift nicht
genug, vaf die Gefeppgebung theoretifdy im gangen Um-
fange ded beutichen Bunded vie ndmliche fei, fie muf
audy dtberall auf gleiche Weife gur Anwendung Fommen,
@8 mufi daber eine oberfte Behorde da fein, durd) weldje
bie verfchiedene, ja oft einander wiverfprechende Praris
ber eingelnen Gevichte gur Ginbeit guritcgefithet werve.
Wahrend die mit vem Jabhre 1848 vernichtete Politif

ber Diplomatie ohne alle Ricdfficht auf die Volfer und
Kurz, Deut{dland u. {. Bundesverfaffung. 5
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ihre nationale Selbfiftdndigleit nur die Staaten ober
pielmehr vie Monavchen und deren fogenannte Redhte
sur ®rundlage ifrer Thatigleit madpte, find fept die
Rechte der Bidlfer, fowohl in ifren innern Berhdltniffen,
alg in ifren gegenfeitigen Veziehungen gur Anerfennung n
gelangt. Das Streben aller Bolfer nach nationaler

MnabBhingigleit ift eben fo entichicden, ald ihr Streben
nady Sreibeit: die eine ift ofhne die andere nidyt mehr
pentbar. Nationale Unabhangigeit ift aber nidyt dent-
bar, wenn ein Monarch neben feinem urfpriinglichen
fande nod) ein anbered , gu einer anvern Nation gehd-
venbed Bebersfcht: die Politif feined Heimatlihen Staa~
ted wird fidh immer auf den anbern ihm unterivorfenen
geltend zu madhen fuchen, twie audh) umgefebyrt, die Rirc=
fidht auf einen Nebenftaat nidht ofne Ginflup auf die
Leitung ded Hauptftaatd bleiben fann, wad Anlaf zu
ewigen Reibungen geben muf.  Dan foll daber im
Sntevefle aller Nationalititen, die auf Selbftftandigleit
und freie, ungeftdrte Cntwidelung ein vollfommen gleis
des Recht Haben, das Uebel mit der Wurgel audrotten,
und erfldven, daf fein Monavch in gwei gu verfdhichenen
Nationen gehorenden Gtaaten (wenn bdiefe nicht fdhon
burch ecinander gemifcht find) Hevefdher fein Fonne, und
in olge deflen fowohl Scledwig=Holftein nebft Lauens
burg von Ddnemart, Luremburg von Holland trennen,
al8 aud) erfldren, daf der Kaifer von Oeftreich und dex
Konig von Preufen auf ihre nicht gum deutfchen Bunbde
gehbrigen Staaten Bergicht zu Teiften Hatten. Wenn
bief aber nidht follte durchgefithrt werden Eonnen, fo
follte wenigftend der Grundfag in die deutidye Bunded=
verfaffung aufgenommen werden, vaf Fein deuticher Mo-
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nard) fremde Sruppen in deutihen Lindern unterhalten,
fo wie, daf er Feine dDeutfhen Truppen in fremve Lin-
per fenven bitrfe. Wir Daben den Haf ver Staliener
und Polen lange genug auf und gezogen, dad mdachtige
Deutichland foll ein Schut, nidyt aber der Abjcheu der
Bilfer fein.

Bum Sdluf noc) Gine Bemerfung. Dad europdijche
WBolfervecht liegt im Argen. Wibhrend bdie eingelnen
Nationen in ihven innern Ungelegenbeiten eine neue,
auf Recdht und Gefeplichleit gegritndete neue Ordnung
ber Dinge f{dhaffen, herrfdhen in den internationalen
Begiehungen noch die unmwitrdigften Grundiipe, welche
mit der Bilbung bder eurvopdifchen Biolfer im grellften
Widerfpruch fiehen, worunter ich Dier nur dad fluch-
witrdige fogenannte Kapervecht nenne. €8 ift die Auf-
gabe unfever Seit, auch diefen AbfcheulichFeiten ein Enoe
gu madien und dad Bilfervedit mit den Forvtjdhritten
ber politijhen Biloung itberhaupt in Cinflang u brins
gen. - Bu bdiefem Behufe follten die europdijchen Nationen
fih zu einem algemeinen Bolfercongref vereinigen,
auf weldhem fie, durd) Gefandte der verfchiedenen Natio-
nalverfammlungen over andever gefeglicher Gewalten repri-
fentirt, die internationalen Berbiliniffe und Beziehungen
auf eine ben Unforderungen der Jeit enifprechenve Weife
burd) ein allgemeined, europdijched Gefebuch regelten.
@8 wire Deutfthlandsd witrdig, hiegu die erften Ginleituns
gen zu treffen.
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10. WeberblicE und Jufammenitellung,

Nach ven gegebenen Grlduterungen wiirde die Bun-
bedverfafjung fiiv Deutfhland folgende Hauptpuntte u
enthalten Haben:

1) Die deutfhen Staaten erweitern den feit 1815
unter ibnen beftehenden, unter dem Namen ded deut-
fdpen Bunbved befannten Aliangvertrag u cinem wirk
lidhen Bund, zu bem Jwede, die nationale Selbftftdindige
feit und lnabhingigleit gegen das Ausland zu wabhren,
bie Freiheit und  gefeplihe Ordnung im Jnunern u
fichern.

) Bur Grreidhung diefesd Jwedd treten die eingelnen
Staaten diefenigen Theile ihrer Souverainitit, durd
welche fle bidher forwohl Dem uslanve gegendiber, ald :
in ibren gegenfeitigen Begiehungen im Vefiy abfoluter
Selbftherelichfeit flanden, ofme alle und jeve Ginjdhrin-
fung der Gefammtbeit ab, wogegen fie fih alle und
feve Hobeitdrechte auddriiflich vorbehalten, welde ur
Herftellung ded Bunded nidht unbedingt nothwendig find,

3) Die Gefammtbeit, d. h. dad WVolf aller deutjihen
Staaten , obne Unterthicd ded Glaubensd, ved Stanves,
oder De8 Vermbgensd dibertrdgt die ihr abgetretene Sous
verainitdt an eine von ihm felbft gewdhite Vehirve —
BVoltsfammer.

4) Die Staaten iibertragen die Wahrung ihrer vor=
bebaltenen Hobeitdrechte einer von ihnen ernannten Be-
horde — Staatenfammer.

J) Die beiden Kammern {ibertragen die ausdfithrende
Gewalt einem von ihnen frei gewdhlten Oberhaupte —
Kaifer.
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6) ' Die ‘Gefammtbeit ' fibertriigt swar bie ihr von
ben eingelnen Staaten abgetretene: Souverainitit an die
Boltstammer, “dody ‘nur auf eivie’ beftimmte befchrintte
Beit, und gwar auf fechs Jahre) nach veren BVerlauf
fte' eine neue Behdrve beruft.

'7) “Damit die Gefammtheit einerfeits ihre Souverainis
tatdrechte fo' oft al8 ‘mdglich ausfiben’ Fonne, und vamit
andrerfeitd ein zu greller Wechfel ‘in ' der ‘oberften Be-
hivve ' vermichen ‘werde, findet' alle wei Sabre -eine
Partialerneuerung Statt, und *jwar fo,” vag je ein
Drittel ver WMitgliever audtritt und fih ver Wievermah!
untermetfen’ mug.

8) Bei dem erften Sufammentreten Her BolFstammer
werben diejenigen Mitglieder, welthe im jweiten und
vierten abre audjutreten Haben, durc) vas’ Lood bes
geichnet.

9) 'Da ‘vie Gefammibeit vie Mitglicver ver Volfs-
fammer in freier Wahl' eritennt, '{o find die audtretens
ben wieder wabhlbar. -

10) 3Inbem bas BVolf die Ausiibung ver ihm’ abge-
tretenen Souverainitit an die bon ihin gewdhite Behiorve
iibertrigt, will e8 auf diefe nicht Berzicht leiften  viel-
melyr ftbertrigt 8 feine Rechte nur unter der ausvrineds
lichen Vevingung, daf fle von ver gefehgebenden Be-
birde “ftetd anerfannt, “in feiner Weife Beeintrichtigt
werben:

11) A1s foldye Nedhte werden namentlich Bezeichnet :

1) Gewiffensfreiheit.
2) Gevanfen- und Prefireiheit.
3) Verfammlungsdredt in veligidfen und
politifdhen Ungelegenheiten.
*
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4) Allgemeinesd Stimmredht bei ver Wahl
Der gefeaebenven Behdrden.

5) Allgemeines paffives Wahlredt 3u
allen Aemtern.

6) Gleihheit vor dem Gefep und paber
Abfdhaffung aller Borredte und aller

aud penfelben Herriihrendven Laften.

7). Petitiondredt

8) Mevifionsredt ver eingelnen Staats:
perfaffungen.

9) Allgemeine %olfsﬁemaffnung mit
mbglichfter Befdhranfung der frehenden
Heere.

12) Diefe Rechte werden nidht nur von der Bunbded=
verfaffung , fle miifien audy von den eingelnen Staaten
anerfannt und gewdahrleiftet werden.

13) Daber find alle Berfafjungen der cingelnen Staas
ten pem Bunde gur Genehmigung vorzulegen, und Ffeine
erhdlt Gefepedfraft, wenn der Bund fie nidht. fanktio-
nitt Hat.

14) Diefe Genchmigung. darf jevocdh nur dann vers
weigert werden, wenn  die  betreffende Staatdverfafjung
mit den Grundiigen Ded Bunved im Wiverfprudh fteht
odber die algemeinen Rechte der Deutjdhen (Staatsbitr=
gerrecht) nicht Binlinglich ober gav nidht gewabrleiftet.

15) Die BVoltsfammer wird in direfter Wahl vom
Bolfe nad) cinem vom Bunde gu erlaffenven Wablgefes
in niber zu beftimmenven WabhlEreifen ernannt; dody
foll jever Tahlfreis wenigftens drei Reprifentanten gu
ernennen baben.

16) Auf je 50,000 Ginwohner. witd ein Reprifen=
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tant gewdflt. Bei einer Bruchzahl itber 25,000 Ein-
wobner. exnennt der betreffende Wablfreid einen weiteren
Abgeordneten. :

17), Bur Staatenfammer fdhickt jeder Staat jwei
WMitgliever und einen Crjapmann, welder leptere jedoch
nur berathende Stimme Dat.

. 18) Die Mitgliever der Staatenfammer werden von
der gefegebenden Gewalt der Staaten ernannt.

19) 3n den monarchijhen Staaten wird von Dden
Standeverfammlungen fiir jeded Mitglied ein dreifacher
Borjhlag gemadht, aud weldem die Krone den Abge-
ordneten waphlt.

20) 3n den Ctaaten, in denen bad Jweifammers
foftem eingefiibrt ift, vereinigen fich vie beiven Kammern
gu einem eingigen Wablfdrper, wenn fle fich iiber den
DBorfhlag nicht vereinigen Eonnen.

21) 3n den rvepublifanijden Staaten wAhlt dev ges
febgebende Korper:

22) Diejenigen Monarchien, welde aud mehreren
gum deut{then Bunde gehsrenpen Staaten beftehen, fons
nen_ Abgeorbnete fitr jeden eingelnen Staat {dhicen, {o-
bald, fte nicht durd) Gefesgebung und BVerwaltung zu
einem eingigen Staatdférper verbunbven’ find.

23) ODicfes Recht erlifdht, fobald zwei over mehrere
Staaten fid) zu einem eingigen Gangen vereinigen.

24) Der Bunv wird fich beftreben, vabin zu wirfen,
paf alle Ddiejenigen Ddeut{hen Staaten, welde iwegen
ihred Eleinen Nmfangs, ihrer geringen BVevoslferung oder
ihrer  befdhrantten Finangverhiltnifje die Staatdzwecte
nicht erfitllen fonnen, fich an grofere Staaten anfdhlic-
fien, obet daf fidh, wo e8 miglich ift, mebreve su einem




= B =

gréferen Gangent vereinigen. Doch Dieriiber wird bdasd
Bolf der betreffenden Staaten in freier Abftimmung
entfdheiden.

25) Die Mitgliever der Staatenfammnter- werden fo
oft erneuert, al die gefegebenven Behirden der Betref-
fenven Gtaaten, welde diefe Wabl fogleidh nach ihrer
Gonftituivung zu treffen Haben. Doch ift den Staaten
erlaubt, ibre Abgeordneten audy vor Ablauf ihrer Amis-
dauer abjuberufen und durch andere u erfehen.

26) Der Reichsrath verjommelt fich am exfien Mai
¢ined jeden Sabred zur orventlichen Sigung, und in
aufierordentlicher, fo oft e8 der Kaifer oder finf Staa-
ten, ober breifig Mitglicver einer jeden Kammer fitr
nothiwendig erachten.

27) Die Ginberufung bder Mitgliever gefthieht durdh
ven Prifiventen einer jeden Kammer.

28) Die beiven Kammern erwihlen ifre Prifivens
ten, Bizeprfiventen und Sefretdve durch abfolute Stim-
menmehrbeit aud ihrer Witte.

29) ©ie pritfen vie Wahlprotofolle ihrer Mitglicver
und entjcheiven fiber die Rechtmiigheit der Walhlen.

30) Die Berathungen und Abftimmungen find Bfjents
lih, audgensmmen wo dad Staatdwohl geheime Sigung
erbeifcht, woriiber jede KRammer felbft ju entidheiven hat.

31) Der Kaifer wird von ven gu einem WahlFdr-
per vereinigten Kammern (vem Reichrath) in geheimer
- Wahl ernannt. Sur Giiltigheit derfelben miffen wenigs
" ftens drei Biertheile jever Kammer anwefend fein und
per Gewdhlte wenigftend vrei Biertheile ved WahlEdrperd
auf fich vereinigen.

32) Der Kaifer wird mit Ausfchluf aller regievens
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ben Fitrften und ihrer HAufer aud ver Mitte der vein
beuticdhen ftandedherrlichen Familien ernannt ¥).

33) Die Kaiferwiirde ift erblid) und geht auf den
erftgebornen Sofn fiber.

34) JIm Falle der Minderjihrigleit wird die Regents
fdhaft vom Reidh8rathe Heftimmt.

35) Der Kaifer refivirt in Franffurt, wo aud
alle Gentralbehdrven ihren Sip Haben.

36) Der Kaifer und der Reichdrath bilden die gefets=
gebende Gemwalt Ded deutjchen Bunbves.

37) Jever Bweig ver gefepgebenden Geivalt Hat dad
Recht der Jnitiative und der freien Juftimmung. Kein
DBor{dhlag erhalt Gefepesfraft, wenn er nidht von den
brei Sweigen im Gangen, wie in feinen einzelnen Be=
flimmungen wvon Dden drei Sweigen Der gefepgebenden
Gewalt angenommen worden ift.

38) Keine Kammer Fann einen ghltigen Bejchluf
faffen, wenn nidyt wenigftend zwei Drittheile der Mit=
gliever anwefend find, und bdie abjolute Wehrheit der
Anwefenden dem Befchluf ibre freie Suftimmung ertheilt.

39) Wenn der Kaifer einem Bejchluf der beiden
Kammern feine Suftimmung nidht ertheilt, BHat derfelbe
ibnen binnen 14 Tagen feine Griinde durd) feine Wini-

*) Wenn diefe Beftimmung nicht angenommen werden follte,
fo trdte tacegen die folgende an ifhre Stelle:

»Der Raifer wird aus der Witte der regierenden Fiir-
flen bod) mit ber Vefdjranfung gewdhlt, daf auf bie
PBerfohnung der verfdyievenen Gonfeffionen und Suterefien
fo wie der groferen und Fleineren Staaten Ridfidht ge-
nommen, und daf feiner ernannt werde, deffen Vergangen:
Heit im BWolfe Miftrauen erweden Fonnte. #
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fter {driftlih vorlegen zu laffen.  Wenn jedoch bder
Reichsrath in  yweiter Bervathurly bei Anwefenheit von
brei Biertheilen ver WMitglieder und einér WMehrheit von
brei Biertheilen der Anwefenven in jeder Kammer auf
bem gefafiten Bejdlujje bebarrt, fo erhalt der BVefehluf
Gefepesdtraft.

40) Dem Kaifer ift die ausiibende Gewalt dibers
tragen.

41) Gr leitet dad gefammte Heerwefen, die diplos
matifchen Begiehungen zum Ausdlande, {Hlieft Binonifje
und BVertrage unter Genehmigungdvorbehalt bed Reichs-
vathed und ernennt ju allen Reichddmtern, fo wie 3u
allen militarifchen Stellen, o weit die Crnennung zu
penfelben nicht durch die Gejese den Staaten vorbehal:
ten find.

42) SBur Ausitbung ver dem Bunde juftehenden
Rechtdpflege wird ein Bundesdgeridyt eingefest, defjen
ndbere Organifation durdy dad Gefes beftimmt wird.

43) Die Mitgliever ved Bunvedgerichid werden aud
einem von den vereinigten Kammern gemadyten Dreiers
vorjchlag vom Kaifer auf Lebenszeit ernannt.

4) Da8 Bundedgericht bat fiber die wijchen dem
Bunde und bden Staaten ober wifhen bven eingelnen
Staaten entftehenden Streitigleiten ju entfdeiven, in fo
ferne bie Gntjdheivung nidht ur Competeny bved Reichs-
rathd gehiort.

45) G8 ift jugleidy Cafjationshof fitr die gejammte
Recdhtdpilege aller deutfdhen Staaten.

46) Die deutfhe Bunvedverfaffung fann einer Revis
flon unterworfen werden, fo oft der Kaifer oder bdie




- B

Mehrheit der Mitglieder einer jeden Kammer ober finf
Ctaaten ¢3 verlangen.

47) Die Revifton fann ficy diber bie gange Buns
deBverfaffung ober nur #iber eingelne Beftimmungen evs
fivecten.

48) Berathung und Abftimmung findet wie bei jedem
anvern Gefepe Statt.

49) Die tevivirte Bundesverfaffung muf jedod) vem
gefammten Bolfe gur Genehmigung ober Berwerfung
vorgelegt werden.

Uebergangdbeftimmung. deieconﬁituirenbe%cr’
jammlung ernennt einen Stellvertreter ded Kaiferd, dem
bie audlibenbe Gewalt anvertraut wird, bis vasd Obers
baupt auf verfafjungsmapige Weife gewdplt werben fann.
Jevodh) Bat berfelbe bad Recht nicht, an der Entwerfung
ver Bunvedverfafiung Theil zu nehumen.

11. Sdlufibemerfung.

S Batte vorliegended Seriftchen fdhon niederge{chries
ben, al8 i) dem von ben Sicbengehnern in Franffurt
audgearbeiteten Entrourf einer Bunbdedverfafjung erhielt.
©o erfreulidh miv derfelbe im Gangen gu fein fdjien,
und obgleidh darin die Grunvilge, die ich ald wefentliche
Glemente einer guten Berfafjung darzuftellen mid) bee
mitht habe, gum Theil anerfannt und aufgenommen find;
jo fam 8 mir vor, al8 ob bdiefen Grunmdfigen in ber
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Antwendbung und ~im  Cingelnen nicht genug Rechnung
getragen toorden ware; ald ob man vielmehr gefucht
batte, den nothwendigen Folgerungen verfelben mit einer
gewiffen Scheu zu entgehen. - €8 {dheint mir daber nicht

ungwedmafig, die vorliegenden Bemerfungen auch jept &

nody ber Oeffentlichfeit zu fibergeben, und fle den
Mannern gur Prifung vorzulegen, in deren Hinde
Deutjchlandd Sufunft gelegt ift.
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