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- ®ie deutfche Miry-Bewegung ved Jabhres 1848 unteridhied
fidy von anbern Revolutionen durdy eine Gigenthiimlicyfeit, die
bad Wefen bed BVolfes und feine Stellung ju ven Regierungen
abfpiegelte. - Die Revolution trat nidht gerftorend, fie trat nur
fordernd auf; fie verlangte nicht die Trdger der Madht 3u dndern,
fonbern fie begehrte blof das volle Jugeftindnif ver Freibeit und

Ginbeit im BVaterlande, auf va8 die Nation feit 1815 Anfpruch
hatte; fie begebrte diefe Conceffionen von denen, die im Befip
der Madyt waren, auf dem Wege der gefeslichen Drbnung.Dasd
Borparlament und der Siinfziger-Yusfdyup riefen nicht das BVolf
auf, eine Verfammlung u befdyiden, in der feftgeftellt wiirde,
wie bie Berfaffung Deutfchlandé ju geftalten fey, um der Nation
im Gangen Ginbeit der Macht und Scsuy und Cntwidelung der
materiellen Jntereffen, den Biirgern a8 Maf von Freibeit u
gewdbren, dagd ein edled und gebildetes Volf als fein Recht be-
gebren mup; fie iiberliefen die Berufung der Nationalverfamm:
lung dem Bunbestage, bem damals beftehenden Organe der Ge-
fammtbeit ver deutfdhen Staaten und den Gingel - Regierungen.
Bwar gab die Revolution den Anlaf jur Verfammlung von Ver-
tretern Ded  gamgen Wolfed; aber bdie Ginberufung derfelben ge-
fdab durdy bie gefeslichen Drgane der veutichen Staaten und
thres Bunved. Die RNationalverfammiung trat fonady nicht als
eine tevolutiondve den Regierungen gegemitber; fie war unter
beren Mitwirfung im Bundestagsbefchluf und bei Grlaffung ber
Wablgefepe berufen.  Sie rubte nidyt auf der voben Auffaffung
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ber Bolfs - Souverdnetdt, vermdge deren in Sadhen ded Staated
an die Stelle der Willfithr von Regierungen nur die Willfithr
per Maffen trdte, fondern fie ift hervorgegangen aud dvem Ju-
fammenwirfen aller Organe der Staatdgewalt und der Gefeh-
gebung im Bunde wie in den Eingelftaaten, aud der Juftimmung
der Fiirften wie der Landftinde, aud dem Willen ved jum Staat
geftalteten Wolfed oder dem Willen der Nation. Mit Recht
erdffnete dabher ihr erfter Prafivent die Siungen mit der Be-
rufung auf die Souverdnetdt der Nation, fraft deren die Ver-
fammlung tage. @r Ddeutete damit abfidhtlich den feften Boben
an, auf ben die gefeplichen Drgane aller Staatdgewalt in Deutfch-
land die Verfammlung geftellt hatten. Die Yufgabe , welche der
RNationalverfammlung geworden, und der Umfang ihrer Berech=
tigung fann nur fn den Bundedtagdbefchlifien iiber ihre Einbe-
rufung gefudht werden. Sdhon vor dem Jufammentritt ded Bor-
parlamentd, am 30. Mdrs 1848, bhatte der Bunbdedtag in An-
erfennung des fidy allgemein ausdfprechenven Begelrend die Bunbesd-
regierungen: aufgefordert,: , Wablen von Nationalvertretern angu-
orbnen, iwelche am Sige der Bunbdedverfammiung ufammengu-
treten haben, um zwifdyen Dden Negierungen und dem Bolfe
pag deutfche Verfaffungdwerf su Stande su bringen.” €8 ift
su verwundern, daf man den einfachen Sinn diefed Crlaffed fo
verfchicdenartig gedeutet hat. Jedenfalld liegt in diefem Wort-
laute gar nicht, was man darin finden wollte: daf ndmlich die
Rationalverfammiung mit den Regierungen die deutfche Ber-
faffung qu vereinbaren hdtte. War diep ihre Aufgabe, fo mufte
¢8 Deifen: fie habe mit den Regierungen im Namen ded BVolfed
pa8 Berfaffungdwerf su Stande su bringen. Damit hatte fie
die Stelle Der einen Partei, die Regierungen die der andern und
pie BVerfaffung war ein Vertrag beider Partefen. Abgefehen
pon anbdernt wefentlichen Bedenfen, die bei Crwdgung der Folgen
diefer Auffaffung hervortreten (wir Ffommen weiter unten darauf
surii), miifte e8 auffallen, bier ber einen Partet die Aufgabe
gegeben- gu {elen, denBerfafjungdvertrag ,zu Stande gu bringen”,
mwad doch die Geneigtheit Ded anbern pacicivenden Theild sur
Mitwirfung und Cinflimmung vovausfept. Der Bunbdedtag vers
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langte von der BVerfammlung etwasd Unmdglidhes, wenn er fie
al8 Bertreterin ded Volfed anfah, der die Regierungen gleidh-
berechtigt ‘gegeniiberftanden und doch dad Suftanbdebringen  der
beutfchen BVerfafjung ihr auftrug. Der Bundedbefchluf  ftellt
aber die Nationalverfammlung nicdht gegeniiber von den Regies
rungen; er ftellt fle jwifdhen dad Volf und die Regierungen,
bie damald in feindlichem Gegenfape ftanden; er trug ibr auf,
sawifdyen den Regierungen und dem Volfe dad deut{che BVer-
faffungdwerf ju Stande ju bringen.” Sie follite nicht Entwiirfe
audarbeiten, woriiber Andere dad lefte Wort ju fprechen htten,
fondern fie felbft folite die BVerfaffung su Stanbde bringen.
Dief hat nur Sinn, wenn fie bei deren Abfchlup die ent{cheis
dende Stimme Hatte.

Gie follte aber die Werfaffung su Stanbe bringen 3w i-
fdhen den Regierungen und dem Wolfe. Dief Fann nur heis
fen s fie follte Dabei die Forderungen ded Volfed, wie die Stels
lung und Beredhtigung der Regierungen gleicheriveife erwigen.
Diefe gleidhzeitig vermittelnde und abfchliefende Stellung der Na-
tionalverfammlung , vie allein die MbglichFeit ded BVerfaffungs-
werfed verbiirgte, geht auch daraud hervor, daf der Bundedtag
nidyt eine Bolfsvertretung verlangte, fondern daf er gu ei-
ner Wahl von Nationalvertretern aufforderte, die dann
audy auf dem Wege Der Gefepgebung unter Suftimmung der
Fiirften wie der Stidnde ju Stande Fam.*)

: Dad BVorparlament, dad am 31. Mirz, am Tage nady dem
Grlaf diefed Bundedtagsbefchluffes, jufammentrat, fafte die Auf:
gabe der Nationalvertretung im Wefentlichen eben fo auf,

*) Das bayerifde Waklgefess dndert den Sinn und Wortlaut des Bun-
desbefdluffes vom 30. Mdry, wenn ed von einer Volfsvertretung
beim deut{den Bunde fpridt. Der Bunbdedtag fprad) fiir 'fidh feine
Stellung neben der Nattonalverfammlung an, er fprad) audy nidt von
einer BVolfdvertretung, fondern von Nation alvertvetern, bie am
Stge der Bundedvertretung jufammentretend, ywifden den Regte:
rungen unb dem BVolfe, alfo nidt bHlos als Wertreter bdes Volfes,
dle Berfaffung ju Stande ju bringen Hatten,
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wie fie ber Bunbedbefchluf vom 30. Miry angedeutet Hatte.
Ste fprady aud, daf die Befdhlufnabhme {fiber die Finftige WVers
faffung Deutfchlandd eingig und allein diefer vom BVolfe ju
wihlenden conftituirenden Nationalverfammiung gu iberlaffen fey.
Darin liegt nidyt etwa eine Abweifung der Priifung und Erivd-
gung Der Bedenfen, die gegen bdie Befdhliiffe der Nationalvers
fammlung von Seite der: Regierungen erhoben werden modyten,
nidyt die Juritdweifung der Unterhandlung und vertragdmdfigen
Beftimmung  befonderer Verhdltniffe mit eingelnen in eigenthiim-
licher Stellung befindlidyen Regierungen (3. B. der . dfterreichi-
fdhen), 8 liegt gans einfach darin, daf dag BVorparlament der
Rationalverfammilung weder formell noch materiell vorgreifen,
fondern fie al8 conftituivenve Verfammlung mit dem Rechte: der
leten Gntfcheidung befleidet wiffen wollte, auf dasd fie versidy-
ten Fonnte, wenn fie die neue BVerfafjung auf dem Wege ded
BVertraged mit der Gefammtbheit ver Eingelftaaten vielleicht bef-
fer undb gedeiblicher glaubte yu Stande u bringen. Wierwoh(
bied gang dibereintrifft mit bem Sinn ded Bundedbefchlufies vom
30. Mars, fo erfolgte, damit ja Fein Jweifel iibrig blicbe, der
weitere Befdylup der Bundedverfammlung vom 7. April, der den
Bejdylup vom 30. Mdr dabhin abdndert und vervollftdn-
bigt, daf bie Wahl ver BVertreter ded BVolfed ju ber con fti-
tuirenden deutfdyen Rationalverfamnlung ju gefde
hen Habe.

Die Nationalverfamimlung ift nady bdiefen Befchliiffert des
Bunbedtaged jufammengetreten, ohne daf von Seite der Bum:
bedverfammiung ober einer eingelnen deutidhen Regierung irgend
ein BVorbehalt gedufert, frgend ein Mitwirfungs- oder Vertrags-
recht bei em Suftandebringen der deutfchen BVerfaffung begehrt
worden wire. Die Frage iiber ihre Stellung 3u den Gingelres
gierungen und dad Verbalten der Reichdverfaffung, sur Verfaf-
fung ber Gimpelftaaten mufite al8bald bervortreten, Die Nath- -
lichfeit Der Beriidfichtigung der Wiinfche und Antrdge der Re-
gierungen wurbe audy von den meiften Mitglicdern damald fdhyon
anetfannt ; aber daf die Verfammlung das lepte und entfchei-
bende Wort haben miiffe, war die faft allgenteine Ueberyeugung.
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Demgemdfi hat die Verfammlung audy bereitd in dem Befchluffe
vom 27. Mai 1848 das von einer Fleinen Fraftion geltend gemadyte
Princip der Wereinbarung mit ven Eingelregierungen guriidgewie:
fen und befdhloffen, daf die BVerfaffungen ver Ginelftaaten ,nur
nady Maafigabe der Beftimmungen  der deutfchen Verfafjung
Giiltigleit hHaben follten.” *) Gegen diefen Befchluf ward von
Feiner Seite Einfpradye erhoben. Jhm conform fchlieft fodann
bag Gefes vom 28. Juni 1848 die Eentralgewalt von der Mit-
wirfung bei dem Ddeutfhen Werfaffungdwerfe aud. Um bdiefe
3eit batten fidp die Parteien fdhdrfer gefondert. Aber nur etwa
70 Mitgliever der Rechten bielten feft an vem Rechte der Ein-
selvegterungen, su den Befdliffen der Nationalverfammiung ihre
Suftimmung au geben, oder an ver Vereinbarung; die Centren
waren durdyaus dafitr, dah ed war rathlich, ja nothwendig er-
fdheine, die Bedenfen und Antrdge der Regierungen der Eingelftaaten
liber Werfaffungdbeftimmungen ju erwdgen, daf died aber vor
der Gnbabftimmung gefchehen miiffe, die 1ebenfa[[é ber Nationals
verfammiung juftefye.

Konnte audy der Reichdvermefer gleich von vorn Herein
nidht etnmal fo viel Anerfennung feiner Regierungdgewalt ge-
winnen; ald Dder Bunbdedtag in Dden lepten Jeiten feinesd
Beftanbed  befeffen, und fah man aldbald, bda mit Dder
Sdhaffung eined perfonlichen Oberhaupted itber Deutjdyland ein
Hinvernif in dem Jufammenwirfen der Eingelregicrungen ent:
ftanden war, dad man bei dem (in Anbetracdt feiner lepten Wirk:
famfeit ungerechten) Haffe gegen den Vunbdedtag und bei der
bereitd hier hervorgetretenen Borliebe vieler Mitglieder fitr eine
monarchifde Spise faum erwogen hatte, fo trat docdy wenigftensd
gegen die Beftimmung ded Gefeped vom 28. Juni besiiglich der
Otellung ded Reichdvermwefers sur BVerfaffung fein Widerfpruch

_ *) ©o forgfam glaubte man fede Mitwirfung der Regterungen der Gin-
selftaaten ausfdiliefen 3u miffen, baf der Antrag ber Majorttdt
ved Ausfduffes (unter weldjer audy i mid) befand) ,dte Verfafs
fungen bev Gingelftaaten feyen nady Mafgabe der deutfdjen BVerfaf:
fung abjudndern,” bev offenbar flarer befagte, was ber gefafite Be:
folufi als Folge audy verlangt, abgelehnt wurde,
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per Negierungen hervor. Daf aber die Befchliiffe ver National-
verfammbung in BVerfaffungsfragen damald und nod) lange nad-
Ber al8 mafgebend auch fiir die BVerfaffungen der Eingelitaaten an-
gefelyen wurden, gebt wobl am ungweideutigften nicht aus Aeu-
fertingen ‘von Regierungen Fleinerer Staaten, fondern ver. Fonigl.
preuf. Regierung hervor. Die octroyirte Berfafjung vom 5.
Dej. 1848 befagt ndmlich Art. 111z, Sollten: durdy die  fiir
»Deutichland feftyuftellende BVerfaffung’ Abdnderungen ded gegen-
Swariigen BVerfaffungdgefesed ndthig werden, fo wird ver Kinig
,Diefelbent anordnen und  diefe Anordnungen den Kammern bei
Jibrer nddyften Verfammlung mittheilen. Die Kammern werden
ydann Befdhluf dariiber faffen, ob bdie vorldufig angeordneten
,Abdnderungen mit der veutichen Verfaffung in Uebereinftimmung
,ftehen. Swar Fonnte man einmwenbden, damit fey nicht ausdgefprochen,
baf' die . preufifdhe Regierung auf die Juftimmung ju dem Deuts
fdhen Berfaffungdwerfe verzichtete; allein die Verordnung betvef:
fend ‘die Aufldfung ver gur Vereinbarung der Verfafjung einbern-
fenen BVerfammiung vom 5. Des. fagt audvriidlicy: ,man habe
bt vem Gntwurfe vie bidherigen Befdhliffe ver dDeut
JSAdhen RNationalverfammlung, derem fernerve Be:
S liffe aud bei der worjubehaltenden Revifion (ber preupi-
dhen Berfaffung) su beriicfchtigen feyn werden, forgfdltig be-
 rildfichtigt.” - Klarer und unumiundener fonnte dod) wohl bdie
Selbftjtandigeit der Nationalverfammiung und vie Giiltigleit ihrer
Qerfaffungsbefthlitfie in Uebereinftimmung mit: ihrem Bejchluffe
pom 27. Mai 1848 nicht anerfannt werden.

" Sn per That treten bei jever anvern Auffafjung der Stel-
fung der Nationalverfammiung die grdften Wiverfpriidye hervor;
wir wollen dief in Kiirze nachweifen. Die National- Berfamm:
luing fonnte ‘dem Bertreter Dder' Gefammtbyeit ver: deutfchen Re-
glerungen, dem Bundedtage, gegenitber in dem Verhdltniffe ge-
bacht werden, in welchem Landftdnde gur Regierung ftehen. Da-
gegen fpricht aber fird Crite ber Mangel an Grmdchtigung ved-
felben gu diefer Stellung, fovbann hat audh) weder er diefe Stel-
lung je angefprochen, noch ift fie von irgend einer Gingelregie-
rung fitr ihn begebrt worden. Gr Bat fich von Anfang an fo
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febr von der Theilnahme an der Verfaffung suriidgesogen, daf er
nidht einmal ven auf feinen Auftrag audgearbeiteten Entwurf ei-
ner Reidgdverfafiung der fogenannten BVertrauendmdnner ver Ber-
fammlung vorfegte. Selbft bei Fefthaltung ded Recstd der Wer-
fammlung auf dag lepte Wort, wire e8 allerdingd von groftem
Nupen gewefen, wenn der Bundedtag von Anfang an die An-
tedge, weldye er felbft ober die Gingelftaaten iiber die Werfaffung
su' ftellen Batten, vorgelegt, und wenn in gleicher Weife die Cen-
tralgetvalt die Bevenfen der Gimgelftaaten gegen Antrige ded Vei-
faffungdausfchuffes redytseitig iibergeben hiite; aber von alle dem
gefchaly nichts.

@8 bleibt alfo nur die Annahme, der Nationalverfammiung
gegeniiber Ditten die Gingelregierungen ein Juftimmungsdrecht, ‘etwa
wie in der Landedgefesgebung, befeffen. Fiivd erfte ift aber diefe
Annahme gewif unftatthaft, fo weit die Reichsverfafjung nur
Beftimmungen enthielt und entwidelte, welche bereitd in der Bun-
Dedafte und ven iibrigen Bundedgefesen lagen. Sie hat hdch-
ftend Sinn in Begug auf foldye Verfiigungen in der Reichdver-
fafjung, welche vie Partifular-BVerfaffungen dnderten. Aber auch
gegen diefe Suftimmung fpricht, wasé bereitd ausdgefiihrt, dafh fe
von Anfang an von ihuen nicht angefprodyen worben; fodann
fonnte feine derfelben dad Recht haben, fiir fidy allein zu Aen-
berungen der Lanvedverfaffung giiltig befsuftimmen; fie mufpte erft
mit thren Stinven fich itber bie Sache efnigen und nur mit dem
Befchluffe der gefegebenden Gewalt ded Gingelftaated fonnte fie
ber Nationalverfammiung entgegentreten. Stimmten nun alle
diefe Staatdgefebgebungen besiiglich der Beftimmungen der Reichs-
verfaffung diberein, fo Fonnten bdie Befchliiffe der Nationalver-
fammlung, fall8 diefe einwilligte, abgedndert und vie Reidhdver-
faffung wie ein Lanvedgefes unter Jufammenmwirfen der Stinde
mit er Reglerung ju Stande fommen. War aber nur eine in
ihrem Befdhluffe abweidyend, fo verhinderte fie die definitive BVol-
lendung ver Reichs - Verfaffung.  Aber die Wabr{cheinlichFeit ei-
ner folchen Differen; bet ver Mitwirfung von Landftdnden leug-
net doch wobl jept Niemand mebr, nachdem einige wenige Re-
gierungen ofhne Stinde fich fo fchwer einigen. "In der That
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twird aber von allen, die BVereinbarung wollen, ein wefentlicher Punkt
iiberfeben, der die deutfche Werfafjungdangelegenbeit su einem
Bertrage ywifden gleidyberechtigten Parteien, wad dody
der Begriff einer BVeretnbarung vorausdfesst, durchausd ungeeignet
madyt. Bei jedem Gefepe, dad unter dem Jufammenivicfen gleich
berechtigter Organe der Gefesgebung entfteht, bhingt e8 von der
 Ginfidht und Freibeit ded Willend ver Parteien ab, ob fie u-
ftimmen twollen, Wenn nicht, fo Fommt e eben nidht zu dem
Oefete. Dief ift gans entfprechend, wo bereitd geordnete Staats-
Berhdltniffe beftehen, die dann einfady fortdauern. Jn dem vor-
liegenden Falle follte aber ein Neued entftehen; Deutfchland
wollte eine Berfaffung, inniger, fefter ald fie der Bund gewdlhrte ;
und Niemand wagte den Gedanfen u dufern, aud den Bejchliif-
fen ber National- Verfammlung gehe lediglich ein Entwurf bers
vor, der fraftlod bleibe, fobald ein deutfcher Staat feine Juftim-
mung verweigere. Niemand hatte wobl unter viefer BVorausdfe=
pung Mitglied einer BVerfammlung werden mogen, deven Wirk:
famfeit fo geringe Hoffnung auf Crfolg batte. Eingeln geftellt
fonnten alfo verniinftiger Weife die deutfhen Staaten Ffein Ju-
ftimmungdredht befien, e8 wiirde dief die Moglichteit ded Ju-
ftandebringend der deutfchen Werfafjung, bdie Aufgabe der Na-
tional - Verfammlung von vornberein aufgehoben bhaben. Die
RBereinbarung in diefem Sinne genommen ift daber in aller Weife
unftatthaft. €8 bleibt fonady nur ver andere Fall ibrig, daf alle
Gingelregierungen ober vielmehr alle Cingelftaaten fich voverft eis
nigten itber die Propofitionen, an denen fie ibrerfeitd unabinder-
lich feftbalten wiirden. Dann war 8 bet der Berechtigung der
Nationalverfammiung, audy ihrerfeitd fret su entfcheiden, aber-
mald mbglidy, dap nichtd su Stande fam. Da indef nur
swei Parteten einander gegemiiberftanden, fo war ed dod) waly-
fcheinlicher, Daf durch beiderfeitiged Nachgeben und Jugeftehen, eine
Berfaffung gu Stande fime. Sidher war e8 aber audy hier nicht.
Sollte alfo die Verfaffung Deutfdylandd gu einem beftimmten
Gnde gelangen, fo war der Weg der Bereinbarung bei Gleicybe-
rechtigung der Gingelftaaten over ihrer Regierungen und ver Na-
tionalverjammiung vollig ungeeignet. Ein Theil mufte vielmehr
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entfthichen bas lepte Wort haben, ver anbere Blof die Borlage
von Propofitionen ober dad Recht ved Beiraths, vem der ftdrker
Berechtigte dann entweder beitritt, oder nady deffen Erwdgung
er feine eigenen Vorfdhlige fofort gu endgitltigen Befchliiffen er-
bebt, denen ber fhwddyer berechtigte Theil fich fiigen mufp. Bis
gum 5. Degember 1848 war die Nationalverfammiung wenigftend
von Preufen entfchicden ald vie fiirfer berechtigte Partei beim.
Abfehlup ver deutfchen BWerfafjung angefehen; die Regierungen
batten nur den Beivatlh; die Verfaffungen der Eingelftaaten mups
ten nach den Befchliiffen ver Rational- Verfammlung fiber die
Berfaffung fiir Deutfchland abgedndert werven.

Hatte indef fhon die Crfldrung ves neuen f. Hfterreich.
Minifteriums vom 7. Nov! in diefer Besiehung Anlah su Be-
detifen  gegeben, fo trat die Schwiche ver Rational: Verfamm-
lung guerft hervor, al8 die BVevollmdchtigten der Gingelftaaten fich
itber den BWollug ded Gefesed vom 27, Dec., die Ginfithrung
Der @rundredhte betveffend, fo unbeftimme und audweichend dufers
ten.  Vielleicht wire ¢4 fchon hier beffer und dem angemommes
nen Principe der endgiltigen Cntjcheivung tn Berfaffungsfachen
entfyvechender gewefen, fie gar nicht jur Aeuferung aufuforvern,
fondern - geradbesu  auf Befolgung ded Ginfiihrungsgefetes u
bringen.  Wm bdiefelbe Jeit, bei dem Amtsantritt ved Minifteri-
umg Gagern, trat mit ver Frage, ob Defterveich gleichberechtigt
mit allen anberen deutfchen Staaten in den neuen Bunvedftaat
eintreten, ober in Folge ded Programms von Kremfier nur einen
tweiteren: Bund mit diefem engern Bundedftaate bilven Fonne, die
Borfrage, ob und wie mit Oefterreich su unterhanveln fei, her-
bor. Am 13. Januar 1849 wurde dad Minifterium ermidytigt,
mit Defterreich iber deffen BVerhdltnif yu Deutid-
Land in Unterhandlung gu treten. Daf dabei die Vereinbarung
audgefchlofien: wurde, war widerfinnig. Denn belyielt fid) die
Berfammlung dasd lepte Wort vor, nacdem Oefterreicy gelybrt
war, fo war dief Ffeine Unterhandlung, fondern blof eine BVer-
nehmung Oefterveichs.  Oefterreidy hatte das unbeftreitbare Redht
itber ‘bie Stellung feiner auferdeutihen Linver mit der deutfdjen
Staatenverbindung felbftftindiy su pacideiren. Da diefe Unters
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handlung fich nidyt trennen [ief von der Frage iber die Stel-
lung der bdeutichen u feinen iibrigen Provingen, fo mufite die
Unterhandlung gugleidhy die Stellung Deutfdyditerreichd im deuts
{hen Staatenverband umfaffen. Jedenfalld batte mit diefem Be-
{htufie dvie BVerfammlung vie Moglichfeit Ded  endgiiltigen Ab-
{hluffes ber deutfchen BVerfaffung abhingig gemadhyt von dem
Grgebnifi der Unterhandlung mit Oefterreid). Defterreich mufte
gehort, e8 muften feine Vor{chldge gepriift werden und erft nady
Grwiederung der Anfichten der Verfammlung und fdrmlicdhem Be-
{dlufje iiber die Refultate der Unterhandlungen mit ver Ffaif. Fgl.
Regierung fonnte die deutfhe Verfaffung sum Abfchluffe Fommen.
@8 fonnte nicht fehlen, vaf, nadypem in foldyer Weife die Na-
tional-Berfammlung fchon durch Wernehmung der Regierungen
iiber die Grundrechte, noch mehr durd) den Befdhluf vom 18,
Januar die Scharfe aufgegeben hatte, mit der fie die Selbftftin-
bigteit ihrer Befdhliiffe behauptete, bald von allen Regierungen
bie Vereinbarung. angefprochen wurde, die fie friher nidht be-
gebrt. batten, So von der fgl. preup. Regierung in dem Crlaf
vom 23. Januar, A8 die Abficht ver Mebrheit der National-
Verfammlung mehr und mehr hervortrat, ein Erbfaiferthum ju
{chaffen und damit fo twie durdy einige andere Verfaffungsbe-
ftimmungen Oefterreich aud vem eigentlichen deut{chen Bundes-
ftaat. audgujdhliefen, erflirte fich Defterreih am 4. Februar ge-
gen dad Erbfaiferthum und deutete am 3. Mdry ndher an, in
welcher Weife 8 ein Diveftorium wolle, Bayern, deffen Stinde
am 9. Februar einftimmig fidh gegen das Crbfaiferthum aus-
fpraden, Wiirttemberg, Hannover Aduferten fidhy fiir dag BVer-
bleiben Defterveichd fm engeren Bunde und dad Direftorium, .
Die gweite Lefung der Verfaffung ftand nake. Gine jablreiche
Bartei hatte fich gebildet, die folche BVerfaffungsbeftimmungen yoll-
te, unter denen Oefterreichd Verbleiben in Deutfchland mdglich wire,
Shre Thatigkeit rief die Anbhdanger der Kaifer-Jdee su verdop-
peltem Gifer auf. Die bfterreichifhe BVerfaffung vom 4. Marz
erfchien und am 9. Mar; erging dad befannte Refcript ded faif.
Minifteriumd an Hn. v. Schmerling, worin entfchieden Dder
Anfpruch DOefterreichd feftgehalten war, in Deutjdhland su ver-
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bleiben, Directorium, inbivect gewdhite Volldveriretung bei dem-
felben, Gemeinfamfeit ver duferen Bertretung, ded Kriegdivefens,
Jollwefens unbd Frefziigigeit in Yusficht geftelit, itbrigeng Be-
veitwilligeit qu ‘weiterer Unterhandlung audgefprochen wurbde,
RNachdem am 13. Januar ver biterreichifchen Regierung Unter-
handlungen iiber bas Verbdltnif Oefterreichs ju Deutfdhland an-
geboten worden,  und De¢fterreich nunmehr auf diefe eine
ging, und fidy ju weiterer Verftindigung erbot, durfte die
RNationalverfammlung diefe Unterhandlung nicht abbrechen. Sn-
bem fie gleichwohl nur mit beildufiger Grwdhnung bver befagten
fo widtigen Crbietungen Defterreichs su rafcher Abftimmung iiber
et befannten eiligen Antrag Welders fdhritt, verlepte fie ihren ei-
genen Befluf vom 13. Januar. Die dibrigen Regierungen
hatten gwifchen der L und IL Lefung der Verfaffung iiber ein-
gelne  Verfafjung8beftimmungen Bedenfen vorgelegt, die beim
Reicdysminifterium didcutivt und dem Verfaffungsausichufie mit-
getbeilt wurden.  Sie famen, da bdie Berathung bei ver IL
Lefung abgefhnitten ward, nicht jur Grovterung in der Pauls-
firche. Dief und die Haft, mit der man iiberhaupt hierbei vie
widtigften, felbft frither gar nicht befprodhene, Puntte Definiz
tiv abfchlof, fonnte dasdBVertraven ju der neuen Berfaffung nicht
erhdben; am wenigften licf fich die Gemwaltthdtigfeit rechtfertigen,
mit der die Majoritdt fogar bie bei allen frither befhloffenen Ge-
fepen, fo bei Dem vom 28, Juni 1848, ftatt gebabte Gndab-
ftimmung diber dad Gamge ver Verfaffung verwarf, Die Reichs-
Berfaffung wurde vom Prdfiventen als endgiiltig abge{chlofien
verfiindet und andern Tags jur Kaifermwahl gefchritten. Sablreich
waren die Verwakrungen gegen die Folgen foldher Ueberftitrjung
und einer Wah( zu der der Berfammlung dag Manbat fehlte.
I felbft habe diejenige abgefaft, weldhe von 107 Mitglievern
ber groﬁlbeutfd)en Partei untergeichnet ibergebert yourde, und eben-
Diefe Mitglieder haben die Reichsverfafjung nicht untergeichnet,
bie fie al8 einen Anlaf sur Jerreifung ves BVaterlandes anfafen.
Als die Deputation von Berlin die nady ihrer Anfidht
erfolgte Ablehnung der Kaifermwiirde der RNationalverfammiung
meldete, brachte die grofdeutfche Pavtei in der Siung vom 11,
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April einen auch von mir unterseidyneten Antrag auf Abdnderung
bed nidht weiter durdbfithrbaren RKapiteld der Verfaffung vom
Reichgoberhaupte ein, nach weldyem bid u definitiver Fafjung
Diefed Rapiteld ein Directorium mit wifchen Oefterreich und
Preupen wedhfelndem Worfite creirt werden follte, mit dem iweis
tern Vor{chlage, auf dem fofort etmguberufenden Reidydtage die
Borfdhldge der Negierungen iber BVerfafjungdbeftimmungen su
priifen, um fo eine NRevifion und Crgdngung der BVerfaffung auf
vetfafjungdmagigem Wege herbeizufithren. Der Berichterftatter
der Ullgemeinen Jeitung iiber bdiefe Siung fagt mit aller Nai-
vetdt der damaligen Parteimdnner: bder Unirag fey, wie von
ber gefunden Vernunft der BVerfammliung ju erwar-
ten war, verneint worden. Gben diefe gefunde Vernunft be-
feblof vielmehr trop Dem mangelnden Kaifer an der Reidhdver-
faffung - unwandelbar feftubalten. Nadypem die Nationalver-
fammiung eine Unmbdglichfeit befchlofien: hatte, begann die be-
fanunte, Anfangs frievlicdhe Agitation fiir die Verfafjung. BVolfs-
BVerfammlungen wurden gebalten, Adrefien gefammelt, die Auf-
regung in Siidveutfhland wudyd; man hofite, wenn die Aners
fennung der {iibdeutfchen Regierungen erfolgte, werde Preufen
doch nody die Kaiferfrone annehmen. €8 war inbef gewif, da
jened erftere Werfahren den Konig Frievrich Wilbelm eher ab-
Balten al8 gur Annahme veranlaffen werde.  Dad Reidydminifte-
vium befhicte die Hife, auf deren Juftimmung ed vornehmlich
anfam. Gleichwobl erfolgte am 23. April bayerifdher Seitd und
am 28. April von Seite Preufend die Erfldrung, bdap fie die
Reidhsverfaffung nidht anerfenmen, wmit ber leptern jugleich die
definitive Ablehnung ded Konigs.

Unferer Anficht nady bat fowobl bei der Frage der Grund-
rechte al@ beb der iiber den BVolljug der Reihsverfafjung vas
Retchdminifterium einen unriditigen Sdhyritt gethan, indem 3 die
Regierungen zur Anerfennung 3u vevanlaffen fudhte. War der
Rationalverfammiung dad Recht dibertragen, endgiiltig iber die
peutfche Verfaffung su entfcheiven, fo Founte ¢ fich nur um den
Bollzug ihrer Befchlitfe handeln.

Der Reicdhdverwefer hatte begiiglich Der Grundrechte in dem
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Gefepe vom 27, Degember dem entfprechenden Auftrage fich un-
tergogen. Die Reichdverfafjung aber fonnte nur vom Oberhaupte
verfafjungdgemdf vollzogen werden. In befden Fdllen (wie iiber
haupt bei Feinem Gefepe) fam ed nicht auf Anerfennung oder
RNichtanerfennung derer an, die diefen Gefeen Folge su leiften
hatten,  Sobald ba8 Oberhaupt ded Reiches nady ver Verfaf-
jung bie Regierung begann, ftanden ihm die verfaffungdmipigen
Jwangsmittel gur Durdfithrung der Verfafjung su Gebot;
gber nur von ihm Fonnten die. Organe der vollzichenden Reichs-
gewalt beftellt, jene Jwangdmittel im gefeplichen Wege fiir die
Geltendmachung der Berfaffung angewendet werden. Anerfen-
nung der Berfaffung u verlangen, audy ohne Oberhaupt (bald
mit Ginfduf ded Kaiferfapiteld, bald unter der Lorausdfesung,
baf mit der Ablehnung ded Kiniges die Frage vom Reihdober-
haupte erledigt fey), war gegeniiber von dem Standpunfte der
RNationalverfammlung, dem der endgiiltigen Gnticheidung, ein felyr
bedentlidyed Beginnen. Denn wem jugeftanden wird, dag er
anguerfennen babe, um eine Sapung zur Geltung u. bringen,
bem giebt man gugleich bas Recht der Ginwendung und Ablelh-
nung. ©o lange indef nicht die Verfammbung felbft, blog das
ReidhSminifterium die Anerfennung betrieh, mochte die National-
Berfammlung trop der bereitd vorliegenden entichieven ablehnens
ben Crfldrungen, namentlich Oefterreichs, Preugens und Bayerns
meinen, fich noch nichtd vergeben su haben. Die Majoritdt lief
. fidh aber von bem Anfdein de8 Gelingens bves Anerfennungs-
fturmes verleiten, ihre bi8 dabin feftgehaltene Stellung aufauges
ben, und am 4. Mai Folgended su bejhliefen: ,Sn Grivdgung,
uDaB ¢8 unmidglich fey, die Verfaffung auf dem in ihr felbft
w0rgeeichneten Iege ind Leben ju fiihren, fo lange Dag er-
»10dblte Reichdoberhaupt diefelbe nicht anerfannt hat und die
»Wahlen gum Reichstage ausfchreibt, daf die Regierungen mely-
prever deutichen Staaten die BVerfaffung Deutfchlands nody nicht
panerfannt, die von Preufen und Bavern bdie entgegengefefte
wAnficht audgefprochen haben, fordert die Rational-BVerfammlung
odie Regierungen, die gefepgebenden Korper, die Gemeinden der
nCimelftaaten, dag gefammie deutiche Bolf auf, die Verfafjung
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,bed deutfchen’ Reichd vom 28. Mérs jur Anerfennurdg und
,Geltung su bringen” - Hatte diefer Befchlup blos auf
Unerfennung von Seite der Cinzelftaaten gelautet, fo war
noch Ausficht sur Umgebhung der fich hufenven Schwierigkeiten
gelaffen. Denn die BVerfammlung, die Juftimmung der Eingel-
ftaaten nothwendig findend, geftand dann einfacdy gu, daf diefe
vas lepte Wort haben und erbot fidh folgerichtig sur Revifion
ver Berfafjung nach den von den Cingeljtaaten geftellten Antrd-
gen auf Ybdnderung anftdpiger Bejtimmungen. Da aber ne:-
ben den Regierungen die Landitdnde, Gemeinven, ja alle Eingel-
nen aufgefordert wurden, fidy iiber die BVerfaffung ausufprecyen,
fo waren gany eigentlich LVerwirrung und Revolution gefes-
lich proflamirt, wie e8 fich in ver Pfaly und in Baven algbald
seigte. Die onigl. yreupifche Regierung hat dag von bem Reichs-
minifterium suvdrderft audgegangene Anfinnen der Anerfennung
gang in vem bier angedeuteten Sinne genommen, wenn fie am
3. Mai e noch einmal der National-BVerfammlung anbeim giebt,
ob fie jur Grlangung ver Beiftimmung der deutfchen Regierungen
qur Reichsverfaffung mitwirfen und ju vem Gnbe u einer Ber-
ftandigung die Hand bieten wolle. Wiewohl indef die Anerfen-
nung ber Nothwendigleit der Juftimmung der Regierungen in
pem Befchlufie vom 4. Mai ugeftanden ift, fo fdhien doch bie
Rational-BVerfammiung das hieraus folgende Recht der Regierun-
gen, Abdnderungen ju verlangen, nidht gugeben ju wollen; denn
fie verftand fich ju Feiner FRevifion Dver Rerfafjung. Die Ver-
pflichtung Ded rechten Gentrums gegen Mitglicver Der Linfen,
an ver BVerfafjung feftubalten {dhien dad Haupthindernif. Einer
neuen BVerfammlung ftand aber nichts im Wege, angemefjene Ab-
dnberungen yoraunefmen.’ Gleichwobl verwarf die Berfammlung
meinen Antrag vom 11, Mai: dem Reichdvermvefer die Rechte
bes Reichdoberhaupted nacy der Verfaffung provijorifdy su ibers
tragen, Dem nddhften Reichstag besiiglich der BVerfaffungddnde-
rungen die Rechte einer conftituirenden Verfammlung eingurdu-
men, den Regierungen dad Recht gu geben, diefer BVerfammlung
ihre Bevenfen gegen Ddie beftehende Berfafjung vorzulegen ; und
¢benfo verwarf fie einen gweiten am 19. Mai von mir geftellten
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Yntrag, bdie Nationalverfammlung durch Wicberbefepung aller
offengerwordenen Pldse au  vervolljtindigen und fo mit frijchen
Kedften die von den Regierungen geftellten %ntrage &u priifen
und die LVerfafjung absufchliefen.

Auf diefen beiven Wegen hatte Oefterreich tmeber beigejor
gen und der Rif, den dag Fefthalten am Erbiaiferthum durdh
Deutfchland gemadht, wieder gefchlofjen werden fonnen; der dafiir
gefapte Bejchlup der Wahl eined proviforifhen Statthalterd bid
Preufen eintrete, hielt an der dvod) von den gewidhtigften Seiten
verworfennen BVerfaffung feft und rechuete immer noch auf An-
erfennung, ofhne dem daraud folgenden NRechte der NRegierungen,
Abdnderungen gu verlangen, Folge su geben. IJch verlief Franf-
furt am 19. Mai. Die weiteren Befhliiffe der Nationalverfamms-
(ung interefjien und bhier nicht; fie dirften vom 21. Mai an,
wo eine frither nodh von der wabhren Majoritdt fiir competent
erflvte Minoritdt die befhupfahige Mitglieversahl’ auf 100 ber-
abfepte, faum irgend eine Giltigfeit haben.

Wir haben, um den Gedanfengang nicht ju unterbrechen, Oefter-
teichd Stellung jur Verfammiung bei Seite gelaffen. Die faif. Fonigl.
Regierung hatte, unmittelbar nachdem fie von der Kaiferwabl Kunve
etlangt, am 5. und 8. April, entfdhicdene Verwalhrung gegen die
Verfaffung und den Kaifer cingelegt, bden rechtlichen Beftand
der Nationalverfammbung ferner nicht anerfannt und ihre Depu-
tivten guriidgerufen. Grwigt man, daf die Berfammlung der
dfterveichifchen Regierung erft felbft Unterbandlung angeboten und
alg diefe Regierung Vor{chlige gemadht, foldye Ffeiner weiteren
Grwicderung gewiirdigt; erwdgt man ferner, daf die Majoritdt
eben {o wenig der bisherigen Stellung Oefterreichs im deutfchen
Bunde und der wiederholten ausbdriidlichen Grfldrung desfelben,
unter der Aufftellung eined einbpeitlichen Oberhauytes, die Reichd-
verfafjung nicht anerfennen, tiberhaupt aber nur eine folche
Berfafjung ded Waterlanded anmebhmen zu Fonnen, wobei die
Macht ves diterreichijhen RKaiferreichd ungefchwicht blicbe, Redys "
nung getragen, vielmehr in vielen Vortrigen und felbft in wid-
tigen Befchliiffen, 3. B. iiber §. 2 der WVerfafjung geradesu auf

ben Yusfchluf Defterreichd hingearbeitet hat, fo fann man 8
2
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ber Diterveicdhifcdhen Regierung nicht verdenfen, wenn fie zuerft
mit einer Verfammlung brady, die ihr felbft fo feindlih entge-
gentrat. *) Gleichwohl wiren die dfterreichijchen Deputirten beffer
in der ‘Pauldfivche geblicben, da fpdter mebhr ald einmal Gele-
genbeit fidh) darbot, eine Revifion der Werfaffung durchiufesen,
wenn die grofideutiche Partet beifammen gewefen wdire.
Jachvem nun die Nationalverfammiung durc) den Befchlup
vom 4. Mat felbft sugeftanden bat, daf bdie Anerfennung des
gewdbhlten Oberhaupted und der Regierungen jur Durdhfiihrung
der Reichdverfaffung nothwendig fei, gleichwolhl aber tweder felbt
die Grgdnzung und Revifion der Verfaffung nady ven BVor{chlii-
gen der NRegierungen, wosu Preufen felbft nach der entfchiedenen
Ablehnung ver Krone nodhy am 3. WMai die Hand bot, vornely
men, noch eine neue BVerfammlung damit beauftragen wollte,
bat fie den Standpunft ver endgiiltigen Cntfheivung aufgegeben,
auf ven fie durdy die im gefeslichen Wege ergangenen Befdliiffe
ber Nation geftellt war und ihr Werf unvollendet und da gerade
bad8 Wefentlichite, dad Dberhaupt, fehlt, unausfiihrbar gelaffen.
Begiiglich ded Kapiteld von den Grundrechten ift in dem
Befdyluffe ver Nationalverfammiung vom 4. Mai feine Audnahme
gemacht, da er unbedingt die Anerfennung der Regierungen ald
gur Durdfithrung der Verfafjung nothwendig jugefteht. Audy
witrden, wenn die Nationalverjammlung auf eine Revifion der
Berfaffung eingegangen wire, eingelne Punfte der Grundrechte
woll audy einer abermaligen Grirterung unterworfen orden
feym.  Anvererfeitd liegt vad Reichdgefets vom 27, Dec. diber
bie Ginfithrung der Grundrechte vor, deffen Giiltigeit big ju
bem Tage, wo die Nationalverfammlung fiir die Reichdverfafjung
felbft die Anerfennung der Regierungen als unumgdnglidy aner-
fannte, aufer 3weifel ift. Seit diefem Sugeftdndnif der Ver
fammlung felbft hat nunmelhr die Anficdht derjenigen Grund
gewonnen, weldhe auch fiir die Grundrechte die Anerfennung ver

\
*) Y weiteften ging Hierin Hevrr Grdvell, ald er am 25. April den
oringliden Antrag ftellte, alle Sfterveid). Deputivten von ver National:
verfammiung auszufdlicfen.
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Gingelitaaten nothiwendig finden.*) Sebenfall find die vier Be-
ftimmungen, in benen auf fpdtere Reichdgefepe vermwiefen ift und
barunter indbefondere ber §. 3 besiiglich ver Hefmath und ves
Gewerbebetricbed, der in Bayern fo viel Bedenfen erregt bat,
fowie die §§., welche dasd Sujtandefommen des Reiches voraus-
fefen, bei der Unausfiihrbarfeit der befchloffenen Berfaffung au-
per Wirflameeit und das Reichsgefes vom 27. Dec. gilt nur in
Besug auf feine iibrigen Beftimmungen Dabei erbebt fich aber
eine neue Gontroverfe durdy die gweifelhafte Stellung, in wel-
dyer fich gegemwirtig die Gentralgewalt befindet. Das Gefey
vom 27. Dec. verpflichtet die Gentralgewalt im Art. 8 jur Ue-
bermachung ded Bollugs der Beftimmungen der Grunbredyte,
weldhe Abdnderungen der Landedverfaffungen ur Folge haben; ver
Termin, inner weldem diefe Berfaffungdinderungen vorzunehmen
waren, ift am 17, Augujt abgelaufen; die Reichdgewalt hat nun-
melyr die in §. 8 ifr aufgetragene Aufforverung an vie Regte-
rungen der Gingelftaaten, begiiglidy der Durdhfithrung der Grunp-
vechte gu erlaffen. Wo ift aber die Reichs gewalt? it dies
bie Gentralgemwalt? Wir zweifeln nidht daran, da deren Snlaber
Reihsverwefer ift. Aber hier eben erhebt fich die angedeus
tete Qontroverfe.  Der Fortbeftand der Gewalt des Reichsver-
weferd wird von Preufen nicht anerfannt, da vie Nationalvers
fammiung, ver die Centralgewalt nach dem Gefeie vom 28, Suni
1848 vevantwortlich ift, nicht mehr beftele. Siivdbentfdhe Regies
rungen anerfennen noch die Gewalt des Reichdverwefers; es ift
aber nidyt flar, in welchem Umfange und in welder Form. Ge-
fchieht e8 auf Grund des Gefeses vom 28. Juni, fo mitffen fie
die Annahme gelten laffen, die Nationalverfammlung fey blos
vertagt, beftehe rechilich fort. Geftelen fle dies nicht: ju, fon-
bern- behaupten fie die Aufldfung der Nationalverfammiung, fo
fteben fie auf bem Standpuntt Preufens und wir fehen mnidyt

*) elbft Herr Ebel, der Referent der bayer, Kammer der Abgeordues
ten itber bag Wahlgefes fitr Franffurt und damald der Vereinbas
rungdanjidht gugethan, hat beim A6fdlup der Grundredie gegen bie
Veveinbarung gefrimmt,

2*
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eit, swo danu fiir die Centralgewalt ald folche der rechtliche Be-
ftand. gewonnen werden fonnte. Daf dem NReichSverwefer die
Rechte ded Bundedtaged iibertragen worden, daf died ohne Bei-
siehung von Miniftern der Centralgewalt gefchaly, ift richtig;
gefchaly died aber an den Reichdverwefer ald folchen und nicht
an den Gryherzog Johann, wie doch wohl nicht su leugnen ift, fo ift
mit_jener Trennung der Macht ded Bundedtagd und der Macht
der Centralgewalt und der Annahme, daf jene in der Hand ded
Grihersogd fortvauere, wdabrend die Centralgewalt aufgehort Habe,
anerfaunt ju feyn, wenig ju machen und die preupifche Anjicht
mbchte die richtigere fepn. Gleichwohl hindert dief nicht, dap
eingelne Regierungen, um der dffentlichen Sicherheit willen vorerft
dem Crgheroge die Gewalt jugefiehen, welde vordem der Bun-
Dedtag sur Wahrung der gemeinfamen Jnterefjen gehabt hHat, wo
dann Siiddeutjchland durcy diefed neubegriindete gemeinfame
Drgan, Norddeutfchland durdh den Dreifdnigdbund vertreten wdre.
Ctellt fich der Reichdverwefer auf diefen, neuen Standpunit, fo
wird er fich Faum fiir befugt evachten, dag Gefep vom 27, Deg.
1848 audsufiihren; fpricht er aber nach dem Gefetse vom 28. Juni
bie Fortvauer der Rechte der Centralgewalt an, fo wird die Verbind-
lichfeit Ded Gefelied vom 27, Dec. fiir die lehtere nicht su be-
ftreiten feyn. Diejenigen Staaten, weldhe wie Vayern die Gen-
tralgewalt nod) anerfenuen, werden ihr dann wohl feinen Wiber-
ftand in dem BVollzug der fie bindenden Gefepe entgegenftelen.
Wir frewen und, daf von Minchen aud - eine Deputation an
e, faiferl. Hobeit ven Reichdverivefer gefendet worden ift, die
Bitte um deflen Verbleiben in dem Amte ved Reichdvermwefers
porfragend. Wir diirfen aunehmen, daf alfo wenigfiend in den
Kreifen, aud denen jene Abordnung erfolgte, der Reichdverivefer
auf feinen Widerfpruch gegen den BVollzug ded Gefepes vom
27. Decbr. 1848 treffen wird.

Siir Bayern ift fibrigens die %rage um bdie Durdfiihrung
ber Grundrechte fo eit entfchicden, daf ein Principienjteeit, wie
er hier angebentet worben, iweiter Ffeinen wefentlichen Ginflup
darauf haben fann.

Wir fepen ndmlich voraus, daf die Fonigl. Regierung ihre
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Jufagen in Siffer V1. der Vorlage an die Stinde vom 18. Mai
[.'S. genau erfilllen werde. Gefchicht dief, fo findet nacy Maf-
gabe der meiften Beftimmungen ver Grunbdrechte und im Sinne
pe8 Ginfithrungdgefeses vom 27. Dec. v. I eine Revifion und
Abdmverung der Werfaffungdurfunde ftatt.  Jwar dufert die ¥.
Regierung gegen einige Sie der Srundrechte Bedenken; fie find
aber theild nur Deildufige Bemerfungen, wmit denen man unbes .
{chabet der ‘Sache iibereinftimmen fann, theild find fte ‘gegen
gang umwichtige Beftimmungen der Grundredhte gerichtet, theild
beruben fie auf unrichtiger Auffaffung der Thatfachen. Wir
yerden, um Dief darzuthun, dieBedenfen in der Kiivze durchgehen.

Gegen §. 3 der Grundrechte (§. 133 der Reichsverfaffung),
per Reichdgefene itber Heimath und Gewerbswefen in NAusficht
ftellt, bevarf e8 Teiner BWerwabhrung mebr, da er mit der Unaus-
fithrbarfeit ver Reichdverfaffung unwirffam getworven ift.

Daf n §. 137 dasd Aufhdren ved Aveld al8 eines Stan
bed ben Sinn Habe, vie adeligen Famitien feven gelalten ihre
RNamen ju dndern, ift, wie die Abfiimmung dariiber in der Na-
tionaflverfammiung geigt, unbegriindet,  Wenn vielmehr §. 137,
wie die Fonigl. Negierung verfpridyt, die Revifion der Verfaf-
fungdurfunde begitglich des Avels ,dem Artifellll Desd Gin-
fiilhrungdgefepes gemdf vollendet wird” fo ift alles
gefcheben, wad die Grundrechte verlangen.

Die Beibehaltung’ der Todesftrafe in noch anberen Fillen
ald wo fie das Kriegdrecht und Seerecht Juldft, fheint uns von
geringer Bedeutung; wir find iibergeugt, paf, wenn aud) die
Tovedfteafe nicht fogleich abgefhafft wird, fie doch in Furzer Beit
anberen Strafarten weichern wetde, fndem man fich am Ende audy
in ben Fdllen, wo fie noch bleidt, eben fo von ihrer Wnangemef:
feubeit dberseugen wird, wic ¢ bereits in allen denen gejchelen
ift, wo frither ihre Anwendung ur Sicherung der Gefell{chaft
nothwendig fdhien. |

Beyliglich ver Stellvertretung bei ver Wehrpflicht - find wir
ber Anficht, dap, fo Tange nicht in dem veveinigten Deutichland
eine gemeinfame Wehroerfaffung aufgeftelit witd, bie nifhere Er:
brierung ‘diefer Frage anfgefchoben bleiben dirvfte.
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Die Fonigl. Regierung verfpricht die in den §§. 144 — 151
enthaltenen Grundfige bet Revifion der BVerfaffungs-Urfunde jur
®eltung 3u bringen.  Begiiglich der in §. 145 — 147 enthalte-
nen Beftimmungen iiber dad BVerhdlinif von Staat und Kirdhe
wiinfht fie, Daf diefed Verhdltnif in den hieritber erlaffenen Ge-
feen Far audgeprdgt werde. Wir ftimmen Vamit gang iiber-
ein, fiigen aber ingbefonbere den Wunfdh bei, daf gugleich die
Beftimmung ver Grundrechte: ,Dag Gigenthum ift unverleplich”
aud) in Begug auf das Cigenthum der Firchlichen Corporationen
vollitindig sur Geltung fomme und fiir Kirdhengwede alle bis-
herigen Anfpriiche an den Staat fortbeftelen.

Die Aufhebung ded Sdhulgeldesd war nicht nothwendig,
wenn e8 ben Unbemittelten erlaffen mwurde.  Grfordert die Ab-
{dhafiung desfelben die Ginfithrung einer (lofalen) Schulfteuer,
womit wir dibcreinftimmen, fo Halten wir dief fiir feinen Nadh-
theil, da ierdurch die Laft der Unterbaltung der Schule gleicher
vertheilt wird.  Nur diejenigen Familien, die fest Schulfteuer
entridhten miiffen, nachdem fie fiir ibre Kinder frither Sdyulgeld
sablten, werden doppelt betroffen. Dodh ift dief blof eine tem-
pordre Ungleichheit.

Dap burdy §. 165 und 170 ,bdie Jutereffen des @runbbe‘
wfiged und der Wobljtand ded Bauernftanves in vielen Theilen
»Ded Konigreichd gefihrdet wird,” wie die Minifterialvorlage be-
hauptet, ift v8llig unbegrindet. Im §. 165 ift verfigt: ,Sever
Grundbefier fann feinen Grundbefis unter Lebenden und von
Sobeémegm gang ober theilweife verdufiern.” Diefe Beftimmung
beftand bei freieigenen Giitern in Bayern zu aller Jeit und fiir
grundbare gilt fie nach den Nrtifeln 16 und 17 des Gefepes iiber
die Auffiebung der ftanded- und gutsherrlichen Gerichtabarfeit,
bann die Aufhebung, Firirung und Abldfung von Grundlaften
vom 4. Juni 1848 von dem Augenbli an, wo die Befisdindes
rungdabgaben von venfelben firirt find, wad nach Art. 19 von
Amidwegen u vollzichen ift. Wenn alfo die freie Theilbarkeit
bed Bodensd die Jntereffen Ded Grundbefited und den %ob[ftanb
bed Bauernftanded gefdbrvet, fo ift diefer Nachtheil in Bayern
bereitd feit Juni 1848 burd) die eigene Gefepgebung eingetreten.

Univ, BibT.
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8 Bat fidy aber durcdhy die forgfamften unb umfaffendften  Grhe-
bungen in allen Kreifen dicffeitd ded RNheind fiber die Refultate
per Gutsdidmembrationen vom Jahre 1825 bid 1843 ergeben,
baf die fo haufige Vorftellung, bvie theilweife Berduferung ded
Bodend bringe dem Bauernjtande und dem Landban Scyaden, un=
begriindet ift. Nur in den drei fidlichen Kreifen, wo die Bauern-
giiter am grofiten, ift durch @utétbedungen die Jahl ber Jjaué*
Baltungen, doch nicht erfeblich, geftiegens in Der Oberpfaly und
Mittelfranfen ift fie trop zlemlich Haufigen Theilverfiufen gleich
geblieben, weil felten dag Wegverfaufte grof gemug war, wmmn
eine neue Familie ju ndbren. Jn Ober- und Unterfranfen, wo
bie Befipungen fhon vorher am Fleinften gewefen, rwurden felr
viele diefer Heinen Giitchen gang in Parcellen verfauft, ohne dap
eit Anwefen guriicfblich: Bhier nahm Ddaber in Folge der Gutds
thetlungen die Jahl ver Befiser nicht s, fondern ab, die Durdy-
fhnittdgrofe einer Befibung nahm dagegen etwad . Dabet
ergab fich, daf der Wegverfauf von Theilen des Guted bie Be-
fiber in vielen taufend Fillen vor der BVergantung, ungemein
vicle Hypothefengldubiger vor Verluft bewalrte, fo wie dap bet
Bejhranfung ver freien BVertduflichfeit ded Bodens der land
wirthichafttiche Gredit beveutend leiven twitrde. ©8 ergab fichy fers
ner, vaf die BVerduferung in Parcellen fehr oft jur Arrondirung
per Befisungen devRufer beigetragen habe; daf einige hundert-
taufend Morgen von Hiuslern und Taglbhnern erfauft wurden,
bie dadurdy ihre Ofonomifchen Verhaltnife erbeblich befferten,
und invem fie aud ver Klaffe der Befiplofen in die der Grundbe-
figer iibergingen, sur purdyfchnittlichen Be}ferung der Juftdnde
per Randbevdlferung fehr wefentlich mitwirften; endlich tourde be-
seugt, daf die verfleinerten Gomplere fo wie die wegverfauften .
®rundftiife beffer ald vordem die gamgen Befigungen bebaut
yitrden. - Nach viefen Crgebniffen midchte wohl fein Anlaf Defte-
fen, bdie in dem gutdherelichen Confend obnehin nur tempordr
beftanvene Gebundenheit von biuerlichen Befipungen (ver Gons+
fend Fonmte von Gerichtdrwegen fupplirt werden) irgendwie durch
ein neued Gefes wiever Herftellen ju laffen.

G8 ift indef in ver Minifterial-Borlage vom 18. Mai aud)
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§. 170 ber Grundrechte fo ermdbhnt, ald ob er ben Bauerns
ftamd gefabroe. Diefer §. hebt die Samilienfiveicommiffe auf und
iiberldpt dag Ndbere bieritber Der Gefetsgebung  der eingelnen
Staaten.  In Bayern Hat aber nur der Avel dad Redht, Fiveis
commiffe gu ervicditen; wollte daher fene Borlage Fideicommifje
audy auf den Bauernftand erft ausdgedehnt wiffen, fo mufte fie
fich, um nicht irre su machen, etwas flaver ausdriiden. Die Meber-
gabe ded8 Hofgutd an einen der Sihne ift feine Majoratébegiin-
ftigung Ded Uebernehmers, da er bdie LWerthantheile feinen Ges
fdywiftern herausdablen mufi; er hat dabet gewif eben fo oft
RNachtheil ald Vortheil, da ihn die Anbhinglichfeit an den viter-
lichen Befi gar oft gur Uebernahme nach ex;nem’ su hohen An-
{dhlag verleitet. .Da indef die Thchter auch ifre gleichen Antheile
empfangen, fo giebt dief fiir die Uebernehmer Gelegenbeit durch
bie Yusftattungen der Frauen ihre Sage wiever su beffern. QWitrde
unter den Bauern dad Majorat eingefiihrt, fo dag ein Sobn das
Gut jhulvenfrei, die nadygebornen Sdhne und Todhter nichts als
bie Untheile am dibrigen Vermbgen empfingen, o miifite der
Bauernftand ficdy bald in Befiger und gablreiche Proletarier fchei-
ben, bdie Knechte, die fept meift felbft etwas Bermogen befigen,
und Ausdficht haben, ald Bauern felbftitindig gu werven, wiirden
rafdh) u Hoffnungslofen Tagarbeitern herabfinfen, die Magde
aus Mangel an Vermdgen mweit mebr ver fittlichen Verderbtheit aus-
gefet feyn, wibrend der eine fidyer fiir den Gutdbefits beftimmte
bauerliche Majovatderbe gewif weniger Anlaf Hitte, durdhy Fleip
und Arbeitfameeit fich fiir feine eigene Wirth{dhaftsfiihrung tiichs
tig ju machen, al8 der jesige Gutsiibernehmer, der nur einen
gleichen Theil des Gutdwerths mit feinen Gefchiviftern erbt,
Fideicommiffe fesen, wenn die tibrigen Kinder -aufer dem be-
gimitigten Grben nicht vermdgenslos hinweggeftofien werden follen,
fehr grofied Bermdgen voraus ; bleiben alfo ftetd nur auf reiche Fa-
milien befchrdnft. €8 mug moglich feyn, aus den Gutdrenten
bie nachgebornen Sohne und die Tochter gu verforgen. Gefchieht die-
fed, fo ift allerdingd der Befiper sur Griparung angewiefen und
der gewdhnliche Borwurf, der Majoratserbe fei nothivendig ein
leichtfinniger Hauswirth, ift unbegriinvet. Dabei muf die BVer-




pfdndung der Renten iiber Has Leben ded BVefipers Hinaud wver:
boten feyn, Damit nicht die fpdatern Majoratderben {hon von vorn-
berein in drmliche Lage fommen. Die Majorate dirfen nicht
auf gu Tange 3eéit beftellt werben; in England ift ihre Dauer
glemlich fur geftellt. Gndlich ift 8 ftetd eine Hiirte gegen bdie
iibrigen Rinver, wenn ererbted Vermbgen ur Bilbung eines
Majorated verwendet wurde, dad nur ein Sohn erhilt, wikrend
bie iibrigen blof Pflichttheile empfangen. Wiirde die Bildung
ber Majorate auf neu producivted oder erworbened Vermdgen
befchrdntt, fo fonnte fie a8 ein Sporn jur Kapitalbildung wir-
fen, ‘wie fie auch in Gngland angefehen wird. Dafitr fpricht
noch die Crwigung, dap wenn man vag Recht ein Fiveicommif
gu errichten auf felbfterworbenes BWermbgen befdhrdntt, in ver
That jever fich in gleicher Lage befindet und jeder u gleicher
Thitigteit aufgefordert ift, will er den mit folchem Vermdgen ge-
bunbenen 3wed erreidhen; wogegen die Geftattung der Fiveicom-
mierrichtung mit ererbtem Bermdgen fhon ald ein Vorredyt
erfcheinen michte,

RNodh ift ju §. 175 besiiglich “der Beftimmung, vaf Aus-
nahmsgerichte nicht ftatt finven follen, in der BVorlage vom
18. Mat die Bemerfung gemadyt, dief fomne nur den Sinn Ha-
ben, baf nicht fiir einen befondern Fall ein nicht fechort im Ge-
fep vorgefeliened Gericht (Spesialgericht) eingefest werden Forne,
womit wiv gleidyeriveife dibereinftimmen,

Ueberblictt man diefe fammtlichen Anftdnde, fo wird man u
ber Ueberzengung gebracht, 8 fey in Bayern durdy die Regie-
rung felbft die Durdhfithrung der Grundrechte nady vem Ginfiih-
rung8gefepe in allen wefentlichen Punften bereits jugefagt, fo
baf die Frage um die Geltendbmachung verfelben alé erledigt an-
gefeben tverdent Fann, yoenn anderd die Stinbe entfprechend mit-
wirfen — wihrend vie £. Regierung fitr die zugefagte Revifion
und Abéinderung ver Verfaffung ihre Juftimmung erbholt.

Mit ver Durdhfitbrung der Grundrechte wird das eine Be-
gebren bed Jahres 1848, nady wollftdndiger Eniwidiung und Be-
griindbung dev bitrgetlichen Freibeit in den eingelnen Staaten, be-
friedigt.
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Dad yweite Begehren ded Jahres 1848 ging auf politifche
Ginigung der deutfchen Staaten zu einem grofen Gangen, nad
aufien unablingig und mddhtig, im Junern die gefesliche Orv-
nung verbiirgend und der materiellen Thitigleit Den tveiteften
Spielvaum gu mdglichft freier Entwidlung aller Kréfte gewdbrend.
Diefe Aufgabe {ollte durch bdie auf dad Reich besiiglichen Ab-
fdhnitte der Reichdverfaffung gelddt werden. Nadhdem aber, wie
bargetban, die National - Verfammlung felbft ibr Werf unvollen-
et gelaffen und ed der Anerfennung der Regierungen anbeimge-
geben bat, die nicht erfolgte, ift die Reichdverfaffung wie fie von
ber Nationalverfammlung befdhloffen tworden, nichtd al8 ein
CGutwurf. Die Forderung der Natfon nady politifdy fefterer
Verbindung ald im deutfchen Bunde, welde die Nationalver-
fammlung nicht ju erfitllen vermochte, twendet fich nunmebr an
bie Gingelftaaten, ihre Regierungen und Stdnde, ald gefepliche
Drgane ded Nationalwillend und verlangt pon ihnen die Lofung
ber grofien Aufgabe. HAudh an den bayerijdhen Standen ift es,
hierin mitauwirfen. Jn welcher Weife ift aber nicht fo leicht ju
fagen, wie bei den Grundrechten. Wir miiffen gur Auffldrung
ber Sadie etwas guriidgehen.

Das Begehren der Anerfennung eined Gefeped ift vdllig
miiffig und gwedlos, wenn die Staatdgewalt vad Recht und die
Macht hat deflen Befolgung su ergwingen, wenn nidyt, fo bliebe
bie YUnerfennung dody nur eine erfolglofe Crfldrung. Die Aner-
fennung einer BVerfafjung, unter deren Veftimmungen Niemand
Oberhaupt feyn will, {ft nody viel unwirffamer, da ja erft das
Gintreten bed Oberhaupted in bdie verfafjungdmdpige Thitigleit
die Verfaffung ausfithrbar macht. Die Durdhfithrung einer Ver-
faffung ofne Oberlaupt war eine Unmdglichfeit.

Hitte der Konig Friedrich Wilkhelm die dargebotene RKaifer-
frone unter den Bedingungen ver Refdydverfaffung angenommen,
fo fonnte die Anerfennung der Eingelregierungen die Durdyfiih-
rung Dderfelben forbern, deven Nichtanerfennung fie auferhalb
Oefterveich nicht hindern. Nadydem er abgelehnt und die Na-
tionalverfammlung dody am 4. Mai feine Annabhme und Aner-
fennung fammt der aller iibrigen Regierungen jur Durdyfithrung
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ber Verfaffung nothwendig erfldrt Hat, war die gange Sache auf
einen neuen Standpunft geftellt. Jeber eingelne Staat war jept
in feinem Rechte die Jwedmafigheit des Verfaffungdentivurfsd der
RNationalverfammlung ju priifen ; ja jede Regierung hatte die Plicht
su verlangen, daf alle die Sde aud ihm entfernt wiirden, die vem
Staate, dem Volfsftamme, den fie vertrat, fchavlich waren. E8 mufite
algbald einleuchten, dag forthin nur durdy Sufammenwirfen der
Gingelftaaten bie erftrebte Ginigung Deutfchlandé ju erzielen fey,
und nachdem audy Preufen entfhicden die Nichtanerfennung aus-
gefprochen und Abdnderungen verlangt Hatte, fonnte e8 dasd Bu-
ftandefommen ber engeren Verbindung der deutfchen Staaten nicht
fordern, e8 mufite fie hindern, al8 in Sitvventfchland und na=
mentlidy in der bayerifhen Kammer der Abgeordueten die unbe-
bingte Anerfennung einer Verfaffung verlangt wurde, bei ver das
Kapitel vom Dberhaupt offen und die gerade von vem Staate,
deffen Borgang in der Anerfennung der Befhluf vom 4. Mai
voraudfet, verworfen war. Ghe die Agitation fiir die Aner:
Fennung in der Pfals bis jum Aufftand gefommen war, hitte wohl
. biek. bayer. Regierung durch) eine Anerfennung unter BVedin-
gung der Crgdngung des Kapiteld vom Oberhaupt und ver
Abdnderung ciniger fiir Bayern befonvers fhavlichen Beftim-
mungen in der Reidysverfaffung bei gleicheitiger Sendung einer
entfprechenden Waffenmacht in die Pfaly vem Aufrubr in diefem
Rreife wie in Baden vorbeugen Fonnen. Fiir die Durdh fitkhy
rung der Verfaffung war aber damit wefentlich nicht mehr ge-
fdhehen al8 durdy ihre Crildrungen vom 28. April an vas Reichs=
minifterium und vom 18. Mai bei ven Stinden. Die Layerifche
Regicrung mufte die erfplitterung ded BVaterlandes ju hindern
und-fiir Bayern offenbar {ddvliche Beftimmungen aus der Ver-
faffung su entfernen fuchen. Sie hat dagu am 23. April die
Mitwirfung der Nationalverfammiung angefprochen; fie hat am
18. Mai vor den Stinden erflirt, daf wenn ihre Bevenfen ge-
gent die Verfaffung durch eine Revifion befeitiget werden, fie der-
felben ibhre Anerfennung nidht verfagen werbe. Die National-
Berfammlung hatte am 4. Mai felbft die Anerfennung der Re-

gierungen afld jur Durchfithrung ver Reichdverfaffung nothiwendig




erfldirt, und damit ben Regierungen dag lete Wort in der Sadhe
eingerdumt, gleihwohl am 12. Mai die Revifion Durdy den
nidbften Reichdtag, am 19. Mai die RNevifion durdh die ver-
vollftdndigte Nationalverfammiung felbft  (beived Vorfdhlige von
mir) verworfen; wad Dlieb yweiter itbrig, ald daf nun bdie
Regierungen mit ihren Stinden fidy fiber die Wege ur Gini-
gung bed Baterlanded verftandigten. Da aber hierbei fein cin-
selner Staat eine abfolute und gebietende Stellung anfprechen
fonnte, fo war e8 gewif nicht praftijdy forverlich, daf die bayer.
Kammer der Abgeordneten die unbedingte Anerfennung einer
Berfaffung verlangte, deven Werwerfung von Seite der bHeiven
groften deutichen Staaten fo entfhieden vorlag.

RNach vem Befchluffe der Nationalverfammlung vom 4. Mat
und der Abweifung jeder Revifion der Verfaffung war Fein an-
berer Weg offen ald der von Preufen eingefchlagene: Der Verz
einbarung efner Werfaffung fiir Deutfchland vorer{t unter den
Regicrungen. Daf dief nidyt fdyon bei Berufung der RNational-
verfammiung gefchehen, hat alle die Wirren verurfadyt, an De-
nen wir jept leiven. Die Regierungen muften damals, fie mif
fen jest einig feyn diber Dag, wasd auf {hrem Standbpunft gur
Grfiillung jener grofien Forderung ded deut{chen BVolfed moths
wenbig erfcheint.  Wenm wir indef diefe vorliufige Beveimba-
rung a8 den erften nothwendigen Schritt anfehen, fo finden
it Doch dasd weitere Verfabhren der fgl. yreuf. Regierung nicht
gleichermeife durch die Sadye felbft geboten. ©8 foll ein Reichs-
tag berufen werden nach einem octroyirten Wahlmodus; er hat
besiiglich Der Abdnderung ver Verfaffung nidyt wie bie National:
verfammiung dad legte Wort, fondern swar dad Recht der Ab-
lehming fm Gangen, aber in Begug auf Abdnderungen, die er
nothwendig erachtet, blos die Rechte, welche in der Verfaffung
jevem gewdhmlichen RNeichstage gegenitber dem ReichSoberhaupt
suftehen; nur daf ftatt des Oberhauptes die Gefammtbeit der
ihn berufenden Regierungen bas abfolute Veto gegen alle Ab-
dudberungen an der vorgelegten Verfafjung befist;  aber aud
diefe Regierungen erfldren ihrerfeitd an der vorgelegten BVerfaf
fung obne Suftimmung ded Reichstages nichts dndern ju wol-
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fen.  Daf er die Verfaffung im Gangen verwerfen Fonne, fdyeint
daraud hervorsugehen, daf fie ihm gur Annalhme vorgelegt
witd; da ed aber im Fall der Vevwerfung ju gar feinem Re-
fultate fdme, fo ift diefe nicht ju fiirchten und dag Recht der
Unnahme tm Gangen ift ohne Werth. In der That ge-
fdhieht nichtd anderes, ald ob bdie Reidydverfaffung ald abge-
{chlofjen betrachtet wirde und der Reichdtag bie Rechte eines ge-
wohnlidyen Reidydtages nach der BVerfaffung befdge. Weitere
Bevenfen erregt, daf vad Verbdltnif der entworfenen Verfafjung
und: der Berufung ded Reichdtaged su den Gefepgebungen der
Gingelftaaten nicht ind Klave geftellt ift. E8 wird blof ven ein-
selnen: Regierungen dberfaffen, fich mit ihren Stinven daritber
gu einigen.  Dabei wird man aber auf folgende Betrachtung ge-
fithrt. Machdem der deutfche Vund fein allgemein anerfannted
DOrgan mehr befist und die Nationalverfammiung fakiifch nicht
mebr beftelt, ift dad BVerfaffungdwerf fiir Deutichland an die
Gefepgebungen der Cimpelftaaten uviidgegangen. Die Re-
gterungen fiiv fidy allein fonnen die Wahl eined Reidhstages
gur Anerfennung und Revifion der von ihnen entworfenen Ver-
faffung nicht amordbmen; fie beditrfen dagu ebenfo die Beiftim-
mung ber Stinbe wie e8 bei der Wahl der Nationalverfamm-
lung ber Fall war. Die Stinde werden dabei nidyt melbr fo
unbeftimmte Crmdchtigungen geben; fie werben Ginficht nehmen
vort pem vorzulegenden Cntwurfe und die Rechte ded Reichdta-
ged Deftimmt feftgeftellt wiffen wollen. SJndem fie aber jujtim-
men, daf mit den oben angebeuteten RNechten der Reichdtag be-
rufent und die vorliegende Werfafjung nur unter Juftimmung ver
Regierungen abgedndert werden {oll, anerfennen fie ja felbft
biefe Verfaffung. ABdann noch dem Reichdtag das Recht ver
Verwerfung  einjurdumen , fdheint ein gevabesu fchddlicher Hm-
fchweif. Ginfacher wiirde fich daber alled macdhen, wenn Dder
Cutwurf der Verfaffung und ved Wahlgefesed den Stinden der
‘cingelnen Staaten jur Anerfennung oder Verwerfung vorgelegt
und nady Crivdgung ihrer Ginwendungen fodann von den Re-
gierungen definitty abgefdhloffen wiirde. Die fo feftgeftelite BVer-
foffung —tedte hievauf unmittelbar in Ausfithrung, vas Reichs-
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oberhaupt beriefe den Reidhdtag, der damit das Redht BHtte,
nach Maafigabe der Verfafjung eine Revifion der Berfaffung
vorguichlagen, wenn dau matericll Anlaf beftehen follte. So-
balo vie Berfafjung von den Gefegebungen der Gingelftaaten
anerfannt ift, folgt dbann von felbft, dbaf die Berfaffungen der
Gingelftaaten nady der Reichdverfafjung absudndern find, und fo-
bald die Reichsregierung nach der anerfannten Berfaffung be-
ginnt, ergibt fich) ebenfo unmittelbar die Verpflichtung ver Gin-
selvegicrungen, ihr Folge su leijten.

Der Commifjionsbericht der preufifchen I Kammer vom
15. Auguit iiber Camphaufen’s Antrag besitglich des §. 111 ver
preuf. BVerfaffung vom 5. Dec. v. 3. bemerft, od liege Diefem
Antrage bdie Anficht gu Grunde, daf fiir die Seftitellung der
Reichsverfaffung nur allein ver Reichdtag und bie Regierung
Preufiens (und der iibrigen Eingelftaaten) als berechtigte Fafto-
ven angufeher feyen und daf dabei die Kammern (ver Gingelftaa-
ten) nicht an fich, fondern nur foweit eé fich um die Anwen:
dung jener BVerfafjung auf vie Berfafjung Preufend (ober  jeded
anberen Staated) handelt, concurriven. Ulein bei diefer Auffaf
fung der Sadye bewegt man fid) in einem RKreife. Denn der
Reichstag fann ja feine Berechtigung nur erlangen durdy vie
Jujtimmung der Stdnde ver Eingelftaaten, und bdiefe werden fie
nicht extlyeilen, ofne eben den Verfaffungdentwurf, den er anguz
nehmen oder ju verwerfen ermddhtigt werden foll, felbft ju prii-
fen. Daf Etinde diefe Crmadytigung ertheilen follten, nadydem
fie felbft jemen Gntwurf unannchmbar gefunden, ift nicht glaub-
" lidh.  Unerfennen fie ihn aber, wozu bedarf e8 dann iweiter des
Reichdtages ?

Bielleicht glaubte die Fglo preupifdye Regierung den von ihr
entworfenen Weg darum einfdhlagen ju follen, weil 8 auf ihm
mibglich wive, trop dem BVorbehalt ver Fgl. Hanndverfdhen und
I fadfijchen Regierungen (ver vereinbarten Verfaffung nur dann
beizutreten, wenn die fiiddeutfchen Staaten, namentlich Bayern
fich ihr anfchliefen) den Reichstag noch su berufen und ju ver-
nehmen. Dief feht indep voraus, daf diefer Borbehalt erft am Schluffe
Ded Reichdtages geltend gemacht wiirbe. Sind aber neuere Nady-
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richten in Bffentlichen Blattern richtig, fo wird der Vorbehalt
(wie ¢8 faum anderd feyn fann) auf die Ginberufung des Reichs-
taged felbft begogen: in bdiefem Falle diirfte der von und ange:
deutete Weg Dopyelt vorguziehen feyn. i

@8 iftweiter vorgefchlagen worden, durch die Centralgewalt eine
conftituirende oder vereinbarende Verfammlung zu berufen; oder
auch die nur vertagte Nationalverfammlung ju vervollftdndigen und
durdy fie die Berfaffung vevidiven ju laffen. Dad lehtere hat der
“Befdhluf ver Nationalverfammiung vom 19. Mai felbjt abgelehnt;
pag erfteve erforderte eine gemeinfame Crmddytigung der Gentral-
gewalt durdy die Eingelftaaten, womit man gany auf unfere Bor-
{dhlage juriidgemwiefen wire. Gang unpraftifdy {cheint und vollendd
eine Befchidfung ded von Preufen beabfichtigten Reichdtags von
Seite foldyer Staaten, deren Regierungen und Stande den preufi-
{hen Gutwurf nidyt anerfenmen, da ein befriedigended Refultat
der alddann blof verfuchdweife berufenen BVerfammlung dvurdhaus
unwabricheinlich ware.

Welchen Weg man aber formell einfhlagen mag, fo falt
pad  Gewicdht ded matericllen Snbaltd der ju fdhaffenven BVers
fafjung gleich fchwer in die Grwdgung. Fiv weldhe Verfaffung
follen fich die bayerifchen Stinde ausfprechen, das ift die grofe
Frage, die bei dem ecinen wie dem anvern Verfabhren beantwortet
werden muf. Wir haben {chon angedeutet, daf die in Frantfurt
befchloffene und der Anerfennung der Regierungen anheim geges
bene BVerfafjung nicht melyr Grundlage der Einigung der veutichen
Gtaaten werden fonne; fie wiirde nidht blod Defterreich, fondern
auch Preufen ausd{chliefen; fie witrde Bayern in wefentlidyen
. Jntevefjen verlepen. Die fonigl. bayerifche Regierung ift audy
dem ju Berlin verfafiten Verfaffungdentrourf nicht beigetreten
und ihre Bemiihungen, eine folche Abdnderung dedfelben su be-
wirfen, daf wenigftend Bayern fich thm vorldufig *) anufdliefen
vermdchte, find miflungen. Auf Defterreich wird nach der
offen audgefprochenen Crfldrung Preufend fberhaupt dabei nicht

*) Wenu wiv anderd Bievither vedit bevidhtet find. Gin fold) vorlaufiger
Anfdluf modte ftbrigend ein gtemlid) bebentlidyer Bevfudy feyn, wenn
man tm Sinne Hatte, nad) Umfdnden wieder juviicfauiveten,
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gerechnet; eé foll aud dem beabfichtigten Bundedftaate ausdge-
fehloffen werden. Hier drangen fich nun folgende Bemerfungen
auf:  Defterreich Hat vag Recht und die Verpflichtung in dem
peutfhen Staatenverband gleichberechtigt mit allen andern u
perbleiben, €8 hat dief durd) Befchictung der Nationalverfamm-
: qung und in dem Referipte vom 9. Miry . I. entfchieden aner-
fannt, @8 it jugleich durch feine auferdeutichen Provingen jest,
wie ju aller Seit, in eigentbiimlicher Lage, die beriictfichtiget
werden muf, will man nicht Leftehende Rechte verlebien, wefent-
liche und umfaffende Jntereffen. vernachldffigen. Sein deutichesd
Gebiet umfaft ein Drittheil von Deutfchland, feine auperdeutichen
Lander enthalten 22 Millionen Cimwohner. €8 fann daher wobhl
fordern, daf dieBVerfaffung Deutfdhlands nicht nad) einem theovetifch
vorgefaften Plane, fondern fo entworfen werde, daf Oefterreich
in vem grofen deutihen Staatenverband ein gleichberechtigtes
Glied bleibe, feine auferveutichen Linder in angemefjene Stellung
su Deutjchland gelangen. Daf ed fich von Deutfchlond audge-
fchloffen Babe durdy die Verfafjung vom 4. Mérg, dasd wiver-
legt die Grfldrung vom 9. Mirz. Daf Defterreich nur den alten
Bundestag wolle, ift gleichermweife in diefer Grfldrung entfdhieden
widerfprochen. G8 verlangt dort ein Directorium, gibt aber eine
Volfsvertretung gu, Ob diefe dann aus einem oder ywei Hius
fern gebilvet wird, macht in Besug auf die Berechtigung derfel-
ben feinen wefentlichen Unterfdhiev; fene Grfldrung bindert alfo
Defterreich nicht, ywei Hiufer puugeftehen. €6 handelt fich viel-
melyr mur um die Wahlart fiir dad BVolfshaus, die, wir geftehen 8
offen, leicht einfacdyer und befricdigender gefunden werden fann,
alg fie neuerlich in Berlin vereinbart worden “ift.  Jm Uebrigen
bat die biterreichifche Regierung Dereitd die dupere BWertretung,
fo weit 8 nothwendig, Krieg uud Frieden, Joll-u. Handeldange-
legenkeiten, Freisiigigteit von einem fande in’é andere ald twefent:
liche Gegenftinde der Bereinigung anerfannt, und fie wird, wie
fidy won felbft verfieht, dem Reichsgericht nicht widerfireben.
Alle wefentlichen matericllen Forderungen der Ginigung Deutidh-
fand8 find dafher von ihm gugeftanden. Die Differengen besiehen
fich vorberefchend auf die Frage: follen die ibrigen Regierungen
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in bem vereinigten’ Deutfchland eimer derfelben untergeordnet
und bet dber PLeiturrg der deutfdhen Angelegenbeiten anf blofen
Beirath reducirt feyn, ober foll' vie Regierung ver grofen Staas
tenverbindbung durch eim Directorium' gefithrt werben, vas vor
ben Gingelftaaten beftellt ift. Man fagt, efnt {ofches Divectoriunt
fey eine Grnenerung ded Bundedtags. Dief it unrichtty. Wenn
ba8 Divectorium nachy Stimmenmelirheit befchlieht, wenn feiw
DBorftand in allen nothwendigen Dingen allein vie Volzugsgewalt
befit, wenm ihm ein vem Reichstag veramtwortliched Minifterium
aur Seite ftebt, fo ift feine Regiernngsgewalt ebenr fo concentrirt,
al8 bef einem erblichen Oberfaupt: aber vag Anfehen ver Gins
gelregierungen Bletbt gewalrt und ver Begriff ver Hegemonte,
Der jever Bunbesdftaat in einen Einfeitdftaat verwanvelt, ift ber
feitigt, dle Gteichberechtigumg der Volfsftimme gefihert. Anbdere
Punfte, die wie Defterreich fo jedvem andern Staate wiverfireben,
ver nicdht qur Hegemonie berufen ift, Besichen fidhy auf vie Steuer-
berechtigung der Reichdgewalt und anf die fo haufig angeorvnete
Auffichtdgewalt verfelben iiber die Gingelregterungen. Die erftere
ift nidht ndthig, wenn die Gimelftaaten felbft das ReichSdvirecto-
rium beftellen; die Auffichtdgeralt (@Ht fich weit beffer dadurdy
erfeenr, baf man ver Reichdgewalt vie Pilicht auflegt, aunf An-
rufen gegen Mifvermaltung dffentlicher Anftalten, namentlidy
folcher, vie fich auf den BWerfelr begichen, ettgnfdireiterr. Sl
dnlicher Weife (Ght fich vas Gefepgebungsrecht ver Reichsye-
walt auf vag Maf  uriidfithren, wobei' die Gefepgebung Det
Gimelftaater nodh i Kraft Bleibt, wihrend fle bet ven auch i
bem preufijhen Entrourf betbehaltenen Beftimmungen nakesn aufr
subbren bhatte. RNicht diefe Gleichfdrmigheit fr alfen eingelnen
dffentlichen Ginvichtungen ift das Jiel ver Ginigung der deutfchen
Boifer, fondern bdie fefte Sﬁerbmbung threr Madjt gegen Anfen’
und jur Sidherung’ Des Frievend {m Jmnern, die @nffa[tung Deg’
frefen Berfelrd in' einem fo grofen’ Gebiete, wie e8 der Beitrift
Defterreichs dffnen wiirde, ver Schus, der' hier erft ver Suduftrie
gegen aufen. werden dnnte: vad find vie wefenttichen Jielumtte,
anf weldye die Verbinbung ver Veutfdyen Staaten gerichtet’ ift.
Dief alled it vurch Oefterreichs Beitritt ju erfatgen und vie"
3
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faifer(. fonigl. Regierung nimmt die Gewdbhrung und den Genuf
einer folchen Lerbindbung ald ihr Recht in Anfpruch. Daf ibr
biefi verweigert, dap ein Bundedftaat gebildet werde, aud dem Oefter-
teich audgefdlofien wdre, vaf ein Deutichland gebildet werde, um
ein Drittheil {dywdacher ald dad Deutfdhland ded Bundesdtages, eine
Staatenverbindung, die an Defterreid) fogar einen wenn nicht feind-
lichen boch gleichgiiltigen fremden Staat jur Seite hatte, dagu durfte
wenigjtend die fonigl. bayerijdye Regierung nicht die Hand bie=
ten, dad biirfen die Stinde Bayernd nicht gutheifen, fo lange
nicht vie formliche Grfldrung Defterreichd vorliegt, daf e8 auf
bie wefentlidhen Grforvernifie ver erftrebten innigeren Ber-
bindbung der veutfhen Staaten nichit mebr eingehen fonne ober
wolle. Bayern hat ju erwdgen, daf wenn Defterréich audge-
fbloffen wird, im Voltshaufe ved Bunbdedftaated Siivdeutfchland
fortbauernd und in folcher Minoritdt fich befindet, vap nie mit
einiger Wahrfheinlichfeit auf die Durchfiihrung irgend eined An-
traged in feinem Jntereffe su boffen ift; indbefondere wenn man
ermwdgt, weldhen Cinfluf die Stimmen vder Abgeordneten ded grofs
ten Staated auf die der fleineren Staaten dufern. Fiir Bayern
ift daher Dder Beitritt Defterreichd {chon wegen ded Gewichted
per Stimmen im BVolfdhaufe eine Lebendfrage; nody wichtiger
ift e aber in materieller Begiehung. Jft Oefterreich getrennt,
fo bleibt Bayern Grangland, gedriidt durch alle die Hemmnifje ded
Verfehrs, die aud vem ofterveichifchen Jolfyftem feit fo langer
Beit Hervorgehen. Linber, die von der Natur auf den Audtaufd
ibrer Probufte hingewiefen find, wie Vayern und Tirol, Bok-
men und dbie Oberpfals bleiben gegenfeitig -verfchloffen und, der
weite dfterreichifche Markt, der, wie anderen Fabrifgegenden ved
Sollpereind , fo namentlich Niirnberg, Augdburg, Oberfranfen
neuen Spielraum bdte, ijt wie bidher ungugdnglich. €8 gefhort
bie gange Bornirtheit eined Parteimanned dagu, ven Bayern ju
fagen: ,ibr babt ja bisher wenig Verfehr mit DOefterreich ge-
»habt, fomit verliert thr nicdhtd durdy Oefterreichd fortdauernde
#Sfolitung.” Dad war und ift eben filr Bayern ein Haupt:
gielpunft bei bem Verlamgen nady Ginigung, dap e8 nicht blop
mit Norobeut{hland, fondern vor allem mit feinem nddhjten Nach-
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bar 3u [einer engeren gedeifjlicheren Werbindung gelange, Ge-
fdyiebt dief nidht, fo legen wir in der That geringen Werth auf
eine Werbindung, die Andern alle Vortheile, und nur die Gele-
genbeit bietet, in der Minoritdt Nein u fagen, in materieller Bes
siehung aber und gwingt, alle Nachtheile fort su tragen, die jeht
dert Werfelyr hemmen.

Wie ald Mitglied der Nationalverfammiung fo Hhalte idy ed
paber fiir meine Plicht alsd Abgeordneter ur bayerijdyen Standever-
fammlung gegen jede voreilige Theilnahme Bayernd an einem
beutfhen Bunbdedftaate midy audzufpredyen, bdeffen Werfafjung
von vorne berein Oefterreich ausd{dhloffe. Dasd Recht Oefterreichs,
baf die deutfche Werfaffung ihm die Theilnahme mdglich mache,
ift nicht su [dugnen. Die BVereinbarumng der Regierungen muf
alfo auf folche Formen fithren, vaf alle wefentlichen Jwede der
Berbindung der deutfhen Staaten unter dem Beitritte Defters
reich8 erveicht werden; die Verfafjung fann nidht theoretifdy feft-
geftellt und dann audgefdyloffen werden, was nicht unter fie paft,
fondern fie muf nady den beftehenden BVerhdltniffen geftaltet
werden; — fie muf den Beitritt Defterreichd moglidhy machen,
wenn nidht Defterceich im Widerfpruche mit feiner eigenen Gr-
fldrung vom 9. M felbft jede Bereinigung ablehnt.

Man wendet mir ein, Oefterreich habe feit jener Erfldrung
nicht weiter fich audgefprochen, iwie und unter welchen Formen
¢8 fich die Verbindbung bder deutfhen Staaten denfe. Dasd ift
richtig; aber eben {o wabr ift e8 audy, daf DOefterreich fo lange
fih nicht au dufern vermochte, ald nicht Jtalien und Ungarn
befriebet, und dadurch die MbglichFeit geboten war, die Verfaf-
fung ver Provingen des Kaiferreichd feftyuftellen. Frither eine
befinitive Grflidrung su verlangen, bief von deffen momentaner
Berlegenheit Nupen sichen wollen. Wir hegen aber die Ueber-
seugung, daf, nachvem nun die Wirren in Ungarn fich ofen,
in Stalien der Friede gejchlofien ift, die dfterreichifche Regierung
nicht werde auf fich warten laffen, auch in der deutjchen Sache
fidy ent{chieven audzufprechen. Ghe dief gefdhieht, Fonnen meis
ned8 Gradytens bdie baverifhen Stinde feinen Befdhlup .in der
Sade faffen. Sie miiffen der Regierung vorerft die Ermadhtis
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gung geben, auf eime: foldye Ginigung Deutfchiands zuw unterhan-
beln, beirber Defterreichiein vollberechtigted Mitglied bleidt, weldse
die materielle BWertretung nach Aufen und bie Berfiigung iiber
bie Waffenmadyt und Marine von gang Dentfdhland fiir alle ge-
meinfamen Jwede in die Hand der Centralgewalt legt, frete @in=
wanberung von einem Staate in den anderm und Anfipigma
chung, unter' denfelben Bedingungen wie ven eigenen Biirgern,
Berbindung aller deutfchen Staaten ju einem grofien Soll- und
Dandeldgebiete: gewdbhrt, — bdurch eine: Bolfsvertretung bet ver
Gentralgewalt: die Mitwirfung ved Volfes bet der allgemeinen
refesgeburig und allen den Anordnungen fichert, die fich auf
allgemeine Jutereffen bezielien und: in einem Bunvedgeridhte dem
Rechtssuftande durch gang Deutfchland Gewdbhr bietet. Da nun
diefe Unterhandlung in dem preufifchen Berfafjungdentrourf und
vem: i Gemdfheit desfelben beabfichtigten Reichdtage neue eigen-
thilmlic)e Schywierigkeiten finven mus, fo mochte 8 gwedmipig fein,
toenm: die “baverifthen Rammern: vorerft fich iiber ven Anfchluf an
Den preupifdyen Enivourf nidyt ausfprichen, jonvern vie Berathung
Deutjchen Frage auf etwa 3Monate: (falls nicht frither Grgebniffe
vorgelegt: wiirden) vertagten, um fobann auf Grund der LBorlage
der fgl. Regierung iiber dag Refultat ver Unterfandlungen beziig-
licy ber Verbindung aller veutfhen Staaten ju Ginem Gangen

Bejdyluf su faffen.
. Wenn in. irgend einem, ugenblice, fo,ift jest Mapigung
und, Umficht ver Crvdgung nothig.

Wir' ratlienr nicht, den preugifchen Eniwirf von vornberein
guriidgumweifen; wiv verlangen’ riur, daf' Oejterreidy erft vollftin-
Dig, g;bi&rt werde. - Wir' warnen: aber; jugleich folche Bedingungen
ber Berbindung der deutfhen Staaten aufjujtellen, bvie gerape
gegen Defterreich bas fo oft geriihmte Pringip der Vereinb arung
ausfdhldffen. Dfe ECinfgung, da fie auf vem Wege' nicht ju er-
reidhen gewefen,. der, der ationalverfammiung: angewiefen war,
Wwird erft, gelingen, wenn auf allen Seiten einfertige unbillige
Sorberungen aufgegeben, iiberall nur vag Wefentliche feftgebalten
wird. Dagu mijfen aucy die bayerifhen Stande die Hand  bie
tert, ‘und ‘inbem fie e8 thun, erweifen fle nicht Hlof Deutfdhland
im Gangen einen grofen Dienft, fonvern fie gewdhren: auch Bayern
felbjt allein bierourch die Ausficht, eine folche Stellungim deutichen
Staatenverband eingunehmen, wobei deffen Verfehr und Wohl-
ftand am- geveihlichitert fich qu entroideln vermdgen.
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