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Borwort,

@er LBerfaffer glaubt ein Redht zu haben in Fragen
ver Berfaffungdform und der Cingelvechte, wie fie demnachft
andy fir Deutfchland und die Deut{chen in Berathung foms
men werden, mitzureden, da bdiefe Fragen ihn fein halbesd
Leben hindurch) vorjugweife befchaftigt Dhabens; aber er balt
fih dagu aud) verpflidhtet, um fo mebhr alg er fich nicht um
einen &ig in dem bevorftehenden Werfaffungdrath beworben
hat. Gt bhat davum feit feiner Ruckfehr aud bder BVorver-
fammlung zu Franffurt die folgenden Betrachtungen und BVor-
fhlage tber bie Grundziige der Finftigen deutfdhen Reichs-
verfaffung, freilich in grofem Gedringe — audy der Waf-
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fen, baber febr ungleich in Form und JInbalt, bald mebhr auss
flilhrend bald faum andeutend — niedergefchrieben und em-
pfiehlt fie der freundlichen Beachtung Aller, in Dderen Hanbde
bie Botfehung dad Schickfal unfres Volfes vieleicht fir lange
Beit hinaus gelegt hat. Mdgen fie Aled mit Bedbadyt priifen
und dag Befte bebalten! —

Heidelberg, den 1, Mai 1848,

Der Verfaffer.
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?Bisber war Deutfdhland faft nur ein Name auf der Karte von
Guropa, an den fich grofe gefdyichtliche Erinnerungen Enfipfen, Das
gemeinfame Band, was alle deutfden Volffiamme umfdhlang, war
faft nur nody ein inneres, geiftiges, — ein Band der Spradye, Bildung
und Sitte, Nichts oder fo gut wie nidytd Aeuferes, was diefem Innern
entfprad), was dem grdften, gebildetfien BVolf Curopas audy nur einen
Schatten der Geltung im BilEerleben, im Weltverfehr, gegeben hatte,
bie ¢8 vor Seiten unbeftritten und von Rechtswegen befaf, Deutfchland
al8 foldhes war politifdy nichtig geworden im dufierften Grade der Mig-
lichBeit, sufolge bes traurigen, volf8- und freibeitfeindlichen LWirfens
bes deutfhen Bundes, das wiederum grdfitentheils bedingt war durd)
bie in eben diefem Sinn gefdhehene Geftaltung und Befdhickung der
oberflen Bunbdegbehdrde, Dief fehen, Dief fithlen Alle; jeded Lort
weiter daritber ware Ueberfluf, Alle wollen, daf das deutfche Bolf als
Ganzes wieder handelnd auftrete, daf ed wieber eintrete in die
Gtellung, die in der europdifchen BilFervepublif feine Grofie, feine
{iberwiegende Bildbung und die Lage des Landes im Schwerpuntt von
Guropa ihm anweifen, Soll s Dief, fo begreift Jeder, daf ¢8 aufhdren
muff fein bigheriged blofes Glieder=ja Polypenleben zu leben: e8
bedarf als ganyes Bolf einer Fraftigen Gefammivertretung fm IJnnern
wie nady Aufen! — Wie diefe einzuridyten fei, ift die grofe Jrage,
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die Kopf und DHery aller vaterlindifdy gefinnten Deutfdhen be-
{haftigt, — bdie Frage, gegen die alle andern von untergeordneter
DBedeutung find; denn jest oder nie ift die Seit, wo eine fiir die ganye
Sufunft und Grofe unfers Gefammivaterlandes entfdyeidende Umge:
ftaltung feiner Wertretung Noth thut, Nur wenige Gedanfenfpine su
dem Feuer herbeizutragen, durdy deffen lduternde Kraft ein einiges
Deutfhland, wie der Fonir aus der Afche, fo Gott will, exftehen foll,
ift Der Bweck Diefer Blatter,

L.
Der Geift Der Fiinftigen Neichsverfafjung.

Die erfte und widytigfte Frage {cheint uns die Frage: weldyer
Geift foll die Einftige Berfaffung Deutfdhlands beleben?
— Grft wenn fie beantwortet ift, wird e8 mbglich fein die rechte Form
aufgufinden, die jenem Geift entfpricht b, b. fein Friftiges Walten und
Sidpentfalten am Meiften fordert, Unfre Antwort fann nur fein: Ein
und derfelbe Geift muf walten in Deutfdhland alg Ginem und
Gangem (al8 Bundesfiaat) und in feinen Theil= oder Glieder=
ftaaten, und zwar muf diefer Geift fein ein zugleidy einbeitlidyer
und freibeitlicher, b, b, ein wabrhaft organifdher Geift; er muf
endblid) gany beftimmt fein: ber Geift des einherrfdhaftlichen
Sreiftaats ober viditiger ausgedriicft der Geift einer edht volEs-
freipeitlidyen (volfsvertretenden) Ginherrfdhaft., Jedes Abfallen
von diefem einzig guten Geifte, audy nur um ein Haar breit, witrden wir
fit ein Nationalungliicf halten! Warum? wird fih aus der ndheren
Cntwidelung des eben Gefagten von felbft ergeben, Wir fagten:
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1) €in unbd derfelbe Geift mufi das Verfaffungsleben des gan-
sen deutfhen LWolfes durchdringen, die Gefammtverfafjung Deutfdh-
lands fowoll al8 die Cingelverfafjungen feiner Glicderftaaten, Hevrfht
nicht dafjelbe Pringip, ein wivklidy einiger Geift, im Staatsleben Hed
Gangen und der Eheile, in Haupt und Gliedern, oben und unten, fo
wird dag Leben= und Folgewidrige einer foldhen Swiefpdltigkeit fpater
ober frither unvermeidlidy hindrangen ju einem wenigfiens der Shat
nady entfdyeidenben Uebergewicht des Geifts ves Gangen fiber den der
Zheile oder umgebehrt, Daher gebietet die Staatdweisheit von BVorn
herein auf dem Wege des Gefetsed einem einigen Geifte Borfdhub ju
thun durd) Beftimmung entfpredyender Verfafungsformen,

Bittere Crfahrungen haben uns hinreichend gelehrt, Was dabei her=
audtdmmt, wenn in den deutfdhen Cingelftaaten unter fich und dann
wieder in der Bundedverfafjung ein grundverfchiedener Geift der Ver-
faflung oder dod)y Regicrung waltet, Auch der fliichtigfte Ruckblict auf
unfre nadyfte Bergangenbeit feit 1815 13t dariiber Feinen Sweifel,

Der 13, Artifel der deutfchen Bunbdedabte hatte war fir alle
beutfthen Staaten Werfaffungen im Geift wabhrer BVollsvertre-
tung (Reprafentativverfafjungen) unter dem Namen ,,landftdndis
fher Berfafjung  verheifen, dem erft 1819 in Karlgbad bdie Metter=
nich’fche Politif (durd) Gens) einen gany andern Sinn unterfdods
allein befanntlid) war jener Avtifel entweder gar nicht erfitllt worden,
wie von Oeftreich, oder nur halb, wie von Preufien erft feit dem 3, Fe-
bruar 1847, Demzufolge haben wir erlebt, daf unter dem fiberwiegen-
ven Ginfluf diefer beiven halb in halb aufer dem Bunde ftehenden
fogenannten europaijhen Machte, jenem Artifel sum Jros, cin durch-
aud autofratifd-monardhifdher Geift ausdfhliefend in die Ge-
fegebung und Regierung des Bunded eingezogen war (vollends feit
ver , Gpuration’” ved Bundestags im Jabr 1824) und fiberall, nue
mebr oder minder {chlecht unter I[figenden Fonflitutionellen Formen
verfappt, aud in die deutfchen Cingelverfafjungen, felbft da wo diefe
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offenbar mit aller AufrichtigPeit im urfpringlichen Sinn Ded erwaibhn-
ten Artifeld ertheilt waren und zu handhaben verfudht wurden (wie
in BWaden), So war denn, che diefer autofratifch -monardhifche Geif,
ben man oreift fiiv das ,, monarchifche Prinzip? audgab, auch in Oefts
reidh und Preufen vdllig gebrochen war, an ein Wurzelfchlagen ded
echten Prinyips der Fonfiitutionelen Monardhie und an deren Fovtbil-
bung in Deutfchland ebenfowenig ju denfen, ald an eine freie Weiterent-
widelung der Bunbdesverfafjung. Bald der Bunbdedtag, bald die Cin-
selregierungen erlaubten fich jene zablofen offenen oder verflecEten
Gingriffe in dad Berfafjungsleben der Glicderftaaten, wodurd) unfer
Bolf um allen Glauben an ecine wabhre BVertretung feiner Bediirfniffe
burdy den Griteren und grofentheild aud) durc) die Lepteren befrogen
mwotden iff.

Wollten wir nun beute, wo dad echt fonftitutionell-monar:
hifdePringipobne Ruckbaltin allen deutfhen Cingelftaatendurch-
gebrungen ift (wie ihm Dief bidher auf dem Feftlande nur in Belgien und
Norwegen gelungen war) die hochfte (Bunbed-) Staatégewalt des
gangen Deutfchlands entweder rein demofratifch geftalten ober aber
autofratifh-monarchifch, fo wirde unfehlbar fiber Fury oder lang ent-
weder jede folde Geftaltung abgeworfen werden von bder mit ihr un-
vereinbaren Geftaltung der Gingelftaaten, oder umgefehrt fie wirde
aud) auf diefe nothwendig fidh fibertragen. Das Eine oder dag Andere
fdheint und gang unvermeidlich, fobald nicht dev deutfche Berfafjungsd=
bau im Gangen und Cingelen durchgehend in gleihem Seift aufge:
fubet wivd, Gingig natlwlich, und dem glicklicher LWeife bereitd vor:
handenen Unterbau entfprechend, ift aber unfrev Ueberzeugung nad,
wie weiterhin niher gezeigt werden foll, die Durchfithrung des Grund-
gedanfend der echten volfémafig befchranften Cinberrfdhaft audy im
Oberbau der funftigen Gefammiverfafjung unfered Baterlands.

Der vorhin befprodyene Grund ves nidyt einbeitliden Geifted
be8 Deut{dylands, wie die Bundesafte von 1815 e herzuftellen meinte,
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ift nun gwar feit Oefireihs und Preufens, alfo der bei Weitem ein-
flufiveichiten deutfhen Staaten, unverhofftem Gintritt in die Bahn
ber FPonflitutionellen Staaten gliicklich befeitigt, Gin anderer Grund
aber, der ebenfalls aufhydren muf und in der Kirge wohl fidher auf=
hoven wird, lag nidyt etwa blof in der unverhiltnifmdafigen Ueber=
madyt jener beiben Staaten, fondern mehr nodh darin daf fie big-
her nur jum Theil Deutfdiland angehdrten, weil fie sugleid
peuropaifhe Madyte” und zwar ,, Grofimddhte” entweder waren
(twie Defiveich) oder dody hatten fein mbgen (wie Preufen), Hier
war vorausufehen, daff bei der erften Berwidelung wenn audy nur
einer von beiden Madyten in Krieg, fei 8 audy in einer gang und gar
unbeutihen Sadye, entweder der bdeutfthe Bund geradesu {dheitern
oder bie fibrigen deutfhen Bunbdesftaaten in einen Krieg bhineingezo-
gen wiirden, der fie nichts anging und in jeder Hinfidht nur ju threm
Nadytheil ausfdhlagen Fonnte,

Daf namentlidy Preufen fih in jene eitle Rolle einer Eleinen
europaifdyen Grofimadyt su werfen audy nue verfuchen und feinen
Sdywerpuntt da fudyen modite wo er nidyt liegt, in einem undeutfchen
Preufenthum, war ein handgreiflicher Abfall von feiner wabhren Be-
flimmung und der erften Bedingung feines walhren politifhen Ge-
widyts, Diefer Abfall aber hatte in einer andern doppelten Unnatiiv-
lichFeit feinen Grund, der man fhon am Wiener Kongref hatte ab-
Delfen miiffen, wenn man fdhon damalg dem heiligen Grundfa der
Nationalitat freiwillig die Chre gegeben Dhatte, die e heute gebie=
terifdy fobert,

a) Kann biernad) nicht ferner geduldet werden, daf audy nur der
Eleinfte Theil des deutfdhen Landes und BVolfes — das fortan mit
bem Land und WolE des deutfdhen Bundes jufammenfallen muf
— bavon [osgeriffen werde, wie Dief bei Schleswig aligemein
anerfannt ift, fo miffen audh die der Mehrsahl ihrer gebilbdes
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ten*) Bewohner nady deutfthen Oftprovingen Preufiens, alfo
gany Off- und Weftpreufien und jedenfalls groftentheils auch
Dofen, Deutfdyland Guferlicy und redytlich nicht minder angehoven
alg geiftig und thatfachlidy.

b) Aus dem umgefehrten Grunde ift e ebenfo unerlaflidy, daf
Preufen feinen ernften LWillen, dem Geift der Nationalitat su hul=
bigen, audy an Polen bethatige, audy dadburd daf e8 in den Gegen=
ben Pofens, die eine fiberwiegend polnifde Bevdlferung haben,
biefer felbff (und nidht etwa blof Den adeligen Gutdherrn) ane
heimgebe 3u entfcheiden, ob fie preufifdy bleiben oder einem felbft=
ftandigen Polenveid) angehoren will, Preufen ift fich felbjt, Polen
und vem gangen Guropa fdhuldig mit allem Nachdruct dabhin ju
wirfen, baff nady MoglichEeit, — alfo freilich nicht durdy eine
Wiederherfiellung Polensd in feinen alten Grangen vom Jahe
1772 — bie Simbden jener fluchbeladenen Politif wieder gutges
madyt werben, die mit fhndvefter Mifacytung aller nationalen und
gefdhichtlichen NicEfichten mit Landern und Seelen ihr Fursfichtiges
Cpiel trieh, TWie Bieles witrde anders gefommen fein, hiatte man
fhon am Wiener Kongref ehrlich und gan diefer einfachften
Foverung der Geredytigleit entfprochen! Aber audy heute noch
wird ein grofmathiges Cingehenin diefe Bahn*¥*) Bieles vergeffen
madyen Bdnnen was Preufen und Oeftreid) gefehlt habens ed wird

*) Diefer Umftand ift von entfdeidender Widhtigteit. Dazu Eommt bder
anbere nicht minder widjtige: daf wenigftens im preupifden Polen audy der
ungebildete polnifde Bauernftand lieber preufifd) bleiben al wieder polnifd
werden, d. h. dem Jody feiner alten adligen Drdnger fidh wieber fiigen wille
Audy die BVolEer haben Sedddytnif!

) Aud) Dief ift, feitbem diefe Jeilen gefchrieben waren, bereits gefchehen und
mit dem fchnodeften Undant von Seiten der Polen vergolten worden! Der Ber=
faffer wollte aber barum, hier wie an andern Orten, da jeder Sag Neues bringt,
feine einmal ausgefprochene Gedantenfolge nidyt wieder gerreien.
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vor Allem Preufensd ernften Willen, al§ rein und gany deutfdye

Macht daguftehen, im glanzendften Licht erfdyeinen laffens es wer-

ben Daburdh 1iberbieff vielleicht dem gangen Curopa die endlofen

LBermictelungen eines Krieged erfpart, der aufferdem im Fall einesd

polnifhen Aufftandes mit der franzdfifdyen Mepublif faft unver-

meidlid) fheint, Durdy Beides wirde fhon eine quferft bedenks
liche Klippe weniger fein fitr dag Beftehen eines einigen, ftaatlich
eng verbundenen Deutfdhlands, LWenigftens eine der beiden Madhte,
bie bisher jum Bunde der Sache nach etwa in dem BVerhaltnif
der Schusherrlichfeit (0es Proteftorats) ftanden, wie weiland

Tapoleon gum Rheinbunde, winde dann fhren Stispunkt nur

in Deutfchland, ihre wabre Grofe und ihren Stoly nur darin

fuchen, in Allem den Reigen ju flihren was Deutfdhland frei und
groff macht,

Deftreich aber, durdy eine unfelige Politif feit langer Seit dem
ubrigen Deutfchland faft volig entfremdet und jeder wohlthatigen
Wedhfelwivfung mit ihm beraubt, ift in Folge feiner grofartigen Grs
hebung endlich in die ihm gebiihrende Rolle als mdachtiges Glied
Ded grofien Waterlanbed wieder ecingetreten und bereit tiftig mit-
suarbeiten an dem herrlidhen TWerfe der LWiedergeburt unferer Na-
tion, Zriigen aber nicht alle Beichen der [eit, fo bat Oeftreidy
feine bigherige Rolle ald Sammel- oder Staatenfraat in Kurs
sem audgefpielt, die ed fo fdledht begriffen Dattes je weniger o3
dabei von dem woblthatigen, jede Mationalitdt adhtenden Geift echt
germanifcher Bilbung durchdrungen, je mehr ed obendrein jedem
Jortfchritt entgegen war, defto mebr find die meiften der zeither von
ihm bevormundeten Gliederftaaten Ildngft diefe engberzige Bevor-
mundung mitbe. Wir find daher der Ueberjeugung, daf jenst audh
die freifinnigfte Gefammtverfafjung fiir dad gange Kaiferveich — ein
fo madytiges inneres Bindemittel fie auch vor wenigen Jabren nody
vielleiht auf lange Jeit hatte fein mdgen, als man dad obnmddtige
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Band auferer Gewalt noch fiir ausreichend hielt — bdie nothige u-
fammenbaltende Kraft nidht mehr haben Fann um der reifend fchnell
geftiegenen Bentrifugalfraft dev nichtdeutfchen Glieder ded Reichs die
MWage 3u balten. Unfehlbar werden wenigitens IJtalien und Galizien
in nicht gar langer Beit aufgehort haben ein Hindernif su fein,
baf vas fo gliicflih) 3u fich felbft gefommene deutide Deft-
teih aud dem Staatenftoat und der europaifthen Madyt ein ein-
fadjer und ebenfalld ganz deutfcher Staat werde, der nur im engften
Anfdhluf an das fbrige Deutfthland audy fein Heil fieht und in
ber grofiartigen Babn, von der ¢8 Flnftig fiir alle deutfhen Bru-
perftaimme Ffeine Abweichung mehr gibt, nach Kraften fireben wird,
hinter Feinem Der anbern ibm bisher vorangeeilten Gingelftnaten ju-
ritcBzubleiben,

Der Fraftige Herzfchlag cined verjliingten Deutfhlands hat audh
in feinen fo lange fcheintodten Glicdern ein neued Leben zu weden
permocht und hat ihpre Wiedergeburt in eben dem Geift begon-
nen, der wefentlich unferm gangen Bolf angehdrt und nicht blof
eingelen fetner big daber bevorzugten Glieder, der ebendarum auch
nur in und mit unferm ganzen Volf wabthaft Grofes leifien Fann.
RNur in diefem Sinn alfo rufen wir mit dem edeln Crzherzog Jo-
pann aug: Kein Preufen, Fein Oeftreich mebhr, fondern Cin Deutfdh=
land, feft wic feine Berge! —

2) Der Geift der deutfhen Berfafjung muf aber nicht blof
einer und verfelbe, fondern er muf durchaus cin ugleich eins
heitlicher und freiheitlicher, Fury ein organifder Geift fein,
Der Gedanfe einer wabrhaft lebendigen Gliederung und Wechfel-
wirfung der Glicder und des Gangen, fury: ded Organidmus —
ift ¢8, der allein unfrer innerflen WoltseigenthliimlichEeit entfpricht
und deffen Durdfithrung in allen Gebieten ded gefellfchaftlichen Le-
bend, auch in dem Ded Staatdlebens, uns gany vorzugweife die
grofe, bisher noch von Feinem Bolfe gelofie Aufgabe Ded deuts
fhen Bolksgeifted su fein fcheint,




SO A B

Nidhts ware fo fehr diefem Geifte yuwider, der ausd Alem pers
vorleudptet was unfer Lol je Grofies geleiffet bhat, nichts wive
ebendarum fo gany gefdhichtwidrig und vergeblich, alg der Verfuch,
bie meprtaufendidbrigen Unterfhiede unferer Wolfftamme gdnslicy
mifachten und diefe um der erfirebten deutfhen Ginheit willen
gleihmadyerifch verfchmelzen su wollen in einen Brei bder leeren
Allgemeinbeit, in eine wifte, einformige Mafle, deren Unbehitlflich-
Feit man bintennad) Dennoch wieder, etwa nady dem Vorgang ber
erften frandfifhen Umwdlzung, fuden mifite einigermafen abju-
belfen durch vollig willEfirliche neme Gintheilungen (Départe-
mens). Aud) die heutigen deutfchen Cingelftaaten, fofern fie nur
nicht blof Finfilich durch dynaftifhe Crbtheilungen oder fonft durch
Sufall ober Willkiw (3. B. ded Wiener Kongreffed) abgegranst,
fonbern in wirkliher Stammesd= und Landesverfchiedenbeit begriindet
find, miffen alfo bei der Neubegrindung Deutfhlands volle Aner-
fennung finden. SJmmerbin mag der Geijt einer, dag Eigenleben
der Glicder ded Bolbs abtddtenden, blof medhanifhen, mithin immer
vespotifchen Sentralifivung und Uniformivung, gleichviel ob fie geltbt
witd unter der Firma der Monardyie oder Republif, dem Geiff des
frangdfifchen Bolfs gewiffermafen entfprechen, dag erft neuerdings
die Unnatur ju empfindben fheint, daff Franfreich unter allen feinen
Regierungen feit der fonflituivenden BVerfammlung immer mehr in
Parid unterging, Im Hergen eines ivealen BVolfs, wie das deutfdhe,
wird Diefer leidige Geift eines Fahlen Formalidmus nie Wurgel {dhla-
gen. Deutfchland will organifivt, nicht unlebendig zentralifivt,
fein Wolf will nicht als blofe gezdhlte Menge von Cingelen (als
blofe Bevdlferung) behandelt fein, die man, einer Heerde gleich, in
beliebig viele Pferche unterbringt, Wi tief in der Natur unfers
LBolE3 e3 liegt, daf e8 feine dufere Ginbeit nicht mit LBernichtung
feiner rveidhen lebenvollen Gliederung erfaufen will, Dief haben felbft
Diejenigen eingefehen die unsg lieber heute als morgen mit einer
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Republif, aber dody nur mit einer foderativen Republif, be-
fehenfen wollen, ;

Gbenfofelr aber widerfirebt unferm VolEsgeift die entgegengefeste
Berirrung des Gedanfens einer fafi volligen Ungebundenbeit und
mafilofen Freiheit der Glicder des grofien Staatdgefellfhaftgangen,
diefe feien nun Gingele (Individualidmusg) oder Korperfdhaften, Orts:
gemeinden, Provingen oder Cingelftaaten. Seitdem bdie Staatsidee in
grofiartiger LWeife bei den germanifdhen Bolfern durdygedrungen ift
und die mittelalterliche Lebng= und Korporationsanavdhie m, a. LW,
bie Gmypdrung der Gliever gegen das Haupt fibermunden hat, ditfen
wir hoffen das Biel einer organifdhen Unterordnung ded Cingelen
unter bas Gange und damit dev eingig riditigen Lofung der Ges
genfate der Freibeit und Cinheit nicht wieder aus dem Auge
su perlieren,

3) Der Geift, ber endlidy in der Berfafjung des gangen Deutfth=
lands wie in dey feiner Cingelftaaten durchgehend jum Leben Eommen
mufi, Fann fortan Fein andever mehr fein al8 ein edyter Geift des Ge-
meinwefens, der Geift einer wabhrhaften (freiheitlidyen wie einbeit:
ligen) Bertretung (Reprafentation) der Bo[Esgemeinde, Soll
bie einberrfdhaftlihe Negierungsform, Dderen verfrithtes Hinfterben
Deutfthlands grdftes Unbeil ware, nody ferner ald Grundform fliws
Gange wie fur die Sheile fich behaupten, fo ift Dieff nur daburch mog-
lidh daf jener neue Geift in fie eingiehe, der ihr den Charafter cines
einherefdaftlidien Freiftaats geben wirdy 8 ift nur moglidy
durdy eine wahrhaft volfsvertretende Ginbherr{daft (Repra:
fentatiomonardyie) b, h. durdy eine foldye, in der jener Geift feinen
Ausgvru findet in einer NReibe zu der einberrfdhaftlidhen Form, alé
grundgefeslihe Schranfen, hingutretender freibeitlicher, volEsmagiger
(. g demoFratifther) Ginvichtungen, €5 gilt, ehe e u fpat ift, den
{hreiend seitwidrigen Geift offen und gang aufsugeben, den nody das
preufiifthe Patent vom 3, Februar 1847 und die preufifdye Thronrede




E by RIS

fo unverhoblen fund gab; e8 gilt einen erften und ernfilichen LBerfudy
mit einer edyt Fonflitutionellen Monarchie obhne alle Nitckhaltgedanken
bes ancien régime, cinen Berfuch, bem lange und bitter getaufchten
LBolf endlid) die Hoffnung und das Vertrauen wiedersugeben, die das
bigherige Syftem wie berechnet fdhien thm 3u rauben, daf das Befte
bes gemeinen Wefensd unter der Cinlerrfhaft uneigennitaig und redlidy
geforbert, Fury: um bded Wolfes willen und durdy es (b, D). mit ent=
ftheidender Stimme ber Beften im BolE) regiert werden Esnne, Die
Jtieften mitffen durdy die That zeigen, daf fortan audy fie felber ihre
Witrde nur ald eine gefellfdhaftliche Cinvidytung betvadyten, die,
audh abgefehen von ihrer yufammengebrodyenen ,, hiftorifhen Grund-
lage,” um ves Wohls der Gefammtheit willen aller Anerfennung
werth ift; daf fie e8 aufgeben, diefelbe su ftfigen auf den Wiverfinn
eines angeblich felbftandigen eignen (Privat) Redyts yu der widytig-
ften aller moglidhen Sffentlidhen Funftionen: ber~ Oberleitung
ber gangen Staatdgefellfhaft; daf fie endlid) das romantifdhe Ammens-
mabrehen gbttlicher Ginfesung vollig fahren laffen und Pringip und
Wefen der Monardyie nicht [anger fuchen wollen in der abgedrofchenen
autofratifthen Redensart einer ,, Vereinigung der gefammten Staats:
gewalt im Fhrften, worin die Schlufafte der Wiener Minifterialfons
ferengen von 1820 e§ ju finden vorgab, Eiirzer und deutlicher in
bem: impune quaelibet facere id est regem esse.

Nur das ehrlichite Cingehen auf ven vorerwdihnten edyt republifas
fihen Geift der NRegierung fann uns, wie gefagt, bewalyren vor einem
jaben Ueberftiigen in eine audh der Form nady republifanifdye e
gierung, Mogen immerhin Biele der Beften unfers VolFs diefe Form
alg bag hiddyfte Biel ftaatlichen Strebens in Kopf und Hergen tragen;
foviel fteht feft, daf wenigfiens bderen unmittelbare unvorbereitete
Cinflihrung nur entweder Diejenigen witnfdyen Ednnen, deren Urtheil
in politifthen Dingen volig unveif ift, weil fie nocy nicht durdh reiche
Lebenderfahrung bdie Bedingungen der Ausfithrbarfeit der Jveale
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Fennen gelernt haben, filr die fie mit jugendlidjer Begeifterung fdywar=
men, oder umgebehrt Dicjenigen die, geradbe weil fie die Menfdyen
und dag Reben Fennen, nur ju gut wiffen daff eine Fepublif obhne
uneigenniisige gefinnungsvolle Bitrger, Furs: ohne Republifaner —
ein Ding der UnmdglichFeit ift und daber fiber Fury oder lang unver
meidlidy in ihr gerades Gegentheil umfdhlagen muf, wie eben Diefe
Manner ves NicEfchritts e8 hoffen und wimfchen, Cchte Republifaner
aber at weder Rouis Philipps entfittlichendes Syftem nody bas bigher
in Deutfdhland herrfchende Metternicyfeye erzogen. Ob aber Funftighin
pie Monarchie ficdh fahig zeigen wird su der Selbftverleugnung, ung
ehrlich, und beffer alg fie bisher es Ffonnte oder wollte, guv Selbft-
tegierung der BVolfdgemeindeverfafjung su eraiehen oder nicht, bavon
allein wird ¢8 yunddyft abhangen ob und wie lange die Monardyie in
Guropa und insbefondere in Deutfdhland nody beftehen wird,




I
Die Grundform der Fiinftigen NMeichdverfafjung.

Unterfudhen wir aber efwad naher, wie die BVerfaffungsform
befdhaffenn fein muff um Ddem bisher befprodhenen Geift der Cinbeit
und Freiheit zu entfpredhen, in weldhem wiv die Finftigen Gefchicke
unfers deutfchen Baterlands gelentt fehen mochten,

LBor Allem ndthig iff e8, 0af unfer Wolk Lei dem Werfudye diefer
Neugeftaltung feinen eignen Bieg gehe, Jiehen wiv Nupien von den
Grfahrungen afler andern BWolker; aber hitten wir ung vor blindem
RNadyaffen ihrer Cinvidhtungen ohne gehdrige Verhicffichtigung der
gefammten inneren und Quferen unferm BVolf und Land eigenthiim-
lichen Berhaltnifie *), Schliefen wir ung vielmehr diefen einmal be-
ftehenden Werhaltnifien moglichft an, aber frei von aller enghersigen
Lorliebe fitr bag vollig Abgelebte, jeder Verjlingung Unfabige; halten
wir und nur an das et Hiftorifdhe in dem Beftehenden, an den
davin liegenden Fraftigen Keim Finftiger Lebendgeftaltung, an den
barin audgefprodhenen uveignen lebenbdigen Geift und Sinn unfers
LBolfs fiberhaupt, fowie an die Befonderheit dev eingelen deutfdyen
Stamme und Lanbder,

*) Ueberfehen wir namentlicy nicht beim Hinblick auf das verflihrerifche Bor-
bild der vercinigten Staaten pon Nordbamerifa den ungeheuren Unterfchied der
Suftdnbe, die die dortige BVerfaffung moglich madyen, und der Juftdnde Curopas
und insbefondere Deutfchlands, Dovt ift der grofte Neberfluf an frudtbarem
Bobden, Mangel an Menfchen, daber fehr hoher Arbeitslohn (in den fidlichen
Staaten fogar SElaverei), nivgends ein mddtiger, gefahrlicher RNacdhbarftaats
bei uns von dem Allen Has geradbe Gegentheil,
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Der bigherige f. . deutfche Bund war nady Geift und Form nur
eine ariffofratifdye Nepublif oder vielmehr eine Oligarchies er war Dev
Sadre nady ein gany im Geift felbftherrlicher Mehrhereichaft ufam-
mengefesiter und wirfender Flirfienbund; er muf, wasd er bisher nur
{cheinbar war, wirflich und gany werden: ein inniger Bund aud
ber deutfden Volbtfdmme oder Cingelftaaten felbft, ja
aller eingelen Deutfhen,

Bas Fann und foll nun tberhaupt eine Bunbdesdverfaffung
leiften und was mifjen gerade wir, nad) unfern leivigen Crfahrungen,
Fiinftig von einer foldyen verlangen?

Die hohe Beveutung aller Bunbvesdverfaffungen flir die Su-
Funft Des Bolferlebens liegt darin, dap fie allein im Stande find eine
folche flaatliche Organifation im wahren Sinn ju gewabren, die
einerfeitd eine genilgende Bilirgfchaft der flaatsblirgerlichen und
blirgerlichen Freibeit der Bolfsglieder in den Theilftaaten enthalt, wie
fiein fibergrofen einfachen Staaten gany unerreichbar ift (weil
in allen folchen ein gewiffer Mechanismus der Regierung auf Koften
ihrer intelleftuellen und moralifdyen Kraft, um die Mafle von Volf
und Zand zu bewdltigen, gar nidt ju vermeiden ift), — und die
anbdrerfeits doch audy wieter durd) die Cinigung ihrer Glieder die
ndthige dufiere Macht und Selbfiftanbdigeit haben Pann, die dem
fleinen einfaden Staat immer feblt,

@3 fragt fich nur: wie die BVerfafjung eined grofartigen Bunbdes
monardyifdh regierter flammverwandter Staaten — bded evften ben die
Gefchichte Fennt — befdhaffen fein mifie, wenn fie uns Deutfthen die
LBortheile der Republif und Monardyie, bed Fleinen und grofen Staats
sugleid) und damernd gewdhren, wenn namentlich nicht fiber der
Freiheit vie Ginbeit unferg BLolfs verloren geben foll. Daf nidht ein
fo lockerer Bund, wie unfer zeitheriger, Dieh su leiften vermag, fondern
nur emn fefter eigentlicher Bunbdesftaat (Staatenftaat), ift fir fid)
flar. Die richtige (organifhe) Ldfung ved Gegenfages der freibeits
lihen und einbeitlichen Foverung, biefe hochfte Anfgabe jeded tirch
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tigen Derfafjungsrwerts, ift nun allerdings in jeder mebre Cingel=
ftaaten in fich begreifenden Bundesverfaffung, und sumal im wahren
Bundesftaat, ungleich vermidelter ald im einfachen Staat, da dort nod
die weitere Schwierigfeit der Beftimmung des Verhaltniffed der Glie-
verflaaten jum Gefammtftaat hingufdmmt, Je mebr dabei fdhon die
Staatsgewalt der Gliederfiaaten befchranft werden muf, einesdtheils
um der birgerlichen und ftaatgbiirgerlichen Freibeit willen, anderntheils
aber audh wieder wegen der unerldflichen Abhangigfeit von der Ober-
oder Gefammt= (Sentral=) Staatdgewalt, um fo dringender ift es daf
vorgugweife in der Geftaltung diefer lepteren vie Cinbeit
unfers Bolfs ibren Ausdruc finde; in der Cnbeit aber liegt unfer
allererftes und hochftes, fogar die Foberung der Freibeit (wenn fie
fiberhaupt mit diefer in wahrem Gegenfap und nicht vielmehr in Wedh-
felbevingtheit ftanve), nod) fiberwiegendes Volfsbediirfnifi; und unfere
ganze Sufunft hangt vor Allem davon ab, diefe Cinbeit fo feft ju be-
grinden, baf fie nicht in Kurgem fiber jenen ywiefadyen gentrifugalen
Gtrebungen vollig verloven gebe, die begreiflich in eben dem Mafe an
Ctarfe yunehmen, in weldyem die Anzahl und vas Gewicdht der Glie-
derftaaten grofer ift,

Man erwdge nur, wie unendlich fhwer Preufien und Leftreidh, aber
nicht blof ihnen, fobald einmal der erfte Sturm der Begeifterung fite
die neue deutfche Cinbeit vortiber iff, die Selbftverleugnung werven wird,
alle Geliifte nady ihrer alten Selbftfiandigleit und Selbfimadyt nieder=
sufdmpfen und fid) dem Gangen willig und volftandig unterguordnen.

MWenn irgendwo, fo ift ed alfo hier wo nur die hodfte Cinbeit ftarf
madhen Eann, nur die Ginbeit die nidt erft aus ciner groferen oder
geringeren ahl von Kopfen, die unter einen Hut zu bringen find,
herausdgerechnet werden muf, fondern in jedem Augenblic unmittelbar
porhanden und fertig ift, die fomit nie Gefabr lauft Hber dem Be-
fhlieGen Die vechte Beit des entfchloffenen Handelnd ju verlieven,

Dopypelt dringend ift dief Cinbeitbediirfnif in einer auferen Lage,
wie Die unfers Deutfchlands, das mitten inne liegt ywifchen gewaltigen
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Gtaaten von entgegengefesiter BVerfafjung und, nad) dem Jeugnif der
Gefdhichte, nichtd weniger als freundnachbarlicher Gefinnung; dabher
wir ftets gerfifiet fein mitflen Feinden, die ung im Often wie fm LWe-
ften droben, bie Spike su bieten und in jedem europaifchen Sufammens
ftoff die Cntfcheidbung ju geben, Daf wiv Dief feit Jahrhunderten nidht
mebr waven, hat unfer Vaterland aus dem natirlichen Schwerpunit,
aus der wabren Kraftmitte, sum blofen Shladytfeld von Curopa
gemacht,

Seien wir eingedent des Jammers unferer alten Reichdregierung
mit threr ganyen Woblfeilheit und Mittellofigleit, bie ung durdy ihre
namenlofe Lahmbeit und Ohnmacht fo thewer ju ftehen fam, der nuv
per Sufall der bedeutenden Hausmadt Oeftreichs und der thatfad)=
Lidhen Grblidhfeit Der deutfchen Kaifermitrde in feinem Haufe einiger
mafien cin Gegengewicht gab, und die endlidy su offenem Abfall dev
Glicder von dem Haupt ded Reichs und su volliger Aufldfung der
Reidhseinbeit fuhrte,

LBergefien wir aber ebenfowenig, baf audy unfere bisherige Bun-
besregierung Nichts verfaumt hat um die Chre ded deutfchen Namens
31 Grabe ju tragen, daf fie nur ftarf war gegen die {hwadyen, madyt-
{08 und fo gut wie nicht vorhanden gegeniiber den fiarfen Bundedglic-
pern; daf fie {ich gendthigt fah, fofern Diefe ¢3 vollten an deren
Shlepptau fie war, audy die dringendften Angelegenheiten der Nation
unerledigt su laffen; daf fie endlich fliv unfere Freibeit ebenfo nidytsbe-
Deutend ober vielmehr unheilvoll war alg fliv unfere Cinheit im Innern
und nady Aufen.

Das Ales fann und darf nimmer wiederfehren! Soll die deutfche
Ginbeit nicht ewig ein fohdner Sraum bleiben, fo muf dag Oberhaupt
(die Sentralgewatt) Deutfchlands Macht und Mittel in vollem
Mafe haben um dem Unabhangigleitfiveben (der Jentrifugalbraft)
und vem Sonbdergeift auch der madytigften Glieverftanten nachdrivcklich
au begegnen, um deffenungeadbtet alle flird Gefammtbefte wefentlichen
cinbeitlichen Gefetre und (ginricbtungenb jeber Art durdhzufessen, um
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die {hmablichen Sonder-Kriege, Bundniffe und Frieden unfrer neue-
ven Gefchichte fiiv alle Sufunft unmdglich su madhen. Der alte Jam=
mer wiirde von Jeuem bhereinbrechen wenn wiv nicht fefihielten an
Diefem entfdheidend widhtigen Punft, aus ungeitiger Beforgniff vor
Uebergriffen unfrer Einftigen Reichsftaatdgewalt, pie ferner nidht
mebr denfbar find bei freibeitlichen, polEamagigen Cinridytungen, yie
fie in allen deutfthen Landern groftentheild bereitd ervungen find
und demnddft reidsgrundgefeslich feftgeftelit und perblivgt werben
mitflen den eingelen bdeutfchen Staatsbiivgern fowohl als den
Gefammtpeiten (Gemeinden, Genoffenichaften 2c.). Ware Dief in
ciner umfaffenden Grfldrung bder Jechte aller Deutfchen {hon in
unfeer alten Bunbdesverfaffung gefchehen, und ware baneben eine
wabhrhaft volfsvertretende Berfafjung fiir die Cingelftaaten vom Pa-
pier ind wirflidhe Leben getreten, dann wirden nicht bigher Ddie
Bolfs- und Freiheitfreunde in der traurigen Nothlage gewefen
fein, um nur die lesten Freiheitvefie su vetten, licber nad)y Kraften
ber Ginbheit entgegenzuwirfen, wie fie dod) nur durd) eine ftarfe
PBunbdesgewalt moglich iff. Bisher war freilich Der Bunbd das fietd
bereite Mittel fir die Gingelregicrungen um binter ihn, gleic) al8
gemeinfamen  Stndenbodt, fih gu perfecfen, um alle gebafjigen
Mafregeln, audy wenn fie felbf diefe gewtinftht oder gar veranlaft
batten, nur unter feiner Fivma ind Leben treten su laffen; man
Bonnte ibn darum zeither nicht mit Unvedht ald cine autofratifdye
Berfdhwdrung gegen die volbsfreiheitlichen Ginrichtungen der Fonftis
tutionellen Monarchie betrachten; allein von Ddem Allen ift forten
Nichts mehr u befurdhten, nacdhdem Dder vemofratifche Geift in der
Berfafjung ded Gangen wie der Gingelftaaten {ich perEdrpert Daben
und die oberfte Bunbdesftaatdgewalt nicht mehr wie bigher mit den
eingelen Denutfchen Lanbdesherren lediglich sufemmenfallen, vielmebr
weit unabbangiger von ihnen vaftehen, und davum audy gegen ihre
IRillEiriibung nody weit Fraftigeren Schu verleiben wird ald ed
fohon die chemalige Reichsftaatdgewalt nicht felten that, Man erin
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nere fic) nur an bdie Reichdgerichte und dag Faiferliche Veto gegen
bie beliebige Befteurung durdy die Landesherrn! —

Je ftarfer alfo, d. b, fe einbeitlicher, gedbrungener, Deutfchland
ald ein Bunbdesfiaat fich geftaltet, defto ficherer und grofer wird
unfer Bolf aud allen Stiirmen, die Curopa nodh ju erfdhitttern
oroben, hervorgehen. Witrde aber unfer Unflern ein vielfSpfiges Re-
giment oder, Was ebenfoviel ware, einen Schein- oder Schattentdnig
an feine Sypige fithren, fo witrde e8 unfeblbar entweder dufiern Feins
ven ober innern Unbeilftiftern jur Beute werden, und die grofe Su-
Funft, die fich uns erdffnet, witrde unwiederbringlidy verloren fein! —

Dief fithrt uns auf eine genauere Betradhtung derjenigen Geftal=
tung, die ber Staatsfundige fitr die Flinftige oberfte deutfche Neichs-
behorde fehlechterdings fodern mufi, und gwar in BVergleich mit der
freilich fehr unbeftimmten Form, die man faft allgemein unter dem
Lofungswort ,deutfdes Parlament” fi fie in Ausfidyt genom-
men ju bhaben ftheint, €8 war Diefi, angeregt durd) den Bafjer-
mann’fdien Antrag, der erfe Ruf unfers Volfs und deBhalb ift es
nbdthig davon juerft yu reven. Daf fich an den Ausgdruck: » Natio=
nalparlament” fitr jene oberfte Bunbdesbehbrde, vielleicht fchon weil
ev fein beutfher ift, eine Fluth vdlig unflarer und in fich mwider=
fprecdyender Gedanfen Eniipfte, wird ficy fogleidy zeigen. Der gefunde
Kern von Wabrheit, der dabei jum Grunde lag und jenem Wort
fo grofien Anflang gab, war wohl nur der: daf bisher unfere
Bunbdesbelorde eine wirflidye LWertretung unfers Volks nicht
gewdbrt hat, nod) audy, sufolge der Art der GCrnennung ihrer
Glieder, gewdhren fonnte, daf alfo Iened und folglich auch Diefes
Finftig durchaus anders und befjer mwerden mufl, Lenteres und da=
mit aucy) Grfteres wirde nun allerdings fdhon wefentlich gebefiert
worden fein, wenn von nun an die oberfte Bunbdeshehdrde nur mit
foldyen Mannern hitte befdhickt werden blirfen, die durd) geord-
neted JufammenmwirFen der Negierungen und des Wolfs be-
rufen worben waren, 3, B, durdy firftliche Auswahl aus dreifacyen
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Borfdylagen Dder jehigen, fpater aber ber nacy ben bevorfiehenden
befferen TWalylgefetsen gebildeten, Bolfsfammern, So wiirden, ohne
offenbare Kranfung des monardyifhen Pringips (im guten Sinne)
nur Manner des Volfdvertrauens in diefeny hohen Nath und
gleichfam Aveopag der Nation haben Plag nehmen Fonnen, dem
dann faff ebendie Nolle in Dden Angelegenheiten ded Gefammt=
vaterlandes ugefallen fein wirde wie in jedem Gingelftaat defjen
Miniftern, d. b, die Rolle ungebunden durdy Inftruftionen, aber
unter Berantwortlidifeit, deffen Gefdhicke 3u leiten,

Allein eine folche wenn audy nody fo trefflich befeste Bunbes-
perfammlung fann heute alg oberfte Behorde Deutfdhlands nim-
mermehr genfigen, Der Standpunft, von dem aus allein fie mdg:
lih und zwedfmafig gewefen ware: der Standpunkt eines Bundes,
der ein blof volEervedhtlicher Berein der deutfhen Cingelifaaten
,Der fouverdnen Fiwflen und freien Stadte” fein follte, wie ber
bigherige, ift villig unhaltbar geworben und eine einbeitlidhere,
bunvesfiaatliidie Geftaltung Deutfchlands, und folgeweife auch
feiner oberften Neichsbehdrde, ift forthin die evffe Ddringendite Noth-
wenbdigfeit, Mit diefer Foderung in engfter BVerbindung fteht aber
bie yweite: Ddie Foderung einer weit vielfeitigeren und un-
mittelbareren Bertretung der Gefammtbediirfnifie (nidyt blof ber
Freieitbeviivfnifle) unferer Nation ald  jemals eine blofle Wer=
fammlung von Bundesgefandten der Cingelftanten fie ju gewdlyren
vermddhte, aud) wenn fie die beften Manner unfers Bolfs in fid)
veveinigte,

Gin vielhundertfdpfiges Nationalparlament (ein deutfher Reichs-
tag) und nur e8 fann war diefer zweiten Foderung geniigen, nie
aber, ¢ beftehe nun aud zwei Haufern odber aus cinem Haufe —
und nody weit weniger ald etwa der verjlingte Bunbdedtag — jener
erflen und oberften, Gin drgerer Mifigriff liefe fih Faum bdenfen
alg ber: eine fo ungeheure Menfchenzal)l, die unter einen Hut ju
bringen ein veines Unbding wdre, jur Regierung von gany Deutfd)-
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land, sur Vertretung der deutfhen Cinbeit su berufen, vollends
pem Ausland gegeniiber, wobl gar auch im Kriege, wo felbft die
RNepublif sur Diftatur bhingedrangt wivd, Der {dhlichtefte Men-
fchenfinn fchon lebrt, Daff e8 Falle im Leben der Staaten wie der
Gingelen gibt wo irgend eine Cntidheiduung, gleichviel weldye,
immer nody Deffer ift al8 gar Feine oder, was Dafjelbe ift, alg die
beftausgefliigelte die su fpat Edmmt,

Gine Regierungs= oder Vollzugsbehorde wird hiernach
um fo mehr ihrer Aufgabe entfprechen, je mehr ihre Organifation
eben bievauf bevechnet ift, je Flaver man erfannt hat, daf die innere
Cinheit und Stetigbeit ihres Wirkens bedingt iff durch den
grofitmoglichen Grad threr duferen Cinbheit und Stetigleit
(Ununterbrochenheit). [n DHinficht diefer Stetigfeit Fonnte da-
her Nichts fiovender und gefahrlicher fein alg eine NReichsregierung,
bie fhon verfaffungsmagiq haufigen Unterbrechungen 3. B, durdy
Bwifchenveiche und ju Furze Dauer audgefent ware, Um der Cin-
heit willen wiwde aber eine Gefammtbehdrde (eine moralifche
Perfon ober ein Kollegium), um an der Spike der NRegierung zu
fteben, hdchitens aug gany wenigen Gliedern Deftehen bdivfen, bdie
bafie (b, b, jum Diveftovium, Negierungs-Nath oder Ausfduf)
von jener grofien NReichdverfammiung audzuwahlen warven, falls man
nicht vorgdge flatt einer Gefammibehdrde lieber einen Prafidenten
su wahlen mit dhnlichen RNedyten wie in den vereinten Staaten von
Nordamerifa, Jrgend eine Cinvichtung foldyer Art wiede nicht nuy
fliix die Negierung gevadezu unentbehrlich fein, fondern audy fiw die
Gefesgebung, da fonft (obhne ein wenigftens auffdhiebendes Beto)
auc) Dbei diefer jedes gefenliche Mittel fehlen wivde um gemein-
fdyavlichen Richtungen zu fteuern und Stocungen oder Reibungen
absubelfen, an Denen e8, yumal Dei zwei Haufern ded Parlaments
mit widerffreitenden Anfichten, nicht fehlen Ednnte,
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Nibere BVeftimmung der Fiinftigen Meicdhsver:
faffungsdfornt.

A. Das Reichsoberhaupt.

Unendlidh einfadjer und ficherer voird der foeben Dargelegten
Nothwendigfeit einer Cinbeit dev Gefesgebung und NRegierung ent=
fprochen durch die fyfifdye Perfon eined eigentlichen Neichs-
oberhaupts, falls nur erfiens peflen Kronvedjte (3. B, dad
Redht ves veto, der Bertagung und Auflbjung) dem lefstermahnten
Swed ciner wahren Negulivung aller Funftionen des Staats-
organiémug vollig angemefjen grundgefeslich ndber begvanyt find
und zweitensd durd) fein Gebundenfein an die Mitwirfung ver:
antwortlicher Minifter dafite geforgt iff, daf burch diefes Sufammen:
wivfen gewiffermafen die Vortheile einer Eollegialen Jegierung
erreicht werden (: daf weniger leidyt ein blofes Jerhauen besd
Rnotend vorfommen witd —), jedoch ohne deven Nacytheil G daf
Sagunt fallen Eann wdhrend Rom berdth —).

Grft wenn die Ginleit Deutfchlands auch Gufierlich fichtbar
burdy ein monardhifdhes RNeichsoberhaupt dargeftellt ift, fann
ohne Widerfinn von einem Nationalparlament die Nede fein;
erft dann fiehen Beide an ihrer recbyten Stelle, nicht das Cine 3u-
gleich an der Stelle des Andern, und ein wobthatiges, verfafjungs-
mafig  geregeltes Jneinandergreifen {hres PWirfens wird moglicy!
Ohne Dief hatte man, je nadhdem bas . g, Parlament aud einer
ober aus zwei Kammern beftehen follte, entweder nuv einen Demo=
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Eratifden, ober etwa jugleidh einen gany obder bhalb ariftofratifdhen
Kongref, und mit ihm im beften Fall ein unendlich vermwiceltes
und {dywerfalliges Negiment (nady Art deg NMegensburger Reichs-
tag8), vielleicht aber fogar jenen graulichften aller Dedpotismen, den
vielfdpfigen, in den jede Werfammlung obhne ein Oberhaupt ju ver
fallen droht und wie ihn fhon Mivabeau, in einer BVorahnung des
Nationalfonvents, treffend gegeidynet hat.

Nur durdy einen Fhrflen an der Spite ded Reichs ift ein Fraftvoller,
fchneller, folgerechter Lollzug der Gefetse, eine adytunggebietende Stel=
lung Deutfchlands ju hoffen s nur dann ift nicht mebhr 3u flirchten, daf
aud)y bas Gefengebungswerf an der Vielfdpfigleit ved gefengebenden
Korpers fdeitere und in einbeitlofe Bielgefengeberei entarte; nur da-
durd) endlich wird ein unbeilbringender Wiverfprudy der Form wie des
Geiftes deg Gangen und der Fheile vermieden, der ebenfo unerhdrt ald
auf die Dauer unbaltbar fein wide; 8 wirde namlich dag Fonftitu-
tionell - monardyifche Prinyip vorausdfichtlich audy in den Cingelverfaf-
fungen felyr bald 3u Grunde geben miiffen, wenn eg bei der Geftaltung
ber Gefammtverfafjung vdllig aufgegeben wdre und die eingelen deut-
fyen Fieften Gefese und Befehle von einem republifanifdhen Korper
3u empfangen batten, auf deffen Sufammenfesung und WirkfamPeit
thnen vielleicht nicht der geringfte Cinfluf gegeben wdire.

Wer aber durch Nachdenfen und Gefchichte ju ver Einficht gelangt
ift, baf nur in der Cinberrfdhaft eine wabrhaft einbeitliche Regierung
su erwarten iff, und Ber ver einberrfchaftlichen Form den BVorzug gibt
wegen dev ihr, und nur ihr, eignen unvergleichbaren BVortheile fir das
gemeine Befte *) gumal eines grofen BVolks, nidit aber wegen bder

*) Oie Lidtz und Schattenfeiten des Konigthums in allen feinen Geftal=
tungen (zumal in der BWahl= und Erbform) und im Bergleid) mit der demokra:
tifden und ariftofratifchen Regierungsform bHat der BVerfaffer bis ins Gingele
ausgefithrt in feinen ,Srundzligen der Politit des Recdyts” 1837, worauf er fich
erlauben muf fiiv das Ndbheve hier zu verweifen (indbefondere audy fliv die
Ehronfolge - Beredytigung und Ordnung).
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Perfon ved Monardyen, Der Fann auch nuv in der erblichen Cinbery-
fdhaft, felbftverfranden in dev durc) bemofratifthe Cinrichtungen be-
fdbrdnEten, dag LHeil feben, Grft dad fo befhrantte Crbfdnigthum
gewdbrt in der Shat alle die BVortheile, die fiberhaupt dag Konigthum
al8 fold e, gang abgefehen von dev sufdlligen Perfonlichfeit des Fite-
ften, gewdbren Fann: ed allein gibt, wenn mit erfchdpfender Lorficht
bie Thronfolgeordnung geregelt iff, in jedem Augenblict, ohne Unter-
bredyung durch die UAnavchie der Swifchenreiche, eine fefte Angel um
die fich Ales dreht, einen uniiberfleiglichen Damm gegen den Ehrgeis,
bie Gigenfudht, die Umtriebe Derer, die dag Aeuferfte verfuchen wirden
in dem Wettfampf um bdie hicbfle Madhyt, gegen innere Spaltungen,
Unruben und Biirgerfriege (durdh Gegentdnige ober Parteibiupter),
endlich gegen die davaus nothwendig fliefenden fteten Cinmifhungen
treulofer Nachbarftaaten, wie fie Polen den Untergang gebradyt haben
und Deutfchland oft genug an den RNand ded BVerderbens,

Nie Fann und wird begreiflich beim WahlEdnige dag Intereffe
feines Haufed mit dem des Staatd verwachfen, wdbrend umgefehre
beim angeffammten Grbflirften ein folched Berwad)fen nur das gans
RNatiieliche ift. Immer wird der WablEdnig ein machtlofer, von der
Kbrperfehaft, der er feine Wabl verdanft, mehr oder weniger abhangis
ger, durdy offene oder geheime Wabh!Fapitulationen gefnebelter Schein=
oder Schattentdnig feins ja, beim Licht betrachtet, wird von wabrem
Konigthum hier gar nicht die ede fein Eonnen, fondern ber Sade
nach nur von einer Herrfchaft fener Wahltdrperfehaft, alfo von einer
ariftofratifden ovder oligarchifdyen ,, Republif”’ (wie Polen felbft fich
nannte), In ver Hauptfadye und dem Grundfap nacy bleibt aber die
ebenerwabnte unkdnigliche Abhdangigfeit und ohnmadtige Stellung des
fogenannten Wanlfonigs gany diefelbe, er fei nun aufé Leben oder
auf langere ober fitrzere Seit gewdblt; aber fie nimmt natiielich in eben
bem Mafe su, in tem die Dauer feinesd Amts Flirger jugemefien ift.
MWenn man daber fiir und ein gewdblted Reichoberhaupt in Ausficht
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genommen hat, bem man die Regierung nicht einmal auf Lebenspeit,
fondern auf 15, over nur auf 5, auf 4 oder gar 8 Jahre laffen will,
(fogar der Prafivent der vereinigten Staaten von Nordamerifa bleibt
4 Sabre im Amt und febr viele Nordamerifaner finden Dief nod) viel
au Fury! —) fo iff Dergleichen geradezu unbegreiflich ; und wenigftens
bie letsteren Borfthlage tragen, wenn aud) ohne Abficht ihrer Urheber,
bie Mepublif offen im Schof. Wir Ennen uns darum viefe BVorfchlage
von Geiten fonft verftandiger Staatdmanner durchaus nicht anders
ald hiftorifdh erflaren: wiv fehen darin namlich nur einen erften nod
fehr fhwachen Berfudy, fiber die urfprimgliche faft allbeherihende Une
Flarheit des Gedanfens eines halbtaufendEdpfigen Parlamentregiments
fiir bas gange Deutfchland hinaus und wenigfensd su irgend einer
Art von Guferer Cinheit ju Lommen,

Um bdem Unfegen eined Wahlveidhs su entgelen, ift ein andever
Borfdylag gemadht worden (von Cifenmann), wonady reihum
Preufien, Oeftreich und Baiern je finf Jahre die Neidhdregicrung
fithren follen, Allein diefer Vorfdylag, fo wobhlgemeint e audy ift, er-
fdheint al8 eine halbe Mafiregel, alg die ,fhledyte Mitte’ s er witrde
allerdingsd, aber audy nur, die Jwifdhenreiche und Was daran hangt
permeiden, nidht aber alle fibrigen zahlreidyen Uebelftande haufigen
Wedfels des Staatdoberhaupts : die grofe Unftetigleit Der Regierung
burd) dag immerwdhrende Lauern des Nadyfolgers auf das Abtreten
bes fentregievenden Fiirften und folgeweife dag unehrlidie Hemmen
bes Suftandefommens oder doch der folgeredyten Durchflthrung audy der
beften Mafiregeln defjelben, (an weitausfehende umfafjende Plane ware
babei ohnehin nidyt 3u denfen!) endlich die ftete Nahrung Fleinlicher
Giferfiichtelei der deutfdhen Fiuften und Stamme, Die obenangedeu-
teten Hauptoorsiige des Crbfitvftenthums aber wirden dabei dody un-
erveidyt bleiben, bagegen deven Hauptiibel: die unvermeidliden Re-
gentfthaften — ungemein vervielfdltigt werden, Wozu alfo jener
haufige Wedyfel, wenn man einfieht, daf jest die Beit voriiber iff, wo
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man die tidytige PerfdnlichFeit des Fluvften fo hod) anfthlagen ditrfte
um den Staat lieber in die Gefahren einer Waly[ gu fiiezen, weil fie
body wenigftens moglidher Weife den Beften an die Spite fithrt,
audy wenn man tweit entfernt ift, ja vielleicht e8 cynifch findet, mit
Hegel an einem Menfhen der ja fagen Fann, audy wenn Hag Ja
wie ¥ — a Flingen follte, als Kbnig fich gentigen yu laffen.

Nach dem Allen darf nur durch einen Fonftitutionellen Erb-
flirften die Ginbeit Deutfchlands vertreten werden, er heife nun
Kaifer, Konig oder einfady Filirft der Deutfchen,

SHier aber fragt fich weiter: darf er oder muf er vielleicht u-=
gleidh der Fieft eines veutfdyen Cinselffaats fein, wohl gar eines
foldyen der ihm eine farfe Hausmadyt gibt, Davon ware ein fiberwie-
gender Ginfluff diefes Cingelftaates und feines Sondervortheils, folge-
weife Reibungen der unerbaulichften Art, auf die Dauer unzertrennlidy
und — man hatte offenbar nur die Wah! zwifdhen Deftreich und
Preufien,

Oeftreid) nun hat vor Alem fie fidy eine wenigftens im foge-
nannten Reiche nody nicht gany erlofdhene Anhanglichfeit an fein Kais
ferhaus, bas uns einen Jofeph IL und Crzherzog Karl gegeben hat,
nitht minder ein guted Jutrauen zu der Tidytigheit und dem fdhlichten,
biirgerlichen Sinn mandyer feiner Glieder, Dazu Eommt cin grofies
Bertrauen ju der Fernhaften Shechtigeit und Gediegenheit feined Bolks,
bag durdy deffen ohne Beifpiel einmithige Schilderhebung bedeutend
gefteigert ift. €8 [aft ung Oeftveichs Bolf hoffen, daf ¢8, einem jung=
fraulidhen Boden gleidy, mit aller UrfpringlichEeit eines durdh Feine
politifche und religibfe Afterbilbung angefrefjenen Geiftes und Ge-
miiths in die neue Babn eintreten und in der Luft und in dem Lidyt
ber Freiheit herrliche Friichte bringen werde.

Auf der anbdbern Seite it unleugbar in Preufen bexmaren etne
unendlicy verbreitetere und durdy den Geift bes Proteftantismus feit
Sahrhunverten gendhrte Bilbung, die Deffreich nicht hoffen Fann in
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Kurgem fich angueignens denn mag bier audy die Bildbung mehr in
eingelen hervorvagenden Geiftern Fongentrivt und dann bedbeutender
fein: tm Gangen find dody diefer Manner immer nody u Wenige als
baff nicht ju fliechten ware, e werde fiirs Grite wenigftens (wie einft
fiir die Ausflihrung der Plane Jofeplh IL) an Soldjen fehlen, fogar
flir Oeftreich allein und um fo mebhr fliv dad deutfche NReich, die
walrhaft berufen waven im Geift der neuen Jeit su wivken, dalingegen
Preufens vereinigter Landtag genug foldher Talente ung Fennen ge-
lehrt hat, Preufien fleht aber nidht nur von Seiten der gemeinfamen
DBilbung und der Freiheitbriege dem groften Theile Deutfdhlands
ungemein viel ndher, fondern audy von der materiellen Seite durdy
feine volBsthiimlidyen, antifeudalen Gefese von 1806 big 1813 und
neuerdings durch den Bollverein. Wir mddyten darum wilinfdyen, daf
audy fein Konighaus nicht ein, wenigftens fliv gany Siid - und Mittel=
beutfchland, nidht su befeitigender Stein ded Anfiofies ware; aber —
wobl oder ftbel — e ift nun einmal fo! und Wer nidyt Oefiveichs
Wiverfprudy und Deutfchlands Swiefpalt will, muf, {deint ung, auf
Preuffens d eutfdhed Konigthum verzichten,

Wollte man tberhaupt hier auf eine Haudmadyt fehen, fo wirben
bie Fiieften Fleinerer deutfchen Staaten {dhon darum von der Berufung
sum Reichsoberbaupt audgefdhlofien fein, auch wenn darunter Soldyer,
die einer fo grofien Volfsbeliebtheit fich erfreuen um dazu Ausficht ju
haben, weit Mebre waren, Um allen Anlaf ur Veruneinigung u
entfernen, um tiberdief fitv den AungenblicE (flir den ed allerdings
nicht unwidtig ift) die Wahl jedes Butrauenswerthen und Be-
liebten, abgefehen von aller Hausmadyt, moglidy 3u machen,
bleibt daher Nichts tibrig ald jeden wenn auch nachgeborenen Fiwften
fiir wahlbar jum Grbfiirfien Deutfdhlands ju erfldven, jugleidy aber
die Winrde eined Neichdoberhaupts flir unvereinbar mit der Witrde ded
Seften eines Gingelftaats; endlich aber ift e8 unerlaflich dafiir ju fors
gen, daff dem Neichshaupt {hon als folchem eine ehrfurchtgebie-
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tende Madht yur Seite fiche, Je fharfer dag Enftige Reichoberhaupt,
im Gegenfats 3u unfrer abgelebten Bundesverfafjung, von den Regie-
rungen der Gliederftanten audy dufervlidy gefdyieden ift, defto ficherer
find wir vor Ridfallen in die alte Heihs= und Bunbdesdrivthfchaft,
GrFldrten aber ausdbriicflich fdhon zur Beit der Stiftung ded deutfchen
Bunbes die Mehraahl der deutfdhen Flrflen den Wunid) nach dem
Wiederaufleben der Kaiferwiirde, fo fann um fo weniger heute an
ihrer Aller Bereitwilligheit gesmweifelt werden, unter dem Einftigen
Reichsoberhaupt in Begug auf alle Angelegenheiten ded Gefammt:
vaterlandes nicht blof ebenfo, fondern in weit hoherem Maf, die nur
halbfouverine Stellung wieder eingunehmen die ihnen pormals
Fraft ihrer Zandeshoheit yufam *), Davauf aber, daff e8 gelinge hier
bie rechte Grange yu siehen, Eommt Aed an! —

B. Der Reidystag itberhaupt.

St man im Reinen mit dem Schlufifiein des deutfdyen Verfafjungs-
baues: mit bem monardhifdyen Sberhaupt ded Reichs, fo wie 8 im
Bigherigen als nothwendig dargulegen verfudyt worden ift, fo ergibt
fidh die eingig natiieliche Sufammenfesung und Stellung des Reidys-
tags foft von felbt, wabhrend fie im entgegengefesten Fall an unlos-
baven Schwierigeiten {theitern mifite, Der Reihstag (vas Parlament)

*) Daf die Flrfien diefe Beveitwilligheit audy padburdy zeigten, dap fie felbft
(ober Namens ihrev der verjliingte Bunbdestag) ein peutfdyes Reidhsoberhaupt
aud einem ber deutfchen Ficfenhdufer waphiten und der Lonflituivenden Ber:
fammlung in Borfdhlag brddhten, wdre dev natiirlichfte Weg. Cbendamit wdre
am Sidjerfien fonft vielleicht endlofen Uneinigteiten begegnet, Ueberhaupt wdve
bei der Geftaltung der gefammten deutidhen Berfafjung ebendiefer altgermas
nifche Weg bes Bevtrags der Fiteften mit dem Bolt (b, h. mit der Fonftifuivens
ven Berfammlung) der eingig riditige der Form nady, obgleich der Sadye
nady der tberwiegende Cinfluf der Berjammiung fchon gang von felbft fich
geltend madhen wird und muf.

3
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wirde, tie fich gleidy seigen wird, ausd jwei Hiufern su beftehen haben,
beren jedes, ebenfo wie das Neichshaupt felbft, bas Redyt bdes crften
Antrags (et Initiative) haben, dffentlidy verbandeln, in geottneter
Wedhfelwirfung mit dem andern Haufe und dem Reich8haupt (begie=
hungéweife der hochiten Reichsbebdrde) ftehen, endlich ohne vorheviges
Ginholen von Inftruftionen befdhlieBen mirfite.

1) Das Oberhaus (der Staatenrath) des Reichstags.

tady aller Griahrung wave es die grofte Werfehreheit die fid)
benfen liefle, Dem Haupt der Bollzugsgewalt Feine Cinwivfung auf die
Abfafjung der Gefesse geben su wollen, ju deren Bolljug eb berufen
ift, beflen Schwierigieiten e8 am Beften beurtheilen fann und wobei
pody fo fehr Biel, ja faft Alles anfommt auf feinen guten LWillen, Diefi
muf chenfo fitr Deutfchlanes Gefammititaat gelten wie fiir feine Cingel-
flaaten. o mbglich nody verfelrter ware 8 aber, die (fortan in
volfsthiimlichem Sinn wirfenden) Negierungen bdiefer Leteren, ald
folche die nathirlichen Srgane und Bertreter derfelben nady Aufen, von
aflem Ginfluf auf das Gefesgebungswert fiir vag gange Deutfchland
viflig auézufdhliefien, fo aber jie ju blofen SHandlangern der Neichs:
Gefesgebung und Negierung herabyuwidigen, an weldyer Griteren
dodh fogar ihren eignen Unterthanen (al§ Abgeordneten ju ver Jeichs-
polEsfammer) ein verfaffungsmafiger Antheil uftehen wide. Die
flufiliche Wirde ware daduvdy in den deutidhen Glieterflaaten ver
Rhat nady befeitigt und man hatte, nur in umgefehrter Richtung, die:
felbe Nechidwiorigleit wie bisher, wo nur die Negierungen, und gav
nidyt das BVolf, der Gringelftaaten am Bundestag vertreten waren,
bennody aber deffen Befbliiffe Gefeisesfraft in diefen crlangten fobald
¢8 den Negierungen gefiel fie ju verfinden, Ja eb ware die (orgas
nifthe) Selbftandigleit und fogar der Fortbeffand ber Gliederitanten
davurdy offenbar gefaproet.
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Auch in Nordamerifa hat man defhalb die Nothwendigheit eined
folchen Ginfluffes der Gingelftaaten durch ihre Regierungen dadurch volls
fiéndig anerfannt, baf der Senat (das Sbherhaug) ded Kongrefjes nuv
allein aus ihren Abgefandten gebildet iff; und man muf fie tiberhaupt
fiberall anerfennen wo man nidyt, wie in Sranfreich, dem Biireaubras
tismus und bder Sentralifationgmanie in dem Maf verfallen ift, um
ben Bau der flaatsblirgerlichen Freiheit, und jest fogar ber Nepublif,
nidht unten angufangen mit freifinnigen Gemeinde- und Provingials
(Departemental=) Berfafjungen, fondern oben,

G8 bebarf alfo eines Senatd (man nenne ihn nun fo oder Dber-
haus, Staatenfammer, erffe Lammer ober Furftenrath)
am Neichstag, der war nicht aus den vejicrenden Ftirften felbft, aber
body aus ihren (Bunbdes:) Gefandien befteht. @8 ftebt nun gwar be-
ftimmt 3u hoffen, daf fiber fury oder lang wenigftens die gang wingi=
gen Duobdesfiaaten, die webder in einer Stammesverfdhiedenheit nody
anderen gefthichtlichen Grundlagen wurzeln, nody irgend fonft die Be-
bingungen ftaatliyer Selbftandigfeit an fidh tragen, mit allgemeinem
Ginverftindnifi, audy ibver fegigen Iegierungen, aus ver NReihe der
deutfchen Gingelftaaten verfdhwinven, Solange Dicf aber nicht ge=
fchelen ift, exfcheint e wenigftens winfdenswerth, daff aucy der gan
£leine Staat eine Defondere Stimme im Oberhaus filhre, Defhalb
und weil fonft audy das politifhe Gewicht diefed Haufes im Nerhaltnif
3u bem de Unterhaufes viel 3u gering fein witrbe, modhte es ratblich
fein vorldufig jede der 69 Stimmen bed Deutigen vollen RNaths
(Dlenum) ver Bunbdesverfammiung, mit Deibehaltung des bisherigen,
anndbernd ridhtigen Verbdltniffes der Stimmenveriheilung ourdy einen
befonbern Abgefandten vertreten 3u lafjen. Doch diirften dann na-
tiwlich die mehren Gefandten deffelben Staats nidht audy gebunden
fein auf diefelbe Art abuitimmen, Tie erwdhnte einftweilige Cins
vithtung fcheint jedenfalld billiger ald wenn der ftrengen, budhitabs
lichen Nechtsgleichheit su Chren jeder Staat, grof oder Elein, wie in

3#
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Nordamerifa nur 3w ei Senatoren oder, wie in der Schiweiy (die frei=
lich folgewibrig audy halbe Stimmen Fennt) nur einen Tagfasungs-
gefandten fehicen darf,

Daffir daf in auferordentlidhen Beiten, wie die jensigen, Eeine
Manner ves Rickfchritts, Feine blofen Hoflinge ovder Adlige ju Glie-
Dern diefes Oberhaufes genommien werden, biirgt fdhon bdie Kraft vder
dffentlidhen Meinung; fiir weniger erregte Jeiten bedarf es daflir aber
einer Bitwgfdyaft die fdhon in der Form ihrer Crnennung liegt, Wir
mbdhten alg folche beantragen: daff bie Regierungen entweder blof
aud orei durdy die Volfsfammern ihred Landes vorzufchlagenden
wenigftens 40jahrigen Mannern je einen Gefandten auszuwablen haben,
oder beffer aus vier und war zwei durd) die Lolfsfammer, zwe
purdy den Staatsrath Borzufthlagenden, fo jedbody daf der von beiden
Korperfchaften Vorgefdhlagene ernannt werden miifite, Dann iff ed
gewif, af forthin nur Manner des BVolFsvertrauens und von flaats:
mannifder Ginficht u diefer wichtigen Stellung berufen werden Fonnen
und daf ein foldyes Oberhaus nie jum blofen Hemmidyul alles Guten
entarten, vielmehr al8 ein zur wahren Bolfsvertretung wefentlider,
wohlthitig maBigender Beftandiheil der deutfdyen BVerfafjung fich be-
wahren werde,

Daf audy die fogenannten Standes- und Grundherren fowohl in
biefen Staatenrath, ald audy in den BolEsrath gewahlt werden Edonnen,
wie jeder Anbdere, fofern ihnen die dafie ndthige Thchtigkeit nicht fehlt,
verfteht fich. Audh ofhne diefe, fehon blof als foldhen , Fraft eignen
biftorifdyen NRedyts,” fhnen Si und Stimme oder etwa ein Paar Ge-
fammtfiimmen im Oberhaus geben zu wollen, ware heute ein vollig
seitwivriger Ginfall, wahrend man nody 1814 in den erflen Cntwiirfen
sur deutfdhen Bundedverfaffung ein ahnlidhy sufammengefetstes Ober-
haus als ,RNath der Fifien und Stande” vorfdhlagen fonnte,

Die Stellung der Finftigen Reichstagdgefandien oder Reidhs-
tathe su thren Landesregierungen muf gang bie freie der verantwort:
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lihen Minifter fein, fo daf fie natiielidy jebevgeit abberufen und in
UAnElageftand verfest werden fonnen, aud) wenn fie wider augdrii k-
lidye Gefdhdftanmweifungen abgeftimmt haben, aber ohne daf darum
ihre Abfimmung felbft ivgend anfechtbar ware, Namentlidy dirften
auch die mehren Abgefandten deffelben Staatd sum Reidystag nie
gebunden fein auf diefelbe Art abguftimmen,

2) Das Unterhaus (der BVolfsrath) des Reichs.

Bei Weitem [dhmwieriger ift die rvechte Avt und Weife der Sufam=
menfeung ded Unterhaufes (ber weiten ober LBolfsEammer, befjer:
pes BolEsraths) fiir ben Meichstag mehr nody als fiw die befondern
fandtage. Je mehr die bisherigen TWahlgefese der meiften Gingel
ftaaten wie beredynet fdhienen, eine fogenannte BVolfsvertretung heraus-
subringen die das Wolf nidyt vertritt, defio mehy fliechten wir daf
fchon jest die fibermiegende Meinung unfers BLols fich einer andern
Wahlweife suneigt, die bei aller fcheinbaven Freifinnigleit, indem {ie die
bigherigen zwecwidrigen Schranfen nuv niederreift ohne Swed:-
maigered an ihre Stelle ju fehen, im Grunde nur das wo moglich
nodh verderblichere anbeve Grivem ift (gany ahnlich wie man an Die
Gtelle der veralteten Sfinfte nidyt eine neue freifinnigere Geftaltung
ber natiielich nothwendigen Berufgenoffenfchaft zu fesen gewuft, fon=
pern fidy auf die blofe Aufldfung befdhrintt und, mit ganylidyer Auf=
gebung des wefentlichen Grundfages dev Bergefellfdaftung, eine
vein individualiftifhe Gewerbefreiheit mit fhrem setfidrenden Ge=
folge Dev freien Mitwerbung hervorgerufen hat). Fir ein folthes Crtvem,
ein wahres Afterideal, halten wiv dag Wahlen dev Volfsvertreter auf
Feiner anderen (organifcheren) Grundlage alg der der Cinwohnersahl.
Obgleidy aber, wie vorauszufehen war, auf diefer fohlechten Grundlage
bie Berfammlung, die fiber Deutfchlands Finftige Berfafjung und da-
mit fiber unfers Bolfes nddhfte Subunft entfdyeiden foll, sufammenbe-
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rufen ift, fo ervarten wir dennody von ihr nur Gutes, weil, in einem
Augenblick wo der ureigne Geift unfers Lolks mit beifpiellofer Macht
att unfrer Gefdhichte arbeitet, die Form jener Jufammenberufung faft
gleithgiiltig erfdheint und wiv gewif {ind, daf jener gewaltige Geift
audy der fhlechteften Form Herr werben wird, Nidht fo in Flinftigen
rubigen Seiten, wo natlrlidh die gange Bedeutung der rechten Form
fiir den vedyten Geift hier wie tberall fich ausweifen wird, Bei Ge-
Tegenbeit der nachfolgenden Andeutungen fiber diefe Form wird fich
sugleidy ergeben, LWas unsd an den hievauf besiiglichen Befchlirfjen dev
Borverfammlung 3u Franffurt ridtig und LWas verfehlt und bei den
Einftigen Wablen jur BolFsfammer, fowolhl e deutfchen Reichstags
als der Lanbdtage der deutfthen Gingelftaaten, unanwendbar ditnft,

Die Aufgabe fdeint uns hier wie dort die einer moglich{t reinen
und allfeitigen BVertretung der wivklichen (geiftigen und leiblidyen)
DBediurfnifie unfers Volfs von Seiten des Redhts und Staats,
und ywar fowohl feiner Gefammtbediirfniffe, als feiner Sonder-
bediirfniffe (je nady den Stammen, Lindern 2¢.). Denn witrde nur
auf jene Bedadyt genommen, fo ware die Cinleit, wenn nur auf
diefe, fo ware dag Gliederleben geopfert, An weldye formellen
Bevingungen muf nun tberhaupt dag Wallrecht und die Wik
barPeit gefnitpft werden, damit jener Aufgabe entfprochen werbde, d. b,
nur die einfichtoolljten und rechtlichfien Manner wahlen und gewallt
werden?

Beruft man ju Wahlern AMe ohne Unterfdyied, falls fie nuv
mannlidyen Gefcblechts, volljdhrig, nicht unfelbftandig ‘(ein, audy wenn
man ihn auf die blirgerlidhe Stellung befchrantt, febr vielbeutiger Aus-
bruck!) und nidyt beflecfter Glhyre find, fo liegt darin allein noch Feincss
weg$ eine oder dody nicht eine gurcichende Gewalr, daf nicht (wenig-
ftens in ‘mandyen Gegenden) die Mehryalhl der Walhler untichtig
fei, alfo die todte Maffe Den Ausfdhlag ‘geben twerbe tiber den lebendigen
Geift, tiber die Cinficht und NedlidyFeit, Wir witeden e8 daler fitr einen
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groben Berfiofi gegen alle gefunde Politif, fiir eine hodhft gefahrliche
Sdyeinfreifinnigbeit halten, die den elendeften Bolfsfchmeidhlern gutes
Gpiel macht, wenn man gang allgemein weitere Cigenfdhaften von
den TWabhlern nicht fobern wolite und doch audh nidyt von ben 3u Wal:
Tenden. Tur von Religion und Geburt fdheint ung gar Nichts abhingen
su bifen: wohl aber Balten wir Ddafir, daf weder der Hausfohn
(filiusfamilias), nody bder in Koft und Lobn eines Hausherrn Ste-
henbe (wie Dienfiboten, Hanbwerksgefellen 1c.) bie ndthige Unabhan=
gigEeit Defigen um ihnen cin Walhlredyt eingurdumen, Ebendieh fcheint
ung — fo himmelweit entfernt wiv audy find, die Grdfe des Geldfacts
(ber Steuer), wie ¢d in fo vielen nichtgnusigen Wallgefesen gefchieht,
alg Gradmefer Der Shchtigfeit ju betrachten — von Dden einfachen
Saglbhnern und Fabrifarbeitern gefagt werden ju milffen folange,
aber nur folange, alg nidyt jede Genofjenfdyaft und jeder Stand, im
heutigen nicht im mittelaltvigen Sinn diefes Worts, wieder ald ein
befonderes Nechtdganses gelten und fiwe fich felbft bie Bertreter feinesd
Rechtsbreifes wahlen wird, Nur dann audy, wenn nicht dag TWahlredyt
ungebitbrlic) ervoeitert wird und defihalb nicht alg Regel anzunehmen
ift, daf die TWahler durd) bemagogifde Kimfte beftechbar find, nur
bann wird man e8 allenfalis blof vom BVertrauen der Wahler abhan=
gen laffen piirfen, unbefdhranft aud jedem Kreife, in welchem fie den
vechten Mann zu finden glauben, ihn ju wahlen *), TNur dann aud
und wenn nicht bei der Wahl lediglidy die VolEszahl sum Grunde ge-
legt wird, feineswegs aber allgemein undb unbedingt, verfprechen
unmittelbare Wahlen wivlich beffere Frirchte als mittelbares im
entgegengefessten Fall profen fie nur Unbeil, vollends wenn gar bie
Befdhickung des Reichstags in Nede feht, Die febr grofe Mebrzahl bes

*) Bekanntlid) beftand namentlich) Rottect auf gehdriger Befdyrantung des
Wahlredhyts, audy durd) Kniipfen an einen nid)t zu Hoben Genfus, um gute
unmittelbare Wahlen und Nidytbefdhrantung dev Waplbarkeit moglich
zu madyen, j
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beutfchen Volfs (Der Bauerftand) weiff swar gany gut wo fie der
Sduh deiicft und Wer am Beften verftehen wird die ortlichen Be-
plirfniffe und, wo das Land Flein ift, auch wohl die ded Landes jur
Gprache su bringens nicht aber ebenfo gut Wer am Beften Das gel-
tend su madien weif, wag dem gangen deutfdhen Lanbde Noth thut,
Ueber ben Beruf hieryu werden weit beffer Diejenigen entfcheiden, die
bas Bolf als bie Urtheilfibigien aus feiner Mitte dafiw (als
WabhImannerausfchuf) befonders ausermwallen wird, Bedentlicher fchon
ware ¢, ohne Weiteres den Landtagen der Eingelftanten die Wahlen
sum Neidhstag anzuverfrauen; denn in jeber langere Beit vereinigten
Korperfhaft pflegen gewiffe Zu- und Abneigungen und eine Art von
Sunftgeift fich feftzufenen, die fein fo gutes Crgebnif erwarten lafjen
alg Defonbeve (aus Urwallen hervorgegangene) LWahlmannervers
fammlungen, aber immer doch beffere al8 wenn die Reidhstagdabgeord-
nefen felber geradesu von aller LWelt gewahlt werden follten,

Soll durdy die BVolFsFammer am Reichstag dag gange deutfche
BolE und Land eine unmittelbare BVertretung erhalten, obne
baB dodhy darum eine Mifachtung der befondern Werhaltniffe dev
Gliederftaaten u beforgen fein foll, fo fdheint uns die Beftimmung
wefentlidy, daf nidht mehr al8 etwa die Halfte der Abgeordneten
gerade ben Gingelffaaten anzugehoren braucht von denen fie ju wab-
len {ind: eine gansliche Freigebung der TWahlbarfeit mddyte aber
ebenfo verfehlt fein al8 ihr gany ftrenges Binden an das eingele
Land,

Die Borverfammlung su Franffurt hat fiir den bevorfiehenden
LBerfaffungsrath (die Fonftituivende Verfammlung) wobl nicht mit
Unredit auf ungefalr 50,000 Seelen einen Abgeotdneten geredhnet,
inbem dabei nody die Deutige fehr ungenaue Bundesmatrifel zum
Grunde gelegt werben mufite. Benn bdiefe aber geandert fein wird,
modyte e8 fiir den Finftigen Bolfsrath wohl angemefiencr fein,
etwa auf 75,000 Cinwohner einen Abgeordneten ju redhnen, LWas
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ungefabr eine Gefammizahl jwifden 660 und 700 geben twiirbe,
LBiel fleiner f{deint ung in der That die Gefammizahl nidyt
fein su bdlirfen wenn von einer wirflichen BWertretung unfers gan-
sen grofien LVolfs die NRebe fein foll,

Man hat ferner fehr richtig jedem der gany Fleinen Lanbder, bie
nod) unter 50000 Cinwohner zahlen, dennody einen befondern Ber-
treter jugeftanben, da fie fonft wdliig unvertreten hatten bleiben
mitflen ober bodh nur mit Nachbarlandern jufammen cinen Vertre-
ter Dhatten wablen fonnen, Was ziemlich auf Dasdfelbe hinausliefe als
ob fiberhaupt ofne alle Beadhytung der Landes - und Stammesdyer-
fdhieDenbeiten, alfo auf gang unlebendige TWeife lediglidy
nac)y dem BevolFerungsfuff in beliebig absugranzenden Wall-
besivfen, wie Mandye ¢8 geradegu vorgefdhlagen haben, gewdhlt wer=
den wiirde,

Daf uberbaupt die blofe Sahl bder Bevdlferung durchausd
Feinen Anbalt ju einer lebendigen Wertvetung der wirElidyen Be-
biirfniffe darbietet, ift jwar oft genug gefagt worden, aber gewdhn-
lih mebr nur aué einer Apnung des NRidtigen ald aus Flarem
DBewuftfein des einzig wahren Grundes, Sudem bhat man dagegen
nidyt felten biof vom Standpunft der RicEfchrittdpartei ausd ge-
eifert und nur in diefem Sinn andere Grundlagen zur BVolfsver-
tretung empfoblen, unter denen Geburt, Grundeigenthum und dev
Geldfad im Bordergrund waren, Jener wabhre Grund ift aber im
Wefentlichen Fein anderer alg der, aud dem wir die abfolute Mo-
nardyie nicht wollen: daf namlich dovt wie hier die {cheinbare Form
in der &hat eine abfolute Formlofigheit, eine bloffe Berufung
an den Jufall ift. Denn Jeber begreift, daf bei einer folden,
aller ideellen Grundlage baaven, auf die Unform gang duferlidher
Sahlverhaltnifie gefiiten f. g. Lolfsvertretung der veinfle Su-
fall daviiber entfcheivet ob diefe cine Wabrheit oder ein leerer Sdhyein
fein wird, Dief Lesitere aber ift fie wenn dabei, wie man oft ge-
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nug crlebt Dat, cine blofe Adels- pdev Bauern: oder Beamten=
(be3. Bhireaufraten= oder Juriften-) oder Advofaten-Kammer bevs
angfommt.

G ift dabei gerade bag Gine vergeffen worden worauf Aled
anfommt: daf ein Vol nicht blof ein Ding in abstracto, cine
Menge oder Anzahl von Gingelen, eine BVevdlferung ift, fondern
ein lebendiges Ganged, befiehend aus einer reichen Mannichfaltigeit
nady Umfang und Swec ungemein verfchiedener Gliever, IBill man
alfo eine wabre BVertretung ded gangen lebendigen Bolks,
fo fann man fie unmdglich fuchen in einer Wertretung der einjelen
Bolksangehdrigen (Individuen), die ohnehin ald folde etwas Un-
pertretbared finds *) fie fann fidy nur ergeben aus eciner Bertre:
tung aller jener Gefammtglieder (ober movalifhen Perfonen)
im Bolf, deren Genoffen je durdy diefelbe Jdee, denfelben BSwedk,
diefelben lebendigen Intereffen und Berhaltniffe, su einem und dem=
felben Gangen eng verbunden finds b, b, der Kreig- (Provingial)
Etadts und Landgemeinden, Berufgenoffenfhaften und anderer
pauernder Korperfdaften, €5 war Dicf der im Grunde gany ridh:
tige Gedanfe, aus dem die den mittelaltrigen Berhaltnifien aiemlid)
entfpredyende DBertretung der drei odber (in Tyrol und Schweden)
vier Stande entfprang. Wird diefer Gedanfe richtiger durchgefithrt und
unfren heutigen Lebeng- und Stanbdedverhaltnifien angepaft, die
freilih von denen 5:8 Mittelalterd gewaltig verfdyicten {ind, dann
allein Fann man  die jeitwidrigen jammerlichen Nothbebelfe bes
Cteners over Befoldungsbetragd ¢, als Bedingung ves Wahlens

*) Dief fah fhon Rouffeau ein, ohne aber darum zu dem Gedanten der
Bolfsvertretung in einem rid)tigern Sinn fidh) exheben zu Eonnen. Durd) die
ungeheure Mifverftdndnif wurde ex denn (wie nody heute Biele) gang folge:
redht zu ber Verfehrtheit fortgetvieben: alle Wertretung fiir ein Unding gu
etfldren und die Souverdnitdt der blofen Maffe — der 3abhlder Bevdlz
ferung — bdie er willkirlich BVolf nennt, fiiv vas eingig Wabre.
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ober gar ved Gewdhltwerdens entbebren, ohne dodh befirdhten 3u
mitffen daff Pobelwabhlen Hevausfommen, obder, Fas ebenfoviel
ift, oligardyifche BWabhlen; denn bdie Unfelbftftandigen und Kaufe
lichen finden tiberall von felbft Kaufer und Leiter wo ¢ fich der
Mihe lohnt, *)

Nur die durd) SachFenntnif und guten Willen natllidy berufenen
Lertreter mehr oder minder Bieler, enger oder lofer, durdy Natur ober
gemeinfamen Jwed Verbundener im Volf wirden dann Sis und
Gtimme im Volfsrath haben; es witrde nicht mebr, wie s heute fo
oft gefchieht, das blinde Sufallfpiel budftablich den Boct sum Gartner
fesen Ednnen, wo nidyt gar den Wolf jum Vertreter des Lamms **),
Gs wirden Handel und Gewerbe nur durd) Angehdrige des Hanbdel=
und Gewerbitandes in befiimmter Sahl (oder dody durd) Vertrauens=
ménner ihrer Wall) vertreten werden fonnen, die. Landwirthichaft
nur durdy Landwirthe, die Firdylichen Gefellfchaften nur durd) ihre
Gliever (gleichviel ob Geiftliche oder Laien) die Schule (von bder
Bolbsfdyule an big jur hohen Sdyule) nur durdy Schulmanner, die
Arbeiter nur durdy Arbeiter, nidyt durdy die Jabrifherrn, fowenig wie
die Grundholden durdy ihre Grundherrn,

Nur aus einer in der eben angedeuteten LWeife durchyufiihrenden,
walyrhaft organifdien LBertretung des Wolfs der eingelen deutfdhen
Linder fonnte dann cine ebenfo lebendige Vertretung unferes gangen
LVolfs unbd Landes hervorgehen,

*) Darin allein liegt audy wohl der Sctiifel des Ndthfels, baf die ultras
montane GeiftlicEeit fowie die Standes: und Grundherrn faft durdyweg fiiv
dirette Wabhlen auf moglidyft breiter Grundlage ftimmen,

") Gang ebenfo madyt man innerhalb unfrer heutigen Sufallstammern toie:
derum die'Bitdung der einzeten Ausfdliffe derfetben vom Jufall faft allein ab=
hangig, indbem man 3 B. einen Gefesgedbungsdausfidyuf lediglid) aus juriftifden
Mitgliedern zufammenfest, anftatt hier und fberall (wie 3 B, in jeder oberz
ften Staatsbeborde gefdjicht) nur je nady Berfdyiedenbeit ber Gegentftdnbde
die barin Sacdyfundigen gur Cntfdeidung zu berufen,
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Bis dahin aber, baf der Gedanfe einer foldhen in der offents
lithen Meinung Deutfchlands feftere Wurgel gefchlagen hat, verlangen
wir, dafi neben der Mittelbarfeit der Wabhlen jum Minbdeften die oben
bemerEten unerlaflidhften Befdhranfungen des Wahlredhtd (oder viel-
mehr Biuglthaften der Shdytigeit der Wabler) feftgehalten werden,
bafi ferner bie Abgrangung der Wahlbeivfe nidht ohne alle Rickficht
auf die dermalige Landereintheilung Deutfthlands gefdyehe, daf end-
lich bie Tahlbarkeit an bag Alter von 30 Jahren gefniipft werde.
Namentlidy beim deutichen BVolf, dag mit Cinbildungstraft und Didy=
tergabe, audy im politifchen Gebiet, veichlicher al8 irgend ein anbderes
BolE gefegnet ift, halten wir Nichts fiiw gefahrlicher ald den Mangel
an einer gewiffen Neife der Lebenserfahrung, wie fie bei aller fonftigen
Begabung und Fahigheit der 25jahrige Mann faft niemals haben
wird, Mag er feine Ideale einfiweilen auf dem Papier erbauen, big
ev einfeben gelernt hat, bafi fie mit Menfdyen wie fie wivklid) find
ing Leben fich nicht pldslicy saubern laffen.

8) Ginricdhtung beider Haufer vesd Neichstags; ibr Werbhdltnif
3u einander und zu dem NMeichSoberhanpt,

Bon einer Gefammidauer des Volbsraths fiber drei Jahre hinausd
halten wir ebenfowenig als von einer bei langerer Dauer unerlaflidy
werdenden theilweifen Crnenerung deffelben, €5 ift Dief gewiff nur
bie {dhlechte Mitte 3wifdhen su langem Beifammenbleiben derfelben
Beftandtheile und ihrem zu fdhnellen Wedhfel; e droht die Nadytheile
von Beidem olne die Vortheile und man erhalt auf diefe Art viel su
felten eine Verfammlung aus einem Guf, die allein dod) dev reine
Ausgoruc der dffentlichen Meinung der Seit fein Fann, Jabrlid)er
Bufammentritt des Volfsrathg (und swar in Wintermonaten) 3u
feftgefester Seit ift fhon durd) die Natur der Sadye nothwenbdig,
sumal der jdhrlichen Borvanfdhlige und Bewilligung der Aus= und
Abgaben wegen,
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Dag Obethaus (ber Fiwften- odber Reichsrath, befjer: die Staa-
tenfammer oder der Staatenrath) winde wenigfiens eine doppelt
oder dreifach fo lange Gefammidauer haben mitffen ald der Wolfs-
tath, und jzwar ohne ingwifchen einer . theilweifen Crneuerung ge-=
fenlid) su bedlirfen, Daf fie thatfadylich durdy Abberufung einiger
Gefandten herbeigefithrt werden Ednne, ift fl fidy Elar, Gr wiiwde
gleidyzeitig mit dem Volfsrath sufammentreten und audeinander-
gehen mitffen, Lestered (aufier im Fall der Aufléfung) sufolge Be-
fthTuffes Des Neichstages felbft nach Beendigung feiner Gefchafte.

Fhr den Fall Des Austretend oder Ausfallens von Gliedern ded
cinen wie ded andern Haufes dlirften nidht jum Voreusd fdhon Cr-
fasmanner ernannt werden, damit nidht ohne Noth nabezu taufend
Menfden in Deutfdhland auf dem politifchen Anfland frehen, Was
niemald qute Frichte bringt, Die Glieder beider Haufer miffen
Reife- und Taggelder aud Reichsmitteln erhaltens fonft waven alle
Unbemittelte fdhon dadurch ausgefdhloffen. Jum Cintritt in den
DBolfsrath bedarf ed flir Beamte, deven felbfiftandige Stellung dem-
nachft vielleicht durc) ein Reichsgefers gefichert werben follte, Feines
Urlaubs, Mitgliecdern der Standeverfammiung eined deutfdhen Landes
muf vwobl die Wah! frei bleiben, ob fie hier oder auf dem NReichs-
tag tagen wollen, Reichdminifter fiehen zwar mit dem Reidhstag in
nothwendigem Gefdhafiverfehr, aber fie haben dort blof ald folche
(0. b. ohne u Mitgliedern ermwdablt su fein) nidht audh Sig und
Stimme, Mehr ald die Halfte ver Mitglicder jedes Haufed muf
beifammen fein damit 8 ghltige Wefchliifie faflen Fonne, Beur-
Taubungen derfelben fann nur a8 Hausd ertheilen dem fie ange-
horen, Jeded Haus wahlt fich indgeheim feinen Worfifer, deffen
beive Stellvertreter und eine entfprechende Sabl von Schriftflibrern
(etwa vier), Niemand darf Ubfiimmung weigern, aufer vielleicht
wenn er gegen bdie Fragftellung war, da ihm fonft leidht ein,
Wiverfinn angemuthet werden Eonnte, Diefe felbft follte immer nur
mit o oder Nein erfolgen und lediglich nach befter Ueberzeugung
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ungebunden durdy befondere Landed- ober Standedintereffen ober
ing Gingele gehende gwingende Gefdbdftanweifungen. Die Be-
fohluffaffung gefdbieht durdyweg (ohne Sonderung in Theile wegen
porgeblicher Sonderredyte — jura singulorum!) nach abfeluter Stime
menmebrbeit, Die Verhandlungen beiver Haufer find offentlich, fo-
fern nicht in einem befondern Falle cin Haud felbft eine Ausnahme
befchlieft, Kein Glied des Neichstagd ift verantwortlich flie feine
Acufierungen und Abfimmungen, ober verbaftbar aufier im Fall
der Grgreifung auf frifther That oder ver Buftimmung des Haufed
dem 8 angehdrt.

Das Neichsoberhaupt Fann im Nothfall jederzeit den Reichs-
tag cinberufen, ihn auf gefenlich su Deftimmenbde Furge Seit (hdch=
ftens 4 bis 6 Wochen) vertagen, nicdht minder ihn auflofen,
jedoch nur unter dem Beding unmittelbarer Jufammenberufung cinee
neuen Neichstagoerfammiung, dic, bei Vermeidung abermaligen Bu-
fammeatritts der aufgeldften, binnen Furger gefeslicher Frift (bdeh-
ftend cinem Wicrteljabr) beifammen fein muf, Cm flandiger Aus:
fehufs ves aufgeldften Neichétags feint ung dann bid dabin cbenfo
fiberflitfiig als er 8 fir die Swifcbeneit von ciner Siungsyeit
ves Meichbtags big jur andern fein midte.

Su allen Neidsgefenen fann der erfe Antrag (die fogenannte
Suitiative) ven dem Neichdoterbaupt fowie -auch von jedem der beis
ben Haufer ves Neichstags audgehen, Cbenfo fent vad uftante:
fommen von MNeiddgcfesen die Jufimmung ven allen Drefen vors
aus. Folgeweife muf audy tag Neibsoberhanpt fo gut wie jeded
ter beiden Haufer feine Bufiimmung, wenigfiensd fir odie
Dauer ver termaligen IJabresfigung, weigern fonnen. Das Ge-
gentheil fdpeint und gany wider die Natur der Sadbe uud bden
Geift ver Fonftitutionellen NMonarchie gu fein,

Das Gefen jur Feftftellung ved Boranfdlags der
Reidhsbevtrfniffe (Crigensetat) und ver ,Mittel und
Wege (wic man 8 in Belgien und den Nicderlanden treffend
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nennt), b, b, tber die Stenern an Geld und Jruppen, ift juerft
dem Wolfsrath vorzulegen und nur mit ihm im Cingelen ju er-
ortern, al8dann vom Sberbaus nur im Gangen cntweder anjus
nehmen oder 3u verwerfens falld man nidht in diefem und abnlichen
dringlidyen Fallen vorgiehen will, eine Wereinigung beider Haufer
burch dag grundfdslich gewif verwerfliche Mittel de8 Durchzahlensd
ber Stimmen zu erywingen, Der WVolfsrath hat audy die Aus-
gaben, Uiberhaupt den gangen Neichshaushalt und die Neidhdverwal:
fung in allen ihren Sweigen ju tiberwadyen und ju prifen; ev bar,
und cebenfo dag Lbherhaus, vas Recht, Witten und Wefchwerden
partiber und fiber MWasd fonft immer anjunehmen oder felber vorzus
bringen, endlich die oberfte Reichdbehorde oder einjele Glicder bers
felben jur Nedyenfhaft zu ziehen und formlicdh in Anflagefland u
verfefsen,

1) Gefchiftireid des FeichSoberhanpts und der oberen Neichs-
bebbrden (dDes Neichsminifteriums, ReichsftaatSraths und
MeichSgerichts).

a) Das Neichdoberhaupt ertheilt den Neichdtagfehliifien,
indem ¢8 fie im Reichdregierungsblatt verflinbet, unmittelbar die
Kraft von Reidhsgefenen. €8 fteht an der Spigte der gefammiten BVer=
waltung und wollziehenden Gewalt ves Neichs, erlafit die erfover=
lichen Vollzugverordnungen, verfiigt fiber bag Heer, fiber die (Flinftige)
Kricgsflotte, fowie fiber die Kaffe des NMeichg; leitet und fibcrwadyt
alle gemeinnitgigen aflgemein= deutfchen Anftalten, wie Poft, Cifen-
bahnen, Sollwefen, Minge 2.5 ernennt alle Neichsbeamte fitr den
SKriegs - und Frievensdienit (und gwar, falls es sugleich Crbfiuft eines
Gingelftaats wave, nur in beflimmtem Sahlverhalinif aus diefen Crb-
landen), auch alle deutfchen Gefandten und Handelsfonfuln, nur nicht
bie Meichsrichter (f. unten). Jhm allein fteht tberhaupt die Vertretung
Deutfchlands und aller Deutfthen nadhy Aufen zu, die Leitung aller
augwdrtigen Angelegenheiten, fo daf die Gefandtfdyaften und Konfulate
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ber Gingelftaaten durchaus wegfallen miiffen, Namentlidy gehort
dahin der Ab{dhluff von Hanbdels- und Staatsvertragen jeder Art, das
RNedpt Krieg su erflaven, Bindniffe und Frieden su fhliefen (wasd
Alles, wenn nicht Deutfchland ju Grunde gehen foll, der NReichstag
unmdglich mit ihm theilen darf *). Siemlich leicht wird fich hiernach
ergeben, weldye anbderen JRedhte ihm noch guftehen follen 3 B, in Hin:
ficht der Nechtspflege, (Begnadigungsredyt) oder hinfichts der Crtheilung
fadhgemaper Borredite (3. B, fliir Crfindbungen) und Nationalbelvh-
nungen, Die Crtheilung von Standesderhdhungen aber, von Chren-
seichen und Chrennamen, f. g. Titeln, follte Finftig in gany Deutfchland
aufhydren und lestere den einfadyften Amtsnamen dad Feld raumen,

Das Neidhgoberhaupt muf, wie der Reichstag, feinen orbentlichen
Gi in Franffurt haben **), Sein beim Antritt der IRegierung fite
deren gange Dauer nach den Befdyliiffen ves Reidystags fefizuftellendes
Sahreseinfommen (Bivillifie) muf in Cinklang fiehen mit feiner hohen
Aufgabe: eine grofie Nation wirdig su vertreten nady Aufen wie nady
Snnen. Obne reidhe Mittel Eonnte dag Reidyshaupt, sumal wenn ihm
Feine Hausmadyt ju Gebot fieht, nur eine ohnmadytige Rolle fpielen,
Gine Nation die fich felbft adytet ift bed Gedanfens unfabig, ihr
Oberhaupt durch ungeitige Knaufervei su ber Rolle eines armen Ritters
(etwa wie Adolf von Naffau) herabjuwidigen. UAn die hodcfte Witrde
im RNeich Enlipft fich ferner wefentlich die UnverleplichFeit Der Perfon
ihres Snhabers und feine NichtverantwortlichBeit fire die Verfligungen
ber Reichsregierung, Die alleinige Verantwortung fir jede foldhe

*) Freilich Eonnen die Minifter sur BVevantworfung gezogen werden, wenn
Boreiliged und Verkehrtes hier gefdyehen iff.

*) Die grofien Mififtdnde, im Gefolge ber andern Falls unvermeidlichen Be-
ftellung cines nur dem NReichsoberhaupt felbft vevantwortlichen Stellvertreters
(Reidysftatthalters) find fite fich einteuchtend, Sie exgeben einen weitern Grund
vafiir, baf ber Finftige deutfdhe Kaifer nicht audy nebenbei einen deutfhen Glie-
verftaat regieren biirfte, wenngleich hievbei einige Pfennige evfpavt werben
Eonnten.
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Berfligung, gegenitber bem Reichstag, haben (nach den niperen Be-
flimmungen eines NReicdhgefenses) die Mitglieder der hdchiten Neichs-
behorde 3u tragen, wenn fie diefelbe gegengeseichnet haben, Um voll=
siehbar und verbindlich su fein, erfobert aber jeber Regierungserlof
eine Gegengeihnung, und 3war je nach feiner WichtigLeit entweder durdh
alle, einige ober wenigftens ein Mitglied der oberften Neichsbehdroe,

b) Die hodfie Neidhsbehdroe (Reidhsminifterium) if
am Beften Eollegialifch, nidyt bureaubratifch (mit einem birigirenden
Premievminifter) su organifiven, weil Jenes am Meiften dem Geift
ber befdhrankten Ginberrfchaft entfpricht, der die Lerwaltung nicht
minber durdhdringen foll als die Verfafjung. IJhre Mitglieder werden
wohl am Paffendften aus mehrfachen Borfeyldgen des Dberhaufes und
Unterhaufes vom Reichshaupt ausgewdhit, Nach den Hauptgefdyaft-
beveidjen der hodhften Neichsbehdrde mbchte fie ju bilden fein aus ie
einem Mitglieve an der Spiie der auswdrtigen Ungelegenheiten,
Ded Kriegdwefens (demnadhft auch des Seewefens), der Nedytspflege,
bed JInnern (und demnddyft vielleicht inshefondere noch: des Hanbdels,
ber Arbeiten, ded Untervichts und der Kirchenangelegenheiten), endlidy
bed Steuerimefens (der Finangen),

c) Der NReidysftaatsrath von wenigfiens 24 Gliedern,
— al8 Dbevathende Dberbehdroe, mit Cntfheidungsrecht nur im
Sall von Buftanvigleitfiveitigfeiten, — mddyte ju bilden fein au
Y5 aus Glievern die dag Reichsoberhaupt vdilig frei auf BVorfdylag
der oberfien Jeichsbehirde erwdblt, 3u s aus ecinem bdurdy das
Dberhaus und ausd ihm freigewdhlten Ausfdyus (oder vielleicht
aus oreifaden Borfdhlagen des Oberhaufes), — su 14 aus einem
vom Unterhaufe frei su wablenden Ausfchuf, — fo daf diefe Aus-
fbirffe Dleibend waren folange die Gefammtdauer des Haufes wiphrt,
bem fie nad) wie vor gugleich alg Mitglieder angehdren witrden, Nue
bei einer folchen oder abnlichen Art feiner Befesung fdheinen dem
Jeidpsftaatdrath alle ndthigen Beftandtheile gefichert su fein, damit,

4
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unbefchatet bed monarchifchen Pringiné im guten Sinn, dbem edhten
Geift fowobl ber Grbaltung als ver Bewegung (v, b, dem fon=
fervativen ober ariflarchifchen yoie dem vemofratifchen Pringip im
guten €inn), der eidiseinbeit nidht minder wie der freien Be:
fonverheit und Alcineigentbimlidyfeit der Glicderftaaten, ihr Necht
und ihre LVertretung werden,

d) Das oberfie Neichégeridt fcheint ebenfalld dabhnlicy wie
per Neichsftaatdrath gebildet werden 3u mitffen, fo daff weder vad
Rerchdoberhaupt, nodh die Cingelregiernungen, nody das deutfdye Bolk
fiber cine ecinfeitige, mifitrauenerregenbde Sufammenfesung fidh 3u
befhweren barten, und fie Alle fich felbft Fein Defferes Seievdge-
vidyt in Streitfallen witrden ju wablen tiffen (obgleich ibnen Dieh,
aifo auch ven Fhirften und den Gliedern ihres Haufes dad Jecht ved
Audtrags, unbenommen bleiben muf). Wix modten vorfdhlagen:
Befesung gu % durdy freie Wahl ded Bolbsraths, zu 4 ourd)
freic Wahl ded Staatenrathd, ju 14 vom NReichsoberhaupt (viels
leicht aus mebrfachen Borfdhlagen beiver Rathe).

Das hidhfte Reichsgericht muf jum Mindeften 36 DBeifier
paben, fidnvig fein, feinen Sig mbglichft in ber Mitte bes Neichs
haben  (etwa u Bamberg oder Niwnberg) und, um ein wabrer
Areopag 3u fein, die groftmdgliche Unabhangigleit haben nidht nuv
burdy Unentfernbarfeit feiner Mitglieder aufer durd Nichterfprudy,
fondern audy dadurch daf fie ywar eine gute Befoldung erhalten,
aber Feine Sulage, Beforderung 3u eintraglicheren ~ Reichdamtern,
Ghrengeidhen und Zitel erlangen, ebenforenig 3ugleich, odber nad
ibrem freiwilligen Ricftritt, andere OHffentliche Stellen, aufer etwa
ber von Neichs- oder Landtagdabgeordneten, befleiven Ednnen.

Der oberfte Gerichtdhof e Meichd muf:
1) allgemeiner Staatdgerichtshof fein fiiv das NReich wie fiie die
Gingelftaaten, der 3u entfcheiven bat:
a. Ucher alle UnFlagen gegen bie oberflen Reichss oder Lans
desbebdrben,
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3)
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b. Ueberhaupt fiber Anflagen wegen BVerbrechen wider die
Reih8- over Lanvesverfafung (Hodyverrath, Lanvesverrath,
Majeftatsverbrechen),

Sn beiden  Fallen widen Gefdhworene suguzieben fein, bdie

wohl am Bejien aus den Gliedern des Neichstags ju nehmen

waren,

c. Ucber Streit jwifchen den Regierungen und Sténden der
eingelen fander (wofiir der deutfhe Bund ein einfeitig
bon den Regierungen gufammengefested f. g, Schievsgericht
beftimmt Datte, Dem ebendarum mit dem Wertrauen alle
Lebensfahigleit fehlte),

d. Bei Streit der deutfdhen Cingelftaaten (oder aud) der res
gierenden Firfen) unter fichs ebenfo bei Klagen gegen
folche im Fall einer Ungewifibeit fiber den redjten DBeflag-
ten ober der Rechtdverweigerung durd) die zuftandigen Landes-
gerichte.

Cr hat Fraftigen Shug ju gewdhren gegen jede BVerfammerung

ber (unten angegebenen) wefentlichen bitrgerlichen und ftaatés

birgerlichen RNechte aller Deutfchen, der Gingelen fowoh! al3 der

Korperfhaften und Bereine, jumal im Fall perweigerter oder

verzogerter Rechtdwaltung,

€ ift iberhaupt der Finftige oberfte allgemeine Kaffationd: und

Revifionshof fitr Deutfchland, fobald nur die unerlaflichiten Bor=

bedingungen ba find (alfo auch wenigfiens Ginpeit der Gefens

gebung fiir bag BVerfahren),

Sl nacyvrirctlichen Bolzug der Spritdye des Reichsgerichts (gemap

einem finftigen Gefes) ift vie Reichdregierung verantwortlich,

frag
von

Daf die Reihsregierung auch Gutachten fiber Gefesgebungss
en und Andeves von dem JFeichdgericht einholen fann, verjteht fich
felbft,
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IV.

Das Nedbtaverbdltnifi ded Meichs ju Den Eingel:
ftaaten.

Die Beftimmung der der Neicheftaatsgewalt (der Neichsregierung
und tem Reichdtag) vorzubehaltenven Gegenftande des TWirfens, Dem
gegeniiber was den NMegierungen und Gtanden der Gingelftaaten 1tbrig
bleibt, fo entfcheidend wichtig die @adye audy ift, erfheint dodh im Gan-
sen Faum gweifelbaft, Auf folgende Hauptfise*) lagt fidy giemlich
Alled surlickbringen :

1) Seder unmittelbare polfervechtliche Lerfehr ber eingelen
peutfhen Staaten mit dem Auslande ift fortan ebenfo unftatthaft
wie in anveren Staatenvereinigungen aud). Das Reicdydoberhaupt
allein vermittelt Einftig tiefen Lerfehr durd) feine Sherbehdrde
fiir bag Auswartige fowie durdy feine und die bei thm beglaubig-
ten Gefandten, Gefhdfterager und Konfuln; ed gewabrt allen
Teutfhen Schup und Fraftige Bertretung. Die perantwortlichen
e chaminifter dirfen beim Abfchluf von Staats= und Hanvels:
perfragen an die Suftimmung webder des Dber- noch dbeg Unters
pauf.&, fondern hochitens an bie Ginbolung eincd Gutahtens des
Ctaatérathe und efwa aud)y Sachoerftandiger, gebunten fein, fo
gewif fie audy dariiber bem NReihstag Nechenfchaft fchulvig find.
Auch alle fandigen gegenfeitigen Gefanvtfchaften der veuts
jthen Glieverftaaten find um fo mebr gany fiberfliffiger Prunt

*) Big auf wenige, freiticy nid)t unbebeutende spuntte ftimmt der Berfaffer
Bier giemlid) dbevein mit ber banfendwerthen Arbeit von K. MohL.
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alg die Schnelligleit des BVerfehrs fortmabhrend sunimmt und im
Nothfall bei wichtigen Gefdhaften (wie die Crfabrung bei den
LBereinbarungen tiber Mung- und Sollwefen, Wedhfelvecht u, f, f
gelebrt hat) die Abfendung fachFunbdiger Manner dadurch dod
nie erfpart werden Fann,

2) Sonber-Bunbdniffe, Kriege und Frieben dev Gliederfiaaten unter
fich ober mit nichtdeutfchen Staaten find fhlechterdings unftatt-
baft, und audh hier Fann, wie beveits friiper bemerft ift, nur das
Reichsoberhaupt fitr Alle handeln, Audy Oeftreich darf hier Feine
Augnabme madpen, fobald Galizien und Jtalien thm nidyt mehe
im Wege {ind, Ungarnd Selbftftandigleit fann davan begreif-
lich Nichts dndern und wird davon nicht bertihrt. Cinwilligung
Des Neichstags darf auch hier unmdglich ur Bedingung gemadyt
werden, wenn nicht die Deutfche Cinheit in der Geburt er=
fticen foll,

3) Lediglich Sadhe des Reich3oberhaupts und, foweit von Gefehien
odber Bewilligung von Gelo- und Sruppenfteuern die Nebe ift,
bes Jeithstags find: alle Schuswehranfialten deg NReichs, alfo
Jeftungen, Kriegshafen, Kriegsfchiffe und davauf beziigliche Bau=
ten, Ausriftungen . f, f., Ordnung und Oberleitung des ge-
fammten ftehenden Heerwefens ju Land und jur See, fowie
ber Landwehr, Crnennung dort aller, hier wenigftens Dder
oberen Befehlshaber, Cintheilung ded Reichdheers, Beftimmung
bes (Starfe-) BVerhaltniffes der verfdiedenen Waffengattungen
und der Danach ju frellenden Sruppenbeitrage der Sheilftaaten™*),
endlich die Bertheilung ded Neichsheers in die Feftungen und
fiber dag ganze Reich (mit Rucficht auf vie frrategifthen Punkte,
auf die Leichtigbeit der Sufammengiehung und Bewegung, end=

*) 3. B. Mecklenburg und Hannover werden weit leidyter und wohlifeiler vers
haltnifmdfig mehr Reiterei fellen Eonnen als andere Staaten,
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lich foviel mdglich auch der Landedtheile, benen fie junachft ange-
horen und Der Bedhirfniffe derfelben), Die Lanbdwebren find,
Gufierfte Nothfdlle audgenommen, junachft nur zum
Sdus ibres engflen Heimatlanded und wenigftend die alteren
Aufgebote nur flir die gany drtlichen Bebirfnifie su vermenden,
mithin nur nady den Weifungen ihrer Lanbedobrigkeit.

Unter der Ordnung Hes Heeriwefens ift namentlid) su begreifen:
die GleidhfdrmigBeit ber Aufbringung und Crganjung, Kleidung
und Ausriifung, der Befehlgebung, Ausbilbung und Einttbung, dev
gefammten Kriegs- und Friedensdienflordnung, der Befoldung und
Nubgehalte, der Befdrberung, der Auszeidhynung ober Beftrafung,
per DWerpflegung, fiberhaupt der gefammien Behandlung der Trup-
pen. Nur allein die Swedmafigheit foll tber dief Alles dag unvers
briichliche Gefets geben, Bufolge einer foldyen einbeitlichen Heer=
bilbung und Ginvidytung muf die unniige Bervielfaltigung der
hoheren WBefehlshaberftellen und Generalfiabe ebenfo wegfallen wie
die Dblofen Hof-ober Haiducendienfte, woju man Kriegdmanner
mifbraudyt hat, sufammt den zahllofen bherBdmmlichen Alfangereien
und CSpielereien ju Paradesiwecten,

LBerantwortlidyfeit deg Oberfeldheren und der Unterfeldherrn des
RNeichs wvor dem Neichoberhaupt, beziehungsweife feinem Kriegs=
minifter und fhlimmiten Falls vor einem Kriegdgericht, ift gany in
per Ordnung, Der Himmel behiite ung aber vor einer Berantwort=
lichFeit vor Dem Neichdtag oder dem NReidhdgeridht, die nody Ilah-
mender und bedenflidher fein witrde alg bie tibelbernichtigte wor dem
Wiener Hoffriegsrath.

4) Die Beforgung des ganzen NReichshaushaltd: alfo bdie Feft-
fetung bed Gefammtbedarfs (ber Audgaben), die Bertheilung
ber MNeichslaften (an Jruppen und Geld), die Crhebung der
RNeichgeinFiinfte, die vorziglich vom deutfchen Joll=und Poft:
wefen 3u begiechen fein werden, die Verausgabungen und beven
Pritfung.
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5) Die Ginrihtung und Gliederung der erfoberlichen Behorben
fiir die gefammte Neichverwaltung,
6) Alle Gefese, authentifhe Auslegungen und Verordbnungen in
etreff durdygreifender gemeintfigigen Bevanflaltungen gehdren
chenfalls sum Gefdyaftbereich des Meichs, namentlich tiber:

a. Die aligemeinen BWerfehrmittel und Wege jeder Avt (Cifen-
bahnen, Landftrafen, Kandle) — bdie gleich als bie Lebens:
avern Deutfthlands nur ein wolhlgeordnetes Ganged Dbilden
diirfen, in deren Anlage, Richtung, Leitung und Ueberwady=
ung nur ein Geift walten muf, Chbenbdief gilt nathwlidy:

b. von dem gangen Poftwefen, wo e folglich ein Ende nehmen
muf mit allen den ahllofen Abfonderlichfeiten und Neben-
bublereien der Einzelfiaaten, den ebenfo vielfachen und grof-
artigen Prelleveien ald Eleinlichen und verdrieflidhen Plak-
Feveien 0ed Publifums durd)y das bisherige Alleinvecht oder
Borzugredht der Poff (und vollends gar der Farifdhen!)
auf Befdrderung von Briefen, Gepdc und Perfonen, Hier-
her gehbrt ferner:

c. Das gange Flupfdhiffabrivefen mit Allem was davan hangt
und (wie 3. B. die hohen 3blle 2¢.) bigher die Binnenfchiffabrt
fo unertraglich geftort hat,

d. Dag gefammie Geldbwefen (Mitnge fowohl als Papiergeld),
bag Maf und Gewicht (wo man vielleicht am Befien dad
frangofifthe annahme. )

e, Die rechtlihe Ordnung im Betrieh der Gewerbe und bes
Handels im Innern, wobin auch Schukbriefe fir Crfin-
dungen und gegen Nachdruc gehoren, befonders aber bdie
Regelung der Werhdltniffe der Fabribarbeiter und des Ge-
werbinnungwefend; fowie zwedmafiger wirflamer Sdhup
Beider gegen das Ausland, auch durcy 3olle und Crieiter-
ung De8 Sollvereind big jur deutfden Grange.
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£. Ales — und dalhin gehort fehr BVieles! — was auf fhreiende
Weife die SittlichFeit unfers Volks untergrabt und fich mit
feiner Ghre nicht vertragt,
g. Das gefammte biivgerliche Necht, dag Strafredht, die Gerichts-
verfafjung fowie dag bitrgerliche und Strafgerichtdwerfalren.
7) Die Auslegung, Ueberwadjung und Verblivgung der wefentlichen
Nedyte aller Deutfchen,
tur Das, was nicht durdy Wort und Geift des BVorfiehenden der
Neidysgefengebung und Verwaltung gugewiefen iff, bleibt Sache der
Gingelftaaten, Man darf Nidyts weniger beforgen als dem Neich yu
Bieles einguraumen, da die Crfabrungen unfrer Neichdgefchichte,
bie Kraft der Tragheit und bdie tief gewurselte flife Gewohnleit ves
alten Sonbderlebens der Reichsglieder von diefen (v, h. nicht etwa blof
von Seiten der Jegierungen fondern weit mehr nody des BVolfs
der Gingelftaaten) fiete ffene und geheime, fogar unwillfivliche Ber=
fuche der Cmpdrung gegen dag Haupt und die Cinheit des Reichsgans
sen auf bas Beftimmtefte evwarten laffen,




V.
Die Medbte aller Deutfhen.

Das. Reichdgrundgefes verbiirgt allen Deutfchen in folgenden
wefentlichen Redyten die Grundlagen und, im Gegenfah der blof
aufern Geftaltung, den ecigentlihen Inhalt und Gegenftand
bes Flnftigen wabren Ned)tszuftandes ves ganzen deutfden
BolEs. €8 gefhieht Dieff, womit gugleich dev fefte Grund eines ge-
meinfamen deutfdyen Staatsbitvgerredhts gelegt ift, nicht etwa in ver
Meinung damit den gangen Umfang der Redyte es Menfdhen und
Biirgers ju erfdbpfen; noch weniger um damit auszufprechen, dafi
nicht alle diefe Rechte, um ing Leben gefithrt su werden, in Nickficht
ber Mechte Anderer und des Gangen vielfadyen niheren Beftimmungen
ober Befdhranfungen unterworfen wdiven, oder daff nicht in eben diefer
RNucficht neben diefen Rechten ebenfoviele gleich unverbriichliche
Pflicdhten ftanden; o8 gefthicht nur, weil o8 gerade die im Nadhfol=
genden heraudgehobenen Redyte find, die in dem geitherigen Unvedyts=
suftande Deutfdhlands am Haufigften verlesit und verfannt worden
und Defihalb jest sufolge des wicdererwadhten Selbft- und Rechts-
bewufitfeing unfers BVolfes in allen bdeutfdhen Cingelftaaten faft ein-
mitthig entweder {thon errungen find obder deven allgemeiner Anerfen=
nung wenigftensd in der Kige beflimmt entgegengefehen werden darf.

1) Freiheit des Gewiffens und Glaubens, der Firchlichen Bergefell=
fdyaftung, und ber offentlichen Gottesverehrung in den dafiie
beftimmten Raumen,

2) Unablhangigbeit der Kivdye in dhren inneren Angelegenbeiten




3)

1)

5)

6)

gl gl

vom Ctaat: demjufolge Fithrung der Geburt-, Sterb- und
Heirathverseichnifie durdy Staatsbeamte; Anerfennung der bite-
gerlichen Ghe; Gleihftellung aller Religionsparteien in b=
getlidhen und flaatgbirgerlihen Nedhten (feine Staatsreligion
und Staatskivche mebhr!), —

Unabhangigfeit der Schule von der Kivche (feine BeFenntnifi-
fdyulen mebyr, Fein Hofmeiftern der Meifter der Schule durcy die
Geiftlidhen ! ); — Sorge fiir tichtigen VolFsunterricht,

Fedht der Ausbilbung fm JIn- oder Auslande, lberhaupt auf
Deliehigem TWege; Lehr- und Lernfreibeit; Unentgeltlidyer Unter-
ticht fiir die Bediirftigen.

Freibeit der Meinungsauferung durch Wort, Schrift und Druck:
foprift, in Beyug auf lestere mit Aus{dhluf der Jenfur fitr immer
fowie aller Geldblirgfchaften (f. aber unten No. 17, e), und mit
Aburtheilung der Prefivergehen durdy Schrurgerichte,

Sdyun ded Nechtd der Individualitdt, sumals in der freien Wah!l
pe8 Berufs, fowie des Wobhn= und Aufenthaltorts (worin begrif-
fen ift nicht nue dag Recht abjugfreier Auswanderung, fondern aud)
ber Anfauf von Grundfiiien und des Gemwerbbetriebs in jedem
peutfchen Staat unter nicht laftigeren Bedbingungen als fie fite
ven dafelbft Cinheimifdhen beftehen, endlich die Befeitigung desd
Pafunwefens und der Aufenthaltbarten d. bh. ein allgemein
deutfhes Heimatrecht)s in der freien Labl bed Ehegenofjen und
ved gefelligen Berfehrs (Beidesd bisher, auch in den obern Schidh-
ten der Gefellfchaft, vielfach verflimmert durch das f. g, Chenbiir-
tigEeiterfodernifi, die Hofrangordnungen, die Jwang-= und Bann=
redyte); ferner im Hausrecht ober Hausfrieden (alfo auch in der
DBefeitigung ungebiihrlicher Hausfuchungen), in der Heilighaltung
e Briefgeheimnifies und der Beendigung jeded Smwangs sum Ge-
ftandnif eigner Schande (3. B, im Unterfuchungsverfahren) u.f.f.
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7) Das NRedht der Bitte Cingeler und beliebig BVieler (alfo auch gan-
ser Gemeinden, Korvperfchaften, Bereine und BVolsverfammlun-
gen) bei allen Behorden,

8) Das Nedht su Bereinen aller Art mit vechtmafigen Swecken und
Mitteln, 3u Sufemmentiinften und unbewaffneten VolEsverfamm-
lungen.

9) Das Redyt aller unbefcholtenen Manner offen Waffen 3u flthren,
perbunden mit der Plicht im Nothfall mituwirfen Jur Bertheidi-
gung des Baterlanded; dagegen bdie Pflicht des ordentlichen
Dienftes in der Land- ober Biirgerwehr blof den angefeffenen
felbftandigen Birrgern und Cinwobnern obliegt (f. audy No. 12).

10) Das Jagbrecht auf eignem Grund und Boben.

11) Sidyerftellung der perfdnlichen Freibeit, namentlich durch ein Ge-
fep gegen willklrlicdhe BVerhaftung und Uber regelmagige Freilaf-
fung im Fall der Biirgenftellung (habeas corpus!) ; Anufhebung
der Sdyuldhaft (mit Ausnabme einer seitlichen wegen Wechfel=
fdhulven), tiberhaupt der Leibeigenfchaft in allen ibren Geftalten
und Ausflliiffen (3. B. der Gutdunterthdnigleit, der Frohnden).
Hieraus und aus dem Necht der freien Berufwabhl folgt nament-
lich mit NothwendigFeit:

12) Die Befeitigung alled Fmwangs jum eigentlichen Soldatenftand
(auf eine Anzabl der beften Lebensjabre durch . g. Konfriptions-
ober Refrutirungsgefese). Das (weil der Krieg eine Wiffenfchaft
und Kunft geworben ift) nothmwendige frehende Heer darf nur aus
Hreiwilligen gebildet werden *),

*) Man bat eine allgemeine Verpflichtung zum Soldatendienft nur er:
fdhlichen unter der fehr fdeinbar vorgefdhobenen Fivma der (Nro. 9 erwdhnten)
Pilidyt Aller das BVaterland im Nothfall zu vertheidigen. Unleugbar wie diefe
legtere PFlidht ift folgeweife audy dies fich zu deven Grfiillung zu befdhigen.
Diefe Befahigung bildet einen wefentlichen Sheil der Bilbung der Jugend,
gehort aber nur dber Scdhulzeit an!
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13) Gleithftellung Aller, ohne Anfehn der Perfon je nady Geburt *)
Religion oder Bermbdgen, vor dem Gefef , insbefonbdere in Hin-
fiht der Abgaben, der Anfpriiche auf Staats: und Gemeindeams
ter — unter Borausfesung erprobter Fahigheit — und der Land-
wehrpfliht; nicdht minder vor dem Geridht, folglich auch Aufhe-
bung aller befreiten und gutdherrlichen Gericyte.

14) Dag Redyt auf ein volPoerftandliches Gefesbuch flir gany

- Deutfthland fiber bitrgerliches Recht, Strafrecht, Handeld: und
Wedhfelrecht, fowie fiber das Gerichtdverfahren in blwgerliden
unb Straffachen.

15) Oeffentlichfeit und MimbdlichEeit bder Hedytdpflege; bei Ver-
brechen, und vor Allem Dbei Staatd= und Prefvergehen, mit
Anklageverfahren und Gefhworengeriditen; Schuhs gegen jede
Weigerung und Verzdgerung dev Redhtdwaltung; Unabhangig:
Feit Der Geridhte von bder Werwaltung und Unentfernbarfeit
ber Nichter aufer durch Urtheil und Recht; Nedht der Abten-
verfendung an bdie Spruchfollegien; DBerbindlidhbeit unmit-
telbaren DWollzugs rvechtsPraftiger Crfenntniffe  beutfcher
Gerichte in gang Deutfdhland,

16) Gidyerheit des Gigenthums mit Borbehalt aller durch Gefammt=
swede (3. B. durdy die Nickficht auf Crleichterung ded Wer=
Fehrg) gebotenen WBefdhranfungen 3. B, der Cnteignung zum
DBeften von Staat oder Gemeinde gegen vorgangige Cntfcha-
bigung, verhaltnifmagiger Abgaben u, f. w,**).

*) Daf hiermit dev Adel, infofer n fid) Borredhte an ihn Entipfen, unvers
einbav ift verfteht fich von felbft.

) ®er BVerfaffer muf fidy hier erlauben fliv die weitere Ausflihrung diez
fer nothwendigen Befdhranfungen, fowie dberhaupt fiir die nahere DBegriinz
pung und Bervolftdndigung der hier nur angedeuteten Rechte, auf feine
,®rundaiige des Naturrechts” 1846, zu verweifen,
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17) Fortwdabhrende umfafiende BVerbefferung der Lage der unbemit-
telten BoltsElafle dburd) alle ausfithrbaven zmectdienlichen Maf-
vegeln (die alfo nidyt eine Belohnung der Faulbeit auf Koften
bes Fleifes enthalten odirfen) auf folgenden NRechtdgrund
lagen:

A. Grmbglidhung des Audwanderns fliv die Armen aus Ge-
meinde= und Staatdmitteln, verbunden mit Leitung und
Sdu des Auswanderungsdwefens im Grofen.

B. 3wedmafige Bereinfadyung und grofere Woblfeilheit der
gangen Staats- und Gemeindeverwaltung, 3. B, durdy Auf-
hebung aller mifigen Hofftellen, Gefandtfdhaftpoften und
blofen Amtspfilinden (f. g. Sinefuren), fowie aller Aem-
terhaufungen; thunlidhe Berminderung bder fehenden Heere
(je nady Berfpiedenheit der Waffengattungen), der Be-
horden und Beamten; billige Crmifigung des Betrags der
meiffen Jivilliften, Apanagen, hoheren Befoloungen und
RNubgehalte (aber auch billige Steigerung des Cinfommens
vieler untern Staats= und Gemeindebeamten, der Shul-
lerer 2c.).

C. RNedytsgemafe Umgeftaltung des gangen Steuerwefens, ju-
mal: Aufhebung aller mittelbaven Auflagen auf die noth-
wenbigfien Lebendmittel; Beftimmung der Abgaben nady
pem Ginfommen, und ywar in fleigendem BVerhaltnif jum
GCinfomnien,

D. Miglichite Befeitigung des unmafigen Cinflufies ded Ju-
falls auf die Wertheilung und wadfende Ungleichheit desd
LBermbdgens, vor Allem duvdy:

a. ausnahmiofed Berbot aller blofen Glirckfpiele (alfo Auf:
hebung des Bablenlotto, der Lotterien und Offentlichen
Spielhaufer!),

b. Angemefjene Befdhranfung bdes Crbredhts der Seitens
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verwandten (theils durd) Aufhebung theils durch eine mit
der Werwandtfdyaftentfernung und dem Betrag feigende
DBefteuerung) und zwar jum Beften der Staatskaffe, mit
Berwendung  des Cinfommens davaus sunachft fie
Auswanderungen, fir Sufdiiffe su Sehntabldfungen und
andere Grleichterungen und Unterfilipungen ber Bedinf-
tigen,

¢, Umfaffende Staats-Berfidherungsanitalten gegen Un-
gliicE durdy Feuer, Waffer, Hagel, Seudyen, Hunger 2,

Ueberhaupt Feftftellung folgender FRedhtdgrundlage einer

Finftigen  Gliederung (Organifation) bder gefellfchaftlichen

Arbeit, deven Durdyfihrung nur durch das Sufammenwir=

fen bes Staats, der Gemeinden, Berufgenoifenfdhaften und

Wereine jeder Art erveidhbar ift.

a. Befhaffung der Gelegenheit fiix Alle, fich ju einer be-
ftimmten DBerufarbeit su befabigen; daher Crrichtung,
anfier den allgemein menfdhlichen Bildbungsanftalten, von
befondern Fadfchulen fiix Gewerbe, Acderbau u. f, w,

b. Aushilflidhe Sorge sunadhft der Gemeinde, dann ded
Staats, fiir Gelegenbeit gur (billig lohnenden) Arbeit,
vor Allem durd) umfafjende geordnete Wermittlung der
Arbeitgeber und Arbeitfuchenden (Arbeitnachweifungsan-
ftalten), im Nothfall aber auch durch OSffentliche Arbei-
ten; nidt minder moglichfte Crleichterung ded Abfanesd
der Arbeitderzeugnifie (3. B. durd) gemeinfamen deutfdhen
Bolfdyun, Gewerbhallen, Leihbafen der Gemeinden, der Ge-
werb=Junungen und BVereine, subdchft eine Nationals
bant u, f. w.). Ju diefen Mitteln, die Arbeit auch in
ibren Feiachten gu fduigen, gehdren begreiflich auch G-
finbungd= und Nadydrudfchunbriefe,

c. Berforgungsanftalten aller Avt fiie die Arbeitunfibigen
(Baifen, Kranfe, Gebrechliche),




d.

-
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Sdups gegen Tagdieberei, Fechten und Betteln (deffen
ehredvtenve Wirfung vorgiglich auf unfern Handwerfer=
ftand lange nicht genug beachtet wird),

Borforge gegen fdhledhte Arbeit durcy Pritfung der Ge=
fdhafedtibtigeit (nicht etwa Dblof der Apothefer, Aerste,
BWundarzte, Hebammen, Redytsanwdlte, Schullehrer, fon-
vern Giberhaupt) Aller, die ein Gewerbe felbfiftindig be-
treiben wollen, (Kein Meifter ohne Meifterfiticf!) —
Namentlich verdient das hodywichtige Gewerbe dev Hers
ausgabe von Zagblattern bier Crwdbhnung, ju deffen
Betrieh nicht ferner Unwiffenbeit und Frechheit ald ge-
niigender Freibrief gelten folite, Gine angemeffene, der
Sndividualitat nicdt ju nahe tretende Arbeitliberwadyung
muf vorzugweife dem ehrenbaften Gemeingeift der Be-
rufgenofienfdhaften fiberlaffen bleiben,

Beforverung der Biloung von  Berufgenofjenfdyaften
jeder Art (alfo nicht blof Gewerh-Innungen, fondern
audy Anwalt = Innungen oder fogenannten Anwalt=
fammern, Hodyfhul-Snnungen u. f. w.) anf ven freis
finnigften Grundlagen, zur Befeitigung ebenforwohl desd
veralteten lnftig = hierardhifchen Geifted ald deg gleidh:
perderblichen mneugeitigen LWereingelungsdgeifted (Indivi=
bualismus) einer unbedingten Gewerbfreiheit und Mit-
werbung,

18) Achtung aller, auch der nichtdeutichen, VolfseigenthiimlichPeiten in
Deutfchland und Anerfennung des gleichen Rechts ihrer Syprache
beim GrlaB von Gefesen und obrigleitlichen Berfligungen, bei
der Schule und Predigt, fowie bei Anftellung der Beamten*),

*) Der Berfaffer verbantt diefen Sag in der Hauptiade dem Cntwucf des

deutfdjen Reid)sgrundgefeses durd) die 17 Bertrauensmdnner, dex ihm im Au=
genblict bes Dructs diefer Bldtter nod) zu Seficht Fam,




19)

20)

21)

22)
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GCine BVerfaffung mit edyter LVolbsvertvetung in allen deutfchen
Gingelftaaten, alfo hauptfachlidh: mit ent{hetdender Stimme der
LBolfsabgeordneten bei der Gefengebung und Befteurung, mit
Cntfernung (jedenfall8 in ben gany Fleinen Staaten) oder
dod) mit Umgeftaltung der erflen Kammern infofern fie bigher
ein blofies befonders Organ fitr den Erbabdel waren, mit Berant=
wortlichBeit der oberften Staatsbehdrde gegen bdie Volfsvertreter,
endlidy mit einem Gefess jur Sicherung der Unabhangigleit der
Staatsdiener,
Gine freie Berfaffung fiir Stadt- und Landgemeinden auf der
Grundlage der eignen Wah! der Gemeindebeamten und der felbfi-
ftandigen Berwaltung der Gemeindeangelegenheiten, ingbefondere
bes Gemeindevermogens,
Durdhgehende Oeffentlichfeit der landffandifchen und Gemeinde-
rath8verhandlungen,
Necht der Befdhymerde megen Berlehung diefer NRedyte durdy eine
Behorde der Eingel= oder Neidhdregierung, und zwar — fallg die
nachfihdheven Behorden nicht abhelfen — nidht nur am Lands
und Neichstage, fondern ohne Umfdymeife bei den Gerichten und
subdchit beim Neichsgericht,

Die vier lestgenannten wefentlichen Redyte enthalten jugleich eine

aufere (formelle) Gewdhr aller fibrigen, Die Beeidigung aller
Lelt von Oben big Unten auf die Reichs - und Lanbdesgrundgefese ift

tweg
Ste

gelaffen worben, da bdie Beit hoffentlich nicht fern ift, ywo an die
{le ber Gide allgemein dad einfache feierliche Angeldbniff treten

wird, Die eingig ausdreidyende innere (geiftige) Gewadhr liegt
in ber Kraft der Offentlichen Meinung und dem tidytigen vaterlindifdhen
Sinn cines grofen gebildeten und welrhaften BVolfs! —




