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Die inhaltichwere Bedeutung ver Frage ver Neu-
geftaltung deutfcher BVerfaffung muf aud augerfhalb
ber Pauldfivdye Jeden, beffenJSf)dtigfeit auf die Be-
obacbtung und Pritfung ver BVerhiltniffe ves bffent-
lichen Lebend angewiefen ift, zur regiten Iheilnahme
an der Cntwidelung diefer grofen Angelegenfeit und
gur Prifung der Bebingungen aufforvern, an weldye
die mehr ober minver ,gIﬁchid)e Liung der Frage ge-
Fnipft feyn wird. ; :

Hierin gunddft hat ver BVerfaffer e vew nadyfol=
genden Betradytungen den Anlaf gefunden, feine An-
fidt diber mehreve Der widjtigfen Beziehungen ver
grofen Frage fhriftlich Darzulegen.

Nach ver Villigung, weldhe diefe Cntwidelung
feiner Anfidhten bei Mnnern von verjdhiecdener Rich-
tung, in8befondere aud) bef Den gegenmwdrtig an ver
©pie der bayerifthen Vermaltung ftehenven Staatd=
mdnnern erhalten Hat, glaubt der Berfaffer annehmen



su ditrfen, dafi er in Der Beurtheilung der Frage im
Allgemeinen und im Gingelnen jeber Parteivichtung
ferne und auf dem Oebicte Der praftijdhen Betrady-
tung geblieben ift, auf weldhem feined Grachtend allein
eine Werveinigung ver bverfchievenen Parteien zur Gr-
veichung Ded gemeinjamen Sweed mdglich feyn vitefte.




Die deutfhe Verfaffungsfrage ift, theild durd) den
®ang der bisdherigen Verhandlungen, theild durch die er-
fchiitternde Crift@ der lepten Tage, auf einem Punfte an-
gefommen, in weldem fih nothwendig die Blide aller
wabhren Freunde ded gemeinjamen Ddeutfhen Baterlandes
dngitlider al8 bidher nach Franffurt swenden, Deutjch-
lands Einbeit, von allen gewinfht und eftrebt, iff gerade
durch die Anftrengungen, die in verfchiedenartigem Sinne
su ihrer Grlangung gemacht wurben, problematifcher ge=
worden, und der fdhmerzliche Eindrud der Verhandlungen
itber die Waffenftillftandsangelegenbeit und ihrer traurigen
Folgen, verbunden mit der unverfennbaren Minderung der
allgemeinen Theilnabhme an den 1iiber Grwartung verldnger-
ten Bechandlungen der National-BVerfammlung, muf univill-
Fithelich gu einer Betraditung der Mittel und Wege lenfen,
mweldje die grofen LVerhandlungen wieder in dag redjte Ge-
leife su bringen, und die fo fehnlidhft gewiinjdhte Einbeit
ndber ju riiden permigen.

Gine aufriditige Mitwirfung ju Ddiefem Swede fann
jet audi von allen deutfdhen Regierungen vorausgefest werben,
beren Gtellung jur eigentlichen Berfaffungsfrage gegenwartig
beftimmter und flaver beseichnet ift, al8 dief im Ynfange der
Bemwegungsperiove der Falf war. Sie alle werben nadygerade
von Der Ueberseugung durdydrungen worden feyn, daf nidyt
blog Der Fortbeftand der Dynaftien, fondern iiberhaupt die
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@rhaltung eined gevegeltenn und gefepmdpigen Juftandes
in Den Deutfchen Territorien mur dann ald gefichert be-
tracitet werden Fomne, wenn die allgemein verlangte Ein-
heit Deutfdhlands dadburch sur Wirklichfeit wird, daf an
die Stelle der alten Bundedverfaffung und ibrer fictiven
Gefammt - Souverainitdt eine folde Centralgewalt frift,
welde Deutfhland als eine Gefammtheit nach Auffen fraf-
tig su vertreten, und aucy im Jnnern die ndthige Madht
sue Gehaltung ded gefeplichen Juftanded jut entfalten vermag.

Die Ridfehr Ded gegenfeitigen BVertrauensd berechtigt
3u Der fdhbnen Hoffnung, dap die Berathung der Grunbd:
verfaffung Deutfchlands fidh wvon nun an in einer mehy
praftifhen RNidtung bewegen werbe, und dag darum Be-
merfingen und Anficdyten von diefem Standpuntte ausd dars
geboten, von wem fie aud) ausgehen migen, auf eine
glinftige Yufnalme rechnen diirfen,

Gerade derfenige, weldjer bisher vem Gegenfape der
extremen Meinungen, und darum audy jeber Parteiftellung
ferne geblicken ift, Fann vielleiht am eheften davauf redj-
nen, Daf eine durdy einen unparteiifthen Standpuntt ge-
wonnene mehr objective Anficht von unferer grofen Lebens-
frage nicdht ungiinftig aufgenommen, und weniger alg eine
Parteimeinung, ald8 vielmehr alé das Refultat eined durd
fpecielle Kenntniffe und Grfahrungen begriindeten Urtheild
betraditet werde.

Die Abficht ift Biebei eingig und allein darvauf ge
viditet sum allgemeinen Berjtindnif der Frage beijutragen,
und o moglich in den bisherigen Gang der Verhandluns
gen, die fidy aus nabeliegenven Griinden immer mehr von
bem pofitiverr Boden entfernt DHatten, wieder jene Riid-
fihit auf Wirkidyteit und Durdyfithrbarfeit eingubringen,
welde allein die Schaffung eined Ddauernden Werfed ers
warten [ift. Hiesu bedarf e jedoch Ffeiner Abmweidhuug
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von Dem bisher betretenen Wege, wenn audy derfelbe mit-
unter ju Ab{chiveifungen gefithrt hat, die bei groferer Rube
und Leivenfdyaftslofigeit vielleicht. Htten vermicden werben
fonmen. :

Diefe Betradstungen find die BVeranlafjung ju nadyfols
gendben Bemerfungen, welde die Frage der Berfafjung
Deutfhlands vom praftifdien Standpunfte aud ndiher be:
leuchten, und wo moglich Andeutungen su einem Verfabren
geben follen, welches die Crreichung des gemeinfamen Jiwes
ded erfeidhtern und vereinfachen fann.

I.
Organifation der Reidysminifterien.

Deutfthland Hat feine bisherige Bundedverfaffung nicht
blog Der Form, fondern aud) dem Wefen nach gednbdert;
die Centralgewalt ift nidht blos an die Stelle Ded ehemaliz
gen Bundestaged gefreten, fie bhat auferdem Durd) bdie
Uebertragung der Gefammireprafentation gegen Aufen einen
wefentlidhen Theil der Redhte der eingelnen Staaten 1ibers
tiefen echalten, und fte bildet daber, in weldjer Form fie
audy fpdterhin definitiv conftituivt werden mbge, {don ge-
genwdrtig in der That den Reprdfentanten der Gefammis
Souverdnitit Deutfhlands. Die Fragen iiber ihre mate
vielle Begriindung, itber ihre Vefugnifie und Stellung su
et eingelnen Regierungen find nody nidyt geldft, allein in
weldjer Weife diefe LWiung aud) Hinftig ecfolgen mag, fo
ift dodj fo viel flar, daf die Centralgewalt bereitd beftelt,
daf fie {olin audy su ibhrer Thitigleit, jur Aeuferung ihree
Lebensfraft, formel conftituirt und geordret feyn mitffe. Die
etfte Aufgabe, welde fonady unftreitig vor Allem geldft
werden mug, ift die Formation derfenigen Behdrden, durdy



8

welde die Centralgewalt fich dufert, der Reichminifterien:
und ihrer Attribute. Allerdings ift diefe Lofung im vollen
Umfange ecft dann aussufithren, wenn audy die Compes
tensfrage ent{dhieden ift, allein jept fdhon [laffen fich alle
Dicjenigen Einviditungen treffen, weldhe entiveder natirliche
Gonfequengen der bigherigen Befchhiffe find ober ihrer Natur
« nad) von der eigentlidhen Competensfrage unabhingig, und
fobin unter allen Eventualitaten nothwendig find. Hieber
gebbrt vor Allem Ddie Formation der Reidydminifterien.
Man bat hiesu den Anfang gemadyt, indem nady den Prin-
cipien conftitutioneller Berfaffung die Borftdnde diefer Mi-
nifterien aug den hervorragenditen Mitglicdern Der Majoritdt
ber Nationalverfammlung gewdhlt wurden. Diefes gang
vidhtige und audy fiir die Jufunft nothwendige Verfalren
fept fedbody Ginvichtungen voraus, die hier alle nody yoll-
ftandig feblter, und deren Mangel dem neu gebilbeten Mi-
niftecium nidyt nur jede wirfliche Thatigheit faft unmoglich
madjen, fondern audy eine Reife von BVerlegenbeiten be-
reiten mufte, deren Gefammtwirfung eine hHidhft ungiinftige
werben fonnte. Jede gréfere Werwaltung, vor Allem aber
Der volferrechtliche und Ddiplomatifde Berfehr, fept eine
Menge von Kenntniffen und Erfahrungen voraus, welde
weber mit einem Male gefhaffen, nodh audy in dem ge-
wihnliden Leben und Verfelr volljtandig erworben werden
Tonnen. Gerade bie RNatur conftitutioneller Minifterien bringt
e8 mit fiy, Daf sur Leitung derfelben Haufig Manner be-
cufen werben miiffen, welden 3war grofe parlamentarifde
Sabigteit, allgemeine politijche Kenntniffe und Einficht in
" die Beditrfniffe Ded Randes, nidht aber fpecielle Gefchifts-
Fermtnifie sur Seite fehen. e feltener das leptere Grforders
nif fid) findet, um fo mehr find foldhe Minifter von einer
foliden tlidhtigen Qeitung des innern Dienftes abhiangig, um
fo evwitnfditer muf ihnen die Beibilfe gany getibter, fihiger,
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durd) tiditige Specialferminifie, lange Uebung und viel-
fadie Grfabhrungen ausdgeseidhneter Gefdydftdmanner fepn.
Darum witd in allen grofern Staaten mit conjtitutioneller
Berfaffung die grofte Sorgfalt auf die Heranbilbung und
Auswabl eined foldhen Perfonaled verwendet, welded un-
abfingig von der yolitifhen Parteiftellung die nbthigen
Nudarbeitungen mit fpecieller Kemitnif Ded Gegenftandes
vom objectiven Standpunfte aud liefert, und Ddadurd) ver
gamsen LVerwaltung jene Sidjerheit , Scnelligheit und Ge-
Diegenheit gewdhrt, Dder fte jur Grhaltung ded bifentlichen
YUnfehens und BVertrauens bebarf. Gine foldhe Einvidhtung
ift neben der Yuswabhl unpweifelhaft tidtiger Krdfte aus
allen Standen fiir die Reidhdminifterien unter allen Um-
fianden unerldflidy, und fo febhr man aucy jedem Ueber-
maaBe bureaufratifder Formen entgegentreten mag, fo ift
fo viel unsweifelhaft, daf ofne die Beihilfe gany tiachtiger,
mit fpeciellen Kenntniffen und Crfahrungen audgeriifteter
Gefchaftalente jede LWirfjamfeit der Reichminifter Hiodyft
mangelbaft, wo nidht gany unmdglich feyn wird, und daf
alle anderweitigen Berfudie su einer Reihe von Mifgriffen,
Unjtanden und Verlegenbeiten aller Art fithren werden, die
fowohl der Thatigfeit und dem Eifer der Reichdminifter felbft,
alg audy ihrem und ded Reidhed Anfehen und Acytung Ein-
trag thun miiffen. Die Wirtfamfeit der Reichdminijter fann
Daber erft von Dem Hugenblidfe an al8 geficdhert betrachtet
werdent, o ifnen die nbthige gefddaftsmagige Beibilfe,
und swar in gediegener Weife, fowie diejeniger Tinrichtun-
gen sur Seite fehen, weldje 3u einem rafden, frdftigen
und allen Anforderungen entfprechenden Dienfte nothwendig
find. Die nothigen Krdfte hiegu find gar nidht fo leidyt
aufjufinven, ald von {olden, welde der Sadhe ferner fe-
hen, und nidyt eigene Grfahrungen gemadyt haben, gewdhn-
lidy angenommen wird. Darum muf ed ald eine Yufgabe
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aller deutfdyen Regiecungen, weldye eine friftige Conftituirung
der Centralgewalt ernftlidh wiinfdjen, betradjtet werben, der
Gentralgewalt die Beihilfe folder fenntnifreicher und erz
fahrener ®efdaftdmanner der verfhicdenen Kathegorien jur
Lerfitgung su ftellen, weldye mit den nithigen Kenntniffen
einen anerfannten ehrenvollen Charafter und eine unzweifel-
hafte aufriditige Uebereinftimmung mit ver Ridhtung und
pen Principien der gegemwdrtigen Jeit verbinden.

~ Bwar wird jede Regierung ungern folde RKrdfte in
ihrer eigenen BWerwaltung entbehren, alein mit Suverficht
fann man annehmen, daf die Ridfidht auf das allgemeine
Jntereffe diefe Bebenfen tibermwiegen werbe. Um jedody fr-
gend einem Migverftandniffe, ja felbjt um BedenflichFeiten
von Seiten der Betheiligten jum Borausd ju begegnen, witd
¢8 nothig feyn, auddridlidy ju bemerfen, Daf hier vorerft,
und gwar jedenfalls mindeftend bid sur Beendigung Des
Proviforiumg, nidt von einem definitiven Uebertritte folder
Ocefddftsmanner aud dem Dienfte der Eingelregierungen
in jenen bed Neiches die Rede feyn Fomme. = Vielmelhr diirfte
e3 bad Oecignetite feyn, allen Perfonen diefer Kathegorie
ihre bisherigen dienftlichen Berbdltniffe und Beyiige vorsu-
behalten und fte nur fitr ihre einftweilige Dienftleiftung von
Seite der Reichdtaffe ju entfdhdadigen. Ebenfo miifite e8 un-
bedingt in der Vefugnif der Reichdgewalt frehen, den Riic-
tritt eingelner nicht gang entfprechender Jnbdividuen fedent
Augenblid su veranlaffen, fo wie audy gegen leftere feiners
let 3wang jum Berbleiben im Reidhsbienjte ausdgeiibt
werben fonnte.

Sigt man su diefen, mit verhdaltnifmdapig geringen
Koften erworbenen Krdften diejenigen audgeseichneten theo-
retifchen wie praftifhen Capacititen, an welden Deutfdy-
land audy aufer dem ecigentlidhen Beamtenftande nidht arm
ift, fo witd e8 mbglidy, der gangen Reichdvermaltung mit
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einem Male jene Keaft und Sicherbeit ju geben, der fie
in ihrer fhwierigen Stellung fo fehr bedarf. Die {dhwie
rigite Walhl Hiebei bildet unjtreitig diefenige der Vorftdnde
bed gamgen innern Minifterialdienfted, ober wie man felbe,
pielleidit nidht gang richtig, benannt Hat, der Unter-Staatds
Gefretire. €8 haben diefe die grofe und {dywierige Auf-
gabe, Den gangen Dienft, die Perfonalverhiliniffe, ven Ge-
fdhdftégang eingurichten und ju orbnen, diber geringere
Gegenftande nidyt politifdher Natur ju entfdyeiden, die widy
tigeren: Arbeiten ju vertheilen und deren forgfiltige Durch-
fithrung su iberwadien, fury dem feweiligen Minifter durdy
Abnabhme aller nidit tiefer eingreifenden und alfer nur fors
mellen Gegenftdnde, dann durd) Vorbereitung aller wich-
tigeren Arbeitenn den Dienft Ddergeftalt ju erleichtern, dap
berfelbe Die genitgende Jeit und geiftige Kraft jur oberften
Leitung der politifhen Gegenftinde, fo wie ju feinen parlas
mentavifden Obliegenfeiten erhdalt. Wer diefe wahre Yuf-
gabe der fogenannten Unter-Staatd-Sefretdre im Auge behdlt,
witd nidit verfennen, daf mit Derfelben eine eigentlide po-
litifde Barteiftellung nidht wobl vereinbar ift, weil ein
oftmaliger mit jeder Minifter - Criftd verbundener Wechiel
fiir die Organifation und Pracifion des innern Dienfted
die empfindlichften Jaditheile herbeifithren muf.  Ebenfo
ift es unperfennbar, daf eine foldje Yufgabe, namentlidy
tm gegenwartigen Augenblicde, Faum volljtindig witd yon
Piannern  gelsjt werben fonmen, welde, wenn aud) mit
ben ausgeseidinetften Fabhigleiten und allgemeinen politifchen
ober fpeciellen Kenntniffen begabt, gleichwohl einer Kennt=
nif und volfommenen Ueberficht Des ju einem geordnetent
Gefdyafte unbedingt nothwendigen Mechanidmus entbehyren.

Diefe Bemerfungen gelten wohl von allen Kathegorien
bes Minifterialdienfted, von Feiner aber mefhr, ald pon der
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Ginridhtung des Minifteriums fitr auémarttge Lerhdltniffe
und feiner 3ugehdrungen.

Will die Reihsverwaltung in ihren vilfervechtlichen
Bejiehungen ficy wirflidye Geltung, Athtung und Wirkjam-
Feit fichernr, fo fann fie diefed nur dadurd, daf die Drgane
ihred inneren Dienfted fowohl al jene bes dufern in Be-
siehung auf Fabigkeiten, Kenntnifie und Charakter, ja felbft
auf dufere Form, nicdyt binter Denen der andern groferen
Staaten juriicjtehen. U ohne vielfade Anijtofe, Verle-
genbeiten und fleine Demiithigungen wirdig in den diplo-
matijdjen Berfehr eingutreten, mitffen diefe Organe fidy den
feit Jahrhundecten, trof allem Wedhfel der Syfteme, beob-
adyteten und feftfiehenden Formen anfdhliefen, und diefelben
aud) su ihrem Nugen und Bortheile ju gebraudhen wiffen.

Wenn man audy gerne anerfennt, da die Wahl der
erften diplomatifdjen Bertreter der provijorijhen Centralge:
walt von parfamentarijd en Ritfiichten nicht abfehen Fonnte,
fo hat anderfeits gerade diefe Wah!( in eingelmen Fdllen den
{dlagenditen BVeweis geliefert, dap parlamentarijhe und all-
gemeine Fdbigfeiten nod) nidyt gentligen, um bpie néthige
Wmfidyt und Sidjecheit auf einem fo jdwierigen Felde, wie
jenem der Diplomatie, su geben. Hier ift politijhe Be-
fangenbeit immer ein Fehler, und Rube, Befonnenkeit, BVor-
fiht und genaue Kenntnif aller Perfonlichfeiten und BVer-
hdltnifie find ebenfo unerliflich, als fpecielle Befanntjdaft
mit allen einfdldgigen politifhen und tervitorialen Besieh-
ungen.  Sidjerlich wird Niemand daran denfen, etwa eine
Berwendung foldjer Perjonen anyuvathen, welde, dem al-
teen Gyftem der Diplomatie angehbrend, in ihren Formen
bas Wefen Derfelben fudjen. Jeber wabre Freund des Va-
teclandes wird den aufridtigften Wunfdy hegen, daf jene
Gltere. Standesbevoryugung bei der Wahl der Gefandten,
welde junddft durdy die dynaftifhe Ridhtung der Politie
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herporgerufen war, in dem newen Deutfdhland vollig ver-
fdhwinden und nur folde Manner ju diefen widitigen Stel-
len gewdhlt werben mdgen, denen perfonliche geiftige Bor-
jitge ein unbeftreitbares RNedht hierauf einvdumen.

€3 liegt fedoc) in der Natur einer unbefangenen, von
Borurtheilen aller Art frefen Anfhauungsweife, fo wie in
der eigenthiimlichen Stellung und Aufgabe aller Gefanden,
den Wunfdy laut werden 3u laffen, daf bei der Wah! der-
felben weniger eine hervorragende Parteiftellung, ald wirf
lide Kenntniffe und anerfannte Tidjtigheit maafgebend
feyn mogen.

Sollen die Reidhdgefandten in ndacdhfter Jufunft, wie es
allgemein verlangt und audy al8 nothwendig anerfannt wird,
wirflicdy die LVertreter Ded gefammten Deutihlands werben
und alle diplomatijchen Agenten der Eingelftaaten iberfliifig
machen, fo wird ihnen fehr bald eine gange Maffe der ver-
jdiedenartigften efdhdfte, namentlich durdy die Vertretung
der Neflamationen eingelner deuticher Angehiriger, sufliefen.
Die Beforgung diefer Gefdhafte erfordert genaue Kenntnif
Der inneren ftaatdrechtlichen LVerhdltniffe von gany Deutdy-
land, o wie diefen Gefandtfdhaften ohnedies neben den ei-
gentlichen politifchen Angelegenfeiten, dem Abjchluffe von
Staatdvertrigen u. dgl. die vielfeitigften Nadyweife iiber
Handel, Indujtrie, Verfehr 2. obliegen werben. Hier muf

faft durdigingig durcdy gany tiditiges Nebenperfonal aus-
~ geholfen werden, und wer die Natur und eigenthiimlichen
Sdywierigfeiten foldjer Gefdhdfte, die iiblen Folgen eined
Berfehens oder Mangeld an richtiger Kenntnif niber fennt,
witd gerne jugeftelen, wie fdwierig eine folche Yusmwapl,
und wie gany unmoglich ed oftmald ijt, die néthigen Krdfte
ohne lange und forgfaltige Borbereitung aufjufinden. Gine
der erften Aufgaben fiir dag Reidhdminifterium der aqusivir-
tigen Angelegenbeiten witd e8 daber feyn miiffen, fiic die
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Hecanbildung foldjer jingerer Krdfte Sorge su tragen und
dic Bedbingungen feftyuftellen, weldie ald der Nadyweisd ge-
niigender Befibhigung yum Cintritte in diefe Dienfte gelten follen.

Gang befonderer Hufmerffamfeit bedarf endlid) nod) das
‘Confulatgwefen. Die Mangel des Confulatéwefens faft
allec deutfthen Staaten find befannt, allein vergebens ift
man bigher bemiiht gewefen, Denfelbent griindlich absubelfen,
weil eine foldye Abhilfe Mittel vorausdfept, die jeder eingel
nen Regierung bidher fehlten. Nur eine tichtige wifjen-
{chaftliche wie adminiftrative Vorbiloung, eine {elbftdndige
Stellung der Confuln in den grofern Emporien ded Aus-
lanbes, eine gany forgfaltige Leitung diefes widytigen Dienft
sweiges wird Deut{chland mit der Seit die Moglichteit verjhaf-
fen, fich hierin andern grifern Nationen an die Seite ju ftellen,

Diefe Bemerfungen geben eine furge Ueberficht Der gro-
fen Yufgabe, die in ver Drganifation der Reidys - Mini-
fterien, wenn felbe eine friftige Thatigfeit Aufern {ollen,
nody su [ofen ift. @8 follen feinedwegd bdie Uebel Ded Ue-
bermages bureaufratifdjer Einriditungen auf das Reidy itber-
tragen, nicht Demfelben ein Heer unthitiger anmaflicher
Beamter aufgebiirdet, nody weniger aber die freiere Bewe-
gung im Staatdleben durch liftige Formen und Cinvidy-
tungen beengt ober erfdywert werden; wohl aber gilt ed Der
Gentralgewalt fo {dleunig al8 nur immer moglich diefeniz
gen Borbebingungen 3u gewdhren, unter welden allein fie
eine fraftige Lebensthtigfeit su dufern und mit Adjtung
gebietender LWirfjamfeit fogleidh) unter die erften Staaten
Guropw’'s eingutretenn vermag. €8 wmuf dahin getractet
werDen, faule, veraltete, unbraudybare und untiidytige Ele-
mente o ihr ferne gu balten, und ihr dagegen die eifrige
Mitwicfung aller tiditigen durd) Kenntnif, Geift und Cha=
rafter audgeseichneten, der neuen Ridhtung aufridytig ergebes
nent, Kredfte gu fidyern.
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Besichungen der Centralgemalt su den einzelnen
Regierungen.

An die Organifation der RNeidySminifterien reiht fidy
der Natur der Sade nady die Ordnung der verfdyiedenen
Besiehungen der Centrafgetvalt zu den eingelnen deutichen
Regicrungen. @3 fteht bereits feft, daf diefe Besiehungen
sundchit durch die Bevollmdadtigten der Regierungen unters
balten und vermittelt werden follen. Die Centralgeivalt
hat fidy audy bereitd durch dad Circularfdreiben yom 30,
Augujt d. J. dtber die Stellung diefer Bepolmaditigten im
Allgemeinen audgefprochen, fo daf diefelbe in ihren Haupt-
sigen ald vorldufig feftgeftellt betrachtet werden fann, Jm
Gingelnen Ddiirften aber nodh mande Punfte, namentlidy
manche Confequenzen diefer Stellung eine ndbere Beleudy-
tung vecdienen. -

Die Regierungs - Bevollmdadytigten bilden nady den er-
wahnten vorldufigen Veftimmungen dasd regelmifige Organ
flie die Lermittlung aller gejddftdmafigen Besiehungen
swifden der Centralgewalt und den Eingel - Regierungen.
Sie follen ferner die Centralgewalt in allen allgemeinen
Fragen unterfiigen, ihr die Wiitnfche und Antrdge der Re-
gievungen mittheilen, obne jedod) biebei ald ein Gollegium
su erfdheinen. Hievin liegt die wefentliche LVer{chicdenheit
ihrer Stellung von jener der fritheren Bundedtags-Gefand-
ten, welde su einer direften gemcinfamen Theilnahme an
Den allgemeinen Bunves-Angelegenbeiten berufen, hierin je
poc in Allem an die Jnftruftionen ihrer Regierungen ge-
bunden waven. Audy in Ddiefer letsteren Begichung wird
fidh wobl in Der Folge eine Wbweidhung in der Stellung
Der Bevolmddtigten mothwendig ergeben. Da diefelben
ndmlidy nicht mehr su einer Ddireften Theilmubhme an der
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Centralvegierung berufen und die Mafregeln diefer Lefteren
nicdht vor einer Suftimmung der eingelnen Regierungen ab-
hangig feyn follen, fo wird e8 wobl nur in fehr wenigen
Fallen, am wenigften bei Fragen ded blofen Bolluges,
sulafig feyn, den Bevollmadhtigten dhnlide Termine ur
Ginbolung ihrer Inftruftionen wie Den fritheren Bunbdes-
tagdgefandien ju gewdhren. Giner der griften Mifftinde
ber fritheren Bundedverfaffung, die durd) diefelbe nothiwen-
big herbeigefiihrte Langfamfeit uud Schwerfalligeit aller
Bechandlungen muf vielmehr durdy einen einfacheren, einer
febr rafdyen Bewegung fahigen Gefchftdgang erfest werden.
Die Bevollmddtigten miiffen daber in den Stand gejest
werben, in allen ®egenftanden von einiger Dringlichfeit
nidt erft ihre Crflirung von der Einfholung von Inftrucs
tionen abhédngig su machen, fondern diefelbe in Firgefter Frift
abgeben su fonnen. Da ferner fiir beftimmte Gefchifts-
Rathegorien, wie 3. B. fiie Militdr-, Joll-, Verfehrs: und
Surigdictions - Gegenftinde den Bevolimachtigten fpecielle
Abgeordnete beigegeben werden muiffen, indem nicht immer
bei ecfteren eine vollftandige Kenninif aller fpeciellen Facher
poraudgefest werden fann, fo wird die Aufgabe der Bevoll-
madytigten, denert 1wohl die Gefammtleitung aller eingelnen
Bejiehungen gur Reidhsgemwalt wird fibertragen werben miif-
fen, Dadburd) su einer fehr umfaffenden, und swar dergeftalt,
baf mandye Befugnifie der bigherigen Landes- Minifterien
an fte iibergefen, ;
Gleidyeitig tritt aber audy in den eingelnen Staaten
mandye wefentliche Aenberung in der oberften Verwaltung ein.
Die felbftdndigen- Begiehungen jum Auslande, fo wie
Der unmitte(bare regelmdfige diplomatifche Verfehr mit dem-
felber hoven auf, dadurdy audy die divefte Theilnabme an
Gegenftinden der europdifchen Politit; der Verfehr mit den
1ibrigen deutfchen Staaten gehiort nicht mehr au den eigent
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liden politifdien AngelegenBeiten. Dagegen erweitern fidh
bie Bejiehungen der eimzelnen Regierungen jum Reicde und
ber Gentralgetwalt, und die vielfaden hieraus bervorgelen-
ben Gefdidfte, fo wie der fortwabhrende Verfehr mit ven
ubrigen Deutfchen Staaten twerben eine gefonderte Abtlhei-
fung ber innern BVerwaltung bilden. 8 wird faum jwed:
mdpig feyn, die eingelnen Staaten in der freien Unordnung
ber hieraus herporgehenden verfdjicdenen organifchen Gin-
vidtungen 3u befdhranfen, fo wie audy eine formliche Unter-
ordnung der Landedminifterien unter die Reichdminifterien
aus ver Ausjdreibung vom 30. Auguft d. 3. nicht u
folgen fdheint. @ut aber diirfte 8 feyn, die Borfdeiften
filr Den formellen Bertehr ein fiie allemal feftsufesen. ‘Hie-
su modhte gehdren, daf die Regierungs - Bevollmddytigten
mit allen einzelnen RNeichs-Minifterien divert verfebren, daf
unmittelbare Mittheilungen der Reidydminifterien an Lan-
Dedbehorden nur in Fallen befonbderer Dringlichfeit 1nd dann
in ber egel an diejenige Behdrde erfolgen, weldher die
Reidh)d - Angelegenbeiten jugewiefen find.

I1I.
Cigentlide Verfaffungsfragen.

1.
Fervitoriale Geftaltung Dentfchlands.

Wenden wir uns nad Diefenr Betradytungen 1iber die
nothwendige Formation derjenigen Drgane, durd) weldje
Dag neue Deutfdland fowohl gegen Hufen in ben europdi-
fdjen Bolfer - Verkehr eintreten, ald in feinem Sunern fich
fraftig geftalten und entwideln foll, ju Yen eigentlichen Ber-
faffungsfragen, fo treten und hier umweifelhaft die terri-
torialen Fragen sunddyft entgegen. Wenn s fich darum

2
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hanbelt, was Deutjdiland ald europdifde Madyt feyn umo
werden foll, muiffen wir feine [geographifhe Stellung jum
Auslande , fowie die Formation feiner Theile vor Alem
Deftimmen.  Wir begegnen bier zwei grofen Schwieriglei-
ten, deren Gegenwirfung um fo hemmender ift, ald die Lo~
fung der einen nicht von Deutfhland allein abhdingt, die
andere aber und mit den an die Spige unjeres Verfafjungs-
werfed geftellten Pringipien in einen {deinbar nidt ju bea
feitigenden Widerfprudy verfept.

Die erftere Frage betrifit die Verhdltniffe Dderjenigen
Sheile Deutfdhlands, weldje gleichzeitig mit auferdeutichen
Staaten in einem Berbanbde fiehen. Hicher gehoren alfo
die Werhiltniffe Preufend su feinen polnifchen Provingen,
bie Berhdltniffe Oefterveichd su feinen nidytdeutfdhen Lanben,
endlidy die Stellung von Sdiledwig - Holjtein, Lauenburg,
Quremburg und Lmburg. Die pofern’{de Frage {dheint fite
Dent Augenblid geordmet, und feinerlei ernftliche Beforgniffe
mehr Darsubieten, Ddie Oiterveichifchen Verbdltniffe befinden
fid jedody Dermalen in einer Lage, in welder e8 felbft dem
gelibteften {dharffichtigften Politifer geradeyu unmoglic) wird,
eine  Gniwidelung Dderfelben mit einigem Anfdjeine von
Wahrideinlidfeit vorber ju fagen. In folder Lage wiirde
e8 felbft gegen die Negeln der allergewdhnlichiten Khugheit
perftofen, wenn Deutfdhland fhon von vorne herein eine
beftimmte politifdie Geftaltung Oefterreichd annehmen, und
Biecauf fein eigened Verfafjungswerf begrinben und fort-
bilben wollte. Hievaus ergiebt fich die Nothivendigleit, die
Bftereeichifche Frage al8 eine offene su behanbeln und nidst
etiva die Wnwendbbarfeit von Beftimmungen auf diefen
Staat "al8 fdon gegeben vorausdufesen, welde nady den
Umftinden entiweder gar nidht, ober wenigftend nidyt in
nddyfter Jeit, ober nidht ohne die augenfdheinlichften Mif-
ftande von diefer Regierung in Vollzug gefest werden onnten.
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Die Scywierigeiten der fchledmwig-holfteinijden Frage
find in lefter 3eit in einer Weife hervorgetreten, daf fle
einer ndhern Begeidhnung gar nicht bedlirfen,

Gany abgefehen von ven militdrijdhen Bedentlichteiten,
die nidst in den Bereih der gegemwdrtigen Grdrterung ge-.
hoven, bieten aud) die politijhen und volfervedytlichen Be-
siehungen Stoff su jehr ernjthaften Betrachtungen. Deutich-
land Hat feinerfeitd die ujtimmung sur Aufnahme Schles-
wigs in ben deutichen Staatenvecband erfldrt, allein ¢8 fann
nady allgemeinen volferrechtlichen Grundfipen faum einem
weifel unterliegen, vag diefe Aufnahme erjs dann wick:
lidhe Rechtdgiltigeit eclangen fann, wenn die Juftinmung
Des. anerfannten Souveraing diefes Landes erfolgt ift. Eine
Beftreitung diefes Sages, nidge fie fattijdh oder im Bers
handlungéwege erfolgen, wiitde Deuthland in die ernjt-
baftejten Gonflicte mit allen europdifden Grofmadyten brin-
gen, und nur wenig Ausfidt auf einen ginftigen Erfolg
darbieten. Eben darum muf e8 im IJnterefe Deutjchlands
liegen, diefe Frage im gegenwdriigen Momente nidt zum
Gegenftande eines Jermwiirfniffes ju maden, vielmehr diefelbe
ftrenge fowobl von ven Waffenftilltandsverhandlungen mit
Ddnemarf, ald audy der eigentlidhen Verfafjungsangelegen-
beit ju trennen. €8 wird eine Der vielen Dornenyollen
Aufgaben Dder Centralgewalt bilven, diefe Frage entweder
bei Den Friedendverhandlungen mit Dinemarf, oder neben
Denfelben in wiirbiger Weife und im Intereffe Deutjdhlands -
ju [Bfen.

Wefentlidy vecjchicden hievon ift die Frage, in wie
ferne Danemarf fowohl ald wie Holland verpflichtet find,
bie jum Bolljuge der deutjhen Verfaffung ergehenden Be-
fchliiffe, und bie fiernach nothwendigen neuen Cinridtungen
in ihrem bisherigen Haushalte in Besug auf Holjtein,
Lauenburg nnd Luremburg in BVollzug zu fepen. = Aud

2*
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biefe Frage fann nady Umftduden 3u ernjthaften Berwid:
Tungen fiibren, und bei ungeeigneter Behandlung Deutfd-
land am Gnve in die Gefalhr verfepen, i den Nieverlanven
in eine abnlicheQage wie jept gegen Ddnemarf ju gerathen.
- Golthe Ausfidten in einem Momente, in weldyem
Deutfthland noch nichtd weniger ald im Stande ift, Fraftig

in volferrechtlichen und politifhen BVerhandlungen aufu-

sutreten, in weldem fein Cinfluf inParis, in London und
St. Petersburg nody nabhesu Rull ift, in weldem nidt
eine eingige Der ewropdifdhen Madyte ihm sur Seite fteht, in
weldem feine innere Organifation nody nidyt vollendet und
die Kraft Oefterreihs geldhmt ift, miffen su grofer Vorficht
und Klugheit mahnen. Nicht auf der Tribitne vermdgen
wic unferer jungen Diplomatie Adhtung, Ynerfennung und
Lertrauen, nody unfern Darlegungen Nadydrud und Be-
deutung su verfhaffenr, und es wdre unmipe Handelfudt,
im Momente der Sdwdde Streitfragen heraufsubefchrodren,
die beffer sut einer gelegeneren Jeit und nady Ordnung un-
ferer Krdfte geldst werben.

Auf der anderen Seite bilden die inneren tervitorialen
Lerhaltnifie Deut{chlands die Grunbdlage zu Schwierigleiten
anderer Art.  Die Friedensfdhliiffe, welche die grofe fran-
3bfifdhe Revolution beendigten, tiberlieferten Der Bunbdedatte
und Wiener Schlupatte als Grundpfeiler Der deutfhen Ber-
faffung ein theilweife fehr serfiricelted Servitorialfhftem, das
gwar gegen den fritheren Suftand grofie Berbefferungen dar-
bot, aber gleihwohl nod) fehr vieles su wiinjden fibrig
lieg. War aud) die gleidmapige Beredytigung aller deut-
jdhen Staaten grundgefeslich ausgefprodhen, fo mufite die-

felbe in einem Berein von Staaten, der von Dder europdi-

jdhen Grofmadht bi8 s Staaten von weniger ald 100,000
Ginwobrnern herab alle miglichen Ubftufungen von Madht
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und Grdfe und gwar ohne alled vermittelnde Element ent-
bielt, denn doch fo mandjer Befdrantung unterliegen.

So seigte fich denn auch gar bald dasg Refultat, -daf
Dag materielle Uebergewidit von Oefterreich und Preufen
ftact genug war, um faft alfe Fleineren deut{den Staaten
an fidh su siehen, und fie ju vermdgen, ihr Stimmredst
‘nue nadh einem ihnen gegebenen Jmpulfe auszuiiben. Diefe
burdy die allsu grofe Verjchiedenbyeit der materiellen Krdfte
Der eimgelnen deutfdhen Staaten herbeigefiibrie Unterordnung
hat jebe weitere Gntwidlung der deutjhen BVerfaffung ge-
hindert und ein Syftem ded Ritdfdrittes, dag urfpringlidh
nicht in Derfelben [ag, begiinftigt. Nebftvem hat aber diefe
Serjhiidelung nod) die 1ible Folge gehabt, Daf die grund-
faplidy gleiche Stimmberechtigung der Theilnehmer wenig-
ftend Der Form nach aufredht erhalten werden mufte, was
Dem Mechanidmus der Bunvesd!ehirde eine Schiwerfalligheit
gab, die nidit wenig 3u ibrem Miffredite beitrug. Durdy
bie Bildung einer Centralgewalt fdeint jwar diefem ebel

~ cinigermaffen abgefolfen, allein nod) immer ift diefelbe in

die Nothwendigfeit verfept, tiber jede eingelne Frage mit
allen deutfchen Regierungen su verfehren, und wenn die
alte Gurialeintheilung al8 aufgehoben betraditet werden
follte, fo wdre in Besiehung auf Grleiditerung deg Ge-
{daftsganges eher ein Ridjdyritt ald ein Borfdritt gefhebern,
Soll die Erweiterung der materiellen Competens, welde die
Gentralgewalt vor bem Bundestage poraus hat, von wakh-
rem Werthe feypn, fo mup fie audy dued) Vereinfachung des
formellen Mechanidmus unterftitpt werben, damit nidyt die
Thatigleit der Reidhdminifterien unter der Laft unniiper
Correfpondens mit allen 38 Staaten Deutichlands erftidt
werde.  Hieraus ergiebt fich die Nothwendigleit, die Curial-
Gintheilung der bidherigen Bundesverfaffung in einer Weife
i vervollftindigen und su vereinfaden, welde ofhne dem
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Principe der Aufrechterhaltung der Selbftandigteit der Ein-
selftaaten 3u nabhe gu tfretenr, einen beweglicheren Mecha-
nismug fowie gleichieitig eine den natitelicdhen und provin-
siellen  Werbdltniffen  entfprediende  Territorialeintheilung
Deutfhlands gewdbrt. Die Jdeen von Kleinftadterei und
Geparatismusd nehmen in dem Grave ju, al8 fich der Raum,
an dem fie haften, befchrantt. Schon die Erfahrung diefer
furgen 3eit bat geseigt, daf in manden deutfdhen Staaten
geringerer Grofe Einridhtungen, die durcy die newen Ber-
héltniffe bedingt find, gar nidyt durdhgefithrt werden fonmen,
bei anderen, wie jum Beifpiel dem Militdrs und Joliwefen,
witd fid) das Bediirfnif einer compacten Bilbung groferer
Complere ebenfalld ald nothwendige Folge ergeben. €3
wird demnady dabhin getraditet werben miiffen, daf die fleiz
neren Deutfchen Staaten in eine folche Verbindbung gebracht
werdent, dap die eimelnen Kreife an Grdfe nabesu gleich
ftud, baf der Centralgewalt gegemiiber nur diefe Kreife ald
gejonderte Compleve auftreten, und daf daber die eingelnen
Glieder diefer Kreife (wo {olde aud mehreren Staaten bes
fteben) su einander in eine gewiffe Gemeinfdaftlichfeit und
Gleichformigleit der Ginvichtungen treten.  Die Organifation
per Militdrerfafiung wird unter allen Umftinden in diefen
Kreifen eine’ vollftandig gleichmdfiige feyn miffen, ebenfo
wiirden Vereinigungen iiber gemeinfchaftliche Centralanftalten
wie jum Beifpiel Univerfititen und andere hobere Lehran-
ftalten, 3oldirectionen, Obertribunale und dergleichen fic
alg erfreuliche Folge diefer Anordnung ergeben.  Deutfd)-
land Defist Dereitd in Dem Thiivingen'{chen Jollvercine,
wenn aud) in befdrantter Amwvendung, ein Beifpiel foldyer
Bereinigung, und wie DHier provinjielle Traditionen die
Grundlage bildeten, fo mdchten okl audy in dem ibrigen
Deutichland fich dhnliche Anbaltdpuntte jur weiteren Durch-
fithrung diefer Idee auffinden laffen.
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2.
Grundrechte des deuntfchen Wolfes.

@3 ift vielfad) Bffentlich getadelt worden, daf die Na-
tionalverfammlung unter den verfhiedenen Berfaffungsfragen
bis et vorjugsweife ihre Thitigleit der Feftftellung Der
Grundrecite ded deutfdhen Bolfes jugewendet hat, wikrend
penn dodh alle diefe Rechte fich in allen Deutjdhen Staaten faft
pollftdndig, unbd jwar sum groferen Theile auf gefeplicher und
verfafiungsmagiger Grunbdlage in freier Ausiibung befinden.

MWenn diefer Tadel im Allgemeinen nicht geradesu ald
gany ungegeitndet und die Einfdhlagung eines anderen Weged
al8 jwedmafiger ecaditet werben mag, fo fann docy audy
im gegemwdrtigen Yugenblife nicht verfannt werden, dap
die Grgebnifie Der bigherigen Berhamdlungen in mandyer
Besiehung ju Gunften ded eingehaltenen Berfahrens fpres
dhen.  Dadury, daf der Kampf der Leidenfdiaften und
Parteien fich vorsugsweife einem abjtracteren Gebiete ju-
wanbte, in weldem namentlicdy der theoretijchen Ridjtung
ein reidher Gpielvaum gewdbrt war, hat fich der erfte Gh-
rungsprocef  bereitd gereinigt, und die Nationalverfamm-
Tung felbft fowobl, ald gans Deutfchland ditrften in Ddenbis:
Berigen Verhandlungen Erfabhrungen gewonnen haben, bdie
bei den nadifolgenden Gegenftinden der Berathung, weldye
eine mebr unmittelbar praftifhe Bebeutung Haben, und
direct in dag Ddeutfche BVolfs- wie Staatsleben eingreifen,
von grofem Nupen feyn fonnen, und eine viel {hleunigere und
swedmagigere Grledigung boffen laffen, al8 fie vielleicht
bei einer fritheren Berathung su erwarten gewefen wdre.

3
Gompeteny der Centralgemwalt.

Die Hauptfrage der deutjchen Berfaffung werden die
Beftimmungen iiber die Competeny der Centralgewalt bilben;
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ebert Darum find fle aber audy jugleidh) der fdhwierigfte
Theil derfelber, und bdie verfdhiedenen hieriiber laut gemwor-
Denen Meinungen weiden in fo wefentlichen Punften und
fo bebeutend von einanber ab, daf eine Bereinigung {dhwer
gu erzielen feyn wird. Am wenigften befriedigen diefenigen
Borfdldage, weldje auf rein theoretifdher Grundlage su einer
@entralifation . faft fammtlidier Regiecungsbefugnifie der
Gingelftaaten gelangen, ofne die Jwedmdpigteit, ja felbft
ohne die Ausfithrbarfeit der eingelnen Beftimmungen ndher
ind Auge su faffen. Diefe BVorfdyldge, obwobl theoretifdh
fonfteuict, entbehren gleidiwohl jeber foliden Begrindung,
weil durdigingig der Nadyweis der Nothwendigfeit oder
Fwedmdffigfeit diefer tbermdffigen Centralifation mangelt.
Dephalb haben fie audy im groferen Publifum eine fo
einftimmige Mipbilligung gefunden, weil dag Geflihl ihrer
Unausfithrbarfeit, sum Theile felbft unbewuft, im Bolfe
[iegt.

Wm ju einer etwas Flaveren nfdhauung su gelangen,
wird ed nothwendig werben, aufdie wahren Grinde juriic-
sugehen, welde eine Vercinigung mehrerer Regierungsbe-
fugniffe in der Centralgewalt nothivendig oder wiinjdiens-
werth madjen. Diefe Griinde Fonnen der Natur der Sache
nady nichtd anderd feyn, alg eben diejenigen Elemente, aus
welchen die wabhre Kraft eined Staated befteht. Centrali-
fation” an und fiir fihy ift nody nidyt Kraft, fondern fie ver-
mag lebtere nur dann su geben, wenn fie alle einselnen
Glemente der Voltsfraft harmonifh su einem Gangen ver-
einigt und der erecutiven Staatdgewalt eine leidyte Bentih-
ung und Handhabung derfelben geftattet. Wo diefer Har-
monifdye Jufammenhang fehlt, wo die einzelnen Theile un-
gerne und iiderwillig dem centralen Bande folgen, ober

wo deren Verbindung und BVenisung an Iliftige und
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{dwerfillige Formen gefniipft ift, da ift (S,enttahfatmn nidt
Macht fondern Unmacht.

Wir verlangen alé Jwed unferer neuen Berfafiung
Einbeit und Kraft gegen Yupen, nady Innen aber Uebers
einftimmung in dem, wasd jene Ginheit bedingt, neben mig-
lidhft freier Bewegung aller einzelnen Glemente des Volfs-
lebend.  Die Elemente ber Kraft eined Staates im Bers
haltniffe jum Ausland beftehen in feiner Wehrhaitigteit, in
tiidgtiger Benilipung und Handhabung feiner induftriellen
Krdfte, in feinem moralifhen Kredite.

Wehrhaftigheit fest Ginbeit und Gleihmafiigheit aller
militdrijdhen Jnftitutionen, leichte ungehinderte Verfiigharfeit
aller eingelnen RKredfte, hochfte und gleidhmapige Ausbildung
aller Theile voraus. — Die deutjde BVerfaffung muf alfo
ber Gentralgetalt die Mittel jur Greeichung diefer. Swede
gemdhren.

Um die néthige Kreaft im induftriellen, wie Handeld-
Verfehre sum Auslande ju entwideln, muf der Gentral-
gewalt die Befugnif suftehen, bdie induftriellen und Ver-
Fehraverhdltniffe gegen daffelbe ju orbren und die Mittel
sur Abiwebr fremver Eingriffe und Hebung der eigenen n-
tereffent fchnell und friftig in Anwendung ju bringen.

Der movalijhe Kredit eines Volfes berubt aufer dem
Berteauen auf feine phyfijche Kraft auf feiner Stellung im
groperen Bolferverfehr, auf fonfequenter Anwendung ricy
tiger Grundfie, auf der Adjtung und vem Einflufe, weldje
fid) feine Organe su erwerben wiffen, endlidh a:f der Sta-
bilitdt und Jwedmdipigteit feiner Ginvidhtung.n.

@ine wiirdige Stellung unter den Grofmddhten ver:
mag Deutfhland nur durd) eine einleitliche, tichtige Ber-
tretung im Yuslande 3u erveicdhen, und eine foldhe der Cen-
tralgewalt moglidh su madjen, ift fonady ebenfalls eine der
widtigften Aufgaben der Verfaffung.
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Nady Aufen bedarf alfo die Centralgewalt
die. einfeitliche Vertretung Deut{chlands gegen dasd
Yusland, die oberfte Leitung aller IMilitdr- und
aller 3ollangelegenbeiten.

RNady Innen ol nach denjenigen Grundfdagen, weldje
bigher allgemein liber den Fortbeftand der Einselregierungen
angenommen wurden, dieCentralgewalt feine grifere Macht
erhalten, al8 ndthig ift:

a) um den Sffentlicdien Reditdsuftand unter ben ein-
selnen Reichdmitgliedern aufrecht ju erhalten, —

b) um den Boljug der Reidydverfaffung und aller
Reidysgefee, fowie aller im Ginflange hiemit er-
laffenen Ynordnungen ju fichern, und allenfallfigen
Widerftand hiegegen su befeitigen,

¢) um folche allgemeine Einvichtungen durdhufithren,
weldje unbefdyadet der Selbftandigleit der Eingel-
ftaaten im allgemeinen Jntereffe liegen und suc
Entwidelung der in der Verfaffung liegenden all-
gemeinen Jwede dienen.

Wollte man Dder Eentralgewalt folde Befugnifie u-
theilen, weldye bvirefte Gingriffe in die innere Verwaltung
der eimselnen Staaten juldfiig maden, fo toiirde e fidy
bald als prafijch unausfiihrbar darftellen, hierin auf Hhalz
bem Wege ftehen su bleiben; entweder man miifite ju einer
oollftdndigen Mediatificung, jo vielmehr, da fid) audy diefer
Buftand nidt al baltbar gegeigt hat, su einer vollftandigen
Befeitigung aller Regierungen fdyreiten, oder man wiirde
einen fortwdhrenden Kampf der Tervitorialgewalt mit Der
Reidsgewalt heraufbefdhworen, der beie Theile zu einer
fortwdbrenden junehmenden Entfrdftung verurtheilen witrde.
@3 ift alfo nothwendig mit der Eentralifation auf einem
Gtandpuntte fteben ju bleiben, der eine natirlide Sdeid-
ungélinie bilvet, und beiden Gewalten die ju einer wobhl-
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thatigen GEntfaltung ihrer Krdfte nbthige frele Bewegung
gewdhrt. Diefe Grenslinie Lildet die Trennung der eigent-
licdhen Verwaltung von der Gefepgebung und Oberaufiicht.
Jn allen denjenigen Gegenftanven alfo, welde durdy die
Grundverfaffung ald Reidydangelegenbeit erflirt werden,
wiirde der Reidydgewalt die Oberaufficht und gemeinjchaft-
lih mit der Nationalverfammlung die Gefepgebung, den
Zerritorialregierungen aber per Bollzug und die Berwaltung
sufteben.  Unter der viditigen Ginhaltung diefer gany na-
tiirlidhen Abgrenjung wird e8 moglich, eine grofe Ynzahl
vont Gegenftinden su-ven Reichdangelegenheiten ju 3dbhlen
und dabdburdy binnen Ffurzer 3eit eine Gleidymdffigfeit und
Uebereinfiimmung innerer Einvidtungen in Deutfdhland ju
eryielerr, wdabrend jeder Eingriff der Centralgewalt in die
Berwaltung in der Ausfiihrung ju unabfelbaren BVerwide-
fungen und Anjtdnden fithren mug.

Bei den Bemerfungen iiber die eingelnen Gegenftinde
wird fih Gelegenheit geben, die Confequenzen diefes Sapes
ndber 3u berithren.  Einer Grwdbhnung bedarf nocy die
Gornt der bisher jur Oeffentlichfeit gelangten Entiviirfe iber
bie Gompetens ber Gentralgewalt.  Diejenigen derfelben,
weldhe auf theoretifher Grundlage verfaft, in furzen all-
gemeinen Sden gleihfam nur vad Gerippe ded gangen
fitnftigen ®ebduded Dder deutichen Reichdverfaffung geben
wollen, haben ficherlich Dag Befremven eined jeden praftijdhen
Gejdyiftdmannes ervegt, weldjem dielUngwedmdffigleit eines
folchen Berfabrend fogleich flar vor Wugen ftehen mufte.

Werden folche allgemeine theoretijdie Sdpe, die mitunter
tief in die gange innere Verwaltung eingreifen, an Ddie
Syige gejtellt, obne die ndthige Begrensung und obne vor-
her Deren ganje Yusfithrung und die Modalitdten derfelben
su bevathen und feftauftelfen, fo wird ed nadymald oft
gerabesu unmiglich, den Vollzug dem Pringipe angupafien,
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und man fieht fidy in die Nothwendigheit verfept, entiveder
den fdhon angenommenen Grundfaf in der gegebenen Form
wieder ju befeitigen, ober die Yusfithrung dergeftalt mit
Modifitationen und Yusnahmen ju belaften, daf fle der
ndthigen Einfachbheit und Iwedmadfigleit entbehrt. Soldye
theoretifdhe Aufydhlungen find ganslich verwerflidy.

Der eingige praftijde Weg sur tiidtigen Durdyfithrung
eined Verfaffungsgefepes befteht darin, daf man bdie ein-
selnen Theile deffelben fondert, jeden und jwar big in alle
feine Unterabtheilungen und unter Ordnung aller Haupt-
oollzugdpuntte, einer forgfaltigen Prifung und Berathung
unteczieht, und aud diefen Theilen fodann das ganze und
bie Ueberfidht davitber Herftellt,

Villerredytlidhe Yertretung Deutfchlands.

Unter den nothwendigen Befugniffen der Centralgemwalt
fteht Ddie gefammte volfervechtliche Bertretung Deutfdhlands
gegent Dad Yusland oben an, weil fte Deutichland gleidyz
fam ecft al8 Grofmadyt fonftituict, und ihm die formelle Sant-
tion feined felbftandigen Gintrittes in die europdifdie
Staatenfamilie gewdbrt. Eine nothwendige Folge hievon
it dag Aufhoren der ftandigen Gefandidyaften der eingels
nen Ctaaten tm Yuslande. Diefer dem Grundfage nady
gans flave und unbefireitbare Sap, wird jedody in der ug-
fithrung nidyt wenigen Schwierigfeiten begegnen. Die Nufz
hebung der Gefandfdjaften jener deutihen Staaten, welde
feine aufferdentidhen Befipungen Haben, wiirde zwar an
und fiiv fidy einem Ynjtande nidht unterliegen, fie fann
aber der RNatur ber Sadje nady nicht eher cintreten, als
big audy die Reiddgefandien im Stande find, die Dienfte
biefer eingelnen Gefandidjaften volljtandig .ju erfefen. Hiegu
gebdet, dag fie die vielfachen Reclamationen aller deutjdhen
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Angehorigen im Auslande genligend su vertreten, die Ein:
sichung aller den eingelnen Staaten nbthigen Notizen im
Auslande su bewirfen, den BVollzug aller nod) beftehenden
Separatpertrige mit dem Auslande ju dbervaden und die
 Qortfepung ded gewdhnlichen Gefdydftdverfelird mit frembden
Regierungen fiber Greny-, Juriddictions-, Joll- und BVerwal-
tungs- Gegenftande aller Art su Abernehmen im Stande find.
Die Summe aller diefer Gefhifte ift feine geringe, und
fet eine” Menge von Kenntniffenn und Erfahrungen voraus,
Wir ftehen, wie ed fdeint, nody febr weit von einem fol-
den 3iele, und {elbft der am Eingange angedeutete Weg,
um fchnell diefem Mangel ju begegnen, wird nod) einige
Seit verfliefen madyen, ehe alle ausdwirtige Beamten ded
Reiches die nothige Uebung und die Gefchaftdeinrichtungen
Der Gefandfdhaften, Konfulate und ved Reidhdminifteriums
fite auswdrtige Angelegenbeiten die erforderliche Bolftandig-
feit erhalten haben werden. Alein audy dann {elbft wer-
Den die Neichégefandien nicht fmmer im Stande feyn, allen
gerechten Anforderungen der Eingel- Regierungen su ent-
fprechen, und e8 witd dafer den lepteren Gelegenbieit ge-
geben werben miiffen, nicht blod fiir fpecielle Swede be-
fondere Bepolimdadytigte absuordnen, fondern aud) an der
Bertretung ihrer Angelegenheiten felbftindigen Antheil su
nehmen. Leptered Fann dadurdy erveidht werben, Daf den
eingelnen Regierungen die Befugnif eingerdumt wird , den
Reidydgefandten Nebenbeamte al8 Legationsdrithe, Sefretdre,
Attachéd u. dgl.  beisuordnen. Diefe befonderen Beamten
wiirben dem Reichdgefandien untergeordiet, und von dem:
felben jut allen Reidhdangelegenbeiten verwendet werden Fn-
ner, neben diefen aber fliinde {hnen unter der Oberaufficht
be8 Gefandten bie Beforgung der fpeciellen Wngelegenheiten
ihrer. Reglerung und der Angehdrigen derfelben u.

Gine ungleid) grofere Sdywierigfeit aber bilbet bie
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Stellung derfenigen deutjchen Regierungen, welde Wwegen
ihrec auferdeutjchen Befipungen ugleid) alg felbftanbtge
europdifhe Madyt  erfheinen, iwie Holland, Danemart,
Preufen und Oefterveich. Die politifdye Stellung der beix
en erfteren ift eine von Deutfhland gany getrennte und
unabbingige, und fitr fie wirbe daber die Uebertragung
ihrer Deutfdyen Angelegenbeiten an die Reidydgefandien nody
weniger bedenflich feyn, ald fiir Preufen und Defterveidy,
bei weldjen eine Trennung ihrec deutfhen Stellung von
jener alé nidyt deutfcher Staat in der europdifchen Politif
meift gevadesu unmdglich feyn wird.  Je mehr wiv einer
auch formellen deutfchen Einbeit sufteeben, dejto mehyr werden
die Mifftande diefed nun einmal unvermeidlicen Berbdlt-
niffed Herportreten.

Sn Bejug auf Preufen, Ddeffen nicht veutjche Be-
fibungen yon feinem befondern Belange find, fonnte eine
Nusgleichung der verfdiedenen gany legitimen Intereffen
pielleiht in einer gams befonderen Sorgfalt bei der Aus-
wahl der Perfonen, allenfalld audy in der Seftattung eines
Direften Ginfluffes auf diefe Wahl fiiv diejenigen Poften ge-
funben werben, bei welden eben die Stellung Preupensd
al8 europdifie Grofmadyt befonders Hervortritt. Die Jahl
diefer Gefandfdyaftépoften ift verhaltnifmdfig febr gering.
Bei allen Poften in zweiter Linie aber wird die oben {djon
ermdhnte Beiordnung von Nebenbeamten ein genligendesd
Mittel jur Wakrung diefer Intereffer darbieten. Schwie
viger ift die Lofung der Frage bei Oefterreid), und fo lange
bie Stellung Oejterreichd u feinen nidyt deutjchen Provin-
sen, fo wie ju Deutdhland fich nidt aus dem gegenwdr-
tigen Wirrfale beftimmter und Ddeutlicher bezeichnet hat,
fsnnte jeder Deffalifige Boridhlag nur auf Hypothefen be-
grindet fepn, fiir decen Wabrfdeinlichfeit alle Nadyweife
feblen.
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Gin nothwendiger Ausfluf der einbeitlichen volferrecht-
lidhen Bertretung ift ferner dad Redjt iiber RKrieg und
Srieden. Schon in dem bisherigen Bundedverbande war
ein eigener Krieg eined deutfhen Bundeslandes nidyt ju-
laffig, und alle Verhandlungen ifiber Krieg und Frieven
werden audy fortan fiir Deutjidhland nur im RNamen Her
@entralgewalt ftattfinden Fonnen.

Dag Gleiche muf fattfinden bestiglich der Verhand-
lung und des Abfdluffes aller auf Deutfhland besliglichen
fonftigen vlferreditlichen Vertrdge. Den Eingel - Staaten
fann nur bad Nedjt verbleiben, unter Kenntnifnahme und
Billigurg der Centralgewalt Bertrdge von fpecieler und
lofaler RNatur, iber Gremgregulivungen, Lquidationen, [o-
falen Verfehr, Strafen, Flupforrectionen u. dgl. Vertrige
mit dem Auslande abjujdliefen.

. Die Militirverfaffung Deutfdhlands.

Die materielle Grunbdlage aller Kraft legt junddift in
einer tiiditigen Wehroerfaffung, und hierin muf daher audy
ber @entralgewalt in ber weiteften Yusdehnung die Befug-
nif eingerdumt werden, jum Schuge Deutfchlands gegen
frembe Angriffe und jur Aufredsthaltung bes innern Redyts-
suftanded itber die gefammte Militdrmadyt Deutfhlands un-
gebinbert gu yverfiigen, Deren jwedmdfige und einbeitliche
Geftaltung  anguordnen und durdjzufithren, Ffury alle die-
jenigen Ginviytungen ju treffen, welde es moglich madhen,
baf die militdrijdhe Bertheidigung Deutfchlands nady einem
gemeinfdhaftlichen Plane erfolgen, und das gefammte Heer
(mit der Marine) al8 ein eingiged betrachtet und vermwendet
werden fonne.  Hier muf alfo Gleidymaipigleit bis in die
Heinften Detaild und eine gewifie Unterordnung bis in die
duferften Glicder, wenigftens vom Momente Ded Yufgebo-
te8 an, vollftdndig durdigefithrt werben. j
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Da der wed aller diefer Einvichtungen nur die Ver-
theidigung Deutfdhlands gegen dag Ausland fein fann, fo
folgt Daraus, daf die einzelnen Theile der deut{djen Militdr-
Madyt, fo lange diefer Jwed nidt vorhanden ift, der BVer-
fligung der Territorial-Regierungen nid)t entriidft werden
folfen.  Aufferdem wdre ja die gefammte Militdr-Macht
Deutfhlands in eine Hand, und bierin der Grund u
einer gang unvermeidlichen Militdr - Degpotie und einem
Umifturse Der ganen BVerfaffung gelegt. So lange daber
die Jntegritdt Deutfhlands vom Auslande in Feiner Weife
bevroft ift, wird die unmittelbare BVerfligung der Eentral-
Gewalt ftber die befonderen Truppen mur in fo iweit ein-
sutcetenn haben, al8 durdy die aud) im Frieden ndthigen
allgemeinen Vertheidigungdmapregeln, bdie Siderung Dder
Grdangen und Feftungen, die geeignete BVorforge gegen Sto-
rungen der OSffentliden Rube und dergleidien bedingt ift.
LBon vem DMomente aber, in weldem der Kriegdftand vor-
handen, oder Deffen Gefahr erfannt worden, witd der Cen-
tral-Gewalt aud) die ungehinderte Berfligung 1iber alle
Biesu berufenen Truppentheile iibertragen werben miffen.
Aus Ddiefen allgemeinen Bemerfungen folgen nadyftehende
eingelne Beftimmungen, iwelde al8 eine Grundlage Dder
deutfdhen Militdroerfaffung betraditet werden Fonnen:

1) Die Centralgewalt ernennt den Oberbefehl8haber Dder
Reidydarmee, fo wie Das gange Perfonal ded General-
ftabes und aller dagu gehdrigen Dienfted-Kathegorien,
bie DBefehlshaber aller Bundesfeftungen und Dderen
Stab 1. :

2) Sie leitet im Benehmen mit den Militdr- Bevoll-
madtigten Der einjelnen Staaten die Organifation Ded
gefammten Reidysheered, erldpt alle Reglements, Bor-
fdhriften fite Yvmatur 2.

2) Sie infpizict die gefammie Reidysarmee, fo wie alle
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allgemeinen Bertheidigungsantalten, und beaufficy-
tigt Den Bollzug der gegebenen QInorbnungen.

b) Sie verfiigt fiber die Dislofation er Truppen, fo
weit folhe die aligemeine Bertheidigung und die
Sidierung der Reidysfeftungen im Frieven betrifft. |

'5) Bei ausgebrodienem RKriege fteht ihr die Leitung
aller Krieggoperationen, fodann die frefe Berfligung
tiber alle Theile und Sugehibrungen der Reichsarmee
su. Alle Truppen flehen von dem Momente Hed
Rriegdaufgebotes unter der ausichliefenden Leitung

- De8 RNeidystriegsminifteriums und des Dberbefehls-

habers.

Bei ber neu u fdhaffenden Marine ift eine wollftin-
dige Uebermweifung derfelben an die Reichsgewalt nidyt Hlos
guldfiig, fondern audy durdy die Gigenthiimlidyfeit diefes
ZTheiles unbedingt nothwendig. Die gange Griindung einer
Rriegsmarine, nfhaffung alles Materialg, die Heranbildbung
und Grnennung des gefammten Perfonals wird unitreitig
eine Aufgabe der Reichdgewalt fepn.

Weidyszollverfoffung.

Die Reidhdsollverfafiung jdieidet fich nach den {dhon
oben angegebenen allgemeinen Grundfden in mebrere, ifrer
RNatur uad) wefentlich von einander verfdiedene Theile,
toobei eben diefe Grundidge fitr die praftijhe Ausfithrung
ben einiig richtigen Unbaltdpuntt geben.

Diefe Theile find:

1) Die Handhabung der Sollfhobheit gegen das
Ausland,

3) bie 3ollgefepgebung,

3) die Jollvertwaltung,

&) die Jollertrgnifie.
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Daf die Handhabung der Jollholeit gegen :das Aus-
land, Das Deift der Schup Ded Ddeutfdhen Handeld und
Berfelirs durd) geeignete Jollverfitgungen, Abfdhluf von
3ollz, Handels- und Schifffahrtsvertragen, Berfitgung von
Retorfions-Mapregeln 1. f. w. der Centralgewalt, und je
nach Mafgabe der FHinftigen Berfaffung der National-
verfammlung juftehen miiffe, dariiber find fo iemlich alle
Stimmen einig. Daffelbe ift der Fall ridfidytlicy der Joll-
gefepgebung, o. B. Aufftellung und Handhabung eines
Gyftems in Bejug auf Sdifffabet, Ein- und Ausfubr,
Beftimmung ded allgemeinen Jolltarifs, Feftitellung allge-
meiner Beftimmungen tiber Flufz und Landivansdport, Weg-
gelder u. f. w.

Die waliren Schywierigleiten diefer Frage aber zeigen
fih erft, wenn man die praftifde Yusfihrung ndiher be-
tradytet. €8 ift ndmlich eben fo unldugbar und audy all-
gemein zugeftanden, daf die Centralgewalt Hierin zu Dder
Beadtung der Intereffent aller deutfhen Staaten verpflichtet
fey. Den Gingelftaaten witd Ddaher eine gewiffe Theil-
nafhme an allen centralen Sollverhandlungen mittelft be-
fonderer Bepolmadhtigter susugeftehen feyn, wasé fonady die
Grrichtung eined befonderen Jollcollegiums jur Folge haben
witd. Der Grundfag ded Sollpereined, Dder ju gemein-
fdhaftlichen Mafregeln die gleihmapige Juftimmung Aler
veclangte, witd nathelid) hier nicht mehr Geltung Haben
fonnen, allein die Frage, durdy weldje andere Veftimmung
ev erfept werden foll, bietet in ihren verfdhiedenen Confe-
quengen eine faft unabfehbare Reihe von Schwierigleiten.
©oll ver Centralgewalt allein, felbft im Widerfpruche mit
fammtlichen Eingelregierungen, die Entfheivung in allen
Sragen suftehen? ober etwa Der Majoritdt? in diefem Falle
nad) weldem Mafftabe? und mit welden Wirfungen?
Wer die Berhandlungen, welde dem grofen deutjdhen Joll-
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perein yorausgingen und enbdlich denfelben bildeten, wer
ferner Den lebhaften Kampf, der fidh feit dem Beftande
Diefer grofartigen Schopfung 1iber das Tariffyjtem erfob,
ndfer fennt, der allein wird im Stande feyn, die gamse
praftijhe Tragweite diefer Frage vollftandig fidh su ver-
gegemwdrtigen.  Hier treten die verfdhiedenartigften Prinsi-
pien wie Jntereffenr, und der unermeplidhe Umfang diefer
legtern und ihre Nidwirfung auf den gangen National-
Reidthum. als. Kampfer auf. Der Kaufmann und der
Snvuftrielle, die Kifftenftaaten und dag Binnenland, Con=
fumenten und Prodbucenten, Freihandeld- und @d)ut; ollz
theorie, alle diefe ftehen hier alé feindliche Glemente einan-
ber gegenitber und verlangen von der Gefegebung Be-
adtung ifhrer Forderungen, Wabhrung ihrer Intereffen. Keine
Srage greift tiefer in die materiellen Jntereffen Ded deuts
fhen DVolfed ein, Feine {deint aber auch ver Reicdhdgewalt
ernftlidhere und fdhwierigere Berlegenbeiten su bereiten, ald
biefe. @Ein anfdeinend geringer Mifgrifi bierin fann un-
ecmeflidhe Folgen fitr die gange Nation, er fann Spaltun-
gen hervorrufen, die um fo unheilbarer find, weil fie auf
materiellen Jntereffen beruhen. Gewif find alle wabren
Sreunde Ded deutfdhen Vaterlands tief durdydrungen von
ber ungeheuern moraliffen Berantwortlidyfeit, die feder
Sdyritt auf diefem Boden mit fidy bringt, und vereinigen
fidy in dem [ebhafteften Wunfde, daf ‘alle, die jur Be-
rathung und Feftjtellung diefes Theiled unferer BVerfaffung
berufen find, diefes Gefiihl theilen, und ferne von aller
Parteivichtung mit Rube, Borficht und Befonnenkeit hievin
vorfdyreiten mdgen.

Wefentlich verfdhieden von der Jollgefepgebung ift die
Jollverwaltung, die, abgefehien von der nothwendigen Meber-
einftimmung aller  Haupteinvidytungen, faft (ofaler Natur
ift. . Wie die eigentliche Verwaltung aller iibrigen Theile

3*
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Der Adminifteation, wird auch fie unbedentlich den einselnen
Gtaaten iiberlafien bleiben Fonnen.

Nur die Infpeftion und Obevaufficht tiber alle ein-
selnen. Jollverwaltungen, die Gefammtredinungsablage und -
DBertheilung der Revenden nad) dem gefelichen Magftabe
wird Aufgabe der Centralgewalt feyn Fonnen.

Biele Grundfdse und Normen ded 3ollvereind Fonnen
bierin mit gevingen Mobififationen auf das Reidy iiber-
tragen werben, und dadurd) der neuen Berwaltung durdy
bie Dereitd gewolhnte Form grofere Sicherbeit und Leichtig-
feit gewdbren.

Bon mebreren Seiten ift der BVorfchlag gemacht wor-
ben, die gefammte Jolleinnalhme fogleich ver Reichdgemalt
susuweifen.  Woh! feiner derjenigen, von weldhen ein fol-
dher YAntrag audging, bhat fidh die nothwendigen Folgen
einer foldjen Anordnung vergegenwdrtigt, fondern fle alle
haben nur den nddften Swed, namlidy die Sdhaffung einer
gang bequemen Ginfommen-Quelle hierbei im Auge gehabt.
Die Sadye hat jedoch eine viel weiter gehende, tief in yolfs-
wicthihaftlidhe RNidfidten eingreifende Bebeutung.

Jebed rationelle Sollfpfem, und namentli) dag des
Jollvereing, wie aller griferen Staaten hat alé Grundlage
awei Hauptywede:

Bildbung einer ergiebigen und bequemen Cinfommen-
quelle, und
Schuf der einheimifchen Induftrie,

Dieje beiden Nichtungen, die finansielle und die induftrielle,
fteben eigentlich einander feindlidy entgegen, und finden in
Der Praxis nur dadurdy ifre Bermittelung, daf der Staat
in feiner Hoheren Stellung iiber beiden dabin tracsten mug,
Den ridhtigen Standpuntt aufufinden, auf weldem er nad
Den feweiligen Berhaltniffen der National- Induftrie und
feinen materiellen Bediivfnifien die Unforderungen beider
vereinigen su fonnen glaubt,
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. Die Hinftige deutidhe Centralgewalt, ohne unmittelbare
Bertibrung mit dem eigentlichen Boltsleben, wird nun ifrer
gansen Stellung nady den induitriellen Lerhdltniffen ferner
ftebent, wdhrend deren Wahrung qundchft Aufgabe der Eingel-
regierungen fepn wird. Trennen wir nun die beiben 3wede
Ded Jollfpftems dadurdh, daf wir der Centralgewalt die un- -
mittelbare BVerwendung der Solleinfiinfte suweiferr, fo heben
wir die bisherige Verbindung und Bermitthing der beiden
einander wiverfireitenden Glemente auf, und ed wird ein
offener, ecbitterter Rampf su Tage treten. Die Centrals
gewalt witd im deutfden Solfyfteme nur thre finansiellen
Swede verfolgen und die induftriellen Riidfiditen ganmlich
bei Seite fepen; die Gingelvegierungen aber, durdy feine
finanzielle Ruidficht geleitet, werden auf ein rein induftriel-
led Jollfvftem Odringen. Mit einem Worte, die Central-
gewalt wird nuv niedrige, aber ergichige Confumtionsyslle,
die Eingelvegierungen aber werden Sreigebung der Colonial-
produfte, dagegen hohe Schugsslle auf Fabrifate verlangen.
Sdion jest war eine ridtige Bermittelung Ddiefer beiden
Ridtungen fchwierig, getrennt wird der Kampf in die G-
freme audarten und ein unerfdopflicher Born von ers
wiirfniffen werden.

Gben fo fdhadlich find einige andere Borfchlige, weldhe
bahin gehen, der Gentralgewalt ein Hintibergreifen in die
Berwaltung der Gingelftaaten in Beyug auf eingelne Ber-
fehromittel aufjubiivben. Die ftrenge Trenmung der Gefey-
gebung von der Verwaltung ift hier der einjige Weg, Der
ju einer natiicliden Geftaltung fithren Fann, jweierfei Ber-
waltungen in demfelben Gebiete find in die Linge unmbg-
lidy, entweder muf die Centralgewalt allmihlig jede gefon-
berte Verwaltung in fich aufriehmen und befeitigen ober
nad) langem Kampfe juridweidhen. Sn beiden Sdllen find
wihrend der ganien Dauer des Streites die Krdfte beider




38

Sheile geldhmt und Miphelligfeiten aller Art die unver-
meidlidye Folge.

Sinanzen des WReidys.

Die Gentralgewalt fteht ibhrer gangen Stellung nach
mit dem eigentlidhen Bolfsleben durch die Eingelregierungen
in Berbindbung, fie fann daher aud) nur durch Ddiefeiben
die materiellen Mittel ihrer Erifteny erbalten. So lange
die Ferritorialvegierungen nur einigermafen ihre Selb-
ftandigeit bebalten follen, darf die Centralgewalt nidht in
die eigentliche Sphdre derfelben, in die BVerwaltung, ein-
greifen. Sie fann darum eben fo wenig die innere Joll-
vermaltung und Erhebung der Joll- oder Poijtgefille iiber-
nefymen, al3 3. B. vie Juftiz-, Polizei- oder Steuer-BVerwaltung.
Jfre Finamzquelle wird daher faft ausfdliefend in den
Matrifularbeitrdgen der einielnen Staaten beftebern.

Der bisherigen  Bunvedgewalt haben nodh niemald
die néthigen Mittel sur Grreicdhung der eigentlichen Bun-
desymede gefehlt, nodh weniger werden die einelnen deut-
den Staaten den Willen und audy felbt die Kraft haben,
fid) den néthigen auf reichdgefeslichem Wege ausgefprodhe-
nen Beitrdgen ju den Koften der Gentralgewalt su ent-
siehen.  Dasd Finanjwefen Dded Reihd wird dadurdh ein
febr einfaches und bequemes, und nur wenige Organe 3u
feiner Leitung bediirfen.

Juftizgewalt und Gefetzgebung.

Unter dent aug dem Wefen und dem Swede der Cen-
fralgewalt nothwendig hervorgehenden Attributen derfelben
in ihrer Wirkfamfeit nady Jnnen, von weldjer die Beyieh-
ungeit jur Jollvermaltung ded Jufammenbhanged wegen
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bereitd ndber berlthrt worden find, ftehen unitreitig ifre
Surigdictionsbefugnifie oben an.  Sn Ddiefer Besiehung
mitffen nach den fhon frither erdrterten Hauptgrundidsen
ihr obliegen:

1) Die Wahrung und Aufredhthaltung der Reichs-
verfaffung in allen ihren Theilen.

2) Die Garantie aller durd) diefe Berfafjung ausge-
fprochenen NRedhte der Eingelnen fowohl, al8 Dder
Regierungen.

3) Die Schlidtung und CEntjcheidung aller Streitig-
feiten 3ifchen den einzelnen Regierungen, fo wie
Der Forderungen von Privaten gegen Regierungen,
fo ferne foldhe nidht auf dem gewdhnlichen Privat
rechtdege sur Entfdeidung gelangen fonnen.

h) Die erecutive Gewalt jur Hufredthaltung desd
sffentlidien: Rechtdzuftanded, {otwohl unter den ein-
selnen Reichdmitglicdern, ald im Jnnern Dder ein-
selnen Staaten, auf Anrufen der gefeslidy beftehen-
den DOrgare.

5) ®ie Ginleitung ju einer allmibhligen Herbeifithrung
einer gleidhmagigen Gefepgebung im Gebiete Ded
dffentlidien und ded Privatrechtes.

6) Die Vorarbeiten zur Ausbildbung und confequenten
Gntwidelung der Reicdysverfafjung.

A8 Organ fiir eigentlich richterliche Enticheidungen
bedarf dag Neidy eined oberften Reichégerichtshofes, Ddeffen
Drganifation, Gefchaftdordnung und fonftige Attribute durch
ein eigenes Neichsgefet geordnet werben miifjen.

Sn gang analoger Weife, wie bepiglidy ded sifent-
liden und Privatrechted, wird e8 auchy der Centralgewalt
obliegen, in Den anberen 3weigen der Gefepgebung all-
miblig Gleidmafigleit und Ginbeit herbeizufithren. Hieher
gebbren gleidmdpige Anordnungen iiber Berfehramittel
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(Poft, Gifenbabnen, Lapd- und Wafferftrafen), Ming-
wefen, Maaf und Gewidyt, Privilegion, Gewerbsbetried
und fo weiters, ;

©o wenig 1ibrigens der Centralgewalt jemals eine
unmittelbare Jurigdiction in Gegenftinden des Privat-
redited jugemuthet werden fann, eben fo wenig wird man
vor ihr eine Ausiibung einselner Theile der BVerwaltung
verlangen fonnen.  Shr Fann nur obliegen, im Benelhmen
mit den eingelnen Regierungen und unter Beadytung aller
Iotalen Berhdltniffe die Cinleitung 3u treffen, daf allmihlig
auf reidi8gefeplichem Wege die Hauptgrundfipe fiir alle
biefe 3iweige der imuern Berwaltung gleidmifig feftgeftellt
werden, nidit aber deren Bollug theilweife felbft su iiber-
nehmen.  Weldje unabfehbare Berwidelungen jede efigelne
Abweidiung von dem allein riditigen Grundfage nady fidy
sieht, mag ein eingelnes praftifches Beifpiel jur Gemige
seigen.

€3 it 5. B. vorgejdilagen worden, bem Reiche die
Grhebung aller Wafersdlle 3u libertragen. Sollte fich bies
auf alle, audy die geringften {hiff- over flofbaren Gemwdffer
besiehen, o wiirde der Reichsgewalt eine gans enorme big
in8 Kleinlichfte Herabgehende Detailvermaltung obliegen, die
fte ofme eine gamy grofe 3ahl von Jwifdenbehirden gar
nidit ausufiihren vermdchte. MWo follte dann bei efner
allenfallfigen Befdiranfung 'auf grofere Wafferftrafen die
Grense gesogen werden? Sn wicfem Falle miiften ferner
in jebem Rande 3wei Kathegorien von Waffersoll-Erhebungs-
Behdrden neben einander beftehert, jene Deg Meiches und
fene ber Territorialvegierung. Sind erftere der Jurigbictions-
und Polizeigewalt der Ginselregierung untersuorbnen oder
nidt? Wenn nidyt, fo Wmuf die Centralgewalt wieder be-
fondere Juftiz- und Polizeivehdrven hiefltr beftellen. —
Steht ber Centralgewalt bie Grhebung der Waffersdlle ju,
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fo liegt ibr aud) die Sorge fitr Flupforvection, Grhal-
tung deé Wafferweged, fury fiir alle Waffer- und Ufer-
bauten ob. Sie muf alfo tedmnijde Behorden filir alle
Gewifier ded Reichs aufftellen und alle Waffer- und Ufer-
Bauten ausdfithren. Wie wdre dief moglich ober ausfiihr-
bar, und weldje Differenzen mit Anwolhnern, Beredjtigten
und Jntereffenten aller Art witrde ed Herbeifiihren. Sollten
endlidy die Territorial-Negierungen etwa dic Waffersdlle
durcy ihre Lanbdesbehorden auf Rednung ded Reidjes er-
heben ; weldied Refultat wdre da ju erwarten? Der Geift
und a8 Syftem einer folden CErhebung (3t fich leicht
Denfern.

Gin einsiges foldjes Beifpiel, dag fidh in gany analos

ger Weife fite eine Reibe dhnlicher Vor{dhldge durdfiihren
laft, seigt augenfillig genug, welden Werth Borfdhlige
haben, bie obne alle Kenntnif der Sade, obhne Riidficht
auf praftifhe Durcdyfiihrbarfeit, obne Prinsip und natiie
lihe Begriindung in hidft oberflachlicher Weife hingeftellt
werben. Weldhe traurigen Folgen miifte ed baben, wenn
man auf folder Grundlage dag Gebiude einer Reichs-
verfafjung aufpufiifren verfuden wollte. Statt Ginigleit
und Kraft witede fie ung Jerwiirfnif und Schwdde, ftatt
Unfehen und Geltung Spott und BVeradhtung bringen.

IV.

Wational - Yerfammlung.

Neben der Centralgewalt fteht ald nothiwenviges Gle-
ment in ber Ausiibung der [legislativen Befugnifie die
National-Berfammlung — oder wie die allgemeine deutjche
Boltavertretung vielleidt Hinftig ridtiger genannt werden
fonnte — Dder Reidhétag. Bei der ndheren Betradtung
ber Stellung derfelben miiffen wir nothwendig die gegen-
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wartige National-Verfammlung ald die BVerfafjung gebende
pon der Durdy fle in {hren Formen und Competenzen erft
ndher feftsuftellenden Finftigen National-Reprifentation voll-
ftandig trennen. Die allgemeinen Attribute diefer Lehteren
ergebent fidy fo siemlich vollftindig ausé der Natur der fon-
ftitutionellen Pringipien an und fiir fid, wobei nur wenige
PBuntte Anlap su echeblidhen Meinungs-Differenzen geben.
Sdywieriger mochte die Ent{dyeidung dfiber die formelle Ge-
ftaltung ved Finftigen Reidydtaged, namentlich die Ent-
fcheibung Der Frage werben, ob Derfelbe aus einer oder
pwei Kammern gebildet, und ie die erftere dDerfelben u-
fammengefept werden folle. Diefe Frage wird um fo be-
denflidher, fe mebr man die vorherrhenden Anfichten Dder
Gegenwart mit den Erfabrungen aller Beiten und jener
Bolfer, deren Gefdhichte ein Ffonftitutionelles Leben aufzu-
weifen hat, jujammenhdlt. Grftere fheinen fidh allerdings
mehr su dem Ginfammerfyfeme hinguneigen, wad audy
pielleidyt in fo lange, ald e fich um bdie Sdhipfung einer
neuen Verfaffung Handelt, nidyt ofne giiltige Motive feyn
mag.  Dagegen jeigt und die Gefdyichte, daf nady Ablauf
diefer Periode das Cinfammerfyftem nod) nirgend fich su
einer [ingeren und wabrhaft erfprieflidhen WirtjamFeit em-
porguarbeiten vermodit hat. Gerabe diefenigen Berfafjun-
gen, weldye allgemein und anerfannt al8 bdie freieften gel
ten, haben auf vad Fejtefte das Jweifammerfyjtem begriin-
Det, und alle Berjudhe, die mit dem Einfammerfyftem in
perfdyiedenen Ldndern und su verfchiedenen Jeiten begonnen
wurden, haben mnad) furger Dauer und traurigen Erfalh-
tungen mit der Ritdlehr sum Sweifammerfhiteme geendigt.
Selbft in Norwegen, weldes bisweilen als Beifpiel des
Ginfammerfyftems angefithet wird, trennt fich der Storthing
bei allen Gefefesberathungen in swei Abtheilungen, eine
grifere und eine Fleinere, welche fich vollfommen wie swei
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yerficvene Kammern ju einander verhalten. Soldjen ges
{dhichtlichen Seugniffen gegeniiber verlieren alle theoretifchen
Beweidgriinde, die man fiir das eine ober anbere Syftem
anfithren mdchte, ihre Beveutung, und wolite Deut{chland
biefelben im gegemvértigen Augendlide nicht beadjten, fo
witrde wabriheinlich die Gewalt ver natiiclicden Umftinde,
bie fene vielen Grfahrungen begriindet hat, audyin Deutjd)-
fand binnen wenig Sahren fidh geltend madjen.

Nlferdings find bie Schwierigteiten einer Bilbung der
erftent. Rammer aud den vorhandenen Elementen unyerfenn-
bar, Da e8 der gamen Anlage unferer Verfaffung fowie
ber Seitridhtung widerfpredhen wiirde, diefe Bilbung auf
 eine Bevorjugung gewiffer Stinde zu  begrimber. Gin
Blic auf die Gliederung unfered gangen Staats-Organiss
mus gibt und aber aud) Dier den Anfaltepuntt einer naz
tinfichen Grundlage. Fwijdhen der Central-Gewalt und
dem Bolfe beftehen in Deutfchfand aufier den Territorials
Regierungen feine Elemente, weldje in irgend einer Weife
als Mittelglied betrachtet werben fonnten. — Diefen Re-
gierungen — nidjt den Dynaftien, was ald etne Art Stan-
pegbevoryugung neben gleichseitiger peri snlidyer Unterord-
nung unter die Neichsgewalt 3u betradhten wive, muf fo-
nadh entiveder gany, ober iwenigftend jum 1iberiviegenden
Sheile, eine Art Vertretung tn der erften Kammer gefichert
Bleiben, damit fie nicht blof als Verwaltungsbehrden der
Reichsgewalt, fondern alé wirtlicye Theilnehmer an Dder
legislativen Gewalt erfdjeinen. MWollte man ifmen eine
foldhe Theilnahme volljtindig entiiehen, fo witrden fie minz
der berechtigt und vertreten erftheinen, afs die eingelnen
Staatébiirger, und sugleidh durch den Mangel feber felb-
ftanbigen Mitwirfung an allen centralen Angelegenheiten
Deutjhlands allimahlig das gemeinfame Intereffe verlieren,
fo felbft su einem TWiderfireit gegen diefelben gebrangt tverden.
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V.

Sormation der Centralgewalt.

@8 eriibrigt nuc nod) bie eigentliche Formation Der
Gentralgewalt naher in’s Yuge su faffen. Huch diefe Frage,
bie anfangs ju den leidenfthaftlichiten Distuffionen Anlap
gegeben, Dat feitbem an Sdydrfe vecloren. Sdon die G-
fabrungen weniger Wodhen und Monate Haben hingereicht,
mandje vorgefafte Meinung ju berichtigen wund su milvern,
unbd bereit8 beftehen Ginridtungen mit allgemeiner Juftim-
mung, die von Bielennod vor Kurjem als nadtheilig und
unguldfig evachtet worden waren. Se mehr wir und von
bem Doffrindren Standpuntte entfernen, und dem Gebiete
ber Prarid und der Erfahrung suwenden, defto Flarer, be-
ftimmter und begraniter wird der Sdyauplag unferer Eror-
terung, defto fidever der Weg, Der unsé ju einer richtigen
Lofung fihet. DBereits hat die Kaiferivee allgemein ifre
viditige Wiirdigung echalten; fie ift verfdwunden vor der
offenbaren Unmbglidyfeit ihrer Yusdfiihrung, vor den Gr-
fahrungen friherer 3eit, vor dem unfdsbaren Wiberftreite,
in weldem fie mit denjenigen Pringipien fteht, die alge-
mein alé die Grundpfeiler der neuen Berfaffung Deutfdy-
landé betradhtet. werden.  Yber audy die Nadtheile und
Sdyierigteiten eines Turnué find unverfennbar, und fe
mebr man alle diefe Bedenten gegen einander abwdgt, Defto
mebr witd man unwilltidhrlid von dem Gebiete Der Spe-
fulation auf dag bereits Beftehende hingewiefen. Die ein-
ftimmige Billigung, welde die Wahl des Reidhavermefers
nidit blof im erften Augenblide erlangt, fondern fidy feit-
bem unausgefept echalten hat, liefert Den {dlagendften
Beweis, daf die Grifteny einer analogen Stellung an der
Spie Deutichlands nidt blof mit Den Jmerfannten Jweden
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ber newen Verfafjung vereinbar ift, fondern audy auf die
Juftimmung der Regierungen wie der BVolfer rechnen darf.
« Diefe Grfabrung, fo wie eine ruhige Crwdgung aller
* Umftdnde muf und ju der Ueberjeugung fithren, daf wir
mit denjenigen Principien, welde iemlid) einftimmig al8
die Grundlagen der neuen Verfaffung anerfannt werden,
in offenbaren Widerfprudy gerathen iwiirden, wenn wir an
die Gpige von Deutfhland eine der jepigen Regierungen,
fep ed fiir immer ober nad) einem voraus Dbeftimmien
Wechiel, ftellen, oder etwa gar ju den vielen Dynaftien
Deutfhlandd nodh eine neue erfdhaffen wollten. Sn Dem
einen wie in dem anberen Falle wdre die gany gegriindete
Ginfprache eingelner, oder aller ibrigen RNegierungen ju er-
warten, die Grindung einer neuwen Dynaftie in Deutfdh-
land aber, und all ihre8 Subehired wdre eine an und
flir fid), gany befonderd aber im gegenwdrtigen Yugenblide,
fo wenig anfprechende und jugleidh fo ungwedmadfige Idee,
baf fie gany ficheclich in Der Ausflihrung fdheitern wiirde.
Wir fonnen fonad) die Leitung der deutfhen Centralange-
legenfyeiten nur einer Gewalt anvertrauen, welde ihre Re-
gierungdbefugniffe ofmne Grbrecht, jugleihy aber auch in
ihrer Gefammtbheit unabhdingig von jedem unmittelbaren
Ginflufe einer einjelnen NRegierung im Namen und im Sn-
tereffe Ded gefammten Deutfdhlands ausdibt.  Nur unter
Diefen Borausfesungen wird eine foldje Centralgewalt, fte
mag nun durd) ein eingelned unverantwortlidhed Haupt,
ober Durd) eine verantwortlide Behorde dargeftellt werden,
fid) frei von der Ginwirfung dynaftifher Ridfchten und
gefonderter Jntereffen ju erbalten, und dadurdy audy allge-
meine ®eltung afs ber wahre Vertreter eined einigen und
perbundenen Deut{chlands ju erwerben vermdgen.
S einer Jeit, in welder fich im bunteften Kampfe
Meinung an Meinung, und swar mitunter in der anmap-
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lidyften Form Odrdngt, mag ed audy den dem -eigentlichen
Kampfplag ferner Stehenden erlaubt feyn, ihre Anfidsten
offert und ungefdeut audzufpredien. Die gamnge @a[tugg
Der vorftehenden Bemerfungen liefert DenBeweis, Daf ihnen
nur die wohlgemeinte Abficdht su GSrunde liegt, die grofen
Deutfdhen Fragen ded Taged von einem Standpunfte aus
gu beleuchten, ielcdher in Dem mitunter leidenfdhaftlichen
Kampfe der Parteien bisher weniger beadstet worden su
feyn fdheint, al8 e8 ein ®egenftand verdienen diirfte, Der
nidt der Spefulation, fondern der lebendigften und allge-
meinften WirklichFeit angehort.

Miindyen, im September 1848,
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