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Entwurf von Grundziigen 3u ciner Wationolen
Deutfdyen Bundesverfoffung.
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I. Abtheilung.

Pon den Bwecken des Dentfhen Bundesfaates.

&1,

@6 wird ein Bundesdftaat aus den bisherigen deutfchen Bunbdes-
ftaaten errichtet, dem audy alle diejenigen Ddeutfdhen Lander ober Pro-
vingen beigefiigt werden, weldye bisher nod) durd)y Preuffen, Oefterreich
und Danemarf von dem BVerbande ded Deut{chen-Bundes getrennt
waven.

§. 2.

Der SweE ded neuen bdeutfhen Bunbesitaates ift die BVerthei-
digung und BVertretung Deutfchlands ald politifdher Cinbeit nady
Aufen und die Cinigung Deutfthlands in feinen gemeinfamen
Sntereffen und Redyten nady Innen,

§0 30

Die Hauptorgane fiir die Crreichung der Jwecfe ded deutfdyen
Bunbesftaates {ind:
1, Der Reichdtag mit einem DiveFtorium an der Spise,
2. Dasg Nationalparlament Deuifdhlands beftehend aus den Abge-
ordrieten Det Deutfdhen Nation in den eingelnen Staaten in el
Kammern getheilt,
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§. 4.

Damit diefen Organen ihre Leftiimmten RNechte und Gewalten ju-
erfheilt werden Ednnen, find die eingelnen Jwede des Bunbdesftaates
ndher 3u Degeichnen und die Gefdyaftsbreife und Nedyte der Organe
nady ihnen ju bemefjen,

G8 foll bie nothwendige Ginleit in der Organifation der deuts
fdhen Heere, der aligemeinen Webrpflicht (ber Gintheilung der bewaff:
neten Macht) den BVertheidigungs= Anfalten Deutfchlands, dev Aug-
fibung des Kriegs= und Friedensrechts, dev diplomatifdhen Bertretung
bes bdeutfthen Bunbdesffaated und feiner Gefammt= Interefjen unvers
sliglich hevgeftellt werden,

§. 5.

Alle deutfdhen fouverainen Regierungen verzicdyten auf ihr befon=
Deres Kriegs- und Frievensrecht, fe pitrfen fiir diefe Staaten feinerlei
befondere Bindnifie, Kriegs- ober Friedens- Vertrage= gegen den
FWillen ver Gefammiorgane des deutfdye Bunbdesdftaates fchliefen. Defter=
veich wird daler die Verwaltung und internationale Bertretung feiner
aufierdeutchen Lander, fo lange diefe nidyt in den deutfchen Bunbes-
ftaat aufgenommen find, von denen feiner peutfchen Lanbder trennen,
weil fene aufierdeutfhen Lanbder im bdeutfchen Bunbdesftaate nicht mit=
wertreten find.

Sn derfelben Art werden fich Danemarf und Hoflland fitr ihre deut-
fdhen Befiungen der Gefammt- Bertretung und LBerfafjung ded deut=
fdhen Bunvesftaates anfcyliefen.

Alle zur Jeit Deftehenden Wertrage der eingelnen peutfchen Ne=
glerungen mit audwdrtigen Staaten bleiben nur bis jum nachften Ab-
laufétermin derfelben {n Kraft und ditrfen nur mit der Bewilligung
Des deutfhen Bunbdesfiaated erneuert werden,

§. 6.

Dagegen verbiirgt fich der gefammte deutfthe Bunbdesftaat flr alle
su ihm gebhdrigen Servitorien, Gr fbernimmt fiwv alle feine Zheile bdie
Gefammtgarantie,




§. 7

Ferner ift ¢8 der Jwecd Des beutfthen Bundesftaates, die verfdyies
penen Sntereffen, Nedtsinftitute und BVerfaffungen der ein=
selnen deutfhen Lanbder, foviel wie mbglicy und nothwendig evachtet
yoerden wird, mit efnander in den widtigften Grundfagen zu vereinigen,
su verfdhnen und auszugleichen,

§. 8.

Die deutfchen conftitutionellen Berfaffungen follen daher auf gleich=
artigen Grundidsen vuben, in fo weit jedody nur, alg dief sur Garantie
ber eingelnen deutfdyen ftaatsbitrgerlichen Rechte und des monardyifchen
Princips nothwendig erfdeint,

§. 9.
©8 foll ein oberfted deutfdyes Bunbdedgericht ervichtet mwerDen,

§. 10,

Die deutfthen Regierungen und Bolfer werden ein Handeld= und
Wechfelredht in ihren Tervitovien jur Geltung bringen, wie bafjelbe
mit bem National=Parlament vereinbart werden wird,

§. 11.

Diefelben werden fich auf diefelbe Weife fiber efn moglichft gleich-
artiges Steuerfyftem, ein die allgemeinen Snterefien De Hanvels ver-
mittelndes G fenbaln-Nes, eine Mimy-Cinbeit, fiber ein gleichartiges
Maafi= und Gewichts-Syftem in den Gentral-Organen ded deutfchen
Bundesftaates verfiandigen und den definitiven Bertrag dartiber mit
dem National-Narlament vereinbaren,

§. 12,

Gleidhartige Pofteinrichtungen werden durch gany Deutfehland
nady bem Befhluffe des deutfchen Bunbdesfiaates eingefithrt werden,

§. 13,
Gs foll ein deutfther Handels= und Jollverein, dev alle beutfchen
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Rervitorien umfafit, auf gleihmafiigen Grundlagen der Berollung
erridytet, ober wenn dieff nidyt unverliglidy ju evreichen ift, fo follen
anndbernd gleidye Grundfase fir die Soll= Hanbdels- und Seifffabhris-
Bertrage der deutfthen Staaten untereinander aufgeftellt werden,

s foll eine deutfhe Sehifffalhrtdatte nady den Grundfaten der
Reciprocitdt ausgearbeitet werden, fo jedod), daf nicht nur die Hanfe=
ftavte und Trieft, fondern auch mebreve Nordfee= und Oftfee= Hifen
au Freyhdfen evflart werden,

Die deutfthen Land= und Waffer-Strafien follen alimablig gany
von den die Communifation hindernden 3olen befreit werbden,

Die Centralorgane des deutfhen Bunbdesfiaates werden unvers
sliglich die Grundfdse daritber aufftellen.

Auch foll eine deutfdhe Krieggmarine aus den Beitragen aller deut:
fdhen Staaten evvidytet, unter den Befehl eines eigenen Bundes-Ab-
mivalg geftellt, und jum Schuse der deutfdyen Seeliiften den eingelnen
Hafenplasen gugetheilt werden,

§. 14,

Gine eigene Abtheilung der Central-Erecutiv-Behorden wird die
gemeinfante Leitung des deutfdyen Auswanderungdwefens ibernehmen,

§. 15.

Die Gentralorgane des bdeutfhen Bunbdesdftaates, Diveftorium,
Reithstag und Nationalparlament, fbernehmen ferner die Garantie
ber gemeinfamen Staatsredhte aller deutfden Fiteften und Staats-
biteger.

Diefe Nechte find:

Kreiziigigleit aller Deutfdyen, Petitions -Redht, OeffentlichPeit und
MitndlichEeit der RNechtspflege mit Gefchwornen fir alle Criminalfachen;
Bollziehbarfeit der vedytsbraftigen Crfenntniffe deutfdyer Geridhte im
gangen Gebiete des Bunbdesfiaates; Unabfesbarkeit der Nidhter aufier
nady Urtheil und Redyt; Gleichlyeit aller Stanbde in Befreff der Staats-
und Gemeindelaften und der Amtsfahigheit; freie Gemeinde-Berfaffung
auf ber Grundlage felbftftandiger BVermwaltung in Gemeinde-Ange-
Tegenleiten; bag Befdhwerderecht jedes Betheiligten fiber gefenrwidriges
Berfahren einer Behdrde nacy vergeblihem Anrufen der vorgefesten
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Behdrden bei den Landftanden und foferne eine Verlegung von Reichs-
Gefesen Dehauptet wird, bei einem der Haufer bes National-Parla-
ments. UnverbriichlichFeit des Brief- Gelyeimnifies, Freiheit volfsthiim-
lidher Gntwictlung insbefondere audy der nichtdeutfchen LVolsftamme
burd) Gleidhberechtigung threr Sprache in Ridficdht auf Unterricht
und innere BVerwaltung, NReligionsfreiheit, Schus gegen willkiirliche
Berhaftungen, Aufrechterhaltung der Lanbes -BVerfaffungen, Lebhr= und
Lernfreiheit auf allen deutfchen Afademien und Univerfitaten und Prefi-
freiheit auf weiter vom Bunbdes-Staate su erlaffenden, allgemeinen
perbindenden Grundlagen,

II. Abtheilung.

Pou der Bildung der Hanptorgane des dentfdyen Bunves-
Staates, ihren Staatsgewaltern, Wedhten nud
Gefdyiftohreifen.

§. 16.

Die Reprafentation der Regierungen und das National-Parla-
ment find die beiden Clemente, aus denen dbag deutfdye einige Staats-
leben Defteht, unter weldye Gefesgebung und ausitbende Regierung
getheilt wird; fo jedodh, daf die ndthige Cinheit, Kraft und Freiheit
bes gefammten Deutfdhlands audy in Cinem Divectorium feine Dar-
fteliung findet, sugleidy aber das eigenthiimliche Redht und die noth-
wendige Selbfiregierung der eingelnen Staaten und BVolfsftamme
nicht erfticft oder verwifcht wird,

G8 follen dabher ebenforwohl die Regierungen wie dbie Volfsftamme
ber ¢ingelnen Staaten ihre Bertretung und ihre Gewalt in den Cens
tral=Drganen des deutfchen Bunbdesitaates finden,
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§. 17,

Die Gentralregierung ded deutfthen Bunbdesftaated wird durdy bie
perwaltenden Gentralbehdrden des deutfchen Bunbdedftaates oder das
Minifterium gefibt, Die deutfhen Regierungen werden fidy fiber die
Anftellung und Befoloung fowohl der eigentlich diplomatifthen Ge-
fandfchafts=Behorden alg der Confuln und Hanbdeldagenten bdes deut
fthen Gefammt-Staates bei fremden Hifen und Machten untereinander
einigen und je nadydem es ihre Mittel geftatten und thre Verbindbungen
und Bezichungen su fremden Staaten erfordern, die LVertretung der
peutfdyen Intereffen und Rechte fo wie ihre Koffen unter ficdy theilen,
Gs ftebt aber jedem einzelnen Staate frei, neben den deutfdhen Bundes-
Staatsgefandten und Confuln nody eigene Vertreter, auferordentlidye
Gefandte, Gefchaftstrager, Confuln oder Hanbdeldagenten zu ernennen,

Gbenfo werden fidy die einzelnen Regierungen itber die Befesung
ber anbern verwaltenden Central- wie der Infpeftions-VBehorden des
Bunbdesdfaates, tiber die Befesung bes Bunbdedgerichts, der Joll-
Adpminiftration, der Strafen= und Eifenbalhn - Udminiffration, der Ad-
miniftration ded Ausmwanderungs -Wefens und des ftatiffifdhen Bitreaus
nady eigenem Befepungdmodus einigen,

Gammitlidhe Ghefs und Beamten bder wvermaltenden Central-
Minifterien find dem Divetorium und dem National=-Parlament ver=
antwortlicy und haben ihnen von ihrer BVerwaltung Rechenfdhaft abzu=
Tegen,

§. 18,

Die Bevolimachtigten aller eingelnen Regierungen Deutfdhlands
bilden den Neidhstag ded deutfdhen Bunbdesfiaates, Lon fhm, begie
Hungsdweife von dem Direftorium, empfangt das Minifterium feine In-
ftruftion fiber bie dem Parlament voryulegenden Gefers-CEntrotirfe,

Der RNeihstag vermittelt die Verbindung der Central-Regierung
mit en Regierungen der eingelnen deutfhen Staaten, Er bt das
Redht der Sanktion der Gefesse nady Stimmenmebrheit aus und {tellt
in der Gefammtbeit der Bevolimadytigten der eingelnen Staaten als
Bollmadytstrager derfelben mit dem Direftorium die Colleftiv:-Souve-
vanitdt ves deutfdhen Bundesftaates dar, Diefe Bevollmadytigten find
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an die Infiruftionen ihrer Regierungen gebunden, Die Art ihrer Be=
fehluBfaffung und Abftimmung wird durdy BVereinbarung dev Gingeln=
Megierungen geordnet,

§. 19.

An der Spise des Reidhstags alg DWorfiender feined Plenums
fteht bas Direftovium.
§. 20.

Dag Direftorium fann fidy in allen feinen Funktionen purcy einen
eigens daju Bevolmadytigten vertreten laffen,

§. 21.

Das Direftovium ift dev Ausdrud und Neprafentant dev Ginbeit
oer deutfdhen Flrfien und Bb(Fer gegen Aufen und der Bertreter und
Forderer der Cinigung bev beutfdhen gemeinfamen Snterefjen und
Nedyte nady Jnnen.

§:.22;

Sm Namen der deutfchen Fitrften und des peutichen Gefammtvolfs,
alfo im Namen des dpeutfden Bundes-Staatesd werden alle
Befehle der Central-LDrgane erlaffen, und von den Betreffenden Neichs-
tags- Commifjionen und Minifterien abgefaft, alle %rieben6=23ertrége
und Hanbdeld-BVertrage, fowie Sifffahrts= und Soll=Vertrage alle
Gefetse und Kriegs=CrElarungen erlufjen,

Ueber diefe felbft entfdheidet jedodh dev Reichatag nady der ndber su
beftimmenden Stimmenmehrheit.

§. 23.

Das Direbtorium ernennt die Mitglieder Des Minifteriums und
fammitliche Gentralbehdrden aus der Gandidaten=Lifte der eingelnen
Regierungen. €8 ernennt fernes bie Prafiventen der andern Crefutiv-
behorden aus deren Mitte,

§. 24,

Das Dirveftorium oder deffen Bevolimddytigter leitet in dem Gre-
mium des Neichétages, die formelle Beantragung und Abfafjung Der
Befdyllifie, Gefese und Gefetses - Entwitefe,




Das Diveftorium leitet und. flihrt aus mit freigewablten und von
ihm Deftimmten Heeres=Abtheilungen und Beamten der eingelnen
Staaten die Crefution gegen irgend ein renitentes Bunbdedmitglied,
bag vom National-Parlament wegen Nichtvollziehung der Bunbdes-
Gefee belangt und dbefhalb vom Bundes-Gerichte verurtheilt ift.

§. 26.

Bom Diveftorium werden in den beffimmten feften Serminen im
Namen des deutfchen Bunbdesftaates die Abgeordneten des deutfdyen
Bolfes yum Nationalparlament berufen. €8 erdffnet und {chlieft, ver-
tagt und I6ft auf nad) ndher ju beftimmenden Gefessen dag beutfche
Parlament, oder [afit diefe Funftionen durdy einen bevollmadtigten
Minifter vollziehen, €5 fdyreibt mit der Suftimmung bdes Reichstages
im Namen deg deutfdyen Bunbdesftaates die Wablen aus,

§. 27.

Das Diveftorium wird nidht exvoahlt, es ift nicht erblich ober per-
manent einer beftimmten Negierung angehbrig, fondern e8 wedhfelt
entweder nacy einem feften Cyclus, fo daf von fechs ju fechd Jahren
cine beftimmte Regierung (Nordbdeutfdhlands, dann eine Regierung
Siiddeutichlands, bann eine RNegierung bes deutfchen Dftend) — in
bag Direftorium des deutfdyen Bunbdesdftaates eintritt, ober ed wird
mit der Beibehaltung der obigen Grundfise in Besug auf die Nidyt=
erblichFeit und der Ausfcyliefung der Wahl des DireFtoriums ein per-
manented Direftovium alfo gebildet, daf drei grofere Staaten
Deutfdhlands an dem Diveftorium zugleidy Theil nehmen, und fich
fiber deffen Gefdhifte und Gefchafts - Kreife einigen und unter fich das
Prafidium des Senats je Ciner Madht fibertragen,

§0 28'

GCin eigener Oberfeldherr bes deutdjen Bunbdesheeres, nebfi den
nothigen Feldherrn fiiv die deutfdhen Hauptarmeen werden nady ver-
haltnifmagiger Stimmen-Mehrheit, weldye Stimmenvertheilung fich
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nach der Sahl der Heevesabtheilungen dev eingelnen Staaten vidytet,
pon den cingelnen Negicrungen gemeinfom fiir Kriegs= und Friebens:
jeiten ernannt.
§a2Y.
Der Oberfeldherr des deutfdhen Bunbdesftaates ift nur ten Gentrals
organen des deutfchen Bundesfiaates peranbwortlidy.

§. 30,

Das deutfdhe Nationalparlament bildet fidy aud den unmittelbaren
MWahlen des deutfchen Rolfes oder aud den mittelbaren Wablen der
beutfhen Stinde-Kammern, und gwar fo, baf die erffe Kammer aud
pen erften Kammern der eingelnen Staaten, oder aus ben {hnen ana
logen Glementen gebilbet wird, die sweite Kammer aus dev Wahl bes
BolFes hervorgeht.

§. 31,

Die Jah! der Mitglieder ffie die yweite Kammer, die jeder eingelne
Gtaat fenbdet, richtet fich im Algemeinen nacy dem Berhaltnif der Ein=
wobhnerzah! jedes Staates,

Diefes Verhdltnif mag fein 1 Abgeordneter auf 100,000 obder
150,000 Ginwohner,

§. 32.

Der Reithstag (Bundedtag) wird mit dem erften deutfchen Natio-
nal=Parlament ein eigened Wablgefen fiie die Sufunft vereinbaren,
und fichy fiber die wefentlichen Grunbdsiige der Berfafjung beg Deutfchen
Bundesftaates einigen, Diefe BVerfaffung wird als ein Wertrag 3wifdhen
pen Fiirften und BolEern des Bunbdesdftaated errichtet.

§. 33,

Die Funftionen ded Deutfdhen Parlaments beftehen in der Auf:
rechthaltung der deutfchen ftaatsbiirgerlichen Redhte, und Der deutfdyen
Reichsverfaffung, der Cinigung dev Nationalintereffen und der Wal-
rung der BolFs-Freiheiten.

§. 34,

Das Deutfhe Parlament alg Cine nationale Gorporation hat fole
gende Nedyte :
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1) ©8 berdtl oder befdhliefit fiber die vom Reidybtage und Divef-
torfum ihm vorsulegenden Gefesentwiirfe und Bertrage, weldye gemein-
fame RNechtsinftitute, Rechte, Intereffen und Freibeiten bed deutfdhen
Bolkes betreffen.

2) ©8 hat bas Nedhyt, wie auch der Reichstag und das Direftorium,
Petitionen deutfher Staatsbiirger in Bejug auf die bem Bundesitaate
sugewiefenen Inteveffen und Nechte entgegengunehmen, und diefe durdy
ibre Bertretung an den Neichstag und vermittelft feiner betveffenden
Organe an die eingelnen Negierungen gu bringen,

~ 3) G8hat das Redht.felbft Antrage, Petitionen und Wiinfdhe in oben-
befiimmter Art und Weife ausdzufprechen, fie in befiimmter Form 3u
flellen, und bie Antwort des Reidhstages durch Vermittlung des Mini=
fteriumg darauf ju verlangen; doch diirfen biefe Antrage, Petitionen
und Wiinfdye niemals die Verfaffungen und verfafungsmagigen Redyte
der eingelnen Staaten beeintradytigen.

4) G5 hat dag Necht der Befchmwerde und Anklage gegen bie verwal:
tenben und infpizivenden Gentral-Crefutivbehorden wegen Berlesung
der Bunvesdfiaatsgefenie,

5) G bewilligt ober verwirft die Steuern und DBeitrage, die fii
bie Bediirfniffe des Bundedfiaates von den einzelnen Staaten verlangt
werden. Ihm wird defihalb ein offener Nachweis des Bunbesfiaats-
DBubgets vorgelegt werden.

6) Gs bhat alle im Bundesfiaate garantirten, gemeinfamen flaats:
biirgerlichen Nechte und Freiheiten der Deutfchen ju wabren, ber ihre
Bollzichung oder BVerlesung u wachen, und bdie Klagen defhalb an
bie betreffende Abtheilung des Bunbedgerichts (Staatsgerichtshof) zur
Cnt{cheidbung zu bringen,

§. 35.

Das Parlament entwwivft felbit feine Gefchaftsordnung, (vid: §. 26.)

§. 36,

Beranderungen der Bunbdesftaatsverfaffung follen an erfdywerende
Formen gefnlipft werden.




@rehlirung 3u den von Bayern vorgelegten Srundziigen
einer Wationalen Dentfdyen Bundes - Verfaffung.

Gs it nothwendig, vaf die NRegierungen Deutfchlands Hand in
Hand mit dem deutfhen BVolfe einen Schritt porwarts thun, um es
sut Geftaltung und rajdyen Bolzichung 3u bringen, was bereitd in den
verfchiedenfien Gauen Deutfchlands alb allgemeiner Nationalwunic
ausgefprochen ift. €8 hanvelt fich um die Berfafjung des neuen einis
gen Deutfdhlands, um bdag National- Parlament, und um die Vey-
wirflidhung einer freien und gefesmagigen Ordnung,

Das erfte National - Parlament tritt binnen wenigen Bodyen in
Franffurt, unter den von Norden, Often und Feften, ja im innern
ve8 Baterlanves drohenden Gefahren, sufammen, ohne daf den Regie-
rungen der deutfhen Staaten ihr nothwendiger Antheil an der zu
Finftigen Conftituirung Deutfdylands gefichert ift.

Nue gu leicht fann unter foldhen Umftdnden der blinde Jufall
walten, vernichtende Unordnung von allen Seiten Dhereinbrechen, und
pas veutfche Baterland den innern Stitrmen wie den aufern Angriffen
erliegen. :

Die deutfchen BilFer Eonnen von ihren Negierungen erwarten, ja
mit Necht verlangen, daf fie gemeinfam und in BVerbindung mit ihren
Bertretern handeln, fie Eonnen und werden ¢é nicht uriichweifen, daf
die Firften und BVolfer gemeinfam das neue Gebiude ded vaterlandiz
fihen Nedhts fite alle Bubunft erridyten.

Defibalb tritt die Krone Bayern mit dem Borfdlage auf, ale
Regierungen Deutflands mdgen fidh in ibren Bevollmadtigten
neben und bei dem jufammentrefenden erftenn National -Parlament u
Frantfurt verfammein und frei und offen ihre Gefinnungen und
Grundfase Fund geben, die dagu dienen fonnen, den Befdylirfjen ded
peutfthen National=Parlaments, gemeinfam gefafit und fanftionirt
mit ver Suftimmung aller Hegierungen ihre Autoritat und einheitliche
Wolziehung 3u fichern, ]
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Gerabe um Unordnung, Berwirrung und Anarchie ju verhindern,
um einer freien und geordneten Sufunft ohne Waffengewalt ficher sut
fein wird es nothwendig, fich fiber die Grundglige der gufiinftigen
Berfaffung untereinander und mit dem Bolfe Dentfdhlands offen ju
perfidndigen, diefe felbft auf der breiteften Bafis der conftitutionellen
BolEsfreiheiten angugeben, und den eingelnen Regierungen wie Volfs-
ftammen ihre nothwenbdige Lebensfahigkeit neben den Drganen ded
Gentralftaates au fichern,

Nue ihre freie Anfidt will bie conftitutionelle Krone Bayerns
mit ven beigegebenen Grundyligen einer nationalen deutfchen Bundes-
perfaffung Fund geben, nur eine Verfidndigung der Firfien und
Bolter Deutfdhlandsd will fie herbeiflihren, fonft aber fich dem
RWillen und den Whnfden des gefammten Deutfdhlands anfchliefen,
wenn nur die nothwendige Kraft und Einheit des Gefammtvaterlanbdes
erielt, die nothwendige Freibeit und Energie der Regierungen neben -
ber BWolfsfreiheit bewabrt wird.

Defihalb ift fie der Meinung, daf audy von den Regierungen
Deutfhlands auf Feinerlei Wegen denjenigen odffentlich verfindeten
Winjden des deutfchen Volfs entgegengetveten toerden wird, in
weldyen alle einig yu fein fdheinen, Aber fie fann und wird
niemals ihre Suftimmung geben, folden Entwiirfen ober Berfafjun-
gen, weldye die wefentlichiten Redpte der Cingelvegierungen serfidren,
die Freibeit der Cntwidlung bder eingelnen Boltsftamme auflyeben,
und in der centralen Gewalt eined neu zu ervichtenden Bunbdesfaates
cine Defpotie erfdhaffen wollen, weldye die Furflen und BVolker
Deutfdhlands in dem Keime thver Madht, ihrer freien Bewegung und
ibres innerflen Lebens vernidpten, Gin folcher Bilker und Fiteften
pernidhtender Entwurf- ift der Des deutfchen Reidhsgrundge-
feses, wie er in diefen Tagen ald das Werf der 17 Vertrauens:
manner durdy den deutfhen Bund den Regierungen Deutfhlands
mitgetheilt worden ift. Diefer Cntvurf ftellt nicht allein die von allen
Deutfdhen gewlinfdhten und anzuerfennenden Grundfage der gemeins
famen Bolfsfreiheiten und Staatsrechte auf, wogegen Nidhts su evins
nern, nur im Cingelnen ju berathen und ju befchliefen ware, fondern
er bringt audy fo ummwdlzende formelle Vorfdylage, daf, witeden fie
auch nue von einer Minoritdt der deutihen Staaten und Vodlker ans
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genommen, bennody eine totale Revolution aller beftehenden Berhalt-
niffe, eine totale Verwirrung, ja in der jesigen aufgeregten Beit leicht
ber Biirgerfrieg die Folge derfelben fein Ednnte,

Der Art, IL (Berfaffung ded Reichs) fchlagt vor:

i S. 4. Die Fiille der Reidhdgewalt ift in dem Neichdoberhaupte

,und dem Reichstage vereinigh ¥ — §. 5. Die TWiirde ded

., Reihsoberhauptes, deutfen Kaifers, foll um der Sichers

,,ftellung der wahren Wobhlfahrt und Freiheit des deuts

fben Bolkes Willen (?) erblicy fein. — §. 6. Dad Reichs-

,oberbaupt rvefivirt ju Franffurt am Main, o8 besieht

,eine mit dem Reichstage ju vereinbarende Civillifte, — §. 7,

., Der Kaifer hat die vollziehende Gewalt in allen Angelegenheiten

, Ded Neiches, ernennt die Reidhgbeamten und die Offiziere

,be8 fehenden Heeres und der Marine, fowie die

,Staabsoffiziere der Landwehr, Defgleidyen verfirgt

,et fiber die Bertheilung ded flehended Heeves, —

»§. 9. Der Kaifer 11bt die volfervedytliche Bertretung

,Deutihlands und der eingelnen deutihen Staaten aus,

,Bon ihm werden die Gefandten und Confuln er=

,nannt und bei ihm beglaubigt, — Gr {dlieft die Bertrage

,,mit den auswartigen Staaten und berwadyt die Bertrage der

eingelnen veutfchen Staaten. Cr entfdyeidet itber Krieg

und Frieden, — §. 12, Das Oberhaus befteht aus hodfiens

1,200 Mitgliedern, namlidy:

1) ,aug den vegierenden Fhrfien. Sie haben das Recht,
,einen Stellverfreter ju fdhicken, der aber im Laufe einer
,,Sisungsperiode nicht abgerufen werden darf;

2) ,,aud einem Abgeordneten von jeder der vier freien Stabdte,
,;weldhe bie Jegierung mindeftens fiix die Dauer einer
» Sisungsperiode fchickt,

3) ,Aus Reichsrathen, welcdhe aus dem Kreife Dev bes
,wabrten Berdienfie bes Baterlanded yon den ein-
3elnen Staaten auf 3wdlf Jabre gewahlt werden,
o baf alle vier Jabre ein Drittel austritt, — Die Wahl-
,, berechtigung ift unter den eingelnen Staaten mit Nicficht
,yauf deren Bevdlferung vertheilt, — In Staaten, Die nur
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,einen Neidhsrath fopicken, fieht Dad Wahlredht den
,Standen, und in den freien ©Stadten ben gefef=
,gebenben Korpern; in foldyen die mepreve fdhicen,
,fteht ed jur Halfte den Sténden, ur Halfte den
,Regievungen yu.’

Diefe einjelnen Punfte werden bann durd) die §. 13 und fg.
fo completirt, daf ein Unterbaud aug der freien Wahl ded Bolked den
parlamentarifchen Schematismusd pervollftandigt und §. 22 ffg. ein
Reidhsgericht mit fehr umfafjender Gompeteny hingutritt, —

Bugleich aber wird nidt nuv §. 3 feftgefest, daf Dad ganse
Reich ein Sollgebiet bilbe, fondern ¢d wird audh § 3 m. die
Berfligung fber fammtlidye 3oll-und Poft-Cintiinfte,
unbd fo ferne diefe und fonftige Reichseinnahmen (Taren, Conceffions:
gelber u. f. w.) nicht augreichen, die Belegung der eingelnen
Staaten mit den Neidysfteuern der Neidhsgemalt ausd=
fplieflich itberviefen.

X diefen wenigen Feverfivichen ift eine pollEommene Despotie
eined noch nidyt eriftivenven erblichen Kaifers, eine Bernichtung aller
beftehenden conftitutionellen Nechte und Freiheiten der eingelnen Bolfs-
framma, eine Nichtigbeitsertldrung gegen alle conftitutionellen Flwften
Deutfchlands vorgezeichnet.

Was guerft den BVorfhlag eines erblichen Kaifers betrifft,
fo muf man fragen: o eriftivt ein foldyer? Aus welchem Fhirfien=
baufe foll er genommen werden? Wad witrde die ihm ugetheilte
Madht fiie eine Folge haben? Welche Gefabhren flie die Freibeit und
Belbitregierung fowohl ded ganzen Deutfhlandd wie der eingelnen
Staaten und Bolfer laffen fich mit Sicherbeit oder Wahrfcheinlich eit
nady viefem Borfblage wvorausfehen? Endlid muff die Frage aufge
worfen und beantwortet werden, ift denn eine foldye centrale Mad)t
fiberaupt fir die Ginbeit und Cinigung Dentfdhlands nothwendig,
t&thlich, ober nur wimfchendwerth, felbft wenn man von allen beftes
henden Hindernifien derfelben abfieht?

Der Cntwurf der Siebyehner laft alle diefe Ginmwinfe un=
beantwortet; er motivirt mit Feiner Sylbe feine auffallendften Bor=
feplage. Wohl mag er die Crblidyfeit bed Reichsoberhaupted einer
TWab! defjelben mit guten Grimven vorgesogen haben, Die ftets in
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unbeftimmten Swifchentdumen ywiederfehrende TWahl eined Reichs-
oberhauptes witrde alle Sufilligkeiten der Intrigue, alle Wahlfampfe
traurigen Andenkend aud den Beiten ded deutfches Neiches, alle feim-
liche und offene WablEapitulationen wiederum in die deutfhe Gefchichte
einfiihren, alle Feftigbeit und dauernde formelle Ginheit aus der Cen-
tralgewalt entfernen, Seder witrde die Wabloberherrichaft als eine
Gelegenheit betrachten, die man nicht ungeniist voribergehen lafjen
piirfe. — Man bedenke wohl, daf die TWahl unter Firften gany
anders gewivft hat und wivfen muf ald in Republifen die Wabh! eines
Drdjiventen jene find Madyte, diefe find Perfonen, Die Wab! bringt
ftets Unficherpheit in unfere gange Reichsverfafjung und Berwal-
tung; ibr Refultat voitrde fein, daff immer derjenige, der am meifien
Sugeftandnifie in heimlichen oder offenen Wablfapitulationen madyt
und die ganze Woblfahrt wie den Rechtsboden ded Baterlandes aus
Chrgeis auf bad Spiel fest, am eheften gewabhlt werden witrde,

Aber audy ein erblidhed Kaiferthum ift eine UnmbglidyEeit,
Man {dafit fein RKaiferthum, eben fo wenig wie eine Republif mit
einigen Feverfivichen oder doftrinaren Phrafen. Cin erbliches Kaifer-
thum wiirde ftets die Gefabhr mit fich bringen, durch feine Pratenfionen
oder feine Autoritdt, wenn ihm die Madht jur Seite freht, im Intereffe
eines eingelnen groferen Staates alle andeven Staatd= und Bolfs-
Qnterefien ju abforbiven, immer melr Gewalten ju ufurpiven, alle ans
peren Krafte feinem fpeziellen Jntevefje dienfibar ju madyen, LWie leicht
werden audy nody fo begrimdete parlamentarifche Gewalten von efnem
machtigen Kaifer gefprengt und vernidytet, Hat man denn die warnende
Stimme der Gefdyichte, den deutfdhen Firftenbund ur Walrung der
chemaligen Reichsfreibeit und alle die abfolutiftifdyen Berfudye unferer
alten, nody viel mehr alg conflitutionelle Monavdyen befdhranften
Kaifer fo gang vergefien, hat man die Gefahren und blutigen Beftre-
bungen einer Univerfalmonardyie fo gany aus dem Gedadhinif verloren,
baff man erft wieber die Schatten eines Johanned Miller und Montes-
quieu, eined Mbfer und Mofer befdywdren muf, um die doftrinaren
Phrafen Gines Kaiferthums in thr Nichts surficfzubannen, Blickt auf
bie Gefdhichte der neueften Beit und fragt Cudy, was fiiv eine Geifel
per Bolferaugdem confiitutionellenerblidhen Empereurde la
république wurde, Jener Napoleon batte audy nichtd weiter, — und
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pag Anfangs als Conful nidyt einmal, — al8 die centrale Madyt der
Grnennung aller Beamten ‘und Offisiere des Heeres, und er fehuf in
ein Paar Jahren, nacy einigen gewonnenen S ladyten, eine Militdrs
befpotie, eine Univerfalmonavchie, gegen weldye die vereinigte
Kra t ves gangen Guropa faum pinreichte, fie in thre Schranken guriic
sujagen. Das aber wiirbe die erfte Gonfequens eines foldyen Kaifers
thums fein, wie e8 der Gntwurf der Siebzehner will, (wenn ¢8 anderd
perwirflidyt werden fdnnte), vaf nadh einiger erlangter Autoritat oder
Popularitat des Kaifers, nicht nur die Fiirflen Deutldhlands feine BVa=
fallen, bie Regierungen die blinden Werfzeuge feined Ehrgeizes witr=
den, fondern audy alle Parlamentarifdyen Wolfs = Freileiten unb Nedte
pon ihm wie die Spreu vor dem MWinde auseinandergeblafen werden
Eonnten. G Eime fiw feinen TWillen nur darauf an, dag Heer ju ges
winnen, und die ndthigen Finanymittel fiiv einen Handftveidh in Bereits
fdhaft 3u halten, um 40 bis 50 Miltionen Deutfthe (denn aus fo vielen
Ginwobnern wiirde der neue Bunbdesftaat beftehen) feiner unbedingten
Herrfchaft yu unterwerfen. Alle preufifdyen, diterreichifchen, bayerifchen,
hannover'fchen, witrtembergifdyen u. f, w. Offisieve follen von ihm er=
nannt, feinem Gebote gehorfam werden ; Das Gegengewidyt gegen einen
folchen Herrfcher, das bisher in der fliefilihen Negierungdgewalt, in
ver Militdr= und Beamten-Madht, in der Treue der Bolfer gegen
biefe gelegen batte, foll vernicytet werben, die eingelnen Landftande
follen ben widytigften Theil ihres Cteuer - Bewilligungsredhtes, ihre
widytigften conflitutionellen Nechte perlieren, dbie Regierungen follen ihre
poraliglichften Quellen besd Gtaats- Ginfommens, die 3dlle und die
Poft- Regalien abtveten, und Alled dieh foll gefcheben, damit fich alle
veutfchen Staaten der Gefalyr ausfesen, die wefentlichen Bedingungen
ihrer Grifteny einer Militdr- Diftatur aufuopfern. —

Aber wird denn durdy jenen Cntwurf, wird tberhaupt ourdy ein
papiernes Madybwort eine wabhre Einbeit Deutfchlands gefdhaffen?
Kann die Cinleit der deutfihen Nationalitat vag Refultat foldher ab-
foluten Borfdyriften fein? Ghen dief ift ¢8, was niemals eintreten wird.
®ie nationale Ginbeit fann nur vag Refultat freier und wabhrhafs
ter Ginigung aller verfdyiedenen Intereffen, Gegenfage und
Redyte fein. Auf der Grundlage der newerrungenen und alten
Freibeiten wie Redyte, auf der Grundlage unfever beftehenden confti-
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tutionellen Staatd-Formen allein Eann das neue Gebaude ded deutfdhen
Bundesftaates auferbaut werden. Diefe mitffen dad Fundament
De8 Gebaubdes Dleiben; fie mitffen den Bolfern wie den Flrften ga=
vantirt werben,

Auch die beftehenden Gegenfase mitffen ihre Vertretung fin=
den, wenn an eine wahrhafte und dauernde Cinleit gedadyt werden
foll; fie mitfen fie finden in dev einbeitlichen (Direftorial) Leitung der
deutfchen Jntereffen felbff. Man denfe nur an die verfdyiedenartigen
Anfichten und Jnteveffen, weldye fich fdhon innerhalb ded deutfchen
Sollvereines bigher allein in den Handels = und Solfragen geltend ge-
macht haben, man denfe an die Mingeinheits-, an die Navigations=
Atten= und Differentialzolifragen, an die Gegenfise der Anfichten fber
Schuszolle und Freihanvel, fiber Gewerbe- Concefiionen und Gewerbe:
freibeit, an die Ausfithrung von Cifenbabnen durdy die Regierungen
oder Privatgefellfchaften, und man wird die ernfien Gegenfine (die je=
dod) nicht unvereinbar find, nur thre Bertretung in dem leitenden
Haupte des Bunbesfiaates wollen) fo wie die Nothwendigleit ver-
ftehen, daff nicht nur ausfdhliefilicdh Gin norddeutfcher Staat, oder Cin
Staat des deutfthen Oftens, fondern wenigfiens audy Gin Staat desd
beutfchen Siidweftens an der Oberleitung der deutfdhen Nationalfragen
Zheil nehme. Man bedenfe ferner, daff s fich im deutfchen Bunbdes-
fiaate noch darum handeln wird, Hannover, Oldenburg, Mecklenburg
und die Hanfefiadte mit den allgemeinen deutfchen, wie namentlich mit
ben fitddeutfchen Intereffen ju veveinen, daf wenn jene eine mehr ho-
mogene LBertretung in der Oberleitung von Preufen finden, die flid-
weftlidyen Staaten dagegen Einer {liddeut{chen Madht ihre Vertretung
und Snfieuftionen nbergeben miifiten,

Wie dag DiveFtorium des deutfhen Bunbdesitantes audy ausfalle,
fo viel it von wornherein Elar, die drei grofen Gegenfise von Nord-
deutfdhland, dem Often und Shden miffen dbavan Theil haben, —
Nicht dem Machtgebot, nicht dem infinuivenden Willen Giner Grof-
madt unterwivft fich ohne Desdpotiec und Swang der freie Wille der
deut{dhen Stamme und Fiirften,

Ferner foricht gegen ein Kaiferthum dag Befiehen groferer und
madytigerer Staaten in Deutfchland nebeneinander, Wiele find ju grof,
su gleichbevechtigt, 3u gleidhmachtig, um ploslich Gin Oberhaupt diber
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fidh binaufsuriicfen. Preufen mit 14 bis 15 Millionen Cintwobnern
Fann nicht dulden (eben fo wenig wie Bayern), daf ein dfferreichifcher
deutfdher Kaifer alle Offiziere des Heeres in Preufen ernennet, Seine
gange Macht, GigenthiimlichFeit und Bolfsfreiheit ware dadurdy in
feter Gefahr der Wernichtung. Werden 8 bie bayerifchen, Dann win
tembergifdyen und anbdere Offijieve dulden, vaf fie Elnftig von einem
preufifdyen oder dfterreichifchen Kaifer ernennet unbd befoldet werden
follen? TWerden ed ihre Fieften dulden? Werden eb diefe unterfdhreiben,
baf man fie 3u blofen Borftehern der Lanbdedpolizeigemwalt
“Derabfene? Denndief wére die wabhre Folge jenesd Entwurs
fes; Borfteher der Volizeigewalt und Sflapen bdes deut:
fdyen Kaifers wirden die Furften; Automaten, pienady den
Befdplfiffen des Gefammtitaatesd wieder zu befchliefen hat-
ten, und von dem fidytbaren Dralhte des vpeutfden Kaifers
geleitet witrden, waren die deutfdhen Land ftande. @8 ift flar,
cine fdharfe Sonbderung der gemeinfamen RNedyte und der
Gompeteny ded deutfdyen Bunbes-Staates von ber Selbfi=
regierung dev eingelnen Staaten fehlt jenem Gntwurfe ganglicy. —

Gin Kaifer Fann nidt Gber die groferen Machte Deutfchlands
hinaufgeriict werden, weil er alles Beftehende, alle vorhandenen Prin-
sipien, Freibeiten und Regierungen vernichten witrde, fobald man ihm
die nbthige faiferliche Macht puertheilen witrde; ex wittbe dieff aber um
fo eher durchfithren Ednnen, wenn man ibpn aus Cinen dev madtigiten
Firftenhaufer (Preufen oder Oefterreich) ndbme einen ohnmachtigen
Kaifer aber wollen Wiv nicht; man wird dod nicdht den bedeutungs:
tofen itel Kaifer aud den lesten fhmablichen Seiten Ded deutfdhen
Neichs wieder reftauriven voollen? Alle Reftaurationen vergangenet
und verrofieter Seiten tragen den Keim ded Toded in fich, Gin Kaifer,
ein rechter Kaifer mifite eine perfonlidhe und unmittelbare Negierung
in allen deutfchen Randern, tiber alle deutfchen Rolksftamme haben
bief aber ift eine Unmdglichfeit, Giebt man ihm nun dag Schwerdt der
bewaffneten Macht in die Hand, fo wird und mufi er e sur Unters
driictung aller Particularintereffen gebraucdren, Daber Feinen Praten:
dbenten-Kaifer, Feinen Defpoten-Kaifer, fiberhaupt Feinen Kaifer,

Diefe Jvee Fonnte nur vann ein bedauerticher Sankapfel unter den
ventfhen Fiirften werden, wenn Giner derfelben fchwady oder ehrgeizig
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genug ware, fich dazu hersugeben, aufer Landed (in Frankfurt) su ve-
fibiven, fein Land aufyugeben, und den Traum einer nebelhaften Ju-
Eunft der Gegenwart vorzuziehen,

Ueberwiegende Griinde fprechen daber ficher dafir, ecinen feften
Gyflud von wedyfelnden Oberhauptern oder jugleich dirigirenden
Machten aufsuftelen, die nadbeinander oder nebeneinander an
vic Spisse e deutfchen Bunbdesftaated treten, fo daf fie ald die Re-
prafentanten der natielichen Gruppen und Gegenfage Deutfdhlands
erfcheinen (fiehe §. 27 ded beiliegenden Cntwurfes).

Nur diefe Form hat den grofen Vorgug vor allen andern, daf fie
fich am leichteften Den vorhandenen Glementen, denjenigen deutfchen
Machten, weldye in groferen Compleren jesit fchon yumeifi die deutfche
Ginbeit reprafentiven, anpaffen laft, Diefe Form bietet fernmer den
LBortheil bar, baf fie auf gany natilichem TWege eine Controlle dev
leitenven Machte nacheinander oder nebeneinander eintreten laft,
fo daf Feine derfelben e8 wagen thirfre, ibr Intereffe auf fehadliche Weife
bei Der Leitung vorwiegen zu laffen. Ueberdem will man die Ver-
antwortlichEeit der Minifter auch im deutfchen Bundedftaate (nach
pem Cntwurfe der Siebzehn §. 10) 5 diefe erfcheint aber praftifd) nicht
cinmal alg durd)fiihrbar, wenn nidht wenigftensd von Beit zu Jeit eine
andere leitende Macht an die Spige tritt odber am Direftovium Fheil
nimmt, weldre die formellen Beweife in ihrer Hand hat, Nur durd)
cin folches Direftorium iff eine Controlle moglich, ohne die Gefahren
ciner erblidhen Kaiferwiitde und ohne die Unficherheit eines Wahl-
reichs, — Man werfe nicht ein, diefe Form fei Eeine abfolute Cinleits-
form, fondern man bedenfe wohl: Cine wahre Cinheit fann nur
bas Nefultat einer freien gemeinfamen Ueberlegung, AD-
wagung und Abfimmung Uber alle Cingeln-Jntereffen
fein, nur das Refultat wahrbafter Cinigung, In den Ver-
tretern der Regierungen und in den Wertretern der deutfchen
Bolfer liegen die wahren Clemente der deutfchen Cinbeif, nidyt
in der abfoluten Macht eines Cinzigen; Reidhstag ald Negic-
rungd-Glement und Nationalparlament ald Bolfs-Vertretung
find die Organe der Befchluffaffung, die e§ doch nur ju einer natio
nalen Ginigung bringen fonnen. :

Audy der Gedanke ves Cntwurfd der Siebzehn (§. 12) eine Fiur-
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ftenfammer von perfonlich evfdheinenden Fiirfien oder deren Vevoll-
machtigten ald Oberhaus der VoltsEammer oder dem Unterhaufe ente
gegenzuftellen, ift ein bochft ungliclicher, weil er entwebder die Crefus
tivgewalt bed Bunbdesftaates lahmen mitfte, fobald man die Befesung
perfelben den Megicrungen der eingelnen Staaten entziehen wollte,
pber weil er tie Fiwflen in eine Avt gegywungener und gefdhlofjener
Opypofition gegen die Gentralgewalt hineintreiben witrde, oder end-
lich jedenfallg defhalb wetl er die conflitutionellen Fivften
sucinem aviffofratifyen Glemente macdben und fie aus ihrey
. Gtellunginder Negierung der Cingeln-Staaten heraus:
tiicen witede, Gin confiitutionellor Fhwft ift Fein Aviftofrat und foll
o8 nie werden. 3war ift 8 ridtig, baf ed in Deutfchland mehrere fo
fleine fouverane Staaten giebt, daf deren Selbfterhaltung Faum in
ipren eigenen Kraften liegt, daf e8 fomit wimfendwerth erfdyeinen
muf, wenn fie von der Souveranitat diejenigen Nechte aufgeben, melde
pemn Gefammtinterefje im Wege ftehen Fonnen, aber die Cinbeit des
Bundesftaated foll ja eben ju dem Swede begriindet werden, um den
Gingelnen durdy Cinigung ftarfer ju madben, nidht aber um ihn ju
pernichten, Nur das der Gefammtbeit Feindfelige, die Kraft Deutfch-
lands Hindernde foll aud der Souveranitat entfernt werden. Ueberbem
giebt e aber aud) fo viele grofere Staaten innerhalb Deutfchlands,
yoju namentlich die fechs Konigreiche 3ahlen, daf ed leicht werden
wiide mit einer naturgemafen und verfidndigen Kreiseintheilung
um diefe grdferen Staaten herum, ven Befhlhffen der centralen Ge-
walten in diefen fechs Kreifen (die immer aud cinem Compler von
Staaten gebildet werden Fdnnten) die ndthige Sicyerbeit der Ausfirh-
tung 3u geben, Somwie aber in dem Cntwurfe der Siebsehn
§. 12 bas Oberhaus hingeftellt ift, wirden die Furfien bei
weitem nicht einmal die Recdhte der alten Landesbhobheit er-
halten, fie wiirden neben ihren Unterthanen in Cinem
Soanfe figen und feimmen, fic wivden nidt einmal Nepra-
fentanten der Gingeln-Regierungen, Feinerlei Madhte fein,
Eein Reihstag im alten Sinne ved Worts, fondern ein
Fwifdending 3wifdhen Schatten nnd IVivElidhEeit, das
man eher mit BVedanern ald mit Whtung betradhten
tounte, —
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RNach diefem Entwurfe miften die Fhrften und Bitrgermeifter der
freien Stadte auf der Banf ded Oberhaufes mit den Unterthanen der
perfchicdenen Staaten figen, um durd) ihre perfonliche Anwefenbheit
pber ihre Bevollmdadytigten nody dad abermald zu befraftigen, was fie
febon 3u Haufe in ibrem Lande al8 Anficht der Regierung ausdgefprochen
und ven Grefutiv-Behdrden am deutfchen Bunde mitgetheilt haben,
Gollen fie etwa dort nodymals verfudhen, durd) das Gewicht ihrer per=
fdnlichen Grfcheinung und Regierungdgewalt fic) der Deputivten desd
Bolfs qud ihrem Lande zu verfichern, auf ihre Untergebenen einen
Ginfluf su gewinnen, ober ald DHaupttheil ver Crilen Kammer mit
gleichberechtigter Abfimmung alle Befchlirffe dev Bolfs-Reprafentanten
im Unterbaufe gu hintertreiben? Oder will man die vegierenden Firften
nur ju Pairs des Reichs, etwa ju Mediatifivten macdyen?

Die Meiften derfelben werden und Fonnen nicht perfonlicy erfdyei=
nen s fie find yu Haufe dburch bdie Regicrungsgefthafte fefigebaltens es
wird alfo wieder in folchem Oberbaufe der endlofe Weg dev Sn=
firubtionen und der todte Weg der Manbdate, wie guf dem
peutfden Reidhstage eingefdlagen werden, welde dann
nur das wiederholen und wiederfauen witrden, wad bereitsd
ald Anficht der Regierungen audgefproden if.

Wiv Ednnen eine folhpe Fhrfienfammer nicht dulden, wiv haben fie
nicht ndthig, fie wirde fehadlich und verwirrend auf die Kraft, Einbeit
und Freibeit ves Gefammtftaates juriichwirfen.

Weil aber jene Grundfdase des Entwurf der Siebyehn, die oben
beleudhtet find, eine totale Revolution im deutfchen BVaterland herbeis
flipren mifen, wenn fie verwivflicht werben follen, weil fie Die Freibeit
per BVlfer und Stamme wie der eingelnen Megierungen vernichten
wiirden, ohne eine wabrhafte freic Ginigung dev deutfchen National -
Sntevefjen herbeizufithren, fo legt die Fonfitutionelle Krone Baiern
cinen anderen Cutwurfvon Grundjligen einer Nationalen
peutfdhen Bundesverfafjung vor, welder wie fic glaubt, aus-
fiibrbar ift, ohne bie Glemente der Unterdricfung und Desdpotie in fich
au fragen,

Buerft deshalb, die Bemerfung, dafi s nothwendig fein wird, alle
Punfte und Fragen, vie in Begug auf dven Jwed und vie Funftionen
pes neuen Bundesfiaates fehen, vorauszufiellen, fo daf lber diefe
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suerft in Franffurt abgefiimmt und entfdhieden werden Fann, dann aber
erft bie fchwierigeren und gweifelhafteren Fragen iiber die formelle Ge-
ftaltung und LBerfafjung ved neuen Bunbdedfiaated folgen u laffen,
weil dief sum groften Theil offne Fragen find, und alle eingemen
Regierungen ebenfowobhl, als die Vidlfer Deutfchlands angehen. Ueber
bie evfteren Fragen, die Jwede bes Bunbdesftaatesd, odér iber bas:
jenige, was durch denfelben erveicht werden foll, fann man fich leichter
einigen, ift man grofitentheild einig, und wird man audy einig
bleibens fiber die sweite Abtheilung find fo verfchiedene Unfichten und
Gntwiirfe bis jeht fchon befannt geworden, dbaf eine unvorgreifliche
Oronung der Fragen, fo daff die Bejahung oder Verneinung der
Ginen nidyt {dhon die weiteren ausfdhlieft, nothwendig wird,

Bu der erfteren Abtheilung der Fragen, in welhen nabezu Ueber:
einftimmung der Anficdhten befteht, vedhnet fie namentlich die in den
§§. 1 big 15 incl des dieffeitigen Cntrwurfs aufgeftelten Grund-
fage fiber die Srwecfe des neuen Bunbdesftaates, der nicdht nur die Ber=
theibigung und Bertretung Deutfdhlands ald politifche Cinbeit nach
Aufen, fonvern audy die Cinigung Deutfdhlands in feinen gemeins
famen Jntereffen und Rechten nach JInnen gewdhren foll, Sie rechnet
bazu die unumgangliche Bedingung, daf fein deutfher Staat ald fol=
cher fernerhin mebr ein befonderes Kriegs- und Friedendvecht fire
fich in Anfpruch nehme, Sie redynet dahin die Gefammegarantie aller
peutfchen Tertitorien und aller conflitutionellen Lerfafjungdgrund-
fage, die Garantie aller im § 15 aufgeftellten Bolfsfrei-
heiten und flaatsburgerlidhen RNechre, ferner die Crrichtung
¢ines deutfchen Bunbdedgerichts, gleichmagiger Soll -, Handeld-, Schif-
fabrtd=, Ming - und Poft-Snftitute, oder dody auf gleichartigen Grund=
fasen berubende Bertrage Ddiefer Art der bdeutfdhen Staaten unterein-
anber, Ueber die Algemeinheit der Winfdhe ded deutfchen Volfs in
Bezug auf diefe Punfte fann Faum nody eine abweidhende Meinung
beftehen; nur da, wo fich verfchiedene volfswirthfchaftliche und finan-
sielle Jntereffen, wie im deutfthen Bollverein, in Den NMordfeefaaten
und in Oefiveidy bisher Fundgegeben haben, wird s nothig werbden,
einen Modus 3u finden (§. 13), der jur Cinigung diefer verfdyicdenen
Snteveffen beitragen mag,.

Dagegen ift die Krone Bayern in Begug auf die IL Abtheilung
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§. 16 big 36 alfo in Bezug auf die formelle Organifation ded
peutfchen Bundesftaates der unwiverruflichen Anficht, paf bie Princi=
pien der confiitutionellen Staaten Deutfdlands, twie {ie neuer=
bings feftgeftelit find, audy in dem deutfchen Bunbdesftaate dasd Funda=
ment der neuen Oronung und Freibeit bleiben mitffen. Defhald bat
fie in diefer Abtheilung Jhred Entwurfd §. 16 den Gruntfay voraufs
geftellt, daf vie nothige Einbeit, Kraft und Freibeit ded gefammien
Dentfchlands erreicht werden milffe, sugleidy aber dag cigenthiimliche
Leben der deutfchen Volfsfidmme und die nothwendige Selbfiregies
rung ter eingelnen Staaten nicht erflicft und vernicdytet werden plirfe,
Gine genaue Scheidung bder gemeinfamen Hechte des Bundesfiaates
pon den indivivuellen Rechten ver Cingelnfaaten ift nothig. — Die
erefutive Gentralgewalt im deutfchen Bundesdfiaate muf in den
Hinden der Negierungen und ihrev Bevolmadtigten bleiben, die par=
lamentarifthe Gewalt aber der Berathung unv Entfcheivung dber die
einigenden Gefepesvorfchlage, fowie die Wabhrung der allgemeinen
peutfdhen Staatsredhte den Volfsvertretern anbeimfallen, €8 foll die
wefentlidhe Gewalt der Negierungen nicht im neuen Reidhystage
(Senate ober Bunbdestage) §. 18 verwifcht, fondern erhalten yerden.
Davurdy ergeben fich von felbft die beiden grofen Abtheilungen der
Gentralorgane ded deutfthen Bunbesftaated, nemlich Reichstag (oder
Senat) als Inbegriff aller eigentlidyen Negierungsbevolmachtigten
und Nationalparlament als Inbegriff der Volfsvertretung und
ihrer Fedhte,

Um aber dem neuen Staate ferner die Ginbeit der Macht und Ans-
fithrung neben den mannichfaltigen Lebensfraften dev eingelnen NRegie-
yungen gu fichern, wird e8 ndthig, ein Direftorium an der Syige
0e8 Gefammiftantes ju haben, !

Audy fiber diefe Grundlagen ded neuen deutfchen Staated wird 8
nidht fchwer halten, fich 3u verftandigen. Dagegen wird bdie Frage
fdhwieriger, fobald man auf die Wertheilung und Concentrivung dev
eingelnen Staatdgewalten und Redte fommt,

Das Diveftorium muf ein vollziehendes und verwaltendes
Minifterium, ¢8 muf ein infpicirended Beamtenperfonale haben,
theils um handeln ju Ednnen, theild um fich verfichern su fonnen, daf
dic Gefesie de8 Gefammtitaates in gany Deutfhland vollzogen werden,
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Daneben muf aber doch der Sufammenbang ded Direftoriums
mit allen cingelnen Regierungen und Volfern in der Art dauernd be:
wabrt werden, bafi bdiefe Negierungen und BVolfsfiamme felbft ald
febendige, felbtftdndige Organe bded deutfhen politifdpen Lebensd vers
treten find und mitwirfen.

Defihalb mitflen (§. 17 und 18) alle Regierungen ald eingelne
Glieder des grofien veutfchen StaatsEorpers wenigftens vollftandig an
ben gefesberathenden Behorden bed neuen Staates Theil neb-
men, um ihre Anfichten wie Intereflen geltend 3u madyen, Keine Un-
terdriictung, Feine Syrannei des Machtigeren gegen die Geringeren,
am allerwenigfien in den Behdrden, welche die Initiative der Ginigung
auf fidy haben, darf ftattfinden.

Auch von der Befeshung devjenigen Gentralbehdrden,
weldhe unmittelbar mit den NRegierungen und Adminiftrativbehdrden
der eingelnen Staaten im Jufammenbhang fiehen und bleiben mufjen,
wenn fie felbft Leben gewinnen follen, Fonnen der Natur der Sadye

“nady die eingelnen Negierungen nidyt audgefdhlofjen werden,

MWie man im deutfchen Sollvereine die Beamten der eingelnen Ne-=
gierungen nicht von ben Gentralbehorden ausfhliefen fonnte, ohne
pem gangen Gebaude feine innere Lebendfraft su nehmen, fo yird man
biefed audh in vem neuen Bunbdesdftaate nicdhr Fonnen, Die Befeung
ped Gentralbundesgerichtes, der Central= Jolladminifiration, bder Poft-
Avminifivation, des Augwanderungdwefens und ded fratifiifhen Bu-
reaud muf nothwendig nady einem Wabhl- oder Befepungdmodud ge-
fchehen, der die Berbindung mit den eingelnen Staatdregierungen auf-
vecht evhalt, Gbenfo wird ed vathlich fein, daf die NRegierungen fich
{iber die Uebernahme der Vertretung deutfcher Interefjen bei audmwarz
tigen Staaten verfiandigen, etwa fo, daf namentlich Cine grofere
Madht firr Novoveutfchland, Gine fir den Often und Eine flir Sid-
deutfchland die BVertretung wie die Koften derfelben, aber nuv im

Ramenund Intereffe ved dentfdhen Gefammtftaates ju den

Haupttheilen {ibernehmen, ohne die anderen mittleven und fletneren
Staaten gany von dem Antheile daran auszufdliefen, Auf diefem
Wege [aft fich allein cine rafche Ausdgleichung herbeifithren,

Dagegen mdge man dem Divebtorium die freie Befesung aller
berjenigen verwaltenden und infpicivenden Behorden juge:
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fehen, welche eine felbfifiandige Centralifation erforbern obder vathlidy
machen. Dabin gebdren namentlich die in §. 22 und 23 und in §. 17
aufgefliprten Behorden, die Befesung der Finany- und Kriegdmini-
ftevien (der Gaffeverwaltung, bder Steuerbehorden, der Schuldentil-
gungafommiffion), fowie alle infpicivende Behdrden hber den
LBolzug der Gefesse,

Diefe Behdrden find fiberdem nothwendiger Weife nach den
Grundfasen des conftitutionellen Staatd, wie nad) der natirlidyen
Anforderung, die eben forwobhl im IJntereffe-der deutfchen NRegierungen
wie Bolfer liegt, baf fie Nechenfchaft ablegen mitffen, verantwort-
lidh, Dbne die BVevantwortlichFeit derfelben [RFt fich ein Foverativftaat
nicht denfen. §. 17. Um die mdgliche Stellung und Madht eined Fu-
Flnftigen DireFtoriumsg gu begreifen und fich daritber ju verftandigen,
wird 8 vor allem rathlich, fich das Whnfhensdwerthe fiiv gany
Deutfchland recht Flar ju madyen, uerft die Rechte und Gewalten des
Direfroriums aufyuftellen, und dann tiber den itel wie fiber die Avt
der Befepung diefer Stelle fich ju entfcheiden,

§. 21, Das Direftorium foll der Reprafentantder Cinheit der
beutfdhen Fiwrften und BWilfer gegen Aufien fein, wo diefe Einbeit
befteht.

RNach JInnen aber fann ed nur der Fovderer der Cinigung
unferer Sntereffen und Rechte fein, weil diefelben nodh vielfaltig ab-
weichen. ©3 Fann an der Spise der deutfchen Diplomatie und der
veutfchen Heeredgefesgebung und an der Sypise der Aufficht fiber
vie Heeredorganifation frehen, ohne daf Fitvften und Regierungen das
burcy 3u feinen Beamten crniedrigt werden, oder gar die Ernennung
ber Offisiere und dadurch die ganze bewafinete Macht verlieven, €3
fann die nothwendige und audgefprocdhene Einbeit der Grundfage und
Sufteuftionen aufrecht erhalten, ohne doch tiberall in gang Deutfdhland
regicren gu Eonnen, Der Neichstag dev cingelnen Regievungen ift fein
rechter Arm (§. 22.) flie die Aftion; vas Nationalparlament ift fein
Kopf fir den Befchlup.

Auf der andern Seite muf vas Direbtorium Prafident dev Civil-
behrden, der einigenden Behdrden flir gang Deutfchland fein, €8 ift
alfo cine Madyt, Feine blofe Perfonlichfeit; e8 ift cin Princip, dad
Kraft baben mug, aber Fein Diftator, Dasg Direftorium muf eine
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Madht fein, die auch verfchiedenartige Interefjen dev deutfchen Staaten
sur Ginigung bringen Eann, obne fie su unterdriicten,

Nur wenn diefe Grundfige wenigfiens in ihren Hauptbefiand-
theilen angenommen und feftgeftellt find, nur wenn pen Furfien und
Botkern Deutfchlands gemeinfam ihr Antheil an der Conflituivung des
Baterlandes gefichert ift, fann man aud) die Grunbdiige der Berfaffung
bed Nationalparlaments fich auf die freiefte unbd breitefte Bafig geftalten
laffen. Mur dann wird eine wabrhafte und umfaffende Reprafentation
ed deutfdhen Bolfes neben den erecutiven Gentralbehdrden ded Bun-
pesftanted die Ginigung ves Baterlanded herbeifithren, die in Aller Jn-
tereffen liegt,

Mbgen daher alle deutfhen Regievungen ihre Gefandten
am deutfhen Bunde mit dbnlichen oder gleichen Inftrubtios
nen verfehen, um fich die definitive Befdupfaffung fber
alle eingelnen Punfte der zufiinftigen Bundesdftaatss
Berfaffung 3u fichern, oder mdgen fich endlich die deutfchen
Fheften perfonlich in Franffurt verfammeln, um dad Werf der
Ginigung su Stande ju bringen.

Der Bayerifche Entwurf ift von der Vorausfesung der gemeinfa-
men Action der Fitrflen und Bilfer audgegangen; ev hat Feinerlei
SHintergedanten, fondern er gefteht Alles, wad im Jnteveffe der Freibeit
Deutfdhlands liegt, offen und ehrlich ju; er laft der Selbfibefiimmung
ber Rechte durch dad deutfdhe BVolf die weiteften, moglichen Srengen;
er [aft die yweifelhaften Fragen der Entfdheidung der Majoritat offens
er hat fiberdem die Grundrechte ded deutfdhen Bolfed bereitwillig aus
pem Cntwurfe der Siebgehn herlibergenommen., (Bergl. Art, IV, bed
Gutwurfs der Siebzehn mit §. 15 ded Bayerifchen Entwurfs.)

Moge vad veutfdhe Volf darvan erfennen, daf e8 in feinem eigenen
materiellen Sutevefje liegt, einig su fein fhon in dem, wad s will,
einig su fein in der Form der Berathung, einig su fein im gefes:
mafigen Handeln,

Mbgen die deutfden Firften erfennen, daf e8 an der Jeit iff, nodh
an der Seit ift, die Hand ju bieten zu jedem Schritte, der im Interefje
ver gefesmaBigen Freiheit, Der ecinigenden Ordnung und ded aligemeis
nen BWobhles gefchiebt,




Nadytriglidye Bufdhe und Bemerkungen 3u dem Ent-
wurfe von @rundsiigen einer Wationalen Dentfdhen
Bunvesverfaffung.

Bu§. 11, Die Mingeinbheit ift nicht fo ju verfieben, daf der
Norden abfolut verbindlich gemadyt werde, fein ganged Mimzfyftem
und feinen Thalerfuf, der Siiden feinen 244 fl. Fuf mit allen Unter-
abtheilungen aufsugeben. Dagegen moge man fich in gany Deutfhland
fiber nodh eine oder mehreve andere und gwar Fleinere Hanbdeldmin:
3en al8 der 2 Shalerftiice (31 fl. Stitcke) : des Jollvereing und wenn
¢8 miglidy ift, tber gleiche Goldmimzen von gleihem Schrot und
Korn vereinen, fo daf fie fich dem Thalerfuf und Gulvenfuf sugleich
anfdyliefen.

3u§. 12. Gleidyartige Pofteinridhtungen bheift nicht, daf,
wie in Nordamerifa der Congref, fo bei uné der Bundesfiaat das
Necht erhalten folle, felbft Poften in Deutfchland anzulegen; fondern
nur, daff die Megierungen fich auf dem TWege ded Cartells uiber gleich-
artige Grundfdge ver Pofiverwaltung und fiber dag Ineinandergreifen
vor Poftenlaufe verftandigen und Gefese in Frankfurt publiziven.

3u §. 15, Wenn fich bei den BVerhandlungen in Franffurt die
Goentualitdt berausftellt, oder der Borfthlag gemacht wird, dbie Auf
3dblung und Deflaration der Grundredite aller Deutfdien
(wie fie der Gniwurf der Siebzehn Vertrauensmanner giebt, und mie
fie in den §. 15, des Baierifchen Cntrwurfé aufgenommen find) aus
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ber newen Werfaffungs - Urfunde des deutfdhen Bunbdesfiaates wegiu-
laffen, ober fie einer befonderen Grirterung vorsubebalten, fo moge
diefe Guentualitdt oder diefer Vorfdhlag unterftiist werden,

Bu §. 17. Gine cigene Deutfde Flagge ift einzufihren, weldhe
(wie die Nordamerifanifche Unionsflagge) das allgemeine Deutfche
Gmblem und die Deutfben Farben ald Hauptzeichen und bdie fpezielle
Staatenflaggen alg Nebengeichen entbalt.

Aucy foll vad Kriegéwefen der Militdrfommifiion beigeordnet
werbden.

3u§. 34. N. 5. Die Beitrage, weldhe dag Bediirfniff ded Bun-
vedftaated erbeifibt, fest ver Reichstag feft und bewilligt oder vermwirft
pas Parlament ; eingelne Steuern bhat dag Lestere dagegen nicht aus
sufchreiben,




Grundfite der Deutfchen Bundes - Verfaffung,

1. Mehrere befannt gewordene Projefte mitffen im Intereffe dev
Fiirften und dev conftitutionellen Recyte ver Woltgjtamme felbft uriid=
gewiefen werden. Dabin gehort

a.) su verwerfen ift vag Kaiferthum, fowohl dag Erb- wie das
WablEaiferthum, Das Kaiferthum ift eine reine Unmdglichfeit gegen=
fiber den beftelyenden Buftanden, Shne eine eigene faiferliche v, by, alle
Staaten Deutfehlands umfaffende oder in alle innere unbd aufere An=
gelegenbeiten befhranfend cingreifende Negierung wave dasdfelbe ein
Sehattentaiferthum und defbalb yu verwerfen. Mit einer umfafenden
Negierung ausgeftattet, witvde durdy bas Kaiferthum die Selbitregierung
aller eingelnen Staaten in fteter Gefalr der Wernichtung fehweben,

b.) Gine Firftenfammer, befehend aug den regierenden Fite-
ften felbff oder Deren Bevollmadytigten, fo daf diefe Firfrenfammer
dem Unterhaufe oder der Volfsfammer alg erfle Kammer gegentiber
geftellt witrde, ift ebenfalld zu verwerfen, Gine folche Jdee witrbe die
regierenden Firften ju Mediatifirten herabfesen und ihnen alles Ge-=
widyt der Negierungsgewalt in ihren Territovien vauben, Lenn die
Fiwften nicht die Crefutivgewalt des Centralifaated und das Beto
opber die Sanftion in der Gefesgebung behalten, fo winbe jeder Be-
{dhlufi der VolksEammer des Nationalparlaments es unmdglidy madyen,
baf fie in ihren Tervitorien noch mit der nothigen Negierungdgewalt
und Unabhdngigbeit daftiinden, €8 wiirde diefe Inftvuftion nichts wei-

ter al$ der Uebergang tn die Mepublif oder den abfoluten Kaiferfiaat fein,
: 1L Pofitiv dagegen (&ft fich den befannt gewordenen Anfidyten
Solgendes jur Seite frellen:

1., Gin Sundesftaat foll evvichtet werden jur grdferen Kraftiz
gung der Deutfchen EinigEeit nady Aufen, 3nv fdhnelleven Cinigung
ber verfhiedenen Interefien und Redyte der Cingelnflasten nady Jnnen
und jur Garantie der conftitutionellen Freyheiten und NRedhte, fowohl
Der Des deutfdhen Bolfes alg der deutfdyen Firften,
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2.) Die Hauptorgane diefes Bundesfiaated follten fein:

a) Gin Neichstag der aus fammilichen WBevolimachtigten
der Gingeln= Megieringen befteht, mit einem Direftorium
an der Gpifse;

b.) Gin Nationalparlament aus 2 RKammern Deftehend,

3) Der Neichstag ift der Colleftiv- Souverain des Bundes-
ftaates; er fibt dag Veto und die Sanktion der Gefese nad)y Stimmen=
Mehrheit unter dem BVorfisie des DiveFtoriums aus; er fdylagt die Can=
bidaten der Grefutivbehdrden vor, bas Diveftorium ernennt fie, Dazu
gehdren namentlid) dag Kriegdminifterium, bas Finang= Miniftertum
und das Minifterium der auswartigen Angelegenbeiten,

4) Das Direftorium hat die formelle Leitung in allen Ver=
handlungen bed Neichstags und den BVorfif desfelben,

5) €8 wird gebildet aus dref Hauptmachten des deutfchen Nordens,
Shivens und Oftens, fo daf diefe Machte 6 nady einander in einem
feften Gyflus von 6 3u 6 Jahren ober nebeneinander gugleich aus-
fiben, unter fich die Gefchafte des Diveftoriums theilen und Eine Macht
fir Das Draefibium des Neichstaged ernennen,

6) Gin eigner Dberfeldherr bes Bunbdes wird nebft mehreven
Unterfeldheren filw die erefutive Heevesmadht des gangen Deutfhlands
ernannt,

) Das National- Parlament ift bas in der Gefesgebung be-
rathenbe, suftimmende, vevwerfende oder audy frei beantragende Golle-
gium, G5 befieht aus 2 Kammern, von denen die erfie von den erffen
Kammern der Gingeln- Staaten oder aus analogen Elementen, bdie
sweite vom BVolfe gewablt wird.

8) Gin Bunbdesgericht befieht daneben fit alle Streitigleiten dex
Gingelnftaaten untereinanbder fo wie fliv alle Streitigheiten der Eingeln-
Regierungen mit ihren Lanbdftinden, ferner ald Staatdgerichtshof fir
ven Bundesftaat felber, fiir die Antlage der Miniffer und Crefutivbe-
orden, die verantwortlich find.

9) Gine cigene Deflaration der gemeinfamen deutfden
ftaatgbiivgerlichen Rechte wird mit dem Entwurfe der Verfafjung
verbunben, deven Garvantie die Organe des deutfhen Bunbdesfiaates
nbernehmen,

e
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