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@eutfdﬂanbé Ginbeit, feit Sabhren erfehnt, ift jest Der un:
abweigbare Ruf der Nation oder dod) ihrer grofen Melrheit.

Aber was ift Deutfhlands Sinkeit? worin Fann fie moglicher-
weife beftehen? — Dhne ridtige, unbefangene Beurtheilung der
sweiten Frage wird, wer jur praftifhen Wiung der erften berufen
ift, auf gefabrliche, vielleicht fiir dad Baterland verderbliche Srr-
wege gerathen.

Glitdlich fiir die Lofung der Frage ift die Stellung der deut-
fdyen Nationalverfammiung in einer Begiehung: ihr fteht durd) dasd
Berlangen der Nation nady Cinbeit eine moralijdhe Madyt gur
Seite, vermittelft weldher febr grofe Sdywierigleiten iiberywunden
werden fonnen. 1ngiinftig ift die Stellung in anderer Hinficht,

Aus allgemeiner Volfdwahl Kervorgegangen und jur Aufftel-
[ung der neuen deutjdhen Berfafjung berufen, mup fie natur- und
erfahrungsgemdf, gleich allen conftituivenden BVerfammiungen bdie-
fed Urfprungs, geneigt feyn, fid) fite tfibermdchtig su Halten und
die nod)y neben ihr beftehenden Gewalten, wenn nidyt vollig su ver-
nichten, dod) fich untersuordnen.

Gewdblt unter dem Eindrude des Haffes und ver Veradytung
bed Bundestaged, der wdibrend dreifig Jahren Nidts firr die Na-
tion, Mandyed gegen ihre Ehre und Sntereffen gethan batte,
mufte die BVerfammlung unvermeidlich den Bund felbft mit dem
Bunbdestage im Begriff oder im Gefithl verwedyfeln, mufpte vii-
fidhtslos ihr Verdbammungsurtheil felbft dDen Bundestag treffen,
deffen Mitglieder nady den Mivy- Creigniffen von Regierungen
ernannt waven , welde in Beiehung auf Deutfchlands Yugbilbung
sur Ginbeit und Macht notorifdh die gang entgegengefesten Srund-
fise Der frither befolgten fegten; — wie ja immer ein fdhwerer
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Drud, wenn ploplidy geldft, eine ftarke Gegenwirfung, und jebe
Uebertreibung nady einer Seite bhin eine Webertreibung in der ent-
gegengefepten Ridytung hervorruft.

Der Umftand, daf in der ausd Dder allgemeinen Boltdwahl
Bervorgegangenen Verfammlung das Sonber-Snterefle der Staaten,
alfo geradbe dasjenige Jnterefie nicht gehirig vertreten feyn fonnte,
weldes auszugleichen und gu ordnen die Hauptaufgabe einer neuen
Bunbesverfaffung ift, mufte bewirfen, dap diefe Aufgabe nidht ge-
horig erfafit werden founte.

Dagu endlidy die in Folge der ftatigefunbdenen Umwdlzungen
eingetretene Scwide der Regierungen, welde vollauf zu thun
Datten, im Sunern der Staaten den Untergang jedweder ftaatlichen
Ordnung gu verbiiten, bdie Verfammlung allein ihren Weq geben
lieen und nidyt vermodyten, ihr von Anfang an ein die JIntevefjen
per Gingelftaaten reprafentivendes Organ in verjiingter Sdydpfung
sur Geite gu ftellen: da mufte ja das Almadytdgefihl der Ver-
fammlung fid fteigern.

Daber die Meinung, dap die Perfammiung in Deutfhland
obllig fouverain fey; daber die Vernidhtung ped Bundesdiages; daber
iberhaupt die Tenbeny, anftatt die beftehende Bunbedverfafjung 3u
perbeffern und den Bund gu lebensiraftiger Wirtfamfeit yu ver=
jiingen, einen einbeitlidyen Staat 3u ervidyten.

Der Nadtheil, vielleicht dag Ungliic diefer Stellung der Na-
tionalverfammlung befteht davin, daf ein unerveichbared 3iel oder
ein folches, dad, wenn ja momentan erreicht, ing Gegentheil um-
fdhlagen witrde, verfolgt wird; daf man, mit Ginem Wort, Eine
conftitutionelle Monardyie, nicht eigentliy die Herftellung einer, die
nothwendig einbeitlichen Jwece gehorig fichernden Bunbdesverfafjung
fitr mefyre deutfthe conftitutionelle Monardyieen evftrebt.

Gfidlidher war Nordamerifa, a8 eé den Bunbesdftaat fdyuf.
Die Deputirten der eingelnen Staaten ald foldyer, vereinigten
fich sur Griindung der neuen Bundedverfajjung; man fonnte, —
nidyt beiret ober Defangen, wie jebt die Deutfdhen, durd) die lange
Grdulbung einer fehledht eingevichteten und unwiirdigen Bunbdes=
behorde, — verftdndig in Erwdigung siehen, wieviel die eingelnen
Gtaaten von ifrer Selbftftanbdigleit opfern mitpten, wm gemeinfam
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Dem Auslande gegeniiber mddytiq su feyn, und fitr ven Frieden
und dag Gliid im Junern ein dauerhafted Band ju Fniipfen.

Saft ebenfo die fdyweizerifhe Tagfasung, weldhe den neuen
Bunbesvertrag berathen und angenommen hat,  Yudy ihre Mit-
glieder waren nur Deputivte der eingelnen Staaten als foldyer.
Die Berathungen wurden getragen von dem in der grofen Mehr-
heit des Volfed herrjdyenden Verlangen nady einer befferen frarke-
ven Ginleit alg der beftehenden; die Mitglieder wurden aber nidcht
nur durdy ihren Urfprung, fondern audy durdy Erfahrung vor dem
Uebermaf, ndmlich vor dem Grftreben Eines einleitlichen jdywei-
gevifhen Staated gewabr. Denn dad Anbenfen an die fjnell
untergegangene Delvetifdye Republif ift in der Schweis nicht erlofdhen.

&8 fey erlaubt, noch eine Gunft des Schidfald anzudeuten,
weldye die Nordamerifaner, die Schweizer und audy die Belgier,
afg fie ihre Verfaffungen in conftituivenden Verfammlungen begriin-
Deten, vor Der deutfdhen vorausbhatten. Sene Nationen waren in
Der Freiheit und der Veforqung dffentlicher Angelegenbeiten nidht
foldye eulinge wie die Deutfdhen. Die allgemeine wiffenfdhaftliche
Bilbung der leteren ift fein geniigender Erfap fiir den im bffent-
lihen Staatsleben ausdgebildeten, jenen Volfern eigentlhiimlichen,
praftifhen BVerftand, der feiner Natur nady auf das Ausfithrbare
gevidytet ift. Died nicht ju erveichen, ift fo oft fhon dag amgliict-
lide Lood der Deutfchen gewefen, weil fie — idealiftifdy das Siel
fiberfpringend -— ben vechten Augenblif im Enthufiadmus ver-
geffen, und dbann — — gedulbig die Hinbde in den Shoof legen,
Hiilfe vom Sdyictfal erivartend.

Die Fehler, weldye die deutihe Nationalverfammiung began-
gen Dat oder nochy begehen mddyte, erfldren fich alfo aug BVerhdrt-
niffen, die nicht fie verfchuldet. Vermbdite fie, vom Patrio-
tismusd gehoben und durd eine fiinfmonatlide Wirt-
famteit in der politifden Bildung fortgefdritten, fich
iber die Ungunit diefer Verhdltnifie ;u erheben, und
Deutfdylands neue Verfaffung fdnell und damernd
auf baltbarem Boden ju begriinden, — fie wiirde das
gefdbhrdete Vaterland gerettet haben und eine ruhm-
volle Stelle in der Gefdidite cinnehmen.




Die folgenden Blitter find eine Appellation an den Patvio-
tismug und den yolitifhen BVevftand dev Verfammlung.

Dag Proviforium in den BVerfaffungs-Juftdnden
Dentfdlands fihrt dag BVaterland an den Rand ded Abgrun-
pes und werden fie nicht fdhnell georduet, fo ift dag Hinabftivzen
in Denfelben leider Hhodft wabricheinlid.

Ueberall ift dag Anfehen und bdie Madyt der Regierungs-

_gewalt fo gefcvddit, daf gefeliche Ordnung entweder nidht mebr
vorbanden ift, ober nur fiwady aufrecht erhalten werden fann,

Die conftitutionelle, auf Bolfdvertvetung geftiiste Regievung,
wenn gehorig eingerichtet, ift gerade die fidrfite; aber wir fehen
jest in dem, durd) dasd Sujammenfeyn groferer und fleinever con-
ftituivenden Berfammlungen begeichneten, Proviforium gerade das
®egentheil.

Mogen aud) Mdanner, deren ganged Leben eine Biirgfdyaft
fiiv ibre aufrichtige Anbanglichfeit an conftitutionelle Freibeit ift,
in bie Regierung berufen werden, dennod) wird die Regierungs-
gewalt von jenen BVerfammlungen nidht geftiipt, fondern im Ge-
gentheil gefbwdcht. Die Belege find leider in fo veidjem Mafe
und fo offenfundig da, daf Ffeine angefiithrt ju werben braudjen.
Ohne andere Motive aud der Gefinnung und dem Gemiithe dev
Menfdhen gu fuchen, ecftdrt fich diefe traurige Grideinung aus
pem Srrthum, daf die Freibeit der Prefie, der BVolfdverfammlung,
ver dffentlidien Rede und der politifdhen BVeveine am beften ge-
wabrt werde, wenn Ffeine Vefdyrdnfungen irgend einer Art ftatt-
fanden, und nur die allergrobjten im Gebraud) diefer Freiheiten
begangenen BWerbrechen firafbar feyn miften. Unfeliger Jrrthum!
®efdyichte mogen die Menfchen diefer Meinung ftudiert haben, aber
nicht einmal haben fie daraus gelernt, daf die Maflofigeit joldher
Greibeiten jur Anarchie, sur divecten obder indivecten Herrfchaft der
rofien Gewalt, folglich jur drgften Unfreibeit fihrt. Nidt gelernt
baben fie, daf gerabe Der lebergang ecine Volfes, das folche
Greibeiten gar nidt befaf, sum Gebraudhe derfelben am gefdbr-
lichften ift, und Dem Gefepgeber die Pflicht auferlegt, das BVolf




vor Der Maplofigleit in deven Gebraud) ju wabven, damit fie
nicht twieder fitr Fivgeve ober [dngeve Jeit untevgehen.

Sn den fo oft vorfommenden Gewaltthatigfeiten und Gefes-
widrigfeiten geht der Begriff, was Recht, wasd Unvedt, immer
mehr verloven und damit ugleidy dag fittliche Gefiihl. Aufruby,
robe ®ewalt, felbft fheufliche Mordthaten werben nidyt mehyr
allgemein vevabfeheut, wohl aber befhonigt oder gav gepriefen.
,Die Nevolution ift nodh nidht ju Subder, fagt man, und vindizivt
fidg Damit bas NRedht, alled Beftehende umgujtivgen.

RNody Gin gut ovganifirtes an Treue und Gelhorfam gewobn-
tes Madhtmittel gibt es in den groferen Staaten, namentlidy in
Preufen: eine treflide Avmee, die ein Schup der Ordnung gegen
die Anardhie ift. Aber welhe Anftvengungen machen Diejenigen,
welche unter dem Schue der unbheilvollen provifovifchen Juftdnde,
die Aufléfung der ftaatlichen Verhdltniffe und damit einfiweilen
die vothe Jepublif evftveben, bdie Avmee movalifd) gu vergiften.
Gine 3eit lang wav feine Liige, Feine BVerlenmbdung zu fdledt,
fein Schimpfname gu gemein, dad Heer zu verdichtigen , u ver-
unglimpfen und in dev dfentlichen Achtung herunteryufepen. Nun
pie Feinde ftaatlicher Ordnung feben, daf Ddiefe Mittel nidht an-
flagen, wird BVerfihrung zur Untrewe und yum Ungehorjam an=
gewendet und pvar nidht mit weniger fehlechten Mitteln.  Sind
nicht bald die Berfafjungen geordnet und die Mittel gegeben,
foldyem Treiben entgegenymwirfen, o wird das lepte Schupmittel
per Orbnung, die Avmee, audy gefhwdadt oder aufgeldft.

Und follte nody Jemand davan pweifeln, daf dag Provijorinnt
per frudytbarfte Acker fiiv die Betreibung dev allgemeinen Anavdhie
und Auflofung ift, fo betvadhte er dad Venehmen Derjenigen, von
welchen er glaubt, daf fie auf den Wmftury der flaatlidhen Ver-
haltniffe binavbeiten. Unfdpwer wird er die Spuren und Merfmale
finden, wie gerade fie auf mannidhfache Weife die lange Fortdaer
bes Proviforiums befordern. Ja, die Unficherheit unfever Berfaf-
fungsuftinde ijt ein ftavfed und — wenn nody lange dauernd —
leider ein fidyered Mittel jur Anavchie und Aufldfung. Nidt nuv,
ba bierdurdy bad BVaterland den gropten inneven Gefabren preis-
gegeben ift, nein, audy feine Unalhingigheit nady Auben witd in




hiodhiten Grade bedroht.  Denn ein in Anardjie fidy befindendes
Deutfdhland ift {dpvady und wird, wenn vom mdidyigen Ausdlande
angegriffen, deffen Beute.

Defbalb, patriotifdye Manner der deutfchen Nationalverfamms
lung, Gure erfte, Eure dringlidyfte Pflidyt gegen das
Baterland ift, Deutfdhlands Verfaffung fdynell zu
maden und in WivFfamEeit ju fepen. Jeder Monat, ja
jeber Tag BVergdgerung erhoht die Gefabr, fo daf jede BVerfafjung,
die nidht aldbald in thitiges Leben treten fann, aus diefem Grunbde
allein — und entfpriche fie audy fonft den {chonften Jdealen —
jest nidht taugt.

Aber aud) die Verfaffung taugt nicht und fithrt wabrjdein-
lidh jum Unbeil, welcdhe die Frdftig beftehenden BWerbdltnifie im
Jnnern und bdie gum Ausdlande nidyt gehorvig beriidfichtigt, oder
itber bad wirfliche Bediivfuif einbeitlider Einvidhtungen weit hin-
ausfpringt.  Modyte eine foldye Verfajfung felbft jur Ausfihrung
gelangen, fo wiitde fie Dod) nur ein abermaliges Proviforium feyn,
gefdbhrliche Berwidelungen herbeifithren, wie jeded lebermaf eine
ftarfe Reaktion hervorrufen und dad erreifen bed ju eng gefniipf-
ten Banded befordern, jebenfalld alfo nidht gewdbren, wad vor
Alfem gur Rettung ded BVaterlandes Noth thut: die Hevjtellung
fefter ftaatlidher BVerhdltniffe.

Wenn idy jept 3u dem Wagnif iibergele, Fury davguftellen,
ivie etwa die nad) den vorftehenden Anficdhten gejtellte Aufgabe ju
I6fen fey, fo fann idy nidyt umbin, der beftehenden deutfdhen Bun-
dedverfaffung ju evwdhnen. . Aber” — béve iy hiev und da duf-
fern — ., die befteht ja gar nidht mebr, die Nationalverfammiung
ift eben Dagu da, eine neue Verfafjung fiir dbad deutfhe Reich ju
madjen. »  Nidytd weniger ald dief. Die deutfhe Bundesverfaf-
fung wie Der Deutfhe Bund befteht deflhald nicht weniger, weil
Der leftere jet Das HReid) genannt wird, weil die berathenbde
und bejchliefende Behdrde aufgeldft, an deven Stelle eine provifo-
vijpe Gentralgewalt, bei welder die Bevollmdadtigien der Eingel-
ftaaten accreditirt find, gefesit worben ift, und weil eine vom BVolf




gewiblte BVerfammlung mit ausgedehnten Befugniffen, indbefon-
beve jur Aufftellung einer newen Bundesdverfajjung tagt.

Dies BVerhdltnif leugnen, die veditliche Grifteny Ded Ddeutfchen
Bundes und der Bundesverfafjing, (ver lesteren mit der vorftehend
begeichneten Modififation,) negiven, dad Vand, weldhed die deut-
fhen Bundesftaaten vereint, nur in dem Gefese vom 28. Juni
fudhen wollfen, — eine foldhe Auffafjung witrde geradegu die Ge-
walt an die Stelle ded RNed)td fepen, der proviforifhen Gentral-
gewalt und der Nationalverfammiung den Redytdboden entyiehen,
folglich beide fdwadien. Diefe Auffaffung ift daber nicht nur un-
vidtig, fondern audy felr unweife. Died leptere audy vefhalb,
weil die Bunbdedverfaffung in der That mande fiir Deutfchlands
Einfeit und Wohlfahrt geeignete Beftimntungen enthilt, von wel-
dhen einige Hier angefiibrt werden mogen.

Der Austritt aus dem Bunde fteht Feinem dagu gehorigen
Staate frei.

Der Fwed ded Bundes ift die Erhaltung der duferen und
inneren Sidyerheit. Hinfidytlich der Mittel jur Srreichung die-
fed Bwedes gibt die Bundesverfaffung einen geniigenden
Cyielraun,

Der Bund ijt eine in politifder Cinheit verbun-
bene Gefammtmadyt, fann Gefandte fremder Madhte an-
nehmen, fo wie bei denfelben accreditiven; er hat dag Redht,
(3u feiner Selbftvertheidigung und sur Erhaltung der Selbft-
frandigfeit, Der duferen Siderheit Deutfchlands und der 1ln-
abbdngigfeit und Unverlesbarfeit der eingelnen Vunbdesdftaaten,)
Rrieg, Frieden, Bimbdniffe und andeve Vertrdge ju befhliefen.

Der Bund fann die auf fein Militaivwefen Besug haben-
ben organifien und die jur Siderftellung feined Gebiets
erforderlichen Einvidytungen befchliefen.

Die Bunbdedglieder diivfen in feine gegen die Sicherheit des
Bunbes oder eimgelner Bundesftaaten geridytete Berbindungen
eingeben,

RNady einmal erfldrtem Bunbdesfriege darf fein Bundesmit-
glied einfeitige Unterhandlungen mit dem Feinde eingehen, nod
einfeitig Waffenftillftand oder Frieben {dliefen.
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Unter feinerlei Vorivand ditrfen die Bunbdedglicder einander
befriegen, nodh ibre Streitigeiten mit Gewalt verfolgen.

Durdy die BVerfaffung der Eingelftaaten diivfen diefelben in
ber Gufiillung ihrer bundesmdfigen BVerpflichtungen nidyt ges
hinbert oder Defdyrdnft werden,

Der Bund hat dad Reht, gleichfrmige Berfitgungen iibev
bie Preffreifieit und die Sidperftellung der Rechte der Sdrift-
fteller und Verleger gegen den Nadydbruc su evlaffen.

Den Bewohnern der Bunbdesjtaaten find in Begiehung auf
Freizligigheit, Enwerbung von Grundeigenthum und die Anftel-
lung in Givil= und Militairdienften gewifie gleidymdpige Rechte
gavantivt,

Gine weitere Ausbildung der Bundedverfafjung jur Erreiz
dhung Der Bundespwede ift in Ausfidht geftellt, insbejondere
audy in Begichung auf Handel und Verfehr pwifchen Den ver-
fdhieDenen Bunbdesftaaten; forwie wegen der Sdifffahrt, nad
Anleitung der auf dem Gongref su Wien angenommenen
Grundidse, :

Wer mit unbefangenem vornrtheilfreicnt BVerftande, — dber
bie Leidenfdjaft ober die Untipathie gegen verhafte Juftdnde dev
BVergangenheit pas Lrtheil evhebend, — bdie vorftehenden Beftim-
mungen rubig tiberdenft, wird nothwendig gu sweierlei Refultaten
gelangen, und swar:

Grftlidh, daf ed ein unverantwortlicher politijher Febler
feyn witvde, wenn die proviforifhe Eentralgewalt oder die Na-
tionalverjammiung etwas thite ober befchldffe, wobdurd) die
vedytfiche Grifteny Des Vunvedvertraged in Frage geftellt und
pem Auslande oder einem Bunbdedmitgliede BVevanlafjung ge-
geben wivde, hieraus gefihrdende Folgerungen gu sichen. *)

Zweitensd, daf, wenn anftatt des Bunbdedtaged geeigne-
teve Bebrden jur Berathung, BVefehliefung und Ausdfithrung
ber Bundedangelegenheiten eingefenst werden, fo dap die fiv die
erfoviefliche Wivfjamfeit Des Bundedtages voryiiglic) hemmen-
e Negeln der Befdlupfafjung aufhbren, alddann vevmittelt

#) Diefe werden weiterhin davgeftellt.




YUntwendung der in der Bunbdesverfaffung aufgeftellten Srund-
fige fhon viel, febr viel fiir die Grreidhung der cinfeitlichen
Bwede, fiir Deutjhlands Ehre, Macht und Woblfabhre ge=
{cheben Fonnte.

Hieraus folgt, daf der Fivgefte, leichtefte und ficherjte Weg
sur {dleunigften Befeitigung des Provijoriums, gur Laldigften Er-
langung yraftifcy niiglicher Refultate fiir Deutfchlands Woblfalrt,
sur Herftellung der innern Sidyerheit und jur Stdrfung der Si-
derheit nady Aufen darin beftehen follte:

daf {dleunigft und juvorderit diejenigen Verdnderungen der
Bundedverfaffung DLefhloffen und dann fofort in das
Leben gerufen werden, weldhe an die Stelle ded BVunbes-
tages eine ausibende Gentralgewalt, ein Staatenhaus und ein
Bolfshaus fesen und die Novmen feftftellen, nacdy weldhen die
Gefese erfaffen und die Befchlifie gefaft und audgefiihrt wer=
den, jebodh in Der vk, daf bis jur Beendigung ded itbrigen
Theiles der neuen Bundesverfafjung das BVolfshaus duvd) die
Nationalverfammiung erfest werde.

Dap ingbefondere jugleichy mit Vorftehendem die Normen
feftgefest werden, unter welden durch dad Sufammenwirfen
per Nationalverfammiung, ded Staatenbaufes und der defini-
tiven Gentralgewalt die fibrigen neuen Beftimmungen der Bun-
begverfaffung gitltig feftgeftellt und bindende Gefese fitr Den
Bund, (dad Reic) oder einen Theil deffelben, (vhne weitere
Ginwilligung der Regierungen ober Stinde *) der Eingelftaa-
ten erfaffen yoerden Fonnen,

Daf endlich gleichaeitig fdyon foldhe BVerfafjungsbeftimmun-
gen feftgefest werben, duvch welche anerfannt wird, daf bdie
Perhdltniffe von Oefterveidy und LUmburg nicht geftatten, fiir
Diefe inder ofme Cbefondere freie LBereinbarung mit ihnen in
gleicher Avt, wie fitv die andern Bunbdedftaaten, eine tweitere

#) Sy gebraudye died, jest etwad anviidhige Wovt, weil ed bisher das
gebraudliche war fiiv die Vegeichnung jeder Avt von Bolfdverfrvetung,
pie in Deutfhland beftand, und weil i) eben noch fein anderes MWort fiiy
diefen BVegriff fenne.




al8 die in der Bundesdverfafjung fhon begriindete Befdyranfung
ber Selbftftdndigfeit ober Souverainitdt eintreten ju laffen;
died leptere miifite einfady durdy die Beftimmung gefdyeben, dap
DOefterveihy und Limburg in dem alten Bunbdedverhiltniffe blei-
ben, daf fiir fie bie Aenderung nur in Besiehung auf die an
bie Gtelle des Bunbdedtagd su fesenden neuen Behdrden ein-
tritt, und baf die iibrigen Staaten nady den fiiv fie feftsufesen-

ven BVerfaffungsdanderungen einen engerven Reidysverband
bilben.

Soviel yon dem Plan des Verfaffungs - Ausfdhufes itber die
Bilbung und Bufammenfepung ded Staatenhaufes verlautet,
witrde er im Wefentlidhen dem Swed, bie Sutereffenn der Eingel=
ftaaten gu vertreten, bem relativen Machtverhdltnif der leBteren,
fowie der Jothiendigleit entfpredyen, daf diefed Verbhdltnif nidyt
gum Nadytheil der Fleineren Staaten in Anwendung fomme, —
wenn nur aud), (wad nicht beabfichtigt werden foll), diefe Staaten
fammilich ihre Bertretung erbalten witrden. Gejchibe dies nicht,
fo witrde dag Princip eines Bunbdesftaates vollig verlept feyn; es
wdre eine um fo ungerechtfertigtere Gewaltthdtigleit, alé obne
foldye gu begehen, der Anfchluf der felr fleinen etwa nidyt lebens-
fihigen Staaten an benadhbarte grofere Doy verwirklicht werden
fann, *)

3n Begiehung auf die von dem Verfaffungs - Ausfchuf vor-
gefdhlagene Bildung des Volfshaufes diirfte vielleicht rathjam
feyn, die Zahl von 100,000 Gimwohnern, fir welde Gin Abge-
ordneter gewdhlt werden foll, su erhohen. Wenn man enwdgt,
paf jeder Einselftaat feine Stinde haben wird, daf auferdem
nod) Provingial- oder Begirfd- obder Kreid- und Kommunal - Rertre-
tungen {dyon Deftehen ober nody eingevichtet werDen, fo ift e8
fchwer, der Betradhtung fidy ju erwehren, e8 modyten der Bera-

*) Den Borjlag ded Werfaffungs-Ausidufies, die Hdlfte der Mitglieder
ded Gtaatenhaufes von den Regierungen, die andre Hilfte von den Stinden
ver Cingelftaaten ernennen ju laffen, evachte idy fiiv hichft sweckmdfia; denn es
entfpricht die§ dem TWefen des Vunbdesftaated, bder aus conftitutionellen
Nonavchieen sufammengefest ift.




thenden gar gu viele in Deutfhland feyn; befjer wdre 3, die be-
rathenden Behorden nicyt ju zablveidy gu bilden, jumal daburd
ihre movaliffle Madht nidht leiden witd, weil erfabrungdmdpig
die grofen Wahlbesirfe wenigftens eben fo geneigt wie die FHeinen
find, ausdgeseichnete Minner ju waiklen.

Ueber die Bildbung der definitiven Centralgewalt ift,
bem Bernehmen nady, im Berfafungs-Ausfdhuf nody fein Befdylup
gefagt.  Jemebr idy 1iber diefe Gewalt nadydente, um Defto fefter
und lebendiger wird meine Ueberzeugung, dap fie nidyt einem ein-
sefnen, fondern drei oder fiinf Fivften itbertragen werden mug.
C8 ift diefe Anficht Heute wabrfdeintich nody nicht die der Majo-
ritdt der Nationalverfammiung, und defhald ift nicht gu erwarten,
bag fich ihre Meinung fo weit dndere, um ju der 3abl fiinf,
Die ich an fidy fiir bie ridytigfte balte, tibersugehen; i) versichte
defhalb davauf, die Griinde bierfiir geltend 3u maden und be-
jhranfe meinen Borfihlag auf die Sahl drei.

Daf, wie weiland im Deutfden Reidhe, Ein Fiivft auf Lebens:
dawer gum Saifer oder Snbhaber dev Centralgewalt gewdhlt werde,
ober Daf abwedfelnd wilrend gewiffer Sahre die Hiupter ver-
{chiedener Fitrftenhdufer die alleinigen Snhaber der Gentralgewalt
feien, — biefe Sdeen find fo unpraftify und mit Recht fo unpo=
puldr, daf es unndthig ift, melr dariiber gu fagen; es bleibt
alfo nur dibrig, wenn ein eingelner Fiirft der Kaifer oder Snhaber
ver Gentralgewalt fein follte, yugleich die ErblidyFeit feftyufesen.

Diefed aber ift gerade bag Gharafteriftifche eines monardi-
fhen Gingelftaates, wodurd) dag Wefen eined Bundesftaated ver-
nidytet wird, der af8 foldyer nicht Monarchie feyn foll, nicht feyn
fann, obue den Reim fetner baldigen Jerftdrung in {idy su tragen.
@8 wdre nidhtd anderes als eine Organifation jur Entividelung
eined Rampfes, der entweder mit der volligen Mmwandlung desd
Bunbdesditaated in einen Gingelftaat, oder mit Aufldfung des Bun-
besftantes, im gliflicyften Falle nur mit der Yufhebung und
Abdnderung einer dem Wefen des Bunbdesftaates fo vollig wibers
jprechenden Organifation enden wiirde. E3 wdre alfo nidt die
Organifation einer feften und dauerhaften Ordnung, fondern ded
Gegentheild. &8 wdre etwad dem Aehnliched, was die Repudli-
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faner thun, wenn fie aus Shen vor der dffentlichen Meinung
nicht gevabeyu die RNepublif verfangen und organifiren mdgen,
bagegen aber eine .demofratifhe Monarchier verlangen, in welder
per Ginfluf ded Befied befeitigt, einer eingigen von den Mafjen
gewdbiten Verfammlung alle wirklicdhe Sewalt itbertvagen, der erb-
liche Konig sur Grnennung der Minifter, weldhe die Befdlitfje
diefer BVerfammlung aussufithren haben, hingeftellt, und die Krone
aller Rechte und jebed Glanges beraubt ird.

S fage aljo: dba das Wahl-Neichy nidht wieder Lergeftellt
werden fann; da der Centralgewalt viel grofeve Befugniffe und
eine weit ftirfere Macht, al8 die deutfdhen Kaifer hatten, einge-
rdumt werben muf; da bdie Grblichfeit cines alleinigen Vefigers
foldyer Macht im {dyneibenden Wiberfruche mit dem Wefen Des
Bunbdesftaates fteht; da Ddiefer Bunbdedftaat nidht, wie in Nord-
amerifa ober in der Scweiz, ausd Jepublifen, fondern ausd con-
ftitutionellen Monarchieen gufammengefest ift und folglich die Sr-
nenming eines verantwortliden Prafidenten twie in Nordamerifa,
oder eined verantwortlidhen Bunbesdrathes wie in der Schweis,
al villig unveveinbar mit dem monarchifdhen Pringy unthunlich
ift, — fo fann nady meiner eberengung fein anderer Jubhaber
der Gentralgewalt gefchaffen werden ald ein aus unverantwortlichen
deutfchen Fitvften su bildendes Diveftorium, dasd iy einmal obers
ften Reichsrath nennen will, weldesd vermittelft veranhwortlidyer
pon ibhm gu ernennender MPinifter vegiert.

Diefer Anficht wird entgegengefest:

a. @in Gollegium fey {dywerfdliig, und die Regierungs-
angelegenfieiten witvden dafher nicht mit der geliovigen Energie
betrieben twerben fonnen.

b. @8 wiirdbe mandymal feine Einigung wifden Dden
MPitgliedern ju Stande fommen Fonmen, dann wiicden grofe
Sdywiervigeiten eintreten, wie 3. B, in dem Falle, wenn ein
Minijter gu ernennen fey und feine Majoritdt fiir die Werfon
0e8 su CGrnennenden erfangt werden fonne,

c. Gin verantwortlicher Bundedrath miiffe gerabe, tweil
feine Mitglieder veranhwortlich find, fid in allen Fdllen ur

Faffung oder Ausfithrung der ndthigen Befd)litfie vereinigens;




Diefe Nothwendigheit lege fitr unverantwortliche Fivften nidyt
vor, und es fey daber zu beforgen, daf die NRegierung einmal
in’g Stoden gerathen fonne.

d. Das Volf verlange allgemein die Sinbeit Dentfchlands,
bie Dreibeit in der Centralgetvalt widerfprecdhe dem fo ftarfen
Verlangen nady Einbeit und werde daher das BVolf nicht
befriedigen.

e. Die erblidie Ginbeit an der Spise des Bunbedjtaated
fey. sur Grhaltung bes monarchifchen Princips nothwendig, ein
Divectovium fei dagegen eine vepublifanifdie Einvidhtung.

Alled was ich gehort oder gelefen Habe fiir die Einbeit im
Gegenfape gur Dreibeit, *) vedusirt fid) auf den Inhalt vor-
jtehender &dpe, nur daf fie von ihren Bertheidigern mit Geift
und Wit ausdgeftattet worden find. Dadurch fonnen fie interef
fanter werDen, und einen groferen parlamentarijhen Cffeft hervor:
bringens Der politifthe Mann aber, der duvd fein Ja ober Nein
die glitcfliche ober unglitcfliche Sufunft feined Vaterlandes begriin-
ben bilft, bat fih vor dem Ginfluffe foldyer Gindritdfe ju hiiten,
und im Bewuptfeyn der fdwweren auf ihm laftenden moralifden
BVerantwortlichfeit, den wahren Werth der GSriinde u erwdgen.
©o dbarf idy benn Hoffen, Dap meine Widerlegung jener Sdbe,
obgleidy ihr Geift und Wi abgeben, ecine gewiffenhafte Crwdgung
bei Den Mitgliedern Der Nationalverfammiung finde,

Zu a. und b. Allerdings ift in einem Kollegium u erwar=
ten, daf ein ju bevathender Gegenftand vielfeitiger betradytet wird,
ald von dem Gingelwen. Dadurdy wird aber iweder eine Vebhin-
perung der Negierungsgefihdfte nodh eine nadytheilige Schwerfil-
ligfeit bevirft werden. Denn beides wird einfad) durd) die in
per Natur der Verhiltnifie liegende, in die BVerfafjung aufiuneh-
mende Beftimmung,

#) 9Benn dag Sdyictfal der Triumpivate tn Rom und de§ DiveFforiums
in Franfreid) a8 Ginwendung angeflihrt wivd, fo gemigt es, auf die wollig
yerfdyievene Stellung drefer Fiivften, die in conftitutioneller Weife regieren,
im Bergleid) gegen die Stellung der Witglieder jener Kolfegien in Fom
und Pavis anfmerffam ju madhen.
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af, wenn iber Regierungdbefdhliifie und dber die Perfon der
su ernennenden Reicdhdbeamten feine Stimmenmelyrheit fich er-
- gibt, Der vorfigende Fiteft felbftftdndig ent{dyeidet,

verhiitet.  Yuferdem {ind aber die verantwortlichen Minifter,
wie e8 aud) im conftitutionellen Staate immer Regel ift, nidyt bei
vielen Verwaltungdmapregeln in dem Falle, befondere Grmddti-
gungen des unverantwortlichen Fitrften einbolen zu miiffen, weil
fte nady feftgeftellten Grundfdisen und nady Gefeen verwalten.
Gtwad witd freilicdy bet Der Dreileit weniger ald bei der Einbeit
ber Gentralgewalt ju erwvarten fein: eine eroberungsfiichtige oder
fiberhaupt eine waghalfige WPolitif. Daf ein Friegerijdher geiftrei-
der Fiieft dagu beitragen fonune, Deut{dhland in andere Kriege
alg foldhe su verwideln, die jur Grhaltung der Ehre und nab-
hangigfeit Deutfhlandd und jur Walrung feiner unabweisbaren
Sutereffen unumgdnglidy nothwendig find, witd durdy die Dreibeit
febr erfdywert. Dieh ift aber nad)y meiner Ueberzeugung ein Sliid,
penn dad Wefen der Politif eined grofen in Dem Herzen Curopa’s
liegenden Bunbdesdftaated muf defenfiv fein. Nicht nur daf hierbei
die Unabhdangigleit und die Jntereffen Ded Bunbdesftaated am be-
ften gewalyrt werben, e$ ift dies audy eine billige Grivartung
Guropad, welded deshalb die erblide Einheit mit grofem IMif-
teauen, — idy fitrchte mit nody entfdhiedener widerfprecdyender Ge-
finnung -— aufnebmen wiirde.

Zu c. Diefe Cinwendung ift fitr nidyt mebr ju adyen, ald
bie, weldpe audy fhon gegen conftitutionelle Firrftenvegierung iiber-
Haupt vorgebracdht worden ift. Man fagt: was foll werben, wenn
ein Fiirft etwa bdie unfabigften oder unwirdigjten Subjefte ju
Miniftern ernennen, ober fidy weigern witrde, anbere an ifre
Stelle au fepen ober die burdyaud nothwendigen Regierungdafte
su vollziehen? Died find Vorausdfepungen, die nur auf einen durd)
Geiftesichwidie unfabig gewordenen Fivften jutreffen.  Selbft
wenn in einer Verfaffung fiir einten folden duferften Fall nidyt
Borforge getroffent ift, wird e8, wo die Nation in gwei Kammern
reprdfentivt ift, Diefen nidht fchwer feyn, dad Mittel zur Abbiilfe
su finden und in Ausfithrung bringen gu lafjen.

3u d. Gewif verlangt dag BVolf nady deutfder Eineit;
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gewif ift aber audy, daf der Begriff diefed Berlangend nody nicht
gefldrt ift. Wohl weis i), daf nah den ertremen Unfichten
@ingelner, Die in der Prefie und fonft laut geworden find, eine
itber Dag TWefen eined Bundesftaated weit hinaudgehende Ein-
Beit verwivflicht werben {olf, die auf nidts Seringered hingielt,
alé auf die Wernidhtung aller Eingelftaaten, um an Ddeven Stelle
Gine deutfde conftitutionelle Monavchie su griinden, — nidt u
reden von den Mdnnern, denen audy died nidht geniigt und welde
bie Gine und untheilbave Republif witnfchen. Wil aber, — was
ich nidyt glaube, — bdie Majoritdt der Nationalverfammlung an-
ftatt Ded Bunbdesftaated Cine conftitutionelle deutfdhe Monardyie,
fo fage man e8 gerabe heraus, nenue das Firftenhausd, weldyes
an die Syige geftellt werden foll, und die Hauptjtadt diefer grofien
Monarchie. Daun wird man durch den gropten Widerftand, durch
bie allgemein [aut werDende Stimme erfabyren, daf in den nidt
gany fleinen Ctaaten ded bdeutfchen Bunbded noch ein Frdftiges
3ihes Leben der Selbftftandigleit waltet. Dann wird fid)y deutlich
seigen, daf es nidht diefe Einbeit war, nacdy welder dad Volf
allgemein verlangt, wenn ed {ich aud)y noc) nicht fiber die ihm ju-
fagende Einbeit flar geworden ift.

Mag man aber eine deutfde conftitutionelle Monardie nidt
geradesu decretiven, fo befdhliefe man audy nidyt eine folche Ber-
faffung fiie einen Bunbdesftaat, die deffen Wefen befeitigt und faft
gany eine conftitutionelle Monarchie ift. Denn bdie Erblichfeit ver-
bunben mit der Cinbeit ded Oberhaupted, ift nur der Monardie
eigenthiimlich und eine threr wefentlichften und entfdyeidendften Ver-
fafjungdnormen. Bei ndberer Pritfung wird fich in den Eingel-
ftaaten Niemand Ddariiber tdufden, daf unter dem Namen bed
Reichs, ober ded Bunbdesftaated mit einem einbeitlichen, erblichen
Dberhaupte in der Wirklichfeit eine, wenn aud) nody etwasd mangel-
haft conftruivte conftitutionelle Monardhie gefchaffen ift.  Sumal
mit Den nach dem Berfaffungsentivurf fo weit gehenden BVefug-
niffen der Centralbehydrden,

Die Gingelftaaten witrden fidy alfo ju fragen haben, ob fie
mit einftweiliger Beibehaltung von etwas Schein-Leben, vernichtet
feyn und in Der deutfchen conftitutionellen Monardyie untergehen,
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(nicht « aufgelen ~) wollen. Obder glaubt man etwa, daf wenn
pie Nationalverfammiung eine Werfaffung, die eine Vernidytung
diefer Art enthilt, befdylbfie, alddann in Berlin, Pindjen, Hannover,
Dregden und anderen Orten nidyt unterfucht werden diivfte ober nicyt
unterfucht werben witrde, ob man aufhoven wolle ein Staat ju
feyn? Selbft wenn die moralifhe Madht der RNationalverfammiung
nody grofier wire al8 fie ift, wirbe e8 die Gerechtigkeit, ja {dhon dasd
Menfcylichfeitdgefithl erheifdhen, daf eine fo grofe KRorporation wie
ein Staat ift, wenigjtend gebibrt werbe, bevor man fie yur BVer-
nidhtung, ober gu ehvad dem faft Gleichen verurtheilt.

Um ein vidtiges 1rtheil dariber, daf dad LVerlangen ded
BVolfes nady Dentfhlandd Einlyeit nuv durvdy Cinfegung cined ein-
Deitlichen Oberhaupted befriedigt werben fonnte, gu fallen, ift 8
unvermeidlich, der Frage nody ndher ju treten und von dem fiirft-
liden $Haufe ju redenr, dag an die Spise geftellt werben iwiirde.

Soll ein Fiirft ofme Land ecine neue NRegenten -Dynaftie
Deutfhlands bilben ober foll, (wad ungefdhr auf eind hinaus-
(iuft,) einer Der fleineren Dynaften Deutfchlands berufen werben?
Ernfthaft wird ein folches Projeft woll von Niemand melyr gelegt
werden, denn die Unausdfiihrbarfeit liegt fo yu Tage, daf fie feined
Bemeifes bedarf.

Dber {oll einer der grogeren Mittelftanten, etwa Bayern, Sadyfen
oder Hannover, an die Spike geftellt werben? Daf dief gegemiiber
Defterveich) und Preufen unmdglidy ift, daf diefe Staaten, infofern
nidyt Die Unavdhie fie suvor gevveift,®) fidy nidht unter einen Ober-
Berrn, weldyer Ronig eines verhlinipmdpig wenig madytigen Staates
ift, ftellen werben, wird SJeber einfelien, der einen Begriff davon
bat, was das Bewnptfeyn bedeutet, einem in gefchishtlicher Ent-
widehimg gur Grofimadyt herangemadhfenen Staate angugehdren.

*) Diefe Vermuthung hove idy mit Schmery fetst mandymal in Besiehuna
auf Oefterveich und Preufen augfpredhen. Sch denfe jedody, daf fie fich nicht
verwirflidie, ungeachtet die Gefalhr nicht geleugnet werden fann; fie Fonnte —
in Preufen wenigitend — in Furzer Jeit von ber in der Hauptftadt fagenden
PBerjammbung der BVoltsvertveter befeitigt werden, wenn der ernfie Wille
unb das Gefdhicf dagu fidy offenbavte.




@8 Dleibt alfo, — darvitber findet fest Faum eine Meinungs-
verfdyiedenbyeit ftatt, — nuv fibrig, entweder Deftevveich oder Preugen
an die @pige su ftellen, wenn diefe einbeitlich feyn foll. €3 febt
aber in beiden Staaten dag Gefilhl ihrer Macht ju ftarf um an-
nefymen gu diivfen, daf einer von ihnen gubwilig das Dberbaupt
bed andern alg Oberherrn annebymen werbe. Sollte der Kaifer vou
Oefterreich Ddiefer Oberhere feyn, fo wird der grofte Theil der
Bevdlferung Preufensd die Oberherrfichfeit uriichweifen; denn in
diefer Bevdlferung lebt nodh frifch die gefehichliche Erinnerung
pavan, wie unter bald gliiclichen bald unglitcElichen Kdmpfen nady
und nady eine Madht erwadhfen ift, deven grofe Bebeutung swar
jept durcy Unverftand und Begriffévervirrung leider fehr gefunfen,
jebody noch feinedweges untergegangen ift, und fid) hofentlidy wieder
erheben fann. Um fo gewiffer wiirde jene Jurvidweifung erfolgen,
ald Oefterreichd Verhdltniffe voverft nicht geftatten, in die engeren
bunbdesftaatlichen, durdy das Bebiirfnif groferer Einheit gebotenen
Beftimmungen eingugehen,  Diefer Umftand allein geniigt, den
Gedanfen an die Oberberlichfeit Defterreichd aufzugeben.

Alfo Founte im Ernft nur noch davon die Rede feyn, Preufen
an bie Spipe gu ftellen, aber audy hiergegen finden fo erhebliche
Bebenfen ftatt, daf nach meiner Uebergengung dev preufifche und
peutfdhe Patriot dem Vaterlande feinen fehlechieren Dienft erweifen
fonnte, alé wenn er die Ausfithrung eines foldyen Plans befdrderte.

Wie man aud) einen alleinigen Snbhaber Dder Gentvalgemwalt
nennen mbge, fo viel bleibt gewif, daf er in mebrfacher Besiehung
Oberherr der anbern Staaten feyn wiirde; audy Defterreidhs,
felbft bann, wenn daffelbe in feine weiteve Bunbdedpflichten eintritt,
al8 die nady der bisherigen Bundesverfaffung beftehenden. LWerben
die Oefterreidher, in weldjen dag Bewuftfeyn, daf ihre Fiirjten
Sabrhunderte lang die Raifer Dentfchlands waren, nicht erlofden
ift, den Rbuig vou Preufen als erblidhen Oberherrn ober RKaifer
annelmen wollen? Wird nicyt das Nationalgefihl gegen eine folde
Gtellung ftreiten? Wit died Gefihl nicht um fo frdvfer wirken,
al8 die preupifche Regenten-Familie proteftantifdh ift, und Preufen
pie Stiige des Proteftantidmusd war? Wird die Antipathie gegen
einen preuifhen RKaifer nicht vollends ftarf feyn in denjenigen
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biterreidyifdhen, gu dem Deutfchen Bunbde jept gehorigen Lindern,
in welden die {lavifdyen Elemente vorfertfdyen?

uf alle diefe Fragen wird Derjenige, per Den gefdhichtlich tief
eingewurgelten Geift der Bolfer witrdigt und e flihlt und verfteht,
weldye evorbitante Jumuthung in der, an die einer Gropmadyt an-
gehorigen Staatdgenoffen geftellten Forderung liegt, einen fremben
Gouverain ald Oberferrn tiber den eigenen anguerfennen, Feine
anbere Antworten finden Fonnen ald folcdhe, die mit dem Refultate
endigen: Oefterveid) fann und wird nidyt im Bunbde bleiben, wenn
Preugen an die Spibe der Reidysgemwalt gefebt wird.

Der Meinung, daf Defterreichs Ausfcheiden gwar nidt wiin=
fdhendwerth fey, jedodh nidyt fo viel gu bedeuten habe, um dieferhalb
pie Sbee der einbeitlichen Gentralgewalt aufjugeben, werde i)
weiter unten enfgegentreten.

Aber audy in andern Gtaaten, 3 B. in Bayern und Hanz
nover, wird man Ffeinedweges geneigt feyn, Die erbliche Ober-
Derrlichfeit Preufend angunehuen, weil man Darin den balbigen
Untergang jeder Art eigener Selbitftandigkeit erblicen wiirde.  Aud
diefe Staaten haben mehr oder weniger grofe gefchichtliche Grin-
nerungen, audy gewifie traditionelle Antipathicen.  Unter Ddiefe
piirfte auch die der Mehrsahl der bayerifdyen Katholifen gegen einen
preugifchen proteftantifden Kaifer gerechnet twerben miiffenn, und
in anbdern Landern ald Bayern ift diefe Antipathie ebenfall vors
handen.

Preufens Oberherrlichfeit wiirde daker eine Veforderung der
Sypaltung und der Separatbiindnifie bei der erjten Krifis, in weldye
Deutfdland gerathen witrde, feyn. Und wer biirgt denn Ddafiir,
baf eine folde Rrifis fo fern fey, paf durd) die 3eit die Antipa-
thieen iiberwunden, die Gefithle fitr Grhaltung der Selbitjtdndig-
feit Der Gtaaten erfofhen wdren?  Muf nidht vielmelr Der
Staatsmann darauf gefat feyn, daf Deutfdhlands Unabhdngigreit
purdy Gonflifte mit dem Auslande in nicyt ferner Sufunft bedvoht
werden fonnte? — Diefe Fragen wird Niemand berubigend ju
beantworten vermdgen; defhalb ift die erfte Pflicht aller Dever,
pie auf die Neugeftaltung des Raterlanbed einyuwirfen Haben,
feine Ginvidhtungen gu treffen, duvdy weldhe bedeutende Theile des-
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felben in eine ihren Sympathieen und Jutevefjen entgegengefetste
Gtellung verfest werdeir.

Gind bdie vorftehenden njidyten viditig, o ird in der De-
batte leidyt jedem WBerftandigen im deutjhen Bolfe begreiflicy au
madyen feyn, daf diejenige Einbeit, welde wirflides Bediirfnif
und fitr Deut{chlands Ehre, Woblfahrt und Madyt nothwendig
ift, nidt durch eine einfeitlicdhe Spige bedingt wird, fondern eben
fo gut durdh die dreifyeitliche erreicht werden fann.

Bu e. ©o oft audy die Ynficht, die Einbeit, verbunden mit
pem Princip der Erblidyfeit, in der Centralgetvalt fey Ded monar-
chifchen Princips wegen eine INothwendigfeit, ausdgefproden ift,
muf i fie dody fiir grundirrig erfldven. Oben habe idy bereits
geseigt, Daf Diefes Princip der conftitutionellen Monardyie, nidyt
pem Wefen eined Bunbdesftaated angehort und daf, wenn es
in den leptern ibertragen wird, dief nichtd Andeves
ift, al8 eine dauernde Aufforderung fiir den erblidyen
Snhaber der Gentralgewalt, dDen Bunbdesdftaat vollig
in eine conftitutionelle Monardyie zu verwanbdeln,
alfo eine Organifation jur Vefdrderung von Confliften und Jer=
wiirfuiffen. S habe nun noch ndbher gu erweifen, daf ein erb-
licher Oberfherr die Untergrabung bdes monavdyifdhen Principd be-
forbert, baf Dagegen die Dreibeit, wenn gehorig gebildet, nidyt
nur villig vereinbar mit jenem Princip, fondern auch dag Mittel
ift, dafjelbe in einem aud conftitutionellen Monavdhicen ufammen=
gefesten Bunbdesftaate aufredyt ju erhalten, ja vielleidht das eingige
Meittel gur Lojung der bisher in der Sejchidhte noch ungeldjt ge-
bliebenen Aufgabe, einen ausd groferen und fleineren Monardyieen
sufammengefebten Bunbdesdftaat dauerhaft ju conftituiren.

Untergraben witd dag monarchifhe Princip in den Eingel-
ftaaten, fobald 1tiber deren Monardyen ein erblicher Oberherr mit
audgedehnten Befugniffen fteht; und ein folder ift vorhanden,
wenn die Gentralgewalt erblich in einem Regentenhaufe ift. Jn
ber WirflichFeit ift Jemand nicht mehr Monardy, fondern nur ein
erblicher untergeordneter Beamter, fobald er einen foldyen DOber-
berrn Bat. Dag eigenfte Wefen bes conftitutionell - monardyifchen
Princips, davin beftehend, daf Der erblidhe Monard) bdie oberfte




Gewalt im Staate, ndmlidy die ausitbende allein und die gefes-
gebende in Verbinbung mit der Volfévertretung befit, ift veritidy-
tet, wenn bder Monard) einen betrdchtlichen Theil davon einem
erblichen Oberherrn abgetreten bat; gerabde wegen Ddev Crb-
lihFeit Diefes eingelnen Oberherrn geht die Delegation
yerforen. Nur diefe fann dasg monarchifche Pringlp der Gingel=
fraaters bet Uebertragung eined Theild ihrer ©ouperatnitdt oder
Selbftftandigfeit an bie Gentralgewalt retten, fey eé nun, Daf ber
Monardy des Gingelftaates fiir Fitrgere oder [dngere Dauer Semand
erennt, oder daf er in Verbindung mit den Dlonardjen anbderer
Gingelftaaten Semand erwdhlt, um in feinem Auftrage Die
monarchifchen NRechte in der Eentralgewalt Des Bundesftaates aus-
suiliben, die thr von den Eingelftaaten fibertvagen worden find.

Hiernady liegt e3 nabe, dap wenn bdie Delegation wegfillt, —
b. b, wenn Gin Fivf die Centralgewalt erblic) einnimmt, — Ddie
Gtellung Des Monarcdhen eined Eingelftaated ju untergeordnet ift,
um nidgt alg diberflifitg su erfcheinen. E8 wird, e muf in den
Gingelftaaten entiveder eine Reaftion eintreten ober die Idee, ibm
sur republifanifhen Staatdform umiwandeln, ober ihn dem erl-
lidhen Snbaber der Eentralgewalt, jur Begriindung einer conftitu-
tionellen Monardhie anftatt ded Vunbdedftaated u iibevantivorten,
ftch auadbilben, und ibve Friidhte tragen. Diefe mwiirden feyn:
entrveder Verbreitung ded Republifanidmusd in den Gingelftaaten
und endliche Uebertragung defjelben in die Cenfralgewalt, ober
Aiflsfung ded Bunbdesftaates und vollige Umiandlung defjelben
in Gine conftitutionelle Monarchie, oder endlich — und Ddief ift
woll bag TWabhrideinlidyfte — Konflifte, Serwiivfniffe, Unordming,
alg gewdhnlidhe Folgen ded Verfuchd, vollig widerftreitende ®rund-
principien gu veveiner, oder in BVerfennung derfelben etwasd ftaat-
lidh aufbauen gu wollen, wad gegen die Natur der Dinge ift und
su Den beftehenden Werhdltniffen gar nidt paft.

$Hiermit glaube id) die gegen die Dreibeit vorgebrachten Einwen-
bungen geniigend widerlegt su haben, RNoch weitere Sriinde dafiiv,
alfo gegen die Einbeit der Centralgewalt werden aus dem Sangen
meiner Darftellung hervorgehen. Denn je tiefer man in die Ma-
tetie 'eingehtund den allein vidtigen Mapitab der BVeuvtheifng
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anlegt, ndmlidhy die Anpafjung dev neuen Drganifation auf die
gegebenen Berhyiliniffe, um fo beutlicher muf es fich, wie idy glaube,
herausftellen, daf die Einbeit in der Sentvalgewalt eine Unmog-
lichfeit, ober — ein hochit gefdbrliches und, (weil nidst von Der
Nothwendigfeit geboten, fondern nur von vorgefapter Meinung
getragen ), vevwerfliches politijdyes Wagnip wive.

Sn Betracht der Madhtverhdlinifie der verfthicdenen jum Reiche
(beutjden Bunde) gehorigen Staaten, evgibt fich die Bildung der
Dreifeit fiir die Centralgewalt faft von felbft. Defterveich und
Preufen ftud ju mddtig, wm in Verbindbung mit den andern
Staaten gu wiblen; diefe bdagegen find gujammen ungefdbr fo
mddtig, wie einer jener beiden Bunbdesftaaten, von welden jedod)
Bayern wiedevum ungefihr doppelt jo madtig i, wie dev ftdrfite
ver andern Staaten mit Ausfdlug der erftgenannten beiden.
Sammtlidie Staaten wiirden daher gehovig reprdfentivt feyn, wenn
per oberfe Reichsratl folgendermafen eingevidytet witrde:

Gowohl der RKaifer von Defterveich wie der Konig von
Preufen teitt entweder felbft in den oberften Reidysratly, oder
ernennt an feine Stelle cinen jur Erbfolge bevechtigten Pringen
feines Haufes.

Fiie das dritte Mitglied Hat der Konig von Bayern drei
Fiirften vorsufdhlagen, die nidt den Defterveichifhen und Preu-
fifchen, fedoch drei verfchiedenen Regentenhdufern folcyer Reidys-
ftaaten angehdren, die nidyt weniger ald eine Million Ein-
wolbner haben.

Giner biefer Fitvften wird von den Regierungen ber Cingel-
ftaaten Ded Neidhs erwdhit. An Der Wahl nehmen Oefterveid),
Preufen und Bayern nidgt Theil. Daé Verhdlinif Ddex
Stimmberechtigung dabei ijt fo feftsujesen, dap bdie Fleinern
Gtaaten weniger Stimmen al8 die gréfern fithren, etwa wie
¢8 fiir die engere Verfammlung Ded beutfdyen Bunbdestages
feftgefetst war.

SRird die Centralgewalt nady den vorftehenden Andeutungen
gebilbet, fo ftellt fie in dev That dic vereinigte vberite ®ewalt fdnmmt=
licher Gingelftanten fortwdbhrend dar, audgeiibt durdy die regierenden
Firften in Perjon oder durd) Delegation; Ddief leptere Seitens
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Defterreichs und Preufens fafultativ, von ben anderen Staaten
alé feftgefeste Negel. Damit die IJdee bder Delegation vder Be=
auftragung um fo deutlicher hervortrete, witrde e8 ywedmdfpig fein:
baf die Delegation eine auf gewiffe (etwa pier ober fiinf)
Salhre Defhrinfte fefte Dauer haben miifje, fowohl wenn

Oefterreid) oder Preufen delegivt, wie fiir Dent yon den andern

Gtaaten ju ermdbhlenden delegivten Fiivften.

Rady einer mit den vorfrehenden Anfidyten iibereinftimmenden
Organifation der Behorden ded Bundesftaates iwerden fie nicht
mie in Harmonie mit einem vidtigen Berhdlinifie der relativen
Madyt der Gingelftaaten, fondern audy mit dem in dem leptern
Berrfchenden  conftitutionell - monardyifdhen Drinclp {id) befinden.
Sn ver Theilmahme an der Gefepgebung und in dem Ginfluffe
auf innere und dufere Politit theilen fid) das RBolfghaus und dasd
Staatenhaus, fo baf erfteres das Madytverhilinif nady Population
und gugleich die Einheit am fchdrfiten parftellt, wdhrend im
Gtaatenhaufe die Beridfichtigung der Eingelftaaten alg foldyer,
sber Das eigentlicie Bundesverhltnif vertreten wird. Jn bem
aud dret unverantwortlichen Fiivften beftehenden oberften Reidydrath
ift die oberfte Gewalt der Eingelftaaten in Uebereinftimmung mit
pem in ifnen Herefdhenden monarchifhen Princip *) davgeftellt, und
wird von Den Monarchen felbft ober in ihrem Namen von BVe-
auftragten audgeitbt.

Daf in jedem Gollegium Gin Mitglicd den Vorfis fithren und
bei Meinungdverfchiedenheiten den Ausfdhlag geben muf, und da
mit diefer Stellung ein gewiffer Einfluf verbunden iit, liegt als
Nothwendigfeit in der Natur der Sadhe. Daf nur die beiden
grofern Madyte, Oefterreidy und Preufen, auf den Vorfis gegrin-

%) Daf unter den bdeutfthen Staaten ficy vier Republifen, die vier
freien Gtddte, befinden, und daf diefe den der Centralgewalt fiberfragenen
Theil ihrer Souverainitdt, duvd) einen von ihnen in Gemeinjdhaft mit con-
ftitutionellen Monavchen ju wdhlenden unverantwortlichen Fivften austiben
faffenn, ift allerdings mit dem Princip ihrer Verfaffungen in einigem TWider:
forudye; derfelbe fdyadet aber nicht, weil die vier Stadte nur ein verhdltnip:
mégig Fleiner Theil Deutfdhlands find und ihre vepublifanijche Berfaffung nur
eitte Ausnabhme von der Regel ift.




deten Anfpruch haben, nehme idy ald erwiefen an; wenigjtens habe
idy hiergegen mnie eine ernfthaft gemeinte Ginwendung gehort. Aber
wer foll den BVorfip fitbren, Deftevreich oder Preugen, weldye Madht
hat davauf den groften Anfprudy? — Nad)y meiner Anficht gibt es
unter Beritdffichtiqung aller BVerhiiltnifle nur Sine gute Lojung
diefer Frage: der Anforuch ift fiiv gleich grof su Dalten, wenn
audy Oefterreich in einen engern Reidydverband getveten feyn wird,
Es birfte alfo feftyufeen feyn:
pag Der Vorfity swifden Oefterveich und Preufen in vegelmdpi-
gen Perioden (nady meiner Meinung alljihrlich) abwedielt,
vafi aber, fo lange Defterreich {ich nidyt im engeven Reichdver-
banbe Defindet, der Vorfip von Preufen u fithren ift.

Hier muf i) noch) davauf aufmerfiam madyen, daf bdie fiir
DOefterreidy und Limburg vorliegende Unmoglicyfeit, voverft in einen
engern Reidydverband gu treten, nady der Seite 11, 12 angegebenen
Weife vyon der Nativnalverfammiung formell anevfannt werden miifje,
will fie in erforieflicher Weife im Werfaffungsdwerte fortfchreiten.
Diefe Anerfennung unterlafien, ift nidhtd anbderes, al8 die Ausfih-
rung ded BVerfaffungswerfes in ungewiffe Sufunft verjhicben.
Dief aber Deift: anftatt den nody ginftigen Augenblict jur Feft-
ftellung der ftaatlichen Ordnung Deutfdhlands gu benupen, diefelbe
ven ungewifjen, vielleicht hochit ungliiclicdhen TWechjelfdllen einer
nidht su ermefjenden Sufunft dberlaffen. Das Provijorium und
bie Damit verbundene Unfidgerheit, — es fann nidht su oft gefagt
werben, — ift aber fo gefabrlidh) fiir das Waterland, daf ein fol-
des Verfabren fdywerlich vor Dem unpartheiifdhen Richterftulyle der
Gefdyichte gevechtfertigt, wenn audy entfhuldigend erfldrt werben
tonnte aus der im Eingange angegebenen ungiinftigen Stellung
der Nationalverfammiung.

DOefterreidy) und Limburg Fonnen wobl in eine BVerdnderung
per Bunbdesverfafjung eingehen, nach welder an die Stelle des
Bundestaged, sur Berathung, Befchliefung und Ausfihrung bder
den Bund betreffenden Magregeln und Gefese dasg Bolfshaus, das
Staatenhaus und ein oberfter Reidydrath gefest werden; audy Fin-
nen fie damit fidy einverftanden erfldren, dap die fibrigen Staaten
ped Bunbdes von ihrer Selbftftdndigleit dem Bunbdeszwede nod




SIS i ey

melhr opfern, al8 nady der bidherigen Bundedverfafjung gefhelen
war, und in diefer Begiehung einen engern Reidydverband bilden.
Aber Defterveidy und Limburg fonnen nidt, felbft wenn die Re-
gierungen den beften Tillen dagu hitten, in mandye Beftimmun-
gen, 3 B. in die der §§. 2, 3, 4, 5, 7, 20, 33, 40 bed Ber-
faffung8entwurfd eingehen®), wilrend diefelben dody i Wefentlichen
fitr bie iibrigen Bundesftaaten yur Giiltigleit fommen mitfjen, damit
Deutfdhlandsd Einbeit, foweit fte gu feiner Madyt, Ehre und Wobl-
fabvt nothiwendig ift, eine Wabrheit werde.

Obne Sweifel weif die Nationalverfammlung, daf vorerft die
Annabme foldher Veftimmungen fiiv Defterveich und Limburg un-
wmiglichy ift, und daf erft im Wege ded BVertrages eine Yusbel-
nung der Bundespflichten vermittelt werden Fann. Miv fheint nun,
baf aus diefem Wiffen, — voryiglichy von dem Standpunfte der
Nationalverfammlung betradhtet, die e8 fid) verfagt hat, bei Auf-
ftellung der Verfafjung bdie Mitwirfung eined Organd der Regie-
rungen der Gingelftaaten in Anforuch su nebmen, — einfacdh und
natitrlidy gu folgern fey, bdie Werfaffung von vornberein fo u
madyen, dag fle auch fir Oefterveich) und Limburg pafie, damit die
Regierungen diefer Lander fie olyne irgend eine die Ausfithrung
vergogernde Weiterung anunehmen fnnen, und dag Bunbdesband,
weldhes fie mit den ubrigen Staaten verbindet, feinen Augenblict
alg zerviffen betrachtet werden moge. Sft died richtig, fo ergeben
ftch von felbft die Seite 11, 12 in Besiehung auf dDag BVerhiltnif von
Ocfterveich und Limburg su den andern Bunbdesdjtaaten vorgefchla-
genen Beftimmungen, wobei e8 worbehalten bleibt, daf Defterreich
und Limburg duvd) Lertrige ein engeres Bundedband fniipfen fonnen.,

Allerdingd wird, wenn man die Sadye auf diefe Weife re-
gelt, Nidfidht davauf su nehmen feyn, daf Defterveidy 1und Lm-
burg nidyt in gleichem Berbdltniffe wie die andern Staaten, in
fammtlichen Reidysbehorden veprdafentivt feyn Fonnen, weil diefe
Gtaaten, die den groferen Theil Ded Neichd bilden, melhr als
Oefterreich und Limburg von ihrer Selbftftdndigfeit dem Bunde
geopfert und Dden NReichdbehorden dtbertragen bhaben witvden. Fdy

*) Giehe den Anhang.




glaube, e8 fey it folgenden Beftimmtngen eine angentefferie Auss

gleichung gefunbden:
paf Oefterveid), — twie Dereitd oben angefiifrt worden, —
ben Borfis im oberjten Reichsrath nidht fibre, fo lange ed
nidht in ein engered Bunbdedverhdltnif verfragdmdfig getreten
ift; daf, fo lange Died von Defterveich und Limburg nidt ge- *
fchefien ift, diefe Staaten feine Abgeordnete in dag Volfshaus
fenden und Die ihnen angehorigen Mitglieder des Staaten-
Haufes an Berathungen und Befchlitfjen itber Mafregeln und
Gefese, die nur Den engeren Reichdverband betreffen, nicht
theilnebmen.

Gegen die vorftelenden, die Negelung der BWerhdltnifie mit
Oefterreich und Limburg betreffenden Anficyten habe idy Einwen-
bungen verfdhiedener vt gehort. Suvpbrderft wird die Meinung
aufgeftellt:

baf nady ber Stellung und dem Berufe der Rativnalverjamme:

[ung e8 unangemefien fey, tvenn fie die Jnitiative ergriffe in

Beftitnmungen, welde auf die Anerfennung hinausdgeben, daf

dbie Bunbdesverfafjung nicht fiir alle Theile des Reichs gleid)-

migig gemadyt werden Finne; viefnehr fey e8 Sache der be-
treffenden Regierungen, bieviiber fich nady Beendigung ded Ber-
faffungdwerfes su erfldren und im Wege der Uebereinfunft die
erforderlichen Modififationen diefer neuen Verfaffung u evwirfen.

Miv fdeint diefe Einmwendung unbegriindet ju feyn. Der
moralifhe Ginflup oder die Madyt einer ju widhtigen BVefdliffen
berufenen Berfammlung wird eben um fo ftdrfer feyn, je weniger
bie Ausfithrurg ihrer Befehliffe aunf uniiberfteigliche Hindernifje
ftoft, fe mebr fie diefe legteren bei der Befthluffafjung in vollem
Mafe witrbigt, und hierdurdh ihre Kenntnif und Bericfid)tigung
per beftehenden BVerhdltnifie an den Tag legt. Um fo mehr fdeint
bies geboten, wenn einer foldyen BWerfammlung fein Organ Dder
Regierung mitberathend und mitbefchliefend gur Seite fteht. Jns-
befondeve fommt in Betradyt, daf die dfterreichifche Regierung der=
malen an der Fiihrung der nidyt einfacdhen BVerhandlungen Behufs
per Bereinbarung durd) fchwierige innere BVerhiltniffe behindert,
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und dag bei einem foldyen BVerfahren dasd gefdhrliche Proviforium
verldngert wird. Gine andere Meinung gebht dabin:

dafi dagd deutfdye Einbeitdprinciy nidyt geftatte, fiiv Defterveich
und Limburg andere Beftimmungen al8 die nady der neuen
Bundedverfaffung feftsufesenden eintreten ju laffen; dag wenn
e unmoglicy fey, bievauf einjugehen, diefe Staaten lieber aus
vem Bunde ausfdyeiden mochten; daf wenn died audy bedauer-
lidy wdve, dody bder Verluft verfhmerst werben Fonne, iweil
namentlich Oefterreich der Deutfhen Politif fich fehr entfrembdet
habe und feit langer Zeit das SHaupthindernif der politifden
Entwidelung Deutfdhlands gewefen fey, weil andererfeitd Hol-
land, mit weldyem Limburg fid) in einem ftaatlichen BVerbanbe
befindet, nid)t8 weniger als eine fiiv Deutfthland freundliche
Politif befolge.

Diefe Meinung balte iy fiir fehr iveig, und, wenn fle ur
Wirklichteit durchdrdange, fiir gefdhrlichy und unglirctlich, bejonders
in Besiehung auf Deutfhlands BVerbditnif u Defterreich. Su-
gleicy berubt die angefiihrte Meinung auf den ertremften Anfidten,
beren dhavafteviftifches Merfmal unter Andern davin befteht, daf
nidt aufgeljobene, in voller Rraft rechtlich beftehende Staatsver-
trage al8 — in Folge der Ereigniffe der lepten fechd Monate —
nicht melyr eriftivend betradytet werben.

Dap und in wie weit die deutfche Bundesverfafjung nody be-
fteht, babe idy fdon frither Hervorgehoben. Die Bunbdesdafte ift
nidyt mur ein Bertrag der Bundedmitglieder unter fidy, fondern das
Beftehen des Bundes ift auferdem audy auf europdifche Bertrige
begriindet. Wie fein Mitglied Ded Bundes das Redht hat, ein-
feitig aus demfelben gu fcheiden, fo fann audy feing, durch feine
Yerweigerung der Annahme von BVerdnderungen an der BVerfaf-
fung, ausgeftofen werben. Denn nady bem Bundedvertrage gebort
sur Verdnderung der Verfaffung die Sinwilligung der Bunbdesmit-
glieder, und Defterreid) fo wenig wie die Regierung Limburgs ha-
ben erflirt, daf fie jede BVerfajfungsdnderung, welde die National-
verfammlung befchliefen modhte, von vornberein al8 giiltig anndl-
men.  Yudy ift bei der von den Regierungen ausdgefdyricbenen Wakl
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per Mitglieder dev Nationalverfammiung, ihnen ein fo umfafjendes
Mandat nicht evtheilt worben.

$Hieraud folgt, daf wenn audy alle fbrigen Staaten mit der
von der Nationalverfammiung befchloffenen newen Bunbesverfafjung
einverftanden wdven, ibr vechtliches Beftehen Ddod) durdy einen
Proteft Oefterreicdhd oder der Regierung Limburgs gebhindert werden
fonnte, und daf euvopdifche Mddyte eine BVeranlaffung finden, oder
ein RNecht yu haben behaupten mochten, ebenfalld Proteft eingulegen,
ober gar nody ernfter su banbdeln. Dasd einfeitige Jerreifen der
Bertrage ywifdhen Nationen ift aber felbft fiir die mddtigften Hichit
bedenflichy, febr oft gefabrlid), doppelt gefdbrlidy alfo fitr ein Bolf,
basg mddtige, friegdgewohnte, mitunter frieg8luftige und evoberungs-
fithtige MNadybarn hat, Beruben dod) die Grengen gegen Ddiefe
RNadybarn auf den gleichen Vertrdgen, und wirde audy ju dem
Anfprudhe auf Aufhebung derfelben durd) Jerreifung ded deutfchen
Bunbdesvertvages ein Recht nicht gegeben, fo wdre dief Ddody
ein verwegener Aft, der gu Den {dlimmiten ypolitifdhen Verwide-
fungen Deutfdhlands fiihren fonnte, und den ohne unabweigbare
Rothwendigfeit su begehen, eine der groften politijden Sitnden
feyn tiirde,

Aber einmal angenommen, — wad fehr aweifellaft ift, —
Oefterveich und die Regierung Lmburgd ndhmen den Audfdhlufp
aud Dem Bunde rubig hin und bdie europdifhen Madyte thiten
bief audy: aud) dann wire ed ein Aft fdlechter (d. b. nady-
theiliger) Politif. Mag immerhin die von Defterveich feit einem
Menjchenalter befolgte Politif Metternichs fhadlicy fiir Deutfchland
gewefen feyn, — fie war e8 auch fiir Oefterveich. Diefe Politif
ift jest fdywer gerichtet, und das neu erftehende Defterveid) wird,
wie dag verfiingte Deutfhland, eine andere Politif befolgen, und
awar eine volfsthiimlichere.

Gerade Deshalb ift das Grhalten Ded Bundesbandesd fehit von
per groften Widptigleit. &8 it dad Mittel, bdie Deutfde und
ofievreichifdhe Politif in Harmonie gu bringen und 3u erhalten, die
Grengen Deutfchlands ju fichern; e ift eine Garantie, daf dasd
aug deutfcher und flavifdher Vevd(Ferung beftehende Oefterveich nidyt
in eine gegen Deutfhland feindlicdhe Politif gerathe, und nidt
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ohne Mitckficht auf Deutjchland feine Politif wible. Der Ausfhlup
Oefterreidyd aud dem deutfdhen Reidye witrde Dem leptern die {dylech-
teften Grengen geben; wiirde bei eintretender RKriegdgefahr den fitd-
fihen Theil des Reichs in hohem Grade blodftellen und daburd)
die Sonderbindelei befordern ober hevvorrufen; wirde Einverftdnd-
niffe vou Oefterveich mit Rufland odber mit Franfreich gum RNachtheil
Deutfchlands bewirfen fonnen; witrde endlich) der neuen Schopfung
ped Meichs die Sympathieen eined nidyt unbetvddtlichen Theils
ber Bevdlferung entyiehen, in weldem nody die Anhdnglidyfeit an
pas alte Raiferhaus feinedweges erlofchen ift.

Man betrachte Doch nuv die (Seite9, 10 angefithrien) Bunbdes-
Deftimmungen und frage fidy dann, ob ed gu verantworten twire,
einen Bundedvertrag aufzuldfen, der pwifchen Oefterreic) und dem
fibrigen Tfeile des Reihd ein die gegenfeitige Sidjerheit fo ver-
biirgended und Ddie Havmonie der Politif fo befdrderndes Band
fnipft?  Wird nicht gerade die Erhaltung diefed leptern, nadydem
an die Stelle der Metternich’{hen Politif eine volfdthitmlichere getre-
ten feyn wird, dahin wirfen, daf durd) Bertrdge die Handeld- und
Snduftrie-Berhiltniffe Oefterreichd mebr und melhr mit denen ded
fibrigen Deutfhlands ibentificirt werden?  Wird bdann nidt in
wenigen Sahren audy in Defterreich der Segen foldjer Mafregeln
fiir die Forberung der materiellen Jntereffen erfannt und auf diefe
Weife dag Bunbesband durch bdie Gefinnung der Bevidlferung
Oefterreidyd nod fefter yur gemeinfamen Sicherheit geniipft werden?

Man ermdge alled bies und man wird, wie id) glaube,
su Dem NRefultate gelangen, daf nicht nur in der neuen Bunbded-
verfaffung jede Beftimmung, durdy weldhe dev Ausfdhluf Oefter-
veichs audgefprochen oder das beftehende Bundedverhdlinif aufge-
foben wiirde, fondern felbft — fo viel ed nuv irgend angeht — jede
Beftimmung su vermeiden ift, die einen nody engeren Anjdhlup
Defterveichs erjhwert.

Audy fiir die Grhaltung Limburgs im Bundedbande fpredyen
im Allgemeinen dhnliche Gritnde wie fliv die Defterreichs. Ins-
befondere fommt aber Dier in Betvacht, daf dadurd) in Jufunit
gine Deffere Uebereinftimmung der holdndifden Politif mit Ddev




beutfhen beforbert swerden diirfte, fo ivie daf dad deutfdye Reich
die Maasd nidyt al8 Grenge verlievt.
Man hat ferner eingewendet:
¢8 wiirde Defterveich ein ju ftavfer Cinfluf eingerdumt, wenn
peffenn Kaifer ober deffen Delegivter ftetd Mitglied ded oberften
Reichsrathes fey, indem diefer Einflup {ich alddann audy auf
diejenigen Gegenftdnde evftrece, bdie nur den engern Reidys-
verband betreffen;
e8 werde Oefterveid) und Lmburg nicht genug Cinflug einge-
vidumt, wenn diefe Linder, fo lange fie nicht jum engern Reichs-
perbande gehoren, feine Abgeordneten in das Bolfdhaus fendeten.
Gine audfubhrbave Audgleichung fiiv die NReprdfentation der
Sntereffen muf in der Organifation’ der neuen Bunbdesbehorden
in Vegichung auf dad unvermeidlich eintvetende Verhiltnif eines
engern und weitern Reichdverbandes gefunden werden. Dev Wider-
fpruch, in weldem die beiden vorftehenden Einwendungen mit einan-
Der ftehen, fcbeint su beweifenn, Daf die vovgefthlagene Cinrichtung
wobl ben ridhtigen Mittehweg getroffen haben modhte. E8 liegt
eine Ausgleichung davin, daf die Abgeordneten der beiden Lhnder
nidht im BVolfshaufe fich befinden, und folglich dort Angelegen-
Deiten Des 1weitern FReichverbanded ofue ifire Theilnabme bevathen
werden, bagegen aber im oberften NReidhsrathe der Kaifer von
Defterreidy ober fein Delegivter aucy iiber bdie Angelegenheiten ded
engern Reidhsverbanded mit zu befdhliefen hat. Dief lestere Ber-
haltnif ift ibrigens feiner Natur nach, (wad gewif {ehr niglich
und winfhenswerth ift), ein fortwdhrendes Beforderungsmittel
ver Uebereinftimmung und Anndbherung Der odfterreichifhen und
Deutichen Suteveffen.  Daf dief BVerbdltnif fein nacdhtheiliger
Hemmichuly fiiv die Ausfithrung der zur Wohlfabhrt ded engern
Reichsverbandes nothwendigen Mafregeln feyn Fonne, wird theild
durd)y bad Beftelien der beiden die Nation und die Staaten wver-
tretenden Hiujer, theil8 dadurch bewivft, daf fm oberflen Reichs-
rath fid) pwei Fivfien ded engern LVerbanbes befinden, von wel=
dien der Eine (Preufen) den WVorfis flihrt, fo lange Defterveidh
nidht in den engern Reichsverband eingetreten ift. Dagegen er-
fcheinen mivr Oefterveichd und Limburgd Jutereffen im  weitern
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Meidysverbande durd) ihre Vertretung im Staatenhaufe und durd
[Oefterreichs Theilnabme am oberften Reidhdrath geniigend veprd-
fentirt und gefichert.

MWas man aber auch einwenden moge,— dad etwasd complicirte
Perbiltnif eines engern und weitern Reichsverbandes ift unver-
meidlich, wenn man nicht den Bunbdesvertrag awifden Oefter-
reich und Limburg zerreifen oder nidht dad dringende Bediirfnif
eined engern BVandes fiiv die fibrigen Staaten unerfiillt laffen will,
Gtwas Bollfommenes und jugleich gut Ausfiibhrbares in Be-
siehung auf dies complicivte Berhdltnif wird wohl nicht gu erfin-
pen feyn, und ed Dleibt alfo nuv eine audgleichende vermittelnde
Ginrichtung, wie die fo eben vorgefhlagene, in dad Leben 3u
rufen 1ibrig; womit indeffen nidhyt gefagt feyn foll, dap Ddiefe die
eingig mogliche ober die Defte fey.

Mit den BVeftimmungen 1diber die DOrganifation Der an bdie
Stelle ded Bunbdestaged tretenden Behirden und mit dDer Feftftel-
fung ded Werbiltniffed von Oefterreidhy und Limburg, (e engern
und weitern Reidydverbandes,) wiirde die BVerfaffung o weit fertig
fepn, dap fle fogleidh in Dad Leben gefibrt und auf dad gange
Reidh, innerhalb der nady der beftehenden Bunbdedverfafjung dem
Bunde suftehenden Befugniffe und der bden Bundedmitgliedern
auferlegten Werpflidhtungen,*) wirffam in Anwendung gebradht
werden fonnte. Died wiirde ein fehr grofed Refultat, ed wiirde
bad Aufhoren ded Proviforiums, die Rettung Deutfhlands aus
den groften Gefahren feyn.

Die Nationalverfammiung fann hierfliv aber nody mebhr thun,
Gie fann Befdliifie faffen, durd) welche dem revolutiondren Ju-
ftande Deutidhlands ein Jiel gefebt und ur Hevftellung der gefes-
lichen Ordnung, wie zur Befeftigung der Freibeit ein {icherer
®rund gelegt wird. Sie fann bdie Vevanlafjung zu Sonfliften,
ourdy weldpe ibre movalifhe Macht gefhioddht und Deutfhlands
Kraft in Anavdyie fid) auflofen fonnte, unmoglih maden. Sie

) &, Seite 9, 10.
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fann Befdyliifje faffen, durch weldye fie felbjt ein erhabenes Bei-
fpiel ber Mdpigung und hochiten Staatsflugheit geben witrde,
Sie fann — mit Cinem Worte — fiiv den dtbrigen Theil bdes
Berfaffungdwerfed und fiiv die Erlajjung befonderer fiir den engern
Reichsverband bejtimmten Gefege, deven Jnhalt iiber die Comype-
teny Ded beftehenden Bundedvertragesd hinausdreicht, (3. B. die Sin=
heit Ded Poftwefend), den formell [egalen Standpuntt Herftellen.
&8 fonnte die gefdhehen in einer Art und Weife, die dem fo oft
audgefprochenen imwande: ,ivie vermag man bei einigen dreifig
+Jegierungen und Stdndeverfammlungen die Einwilligung einjus
«Bolen?» vollig begegnet; ed hitte ndmlich die Nationalverfammiung
jur Ausfiihrung der, Seite 11 aufgeftellten IJdeen ju befchliefen:

a. Daf Der iibrige nur auf den engern Reidhdverband fid
besiehende Theil Der Verfaffung durd) die Suftimmung des
Staatenhaufed und die Sanftion des oberften Reidydrathes volle
Giiltigleit fiir alle Staaten diefed Verbandes erlange,

b. Daf bdie pom oberften Reidysrathe vollogenen Gefese
und Berordnungen durd) BerFindigung derfelben fm Reidhs-
amtsblatte in allen Staaten Ded engern Reidydverbandes ver-
bindliche Kraft erlangen.

c. Daf bid jur Beendigung der Verfajfung ded engern
Reidydverbanded die Nationalverfammbung das BVolfshaus er-
fest, und gwar in der Art, Ddaf wiewohl die Hiterreichijchen
und limburgifden Abgeordneten an bder Berathung und Be-
fhluBnabhme diber diefe Verfaffung theilnehmen, bdief bdagegen
nidyt bei Defondern Gefefen ftatifindet, die nur den engern
Reidysverband betreffen.

Diefe BVor{dldge gehen von der Anfidyt aus, dap in Beyie-
hung auf dag Bundesverhdltnif von Defterveich und LUmburg jept
feine weitere BVerdnderung in der Bundesverfaffung vorgenommen
wird, al8 die Beftimmung diber dasd Beftehen eined engern Reidys-
verbanded und die Organifation der an die Stelle ded Bunbdes-
taged 3u fefenden Gentvalbehdrden, Daf Dagegen etwaige weitere
Berdnderungen in Besiehung auf jene Linder Finftigen befondern
Bertrdgen vorbehalten bleiben. &8 muf, obhne daf e8 Ddephalb
eines ausfibrlichen Beweifed bedbiivfte, jedem bdenfenden Manne
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einleudhten, Daf, wenn man in teitere BVerdnderungen einginge,
dief jur Aufjtellung einer gany neuen BVerfaffung aucy in Besie-
hung auf dag Bundesverhdlinif jener Lanbder, alfo jur Aufftellung
von Veftimmungen fithren miifte, deren Annabhme und Wusfith-
rung viel Jeit erforbern, ja fein anbdered Refultat haben Fonnte,
al8 dbaf man fidy dod) gendthigt fihe, gu einer Berhandlung fiber
einen abgufchlicfenden Bertrag diberaugehen. E§ fommt aber gerade
pavauf an, dad Bundesverhidltnif Defterreichs und Limburgs von
vornherein fo einfach und fo den bisherigen Bundedverpflichtungen
entfprecend aufyuftellen, daf Ddie alsbaldige Ynnahme Seitens
diefer Negierungen guverfichtlich vovausgefept werben darf, damit
bie Bunbesverfaffung ded NReidhs dberhaupt nicht in ungewiffe
Ferne verfchoben werben, und dad unglivdliche Proviforfum auf-
hoven moge.

Deflhald ift aud), nady meiner Meinung, die Beftimmung
binfichtlich Der werbindlidhen RKraft der Gefese und BVerordnungen
pe8 Meihd (b.) nur fiir den engern Neichdverband zu treffen.
Denn eine folhe Beftimmung ift eine wefentliche Befehrdntung
ber ©ouverainitatd-Rechte der Eingeljtaaten, da nady dev beftehen-
Den Bunbesverfajiung die Befchliiffe des Bundestages erit durd
die Publifation der Regierungen der Eingelftaaten in den [leptern
verbindlidye Kraft evlangen,

Daf 1fbrigend diefe Beftimmungen fiir den engern Reidys-
verband fdyon sugleich mit der Organifation der neuen Gentral-
behirden verfafjungsmdpig erlajjen und ausgefithrt werden, diirfte
in der Nationalverjammlung Feinen Wiberfprudy finden; es (iegt
in Der Natur der Sache, dag, wenn mit Organifation der Gen-
tralbehdrden audh cin frifderes, praftifh niplides einbeitlides
Leben in den engern Neichsverband eintveten foll, dann audy jene
Beftimmung in Wirkambeit ju fehen ift.

&8 fonnte yweifelbaft erfdeinen, ob es, entgegengefesst dem
Sinne der Vorfhldge a und ¢, nicht vielmehr wedmdfig und
billig fey, daf Ddic dfterveichifhen und (imburgifdyen IMitglicder
ber Nationalverfammbing und des Staatenhaufes der Theilnahme
an der Berathung der Reidhdverfaffung des engern Verbandesd fich
villig enthielten, Hievausd wiirde, wenn man die oben angedentete
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Organifation der Behivrden adoptitte, die Beendigung der Miffion
per ‘dfterreichifben und limbiregifchen Abgeordneten der National-
verfaminlung ju folgern feyn. Nach reifficher Ueberlegung geht
meine Ueberseugung dahin, dap Defterreich und Limburg an der
Feftfebung der Verfafjung fitr den engern Reichsverband ein we-
fentliches Sntereffe haben: daf ndmlich in diefe Verfaffung Feine
andere ald die fiir bie wabhren Jwede ded Verbandes unumgdng-
lich nothwendigen Beftimmungen aufgenommen iwerden, damit
nidht der Finftige engere Anfchluf ODefterreichd und Limburgs an
pen BWerband ‘erfdwert werbe. Su diefem Jwed fonnte jedod)
vielleicit die Vertretung Oefterreichs und Limburgs im Staaten-
Baufe gentigen, wad id)y niberer Crwdgung anfeimitelle.

Der Borfdhlag, daf bdie Nationalverfammlung big jur Feft-
ftellung der BVerfajjung ded engern Reidhsverbandesd dad Bolfshaus
atidh fitr die Gefeisgebung su erfeen hat, wird wohl von Feiner
©eite Bedenfen ervegen; denn daf fie durdy Berydgerung der
Beendigung des BVerfaffungswerfed {fich gewiffermagen permanent
su madhen fudyen werde, ift gewif nicht von diefer BVerfammlung,
nadhy ihrer Sufammenfepung, su gewdrtigen.

@4 ift miv wolhl befannt, daf der BVor{dhlag, die National-
verfammiung moge nidht allein, fondern gemeinfam mit Abgeord-
neten der Regierungen und Stande der Eingelftaaten die Verfaf-
fiing feftitellen, vor einigen Monaten faum hdtte gewagt werden
piicfen, und daf nody in Dbiefem Augenblicfe die Majoritdt nuv
jdhwer davauf eingehen witrde. Died ift aber Fein Grund fitr midh,
fiteine Ueberzeugung su verfdweigen, daf diefer Weg jur Erian-
ging einer guten Werfafjung nicdht nur viel Firger und ficherer ift
al3 ber bisher eingefdhlagene, fondern audy, daf der letere ein das
Biel verfehlender Srriveq ift.

Die Einwendung:

die Nationalverfammiung ditrfe nicht von ihrem hoben Stand-
punfte, nady weldhem fle allein die BWerfafjung gu geben habe,
Berabfteigen,
evfdheint mir al8 durdyaus unbegrindet. Der Abfolutismus ift o
wenig fiir eine politifhe BVerfammlung wie fiir einen Monardyen
einte fichere Stiige Der Madht; fle fomwohl wie er (Guft in Diefer
3%




Stellung Gefalyr, nidyt gehorig die Krdfte ju witrbigen, mit denen
man fid) vertragen muf, und dann auf einen Widerftand 3u fto-
fien, Der entweder von vornberein nidyt ju befiegen ift, ober bDer
fpdter die gefaften Madytbefchliiffe ummwirft. Die Ridytigleit diefer
Bemerfung dirfte um fo weniger in BVegiehung auf die deutfche
Nationalverfammlung verfannt werben fonnen, al8 fie fidy feines-
weged in der Lage der framgdfifhen Nationalverfammlung befindet
und genugfam erfabrt, dag ihre Befdhliffe nidht wie die der fran-
gofiichen, regelmdfiq sur Ausfihrung gelangen. Vei dem PMonar-
den erfldrt fidy bie Weinung feiner unbefdhranften Madht und die
Abneigung, diefe Unbefhranttheit ju opfern, aus einer langen
Tradition Ded unbeftrittenen Befiged; das freiwillige Opfer ift ibm
daber viel fdpever, als es eigentlich einer Berfammlung fepn follte,
von toeldher mandje Mitglieder fdhon fange fiir Begriindung der
Sreibeit gewirft haben, und weldye alfo den erften bierbei geltenden
Grundfag, daf feine Gewalt allein Gefese madhen darf, fehr 1okl
fennen. Sdyon von diefem Standpunfte ausd wiirde ed ein Aft
hobher Weisheit feyn, wenn die Nationalverjammhng fich felbft in
ber angedenteten Weife befhrinfte; e8 wire ein Entfdhluf, der
weit weniger Selbitiiberwindbung bedarf, alé der dhnliche eines
im ererbten Befige der unumicdhranften Machtoolfommenleit {id)
Defindenden Monarchen.

Die Nationalverfammiung wiebe aber fih audh in eine viel
gitnftigere Lage fitv den glitflichen ALfHuE des BVerfaffungdgefchifts
und fitv die Grlaffung nilidher dag BVolf befriedigender Sefese
bringen. Gie wiirbe den grofien Rulm erndten, die jur Erfiillung
ibrev Mifiton fo ungiinjtige, (im Eingange gefdhilderte) Stellung mit
freier Selbftbeftimmung aufgegeben, und fidy in eine glinftigeve,
wenn aud) formell befhrdnttere Stellung verfest su haben.

@8 ijt ein naturgemdfes Streben einer politijdhen BVerfamm-
lung, mddtig ju feon. Dap Ddiefes Streben erveidhi werde, ift
gerabe der Deutfhen Nationalverfammlung jum Heil des BVater-
lanbes gu wiinfden; denn nicht nuv fiiv einen Theil Defjelben,
fiir bag Gange foll fie die ftaatlide Ordnung neu und feft be-
grimben.  Reine anbdere conftituivende Verfammlung in Deutfchland
bat eine fo zablveiche Majovitdt patviotifder und fidbiger Mdnner,




twie fie, aufpuweifen ; mogen dieje die Perhdltnijje unbefangen pritjen,
pann werden fie gu Der Uebergengung gelangen, paf die Verfamm-
lung, wenn fie Den Standpunft der unbefdyrdntten Machtvollfom-
menbeit durdy Selbftbefdhranfung aufgdbe, nidt an wirtlicyer Macht
cinbiifen, fondbern gewinnen wiirde. i)

Sn ibrer jepigen Stellung, — idy werde weiter unten eriveis
fen, daf 8 nicht anbers mbglich, — werben von Jeit ju Beit
immer Gonflifte der Mationalverfammiung, fo wie Der Durd) Ddie
morafijdhe Macht der leptern getragenen proviforifchen Centralge-
walt, mit den Regierungen der Eingeljtaaten, wenigjtens der grof
jern, entftehen.  Diefe Conflifte fonnen jur Sdwidung dev Re-
gierungen beitvagen, gewif aber audy qur Scywddhung des An-
febens Der Verfamm{ung. Tie viel maditiger wird diefe feyn, wie
viel nilicher wirfen fonnen, twenn anftatt der Gonflifte mit den
Gingelftaaten, ein harmonifdesd Sufammenwivfen mit ibnen, durd)
Organifation  der Gentralbehirden Ded Reichs Berbeigefiihrt wird!
Gind boch immer gwei Gewalten, organijd pereint, ftévfer ald
eine alfein; wie viel mebr denn, wenn biefe 3wei Gemwalten vor
per organifhen Beveinigung fich mitunter im ftillen ober offenen
MWiverftreit der Anfichten befanden!

Die mehr oder weniger revolutiondve SWeife, in welder im
Mars und April ugeftdndnifie von pen Regierungen erwirft yoor:
den find, hat, fo lange die ftaatlide Ordnung noch nicht wieder
befeftigt ift, sur Folge, Ddaf Die robe ®emalt in viefen Fdllen an
die Stelle ded Rechts fich su fesgen beftrebt, und daf fte bebauptet,
fie fen Biergu ebenforobl befugt wie frither jur @Grlangung von
Bugeftandniffen. 8 ijt died eben Der vevolutiondre Boden, auf
pen fich Die ftellen, welche frithere Sugeftandniffe ald Vorwand

*) IBie viel fhneller und berfer wiirde ;. 9. bie Solleinheit im engern
Reidygverbande herjuftellen fepn, wenn nidht nuv Ddiefer, fondern audy die
definitive Gentralgemwalt und das Staatenhausg wivflid) beftdnden. @38 it
mehr al8 wahricheinlic), dag fo lange a8 neue Jollgebiet (Dder engere RNeid)s-
perband) nicht feftgejtellt, und den Negierusngen und Stdnden der Cingel:
ftaaten nidyt die gebithrende Bertrefung in ven Gentralbehdrden eingerdumt
feyn wird, an Berwivklicdhung der Bolleinheit nicht su denfen ift.
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fir Gewaltthdtigheiten gebrauchen, Wenn die Nationalverfammlnng
diefen Borwand befeitigt, wenn fie die Revolution fdyliept und fich
- felbft vollig auf den Boden des. Recyts ftellt, fo wird ihre Madht
Do ungleid) ftdrfer feyn, alé auf dem revolutiondren Stanbpuntte
ber Dehaupteten Machtvollfommenbeit 1iber Deutfhlands Regie-
rungen,  Die Gewalt, verbunden mit dem Redyte, ift die walre
feftbegriindete Macht, it die ftaatliche Ordbnung; die Gewalt ohne
dies Recht, ift fie nicht durdy vieljdhrigen Befip legitimivt, fann
nur durd) 3wangsmittel eine Seit lang beftehen, und fehlen ibr
diefe, fo wird fie bald untergehen. Die Macht der Nationalver-
fammlung aber ift eine moralifde, fie berubt auf der Bolfsmei-
nung.  Die grofie Majoritdt des Bols verlangt gewig nady nidyts
mebr, al8 nach) Befeftigung der Freibheit burd) Herftellung einer frdf-
tigen ftaatlichen Ordnung; in weld Hohem Mafe mup. denn nicht
pie moralifdie Macht bder Nationalverjammlung fteigen, wenn fie
fdynell den grofen Schritt sur Herftellung der ftaatlichen Ordnung
thut und, — hierdurdy die Beforgnifie vor Anardhie verfdyenchend, —
bie verftopiten Erwerbdquellen des Bolfs wieder offnet!

Ja, ded Volfes wegen darf von ber deutfchen Nationalper-
fammlung bdringend verlangt werden, baf fie bie RNevolution be-
endige und defhalb juvdroerft ibhre eigne. revolutiondve Stellung
aufgebe; ded BVolfed wegen, das um fo mehr in Glend und Ar-
muth gerdth, je linger an die Stelle ber Sreibeit und gefeslichen
Ordnung die Gewalt tritt, und das Recht nicht geachtet wird,
Wie ift es aber dentbar, dap Redst und Ordnung jugleichy mit
Der Freilyeit befeftigt werden fonnen, wenn gevade bdiejenige Wer-
fammlung, weldye sur Begritndung der hohern ftaatlichen Ordnung
Deutfchlands berufen ift, fortwdbrend ohne gitltigen Redytstitel
eine oberite Machtvollfommenbeit ber die Holyeitdredyte der deut-
fhen Staaten in Anforudy nimmt,  RNiemals ift von irgend einer
conftituivenden Berfammlung eine fo erorbitante Stellung  einge-
nommen worden. Principmafig ift fie dag non plus ultra
einer revolutiondren Stellung, in der WirflicyFeit aber ein Mittel
ber Sdywdchung der redytmdpigen Staatdgewalten in Deutfchland.
Died haben alle Diejenigen, teldhe diefe Schwddiung wiinfhen
und erftreben, audy. febr wobl erfannt, Defhalb, find. die deutfdyen
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Farben und der Ruf nachy Einbeit aucy nur gu einem Theile ald
Mertutale Ded felbftbewupten Berlangend nady peutfher Einbyeit
angufehen, um andern Shyeile aber als Mittel su anatdyifchen
Beftrebungen und Aufitdnden gemigbraudyt worden. Mdge dody die
RNationalverfammiung, indert: fie fich felbft wiedev auf den feftern
Rechtgboden ftellt, Andern den Rorwand i unbefugten Anma-
fungen entjichen, die Deutjthen Favben 3u reinerem Glange und
Bobhever: Adytung erheben, den Begrifi von Redit und Gefeplichieit
tieder herftellen, dus Anfehen und die Stivfe dev yur Handhabung
per Gefese berufenen Jegierungen erfyhen, und hierduvcy Die eigene
moralifhe Madt fteigern!
Aber, wendet man ferner ein:
wenn die Nationalverfammiung nicht Fraft ihrer Dachtoolifom-
menfeit die Verfaffung allein fejtieste, fo toiitDe Der Partifu-
{aridmus wieder midhtig fein Haupt erheberr, und Deutfdhlands
Ginbeit audy nidt einmal fitv den engern Reichsverband evveidyt
erden. A
Partitularismug, — ev ift gum Sdylagwort getworden, wie
audy ~NReabtion.» &8 gibt wirklidy Beftrebungen, welche der Bor=
yourf trifft, der in diefem Worte liegt; s wird aber audy gebrauct
ald Schrecbild fitr die Schwadhen und Nichteinfichtigen, und ald
ein Mittel, Uebertreibungen im entgegengefesten Sinne gu begehen
und ju vechtfertigen.  Wie mandymal die Ghrfitcytigen ober Ddie
Feinde Der wahren Feiheit, mit der Abijicht su tdufchen, dberall
,Jeaktion” feben wollen, fo ijt dbhnlich aud) das Wort Partitula-
vigmus eine Jeit lang benupt worden. Sein Klang wirft nodh
fort und die Gefalr, daf duved) Ulebertreibung ded Princips der
Ginleit diefe felbit gefdbrdet werbe, ift T feinesdiweged verjdyvun-
ben. Denn fo, wie dev Mangel jeded einbeitlichen Beftrebend desd
Bundestages die Uebertreibung des Princips der Ginbeit Hervor=
gerufen hat, fo diivfte Dieje leftere Webertreibung audy yiederumt
pen Partifulaviémus mebr, a8 fir die Berpivflichung ded walyr=
haft erforderlichen Mafes vou Einfeit erfprieflich ift, hervorrufen.
Das ift der vegelmdpige naturgemife BVevlauf der Dinge, wie er
einfreten wiitde, wenn nicht etwa cin 3ufall, (auf den Der Ver-
niinftige nie vedynet), ed verhindert,
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Soldye gefiihrliche Uebertreibung des Princips der Ginkeit ju
verhitten, ift der Beruf des Staatenhaufes, wenn e jur Feftftellung
Der Bunbdedverfaffung des engern Reichsverbandes mit ju berathen
und ju befhliefen hat.

Beforge man nidyt, Dag die von den Regierungen und von
ben Stdnden entfendeten Mitglieder des Staatenhaufes ein Hin-
Dernif der fiir einen Bunbdesftaat nothwendigen Einbeit feyen; fie
terden nur verhiiten, daf bdie WirffamFeit der Regierungen und
Stinde der Ginseljtaaten nidt mehr al8 nothwendig befdyrantt,
baf Dag Leben diefer Staaten gu vernidyten nidyt verfudyt werbe;
mit Ginem Worte, fie werben berhiiten, dag eine unausfiihrbare
Berfaffung erfcheine.

Das Bevitrfnif, Deutichland burdy einbeitliche Grundfige und
Cinrichtungen im Sunern und nady Aufen 3u frdrfen, wird fo all-
gentein empfunden, daf weder von bdem Staatenhaufe nody von
bem oberften Reihsrathe die Berweigerung der Suftimmung jur
Seftitellung der, jur Befriedigung jenes Beditrfnifjes nothwendigen
Beftimmungen  Dbefitrdhtet therden darf.  Aufer denjenigen, Dbie
fchon in ber Bunbdesverfaffung su diefem Bwed vorhandben f{ind,
(f. Seite 9, 10) und etwa nur einer newen barmonifhen und prasi-
ficteren Fafjung beditrfen, find es vovgiiglid) folgende Grundiise,
auf deren Seftfesung es nody auferdem anfommt:

L Diein den §§. 2—5, 7, 8 pes Berfaffungdentwwurfs auf-
geftellten Grundfige. *)

2. Die Kriegsflotte, ausjchlieplic) Sache des Reichs.

3. Befugnif der Reichsgewalt:

a. gur Gefesigebung itber die mehrere Staaten bes Reidys
fdhiffbar durdfiiefenven Hauptftrome, ober jur Uebernahme desd
Hobeitéredyts 1iber diefelben.

b. Bum Ginfdreiten, wenn Edyififabreganitalten an den
Miindungen fener Fliiffe und am Meere nidyt geborig erbalten,
ober die Benupung mit libermdfigen Roften belegt, oder dabei
Borredyte eingerdumt ywerden follten,

*) Siehe den Anphang.




c. 3um Ginjdyreiten, wenn iiber die Schifffabridangelegen-
beiten derfenigen Flitfle, welche {dhiffbar mehrere Reichstaaten
durchitromen, giwifchen den [efsteren eine Ginigung nidyt ftattfindet;
ebenfo in Begiehung auf die Anlagen und Einridhtungen von
Kandlen, Cifenbabnen und Kunftftrafen, bdie den BVerfehr
mehrerer Staaten verbinden {ollen.

4. Ginleit des Sollwefens und Uebertragung der Gefepge-
bung daviiber an die Reichdgewalt.

5. Auf gleiche Weife die Cinbeit ded Poftwefens.

6. Oleide Miinge; gleicded Maaf und Gewicht; gemein-
jdaftliche Flagge.

7. Fir die Benupung von Sommunifationdmitteln und andern
offentlichen Anlagen, fo wie im Handeld-BVerfelhr und in dev
Gntridhtung von Abgaben darf fein Staat feine Bewohner gilinftiger
ald bie Bewohner ded andern behanbeln.

8. Die Befugnif der Reichdgewali gur Feftjepung gemein-
famer Beftimmungen tiber das Wedhfelvedit, tiber dad Banquerott-
wefen, diber bdie fiir offentliche Urfunden u ihrer allgemeinen
Giiltigheit nothwendigen Erforbernifje, diber bdie BVollftrecbarfeit
Der in einem Staat erlajjenen Urtheile in den anbern Staaten.

9. Die Crridhtung cines Reidysgerichts jur Entfcheidung diber
Streitigfeiten 3wijhen verfdyiebenen Staaten, jwifden cinem Staate
und der Reidhdgewalt, tiber- die Befugnif derfelben, zwifhen Re-
gievungen und ibren Stinden iiber BVerfafjungs-Angelegenheiten,
iber Anflagen gegen Neichsbeamte und gegen die Minifter dev
Eingelftaaten.

10. Die Glaubensfreibeit; das Redht der freien Prefje, der
Detition, der politifdhen Vereine, der BVerfammlungen; dag Redit
bed Gefcwornengerichts fiir gewiffe Berbrechen und BVergebhen;
pad Aufhoren ded Verbdltniffes ter Unterthinigleit eined Staats:
bitrgers unter den anbern; die Ungiltigfeit aller mit den Beftim-
mungen der NReidydverfajfung und der verfaffungdmdpig erlaffenen
Reichsgefesse und Verordnungen widberftreitenden Gefetse und An-
ordnungen der Eingelftaaten.
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Werden aufer den bejtehenden bunbdesmipigen Beftimmungen
nody vorftehende Grundfige *) aufgenommen, fo ift die bunbes-
ftaatliche Ginbeit hergeftellt; ift die Souverainitdt dev Eingelftaaten,
(@ing gegen dad Anbdeve gerechnet), ebenjoweit eingefehranft wie
in Norvamerifa und der Schveiy; wird der Verfehr im Jnnern
eben fo frei feyn, wie in Nordamerita, England und Frankreid);
witd Deutfehland vom Auslande ald wirflidie Madht geachtet feyn;
wird der Deutfdhe im Ausdlande Schup Dbei deutfchen Gefandien
und Gonfuln fudhen und finden; wird ficdy fein Nationalgefihl in
pen Hifen fremder Linder durdy den Anbli deutfher Schiffe und
Flaggen heben; werben wiv im Ausdlande nur ald Dentfche, nicht
melr alg Vreufen, Hannoveraner, Oldenburger, Sadhfen, Bayern,
Wiirtemberger, Badenfer u. {, w. gefannt feyn. Nidyt mebr wird
dann der Bewohner fleiner deutfcher Staaten duvch die KleinlichFeit
ves Staatenverhilinifies sum deuticien Philifter erzogen werden;
audy fein Gefidytsfreis wird fidy durd die bundesftaatliche Cinkeit
ped  Gefammtvaterlanded eviveitern; auch er fann durch Talent
und Fabigteit im Gefammtivaterlande ju den hiodten Bermaltungs-
ftellen emppriteigen, Minifter, Gefandter des Reichd werben.

Dief ift eine die Iation erfebende, eine niiplicdhe, eine aus-
fithrbare Ginbeit Deutfchlands, welde die Nationalverfammiung
auf Dem angedeuteten Wege ofne Conflifte mit den Cingelftaaten
und mit dem HAuslanbde bald herftellen Fann, und welde viel weiter
gebt, al8 bdie Fithnjten Hoffuungen der Minuer, die fie erftrebten,
nody wor einem Jabre veichten. .

Wenn aber nady dem BVerfajungsdentiurfe der Reichdgewalt
die Pflicht oder die Befugnip itbertragen wird, faft die gange Ge-

*) Die Davitellung devjelben tm Spejiellen geht tiber meinen Jroed hinaus
und wird geeigneter Weife wohl erft dann gefdhehen tonuen, wenn neben der
Nationalyerfammiung dasg Staatenhaus befteht. Wom Heeve habe idy nichts in
den. obenjtehenden Grundidgen erwdhnt, weil in der beftehenden Vundesver:
faffitng fdhon der Reidydgewalt dag NRedyt einer umfaffenden Vejtimmung
davtiber beigelegt. wird. Aud dem ndmlichen Grunde habe idy aud) nidyt der
Befugnif wegen Sehaltung der dufern und tmnern Siderheit, fo wie wegen
der Berpflicdhtung ver Cingelftaaten jur Aufbringung dev von einem jeden ju
fragenden Reichs - Audgaben erwdhnt,
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febgebung, einen febr grofen Theil Der Werwaltung, felbft die
Befteuerung der Eingelftaaten in die Hand ju nehnen und ihnen
die aud bden Confumtions- Abgaben begogenen betrachilichen Ein-
nabmequellen gu entsiehen, fo ift. die felbftftandige, WirtfamFeit der
eingelnen Regierungen und Stinde in einem Mafe befdhrdntt, weldesd
ver Vernichtung der, Cingelftaaten fajt gleicy su adpten ift. Die
Regierungen devjelben bebeuten dann nicht viel: mebr, ald jept eine
preuifche Besivfevegierung und die Stdnde nur etwad mehr ald
die ftewervertheilenden franidfifhen Departemental- Rathe, und in
gewifier Vegiehung tveniger ald Provingialftinde. Daf wirflid)
eint foldes Verhdltnif eintreten iwiirde, werde idy zeigen.

Das Ret der. Gefepgebung, der Dberaufficht und der Ge-
nehmigung besiiglich gewiffer Berwallungsgegenftande gibt Dem-
jenigen Der e§ befist, die Vefugnif, iber bdie Verwaltung felbit
big ing fleinfte Detail zu beftimmen ober ju entfdeiden; es ift
pag vollftdndigite Landeshoheitdredht, und die Behorden, weldye unter

- demt. Befiser diefes Rechtes ftehen, find gdanslich untergeordnete.
3n diefes BVerbhdltnif follen die Gingelftaaten gefest werden
in Besiehung auf:

die fiir die Venupung von Sdifffahrisanitalten an den See-

ufern 3u erhebenden Abgaben;

alle {chiffbaven und flogbaren Flifje, die Miindbungen der
Jebenflitfje, bdie Seen und Kandle; dag Gifenbahmvefen; *)

alle $Hafen-, Kvabn-, Waag-, Lager-, Sdhleufen- und
dergleichen Gebithren in den Orten, welde an allen, mehrere
Staaten , durchftromenden . Fliffen und den Mindungen. der
Nebenflijie liegen;

iiberhaupt den Schififabrtsbetvieb auf allen Wafjerftragen ;

Hanbdel und Sdhifffabrt im Allgemeinen;

pag Fettelbanf- und dag Afjociationsiwefen ;

die allgemeinen Mapregeln fiir die Gefundheitspflege.

*) Der Zujag §. 29: , joweit der Scyuts des Reiches oder dag Intereffe
Ded ftngm,emen veutichen Bevfehrsd ed erheiftht” dndevt hievin nichts, bdenn
0b, dief der Fall, wird dody audy nur die Neichdgewalt entfcheiden miifien.
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Godann fann die Reidhdgewalt Reidysftencrn ausdjdyreiben,
erheben oder erbeben laffen.

Nady Vorftehendem drangt fidy die Frage auf: weldper Theil
ber Holeitdredyte und ver Verwaltung bleibt denn den Eingelftaaten
nody fiberlafien? Man Fonnte etwa antworten: das Schubvefen
und die Ginvidhtung der BVevwvaltung; aber nacdy §. 58 Fonnte
mbglicherveife die Reidhdgewalt audy finden: daf .dad Gefammi-
inteveffe Deutjchlandsd die Begritndung gemeinfamer Mafregeln”
audy in diefer Begiebung .erheifcht,” infofern nicht etwa bdem
Reidysqerichte die Entjcheidung tiber dies Grheifden iibertragen
werden follte.  Man Founte ferner antworvten, e verbleibe den
Gingelftaaten die allgemeine NRechtdgefesgebung; dagegen ift aber
audy fdhon im §. 59 Borforge getrofien, da der Reichggewalt die
Grlafjung  aligemeiner Gefepbitdher iber alle Redytsaweige, ein-
foylieflich Ded Gerichtdverfabirens, sur Pflicht gemacht wird.

Die Grundredyte, foweit fie bei der erfien Bevathung ange-
nommen tworden, enthalten itberdem fo mandye ing Detail gehende
Feftfesung iber Gegenftande des RNedhts und Dder BVerwaltung,
bag fie ebenfalls al8 ein Mittel jur Befdyranfung der Selbititan-
digfeit der Ginselftaaten betradhtet werDen fénnen.

Schwerlidy ift dief die Weife, einen Bundesftaat su erbauen.
Der Verfajfungdentwurf, in BVerbindbung mit den Grundredyten,
gebt itber die von den Norbamerifanern und Schiweizern befolgten
bunbdesftaatlichen Grundfdge fo weit hinaus, da er vou unbefan-
genten Staatdmdnnern a8 ein (gewip nidyt beabfichtigter) Verfuch
betrachtet werben wird, die Cingelftaaten aufsubeben und Einen
grofien einfeitlichen Steat bergujtellen;  ald ein BVerfudy, cine viel
grofere und tiefer eingreifende Umwdlsung der ftaatlichen BVerbdlt-
niffe in Deutfchland ju bewirfen, ald die im lehten Decennium ded
vorigen Jabrbundertd in Franfreidh vollendete. *) Damald wurden

*) Unbegreiffidy ift fremven Staotdmdnuern, wie folde Plane von einer
confervativen Verfammiung ausdgehen Fonnen. In ter That, um dies ju be:
areifen, muf man wiffen, daf hidit ehrenwerthe Seiten des deutjhen Eha-
rafters, Sdywdrmerei und Semiithlidyfeit, jugleich diejenigen {ind, weldye unsg
vie flare Beurtheilung ypolitijher Berhdltniffe erfdhweren. Der auf bdie
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body nur Provingen Cines Konigreidhs nivellirt, hier follen Konig-
veiche mediatifirt und nivellirt werden, nicht mit den Heeren eined
Napoleons, fondern mit der Jdee der Worte: Einbeit Deutjchlands!

Grnfthaft wird man dod) nidyt dag Leben bder Eingelftaaten
fite fo erfofdhen balten, daf fie geneigt feyn follten, faft die gange
Gefesgebung, nebjt einem betradytlichen Theile ihres Finanywefens
und ihrer Verwaltung, der Reidydgewalt mit der Ausdficht hingu-
geben, den Reft aud) bald abtreten ju miifjen.

Der Sauber der Worte ., Deut{dhlandé Einbeit”, auf den die
moralifhe “Macyt der Nationalverfammiung fich fist, wird fehr
gefdwadt werden, wenn man den vollen Umfang dev von ibhr
fiic die Reichsgewalt beanfpruchten Befugniffe und die daraus ent-
foringenden Folgerungen begreift und 3. B. erfdhyri: daf die Neichs-
gewalt beftimmen fonne, dad preugifhe Winifterium bitrfe ohne
vorherigen Bericht und eingeholte Genehmigung feine Briicke itber
pie Spree, feine Schleufe in Derfelben, fein daran ftofendes dffent-
lides Waarenlager bauen lafjen, feine Einvidhtungen jum Sdlep-
pen der Schiffe treffen ober gutheifen; daf die preufifdye wie jede
anbre deutiche Regierung Ffein Recdht mehr bhaben folle, mit ihren
Stinden Gejepe iiber die innere Schifffabrt, iiber Kauf und Ber-
fauf, ja fiber das gange bitrgerliche Recht und dad Progefverfah-
ven 3u erfafjen; daf die Reidhdgewalt befugt feyn foll, aug den
Staatdeinnakmen grofe Summen, unter andern in Vreufen fechs
Millionen Ihaler Salsftener gu fireidhen, und dbann den Stinden
su tiberfafien, durdy weldye neue Stewern der Ausfall gedectt werde;
bag es von der Reichdgewalt abbdnge daviiber gu beftimmen, ob
in eciner Stabt fiix deven Nedymung eine Wildpret - Steuer ein-
gefithrt, ober wenn eine folche befteht, der Steuerfag gednbdert
werben darf. — Gewif reidyt die moralijhe Macht der National-
verjammiung nicht aud, um eine die Selbftftdndigleit der Eingel-
ftaaten fo vernidytende Reichverfafjung weder in Preufen nody in

WirklichPeit der Dinge gevichtete Verftand der Engldnder und Fransofen ver:
mag unjer Thun nicht 3u faffen, weil ihnen jene Gigenfchaften faft gany ab-
geben, fo daf fie fiiv eine derielben nidht einmal einen Augdvud in ihren
Eyradien haben,
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ben nteiften ‘mittelgrofen Staaten Deutfdylandsd, gefdmseige denn
in ‘Oefterreic), qur Geltung u bringen.

Und wenn nidyt die moralifhe Macht, welde Denn? — Die
Bajonette vegelmipiger Truppen fir folden Bwed fehlen. Die
Maffen aber dafitr in Bewegung und Yufrubr ju bringen, — vor
vem Unvedytlichen und Frevelhaften diefes Gedanfens twerben Die-
jenigen am entfhiedenften uviicifchrecten, welche die Cinfeit des
Baterlanded am meiften idealiftifdy erftreben, und e8 braudit dalher
nidht ded Hinweifes davauf, dap ein folcher Werfirdy feine Aug-
fidht auf Gelingen haben wiirdbe. Denn e8 werben bdie Jdeen mit
jeber Woche nitchterner und {elbft die Ungebildeten im BVolfe felen
immer mebhr ein, daf glicliche Suftdnde nidt durd) das gewalt-
thatige Verfolgen phantaftifdher Plane Herbeigesaubert werden fonnen,

Wozu denn auch diefe fbermdfige, den wabrhaft nitlichen
und erhabenen Jwed der deutfhen Cinkeit weit Tberfpringende
Gentralifation? $Hat man fie dodh in Den Vunbdedftaaten Nord-
amerifa und Schweis auch nidt gewollt. Neigt etwa das Jeit-
after fidy dabhin, Franfreichs Centralifation nadpuahmen und ihr
fo nale wie mbglidy su Fommen? — Diefe Frage Wwitd wohl
nidyt bejahet werden Fonnen. In Franfreidy wenigfiens nelnren
die Anhdnger der grofen Sentralifation ab, jumal nady ver lepten
bittern Frucht derfelben; denn bdie Republif, — iweldhe won bder
gropen Mehryahl der Frangofen nicht getviinfdyt, fondern gefiivdytet
wurde, tweldie ihrem Woblftand und ihrer Madht grofe Wunbden
gefblagen hat und jebt allgemein fo gern wieDer gegen die con-
ftitutionelfe Monavdyie vevtaufdt wide, (wenn man nur wiigte,
wie Ddiefe 'obne UAnavdyie ju erlangen) — Bitte obne die fiber-
mdpige Centralifation {dywerlich erftehen onuen,

Walrlich, Fiv ein Land von dreigig ober vierzig Millionen
Ginwolhnern it der iwirfliche Bundesjtaat eine viel Yeilfamere
Gtaatsform al8 der Einfeitsftaat, oder — was fajt gany gleidy —
per nach dem Verfajjungdentwourf und den Grundrechten centvali-
firte, die Selbftftandigteit der Gingelftaaten vernichtende Bunbdes-
jtaat.  Dev wirktlide Bundesdftaat entwidelt viel mehr Krdfte und
Sdbigteiten firr dad Gemeinwwohl und dasd ovffentliche Leben, als
Der tbermdpig centralifivte, und ftellt doch die Einbeit gur BVevfol-
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gung der hoheren Staatdywede geniigend her. Die Richtigfeit
diefer Anficht wird vielfach jugegeben; um fo ndher und fidrfer
tritt Der nfpruch Bhervor, fte auf Deutfdhland anzuwenden, da
deffen Gefchichte die Abneigung der Deutfchen gegen Centralifation
darthut,

Ober muf faft die gange innere Gefepgebung und ein fehr
grofier Theil der BVerwaltung den Cinzeljtaaten etwa um deshalb
genomuten werden, weil bei ifmen die Fdbigleit, ihre eigenen An-
gelegenbeiten ju ovdnen, nidht voraudgefest werden diirfe, und
folde Fabigeit nur der Reichdgewalt beiwohnen modyte? ober ehwa
pedhalb, weil fonft die Gefepgebung nicht iibeveinftimmend und
einfeitlich genug wiirbe?  Wollte man Ddiefe  Fragen befaben,
fo miifite man von der gewif unvichtigen Anficht ausgehen, daf
bie freie Preffe, dic Theilnahme bded Volfs an der Gefepge-
bung, bdie Deffentlichfeit Der Berhandlungen bder Stinde in den
Gingelftaaten, feine Faftoven wdren jur Anusbildbung im bffentlichen
Qeben, oder Daf die bundesdfiaatliche Gemeinfamfeit diefes Lebens
in Deutjdhland nidht die evforderfiche Uebereinftimmung in den we-
fentlichften Grundfisen der Gefessgebung von felbjt Hervorbringen
mitfite. Dag jdyon feit den legten Jabren in den dentjchen Stdnbe-
fammern fiberall hervorgetretene Berlangen nady einev totalen Re-
form Der Gefesgebung auf joldyen Grundlagen, die audy von der
peutfchen Nationalverfammlung gewiinfdht werden, jowie die An-
trdge und Vejclifje der verjchicdenen in diefem Jabre tagenden
peutidyen Standeverjammiungen, geniigen jur Befeitigung feder
Beforguif in diefer Hinficht, 1nd um fo gedeihlicher werden Ge-
fepgebung wie BVerwaltung in den Eingelftaaten fortfdhreiten, femelyr
die Neidhdgewalt (oder fhon jeht die Nationalverfammiung) in
Den u ihrer Gompeteny gebirenden hiohern Gefesgebungsd- und
RVerwaltungsfragen in der praftifchen Lofung devjelben duvdy iibers
legene @inftcht vovleudytet.

Bielleicht wendet man gegen den WVorwurf der itbermdpigen
Bejehranfung der Eingelftaaten ein: ed fey ein grofer Unterfchied
swifdhen dem Rechte ju einer folchen Befdyrdnfung nund defjen Hus-
libung; bie lepteve Fonne vielleicht unterbleiben, ober wiirbe Ddod
nur in milber Weife erfolgen, oder die Reidhdgewalt foune ein-
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gelne Befugnifie den Regierungen der grofern Staaten jur Waly-
nalyme innerhalb der leptern delegiven. Died find nur BVertrpftun-
gen, fir gute Menfden in Privatvertrags - Verhdltniffen wolhl
braudybar, in Staatdvertvigen aber verwerflidy, jumal wo ed fich
um die Unterordnung eined Staated unter den andern hanbdelt.
Man berubigt aber aud) wobl durd) die Betradytung: das
Staatenbausd, weldes jur Wahrung der Jntereffen der Eingelftaaten
gebildet werde, folle verbindern, daf ein ihre Selbjtftdndigleit ju
febr Dejdyrdnfender Gebraudy von den Befugniffen der Reichdgewalt
gemadyt werde.  Audy foll, dem Wernehmen nady, nody eine
fidernde Beftimmung aufgenommen werben, dabin gebend, dap
die Reidhdgewalt gewiffe Befugniffe nur mit Juftimmung einer ftdr-
fFeren al8 ber einfadyen Majoritdt Ded Volfs- und des Staaten-
haufed auditben Ddiirfe. Aber weder jene Veruhigung nody diefe
Gidyerung geniigt. Denn erftlidy wird der grofte Theil der Ge-
fegebung nachy dem BVerfaffungsentwourf den Eingelftaaten vollig
entyogen; 3weitens ift ed ungewif, unter weldyen Cinfliffen mit-
unter die Majoritdten, — felbft ftdrfere ald die einfaden, — fidy
bildben; drittens wird bei fo ausgedehnten Befugniffen der Reichs-
gewalt dag Staatenhaus in hiufige Conflifte mit der Gentral-
vegierung ober dem Boltshaufe gerathen, wad durdy ungeeignete
Beftimmungen in der BVerfaffung gu befordern, vermieden werden
mug; viertens wird die Verfaffung gerade debalb gemadt,
bamit dauerhaft und genau beftimmt werde, wad die Eingelftaaten
von ihrer Selbftjtindigfeit abtreten und was fie davon behalten.
3 muf, — man vergeihe e8 mir, — nod) einmal auf den
von der Nationalverjammlung behaupteten Standpunft der Sou-
verainitdt ober oberften Madhtvollfommenheit guvidfommen, denn
er ift e8 gerade, weldjen man ald Gimvendung gegen die Idee,
einen grofen Theil der Verfafjung mit dem Staatenhaufe und der
Definitiven Gentralgewalt ju veveinbaven, geltend madyt. Abgefelhen
von Der Rechtsfrage, auch abgefehen davon, daf ed auf die Dauer
feine giinftige Stellung sur Grhaltung eined fiberwiegenden mora-
lijhen Ginfluffed einer grofen politifdyen Korperichaft ift, wenn fie
behauptet, im Befite ciner oberfien Macht su feyn, deren Nidht-
befity fhon ju Tage liegt und nothwendig nody offenfundiger twer-
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pen muf *), — will iy davauf aufmerfam machen, dag e8 den
Regierungen felbft wenn fie wollten, unmbglich ift anguerfennen,
paf jede von der Nationalverfammiung befdhlofjene Reichs - (Bundes)
verfaffung fite angenommen und verbindlic) evachtet werben folle.
Weldher Minifter eines Staates, in dem nidyt der Wille deg Mon-
ardhen unumfdyrantt berrfdht, ober nicht ftatt Ded Gefeses, irgend
eine revolutiondre Gewalt unbeftvitten gebietet, wird e8 mit feiner
Pilicht veveinbar halten ober wagen mogen, durch jene Anerfen-
nung die Selbftjtandigteit des Staated und die Redyte feiner Stande
sur Theilnahme an der Gefesgebung und der Steuer-Regulivung
und gur Gontrolle der Werwaltung aufzugeben und abjutreten,
olne vorgingige Suftimmung der Bolfsvertretung! Ein Minifter,
ber auf diefe Weife die hochften Rechte der Staatsbitrger verlehte,
witrde fich ded Hodyverraths fduldig maden; ein unumjchriniter
Monarcy, der, ohne ein Organ ded Volfdwillens ju berufen und
su befragen, den Staat foldergeftalt abtreten ober unterordnen
wollte, wiirde nad) dem jept vollig vertvorfenen Princip Handeln,
baf ihm die Bewvhner ded Staated gehorten und von ihm wie
ein Gigenthum beliebig abgetreten ierden founten. Die Jumu-
thung, eine fo unbegrenste oberfte Macht der Nationalverfammiiung
fiber die Gingelftaaten anguerfennen, ift daber, genau befradytet,
nichtd Andered, ald ein an bie Regierungen gejtellted Anfinnen,
bie drgfte Pilidytverlepung der vorbeseichneten Art gu begelen.
Die Nidtigkeit des leften Sapes wird nicht umgeftofen duvch
die Ginwendung: .iwie ift es moglich, mit mebhr ald Dreifig
+Stindeverfammiungen wegen der BVerfafjung su unterhandeln
Jund ihre Genehmigung abjumwarten.” Denn, — Fann geant-
wortet werben, — wenn dief unmbglidy ift, fo wird dadurdy nod
nicht moglich gemacht, daf die Regierungen ohne uftimmung dev
Stande bdie neme Reidhdverfafjung annehmen und einflifren fon-
nen; ed folgt darausd vielmehr nur, daf die National-
perfammlung um {o dringendere BVeranlaffung hat,

*) Man weif ja, daf in Oefterveid) die Auforitdt der ‘Rationalver:
fammiung febr wenig bedeutet, und daf das merfutivdige Gefers vom 27. Sep-
tember nicht in allen deutichen Staaten publizivt ift.
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bald aus ihrer Stellung, wo fie zwifden zwei Un-
moglideiten ftebt, heraudzufommen. Der obige Sap
wird audy nidt umgejtofen durdy die Eimwendung: die Mitglieder
der Nationalverfammiung fenen in den eingelnen Staaten jur Feft-
jteflung der beutfhen Berfafjung gewdhlt, und defhall Hitten
tweder die Regierungen nody die Stande jener Staaten weiter Ctwas
pavin mit ju beftimmen. — Gin fo ausgedelhntes Mandat, weldes
sur Abtretung der wefentlichften Rechte der Staatgbiirger, ja, gewif-
fermafen aur Abtretung des Staated an einen Oberherrn ausreidyen
joll, mup doch mindeftens unyweidentiq und fav feyn, und ein foldyes
Mandat befiten die Mitglieder der Nationalverfammiung nidt.
Nidyt fichhaltiger ift endlich die Einwendung: , die RNational-
overfammlung felbft fey vevolutiondren Urfprungs, und dev nody
»Dauernde revolutiondre Juftand Dentjdylands gebidte ihr, den Stand-
opunft der hdchiten Madptvolifommenteit su bebaupten.”  Wenn
audy Tnvuben und Auffidnde im Mdry und Aypril die Jegierungs-
Gyftente und die Tvdger derfelben verdudert haben, fo Hatte doch
bag vedyiliche Beftehen dev Regievungen nicht aufgebort; in Folge
eine Vefchluffes ded Vunbestages und in Gemdplheit der von den
Regierungen erlajfenen Vevordbnungen, find die Mitglieder der Ra-
tionalverfammiung gewdhlt wovden.  Shre Wall ift alfo in legaler
Sovm erfolgt, und fle fann nidht, wie die jepige frangdiifhe Na-
tionalverfamm{ung von ihrem revolutiondren Urforunge die bean-
fpruchte obevfte Madhivolifommenbeit herleiten, Das BVorbanden-
feyn vewoluttondver Juftdnde, (idy fege hingu, audy revolutiondrer
Anjdpaunngen), und die Madt der Umftdnde mogen fritherhin
felbft fitv Den gewifienhaftefien Mann die angenommene fouveraine
Stellung der Nativnalverfammiung gevedhtfertiqt haben, — fest
fallen die fritheven Rechtfertigungsgriinde weg. Denu jeber Unbe-
fangene wird bei rubiger Anfhaumung der Dinge die Ueberzeugung
gewinnen mitflen: daf dic feit mehreven Monaten ftattgefundenen
unrubigen Bewegungen und Aufftinde nidht niehr von dem beffern
und einfidhtigern Theile des WVolfs getragen werden und nidits
anberes find, al8 bie von einigen Anardiften, Scwindeltspfen
und chrlichen Fanatifern beforderten fhledyten Anbdangfel der Re-
volution ; nidytd anderes ald8 Bevfudie, an die Stelle des Redjts




bic @ewalt gu feben. Fiiv eine Verfammlung, die den edlen Theil
bed Refultates Ded Umihwungs der BVerbdltnifie befeftigen, einc
gute ftaatlidhe Ordbnung neu begrinden und den unedlen Theil jeres
Refultate, — die fhledyten Anhngfel der Nevolution, —— befei-
tigen will, ift alfo die (epte Einwendung unridtig und unfogifch. Die
parin enthaltene Anficht ift nur daburdy erfldrlich, dap erfabrungs-
mipig e felbft Den Fligften und verftdndigiten Menfden fo un-
endlidhy fehwer wird, bei verdnbderten BVerhdltnifien von einer frither
tief eingewurselten Anfchauung absugeben; junal dann, wenn Diefe
fich in eine Kovperfhaft hineingelebt hat und der Borftellung von
per Hohe ihrer Steillung fdhmeichelt.

Bon welder Seite iy audy die BVerhdlinifje betrachten und
fie febr iy mid) beftreben mag, jede miv befannt aewordene Ein-
wendung unbefangen gu priifen, fo wird dod meine Ueberjengung
mur um fo ftdvfer, daf der befte Weg Der ift: fitv fept nur den
nothwendigften Theil der Verfafjung und gwar fo, dag Deffen An-
nahme Seitend der eingelnen Staaten nidyt jut begweifeln fteht, su
yollenden, und den fibrigen Theil der BVerfafjung mit den Repri-
fentanten der Regierungen und Stinde der Eingelftaaten, (ber be-
finitiven Gentralgewalt und dem Gtaatenhauje), su vereinbaren ;
daf dagegen der von der Nationalverfammiung begonnene Weq die
Beendigung ded Verfajjungdwerfes in unmepbave Ferne verfchiebt,
folglidy Deutjchland durch eine lange Dauer ped Proviforiums bden
groften ®Gefabren ausfest und die Herftellung Der o erfehnten und
nothwendigen bundesftaatlichen Ginbeit fberhaupt in Frage ftellt,

Noch Eing fehlt in der Beweisfithrung fiber die Ridytigleit
meiner Anifichten: die Darfteliung, wie fich wohl die Berhdltnife
geftalten, wenn die Nationalverjammiung auf dem begonnenen Wege
fortfabrt und, — allein ftebend mit dem Anfpruch auf hodite Macht-
yollfommenbeit, — bdie Reichsverfaffung gany befchliept, damit fie
dann obyne Weiteres fiir Dentfdyland gilltig fey und eingefithrt merde.

Man mbge annelmen, daf die giveite Berathung der ®rund-
vechte und die gweimalige Berathung der BVerfaffung in vier Mo-
naten vollenbet fey, Diefe Annahme wird nad) ven bigherigen
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Crfahrungen und dev vorliegenden Wahrfdeinlichfeit, daf umfang-
reihe Debatten iiber einige Punfte der Verfaffung, fowie aufer-
bem mandymal Berhandlungen iiber andere Gegenftande ftattfin-
ben, fdypwerlich ausreichen; dod) nehmen wir den glinftigiten Fall
an, bap man fih aufevordentlich beeile und in vier Monaten,
alfo Gnbe Februar 1849, fertig werde,

Selbit vorausgefest, in dem Zeitraum gwifden der erften und
gweiten Berathung dev Berfafjung dnbderten fichy die Anfidhten der
Nationalverfammlung foweit, daf bei Der [ehten Berathung die
Befeitigung melyrever nidyt ausdfithrbaver oder nidyt annehmbarer
Beftimmungen gebofft werben diirfte, fo ift bei der ifolicten und
ber behaupteten fouverainen Stellung der Berfammlung dody nidyt
su enwarten, dag die Verfafiung fo ausfihrbar und annehymbar
gerathe, wie 8 unter Juziehung der Reprafentation der Jlegie-
rungen und Stdnde der Einelftaaten gefdiehen witrde. Wie dem
aber audy feyy, — auf die Uebertreibung des Einbeitéprincips, fo-
wie auf die Uebertreibung der Sbdee einer oberften Madytvollfom-
menbeit der Nationalverfammiung fiber alle Rechte der Landesholeit
1nd der Gefesgebung der Gingelftaaten, wird naturgemdg jum
Mindeften eciniges Miftrauen  der Stdnde der lestern gegen
die neue Berfafjung folgen. €8 ift Daler mit moralifer Gervif-
beit angwiehmen, daf wenn nidt in allen, doch in einigen Gin-
selftaaten die Werfaffung nidht nacy einer furen Berathung im
Gangen angenomnten, fondern einer griimdlidien Priifung in den
Ausfdhiiffen und Den Plenarverhandlungen unterworfen werde, *)
Dap die Regierungen nidyt umbin fonnen, bie Werfafjung den
©tdnden voryulegen, ift bereitd oben eriviefen worden,

Die Zeit welde durch Mittheilung dev BVerfaffung an bie

*) Dies ift gerabe die unsermeidlidhe Folge, wenn von der National-
verfammiung allein eine vollftdndige Berfaffung befdyloffen wird, die in
ven Nedytd-, Stewer: und fBermaItungﬁ:merr)&[rniﬁen der Gingeljtaaten we:-
fentliche Aenderungen feftfest. @3 Fann ja gar nicht anders feyn, ald daf
dann bie Stdinde ju der Unterfudyung fiber die &olgen diefer Aenberungen in
Begiehung auf den von ihnen vertretenen Staat genau eingehen. So wird,
o mup eine faft eben fo foesielle unp sollftdndige Berathung entitehen, wie
fie bei dem widhtigten, nur den Cinelftaat betreffenden Gefese ftattfinben wiirde.




Regierungen, durd) Vorlagen an die Stande und durdy dbie Seitens
der [epteren vorsunehmenden Bervathungen weggenommen wird, ift
auf mindeftend vier Monate 3u fdhdpen. Dief ift der giinjtigite
Fall. Wenn man aber eviwdgt, daf in webreren Staaten die Be-
vathung durdy ywei Kammern geben mup, und paf nachy Ablauf
per erften vier Monate in einent oder dem andern Staate (wie 3 B.
in Preufen) die Hwifdhenyperiode eingetreten feyn Fann, o eine
newe Berfaffung angenommen ift, die nad bevfelben meu gu k-
fenben Mitglieder der Kammiern aber noch nidyt yufammengetretent
find, fo witd diefe 3eit nicht ausdreichen.

Doy, das faum GSlaubliche angenommen, pag in adt bis
neun Monaten die eingelnen Regievungen nady Vernehnuung dev
Stinde bas Nefultat bevichten fomnen, worin wird Daffelbe be-
fteben? Man nelyme, — twitede o8 Deifen, — Die Berfafjung
nidht gany fo wie fie fey, an, ed mitfje eine Beftimmung wegfallen,
eine anbdeve aufgenommen, wieder eine andere verdndert werben,
Dap die verlangten Mobdififationen nicht die ndmliden von allen
Regierungen feyn und vielmelhyv wefentliche Verfdyiedenbeiten vov=
fommen werden, verjteht fidy vou felbft. Muf dody dev Standpuntt,
von weldyem die Stande in den Eingelitaaten dpie BVerfaffung be-
tradyten, nothwendig vollig verfdhieden von dem per Deutfdyen Na-
tionalverfammiung feyn. nitatt ded Rabdifalidmus in der Ber-
folgung der Ginbeit, werden die dann audy allein und nidt
neben dDer deutfden Nationalverfammlung berathenden
Gtinde der Gingelftaaten, von dem Gefichtspuntte des RNipliden
und Butrdglichen fitv den Gingelftaat ausdgehen.

Was dann?

Die Ginigung herbeizufithren wird fdpwerlich etivag Anbderesd
iibrig Bleiben, al8 dann, alfo friheftens in acht big neun Monaten
pas ju befchliefen, wasd jest fhon befchloffert werben Fonnte: die
Reprdfentation der Regierungen und der Stdnde der Eingelftaaten
ju organifiren und in das Qeben ju rufen; — aber unter un=
giinftigern Berhdltnifien. Seft von ber, nody mit groger movali=
jher Madht ausdgerifteten Rationalverfammlung befchlofien;, wiirde
fitr bie Organifation, weldhe Den beftchenden Berbiltniffen ent=
foricht und den Regierungen und Standen der Eingelftaaten Die




nothwendige Mitwirfung bei dem weitern Ausbau der Berfaffung
fichert, die allgemeine Suftimmung und Verwitklichng in furger
3eit gu evwarten feyn. Oefterreich und bdie niederldndijdye Re-
gierung (fiir Qimburg) wiirden, wie mir feint, fept ihre Buftimmung
ohne vorgdngige Bernehmung der Stinde wobl ertheilen fonnen,
weil fiir diefe Ldander dadurdy, dag an die Stelle des Bunbdestagesd
bie Theilnahme an der Gentralgewalt und am Ctaatenbaufe tritt,
eine die Jechte der Landedhobeit und der Ctaatsbitrger befdhrin-
fende Berdnbering des beftehenden Bundedverhiltnifes nicht bewirft
wird.  Um fo gewiffer wiirde fest nody ofne Seitverfuft und un-
bedenflich die allgemeine Suftimmung ju dem Bejchluffe der
Rationalverfammiung erfolgen, ald bdie moralifde Madyt derfelben
durdy einen foldhen At der freiwilligen Selbftbefdhranfung und
der rubigen und unbefangenen Wiirbigung der wirklidyen Verhdlt-
niffe fich feigern miifte.

3n wie hohem Grade dagegen wiirbe fene movalifche Madyt
abgenommen haben, nadydem die Jdee der vberften Machtoollfommen-
heit durdy thyve ungefhminkt und augenfdllig ficdy seigende Unbhaltbar-
Feit gerftdrt, und nadydem burdy bie Berathungen der verfthiederien
Stitnde-BVerfammlungen die Unangemefienheit und Unzuteaglichbeit
eingelner Beftimmungen der Reichsverfafjung sur allgemeinen Gefennt-
nif gelangt feyn wirde! Dann Fonnte s mebr al8 sweifelbaft feyn,
0b bie RNationalverfammiung nody fo viel Ginfluf haben wiirbe, um
fo 3uverfichtlichy wie jept auf die balbigfte Ausfiihrung des in Rebe
ftehenden Befehlufjes 3dblen gu bitvfen. Denn bdie ffentlidye Meinung
ift am wanbdelbarften in einem Lanbe, o fie nody fo unausgebilbet
ift wie in Deutfchland, Sp wenig die Prefle jept mit ftaatdman-
nifcher Einfidht in bdie Grorterung der Souverainitdts - Sdeen bder
*ﬁationa[verfamm[ung und in eine grindlidye Kritif des Berfafjungs-
entiurfs eingelt, um 1o allgemeiner und fidrfer witvden fhdter die
%erbammungé:llrtbei[e tiber die BVerfammlung feyn, nadydem die
Thatfadyen geridytet hitten. Stellten diefe beraud, daf die Ver-
fammlung durd Berfennung des ridytigen Weges, in Ueberfdyisung
ihrer Madyt adht bis neun Monate verloven hitte, fo miifte dies
ihrem Anfehen augerordentlidy fchaden, und es Eonnten hieraus bie
traurigften Folgen fire den Swedt ihres Sufammenfeyns entfpringen,




Yudy wird ed in dev [angen Beit Ded Proviforiums, abgefehen
von alfen iibrigen Gefahren befjelben, an Gonfliften nidyt fehlen.
Richts ift natirlicyer, a8 Dap Ddie Nationalverjammlung und ibhre
it Gefepgebungs= and Verwaltungd-Gegenftdnde gebilbeten Aus-
fehitffe audy aufer per Berfaffung Etwasd fhaffen yollen; alé dap
die Minifter der provijorijdhen Gentralgewalt eine Neigung haben
wiiffen, fdon wibhrend pes Proviforiums diber die Befugniffe des
peutichen Bundestages hinausgufdyreitent, und organifirend , gefef-
gebend oder perwaltend Die Finftige Reidysverfafjung gewifjermafgen
sut anticipiven.  3In dex That, die BVerfudung Biersu liegt fo nabe,
paf ihv su unterliegen fehr erfldrlich und 8 pielmehr Hodft
adytunggwerth ift, wenn es nur felten gefchieht. €3 ift aber aud
nichté natiiclicher, ald baf bie NRegierungen nicht geneigt find,
wakrend bed Provijoriums, sumal weder fie nod) die Stinde der
Gingelftaaten wdbrend befjelben Durdh mitentfdeidende Organe vers
treten find, die Finftige Reichdverfafiung foldergeftalt auticipiren
su lafen.  Die Abneigung fiiergegen , oder Die Beforgnif Davor
wird nody gejteigert durd jolche Borfommniffe, wie dad die Neddhte
per Lanbdesholeit und dev Stande der Eingelftaaten mit Rernidy-
tung bedrofhende Gefets vom 7. September, ober wie purd) bas
Berlautbaren eined Pland, nadh weldyem fdon bald, im Sinne
pes Berfafiungsentivuris, mit der Gleichitellung aller Gonfumtions=
Abgaben vorgejdritten werben folle, fo Dap padburch eingelnen
Gtaaten bedentende Einnabmequellen  entgogen, folglic) Deven
Finangen gevrittet werden witden. ©o Tann trog bed Deften
gegenfeitigen  Willens und namentlich des beftens Willens der
Regierungen uud Standve der Cingelftaaten , cinent betrddytlichen
Theil Der Landeshobeitd - und frandifden Rechte nad Ginfibh-
rung der deutfden RVerfajfung an die Reidydgewalt abyu-
treten, im Proviforium fein vecht gedeibyliches Fufammienwivfen aller
Ruéifte gu Stande fommen.

@nblich wiirde das Anjehen der Rationalverfammiung nod
gefdwict, mithin pas Verfaffungdwert erfdywert werben Durch die
algbann mebr und melhr Gervortretendens fiiv Jedermant fithlbaven
jdlimmen Folgen Der fangen Dauer bed Proviforiums. Man
wiiwbe der Verjammiung, ihrem Berfennen bes Ffurgen und {o




leicht 3u findenben MWeges, die Schuld beimefjen, dag in ver all-
gemeinen Unficherbeit der Reditsverhdlinifie der Griverh ftodt, die
Sabl der Hiilfsbediirftigen wadft, und die Beitrdge und Stenern
gunebmen, weldhe ur Unterftiipung der Nothleidenden, wie sur
DBeftreitung der bebeutenden, auf Unterdriicfung wyon Aufftinden
und auf Sdup gegen Gewaltthitigfeiten, ju verwendenden Koften
aufgebracht werben miifjen.

©o ftellt denn bdie Betradytung des Fortichreitens auf dem
bon der Nationalverfammiung eingefdhlagenen Wege, ebenfall§ fein
andberes NRefultat heraus, als das audy in ber vorhergehenden
Darftellung der Berhltnifje gefunbene,

Sm Berlaufe der vorliegenden Sdyrift glaube idy gugleich mit
ber Gntwidelung meiner Gedanfen jiber die Berfafjungs - Frage
alle wefentlichen Einwendungen erfddpft u Baben, welde im
Gingelnen dagegen erhoben werden, Ga ift jedoch nicht unwabhridyein-
lidy, baf endlich nodh ein allgemeiner Gimpand hergenommen werde
von der Cinfachheit bes vorgefdylagenen Weges. Gr liegt su nabe,
— wird man fagen, — al3 dag er hdtte Fonnen liberfelien wer-
Dew, wenn ev gum Siele fiihrte, Wie aber, wenn fidy dief daraus
erfldrte, Daf e8 {dhwer ift, in eiten grofier politifdyer Aufregung
ein gang unbefangenes Urtheil ju bewabren, fo bag man in den
Beiten der Rube faum den Ginflup su ermeffen vermag, den jene
Aufregung auf dad Urtheil und bie Handlungen der Menfchen
hat. Diefer Einfluf ift es, welder dag Gefess vom 28, Suni
und bas grofie gefdhicytliche Creignif, bap es fofort won allen
Deutfdyen Regierungen anerfannt, der Bunbdestag aufgelsft und die
provijorifhe Centralgewalt erridytet wurbe, Dervorgebradyt Bat.
Berftarft durdy diefen merfiiirdigen Crfolg, ift e8 aber audy der
ndmlide Ginfluf, welder bewirft, Dag Die Nationalverfatmlung
mit einem gewiffen Allmadytsgefible, als wenn ettvad gang Neuesd
i erfchaffen wdrve und als sweny gar Teine Bunbdesverfaffung mehr -
beftdnde, dag BVerfaffungswert aufgefaft hat; fle hat fich gewifjer-
mafen diber bdie Wirklichfeit hinausgefesit. ~ Diefe beftebt barin,
Dag nidht eine neue Schopfung, fondern nur bie Berbefferung des




Porhandenen, ndmlicy der Bunbedverfafiung, su vollbringen ift;
fobann audy davin, daf Deute nicht mebr moglidy ift, wasd am
28. Juni thunlidy war, weil die Menfden aIIde)Iig nitchterner
werden.  Wie nun, wenn eben an der Einficht in diefe Wik
lichFeit Die Ihberoeugung hinge, daf der vorgefdhlagene QBeg, wie
ev einfac) ift, fo aud) yum Siele fiihre?

Gejdhrieben ju Franffurt am Wain im Oftober 1848,

— O —————




A n bh a n g

Gutwurf ver Abfhnitte I und I der Reidysverfafiung,
nad) vem Borfdhlage der Majoritdt  ves Lerfaffungs:
Ausdfduffes.

§. 1. Das beutfhe Reichy befteht ausd dem Gebiete ded bidherigen
beutidhen Bunbdes.

Die BVerhiltniffe des Herzogthums Schledwig und bie Grengbe-
ftimmung im  Grofherzogthum Pojen Bleiben ber bDefinitiven Anord-
nung vorbehalten.

§.2. Kein Theil bes deutfhen NReiches parf mit nidhtbeutjchen
Landern gu einem Staate veveinigt feyn.

§.3. Hat ein beutiches Land it einem nichtoeutfchen Lanbde
daffelbe Staatdoberhaupt, o ijt das Berhiltnif pwifden beiben Linvern
nach den Grundfigen dev veinen Bevfonalunion zu orbuen.

§ 4. Das Staatdoberhaupt ecines beutffien Lanbesd, weldhes mit
einemt  nichtdeutfihen Lande in dem Werhaltnif der Perfonalunion
ftebt, muf entweder in feinem beutfyen Lanbe vefidiven ober in
pemfelben eine Negentfchaft niedeviegen, zu welcher nur Deutfche
Berufen werden bitrfen.

§. 5. Ubgefefen von ben bereitd beftehenden Berbindungen deutfcher
und nichtdeuticher Linder foll fein Gtaatdoberhaupt eined nidhtdeutjdhen
Qanbdes jugleich uv Negierung eined deutjdhen Qanbed gelangen, nod
barf ein tn Deutfchland vegievender Fiirft, obhme feine peutfche NRegie=
vung abzutveten, eine frembe Kvone annehmen.

§. 6. Die eingelnen deutichen Staaten behalten ifre Selbitftandigteit,
joweit diefelbe nicht duveh die Neichdverfaffung efdyrintt ift; fie Haben
alfe ftaatlichen Hoheiten und NRechte, foweit biefe nicht bev Reichs:
gewalt ausdriiclich itbevtragen find.

§.7. Oie Reichagewalt itbt dem Auslande gegeniiber die vilfervedyt-
lidhe Bertvetung Deutichlands und der eingelnen beutichen Staaten
ausfdhlieflich aus. i




Die Reidydgewalt flellt Gefandte und Confuln an. Sie filhet
ben biplomatifchen LVevfehr, {hlieft die Windniffe und BVertvige mit
bem Audlande, namentlich auch die Hanbdeld- und Shifffahridvertvige,
fo wie die Auslieferungdvertvige ab. Sie ovduet alle whlferrechtlichen
Maajregeln an.

§.8. Die eingeluen beutfthen Regierungen Haben nicht dad Recht
ftandige Gefandte ju empfangen oder folhe zu Halten, mit Ausdnahme
threv Bevolmathtigten beiin Reidhdoberhaupt.

§.9. Die eingelnen deutfchen Regievungen find befugt Vertrage mit
anbeven beutfehen Regicvungen abzufchliegen.

Jbve Befugnip u Wertvigen mit nichtbeutichen NRegievungen
befhrantt fich auf Gegenftinde bes Brivatvedhtd, bed nachbarlichen
Vevfehrd und dev Polizei.

§.10. Al nicht vein privatvechtlichen Vevtvige, welche eine Heutfche
Regierung mit einer anberen deutfhen oder michtbeutidhen abfchlieft,
ftnd der RNeichdgewalt jur Kenntnifnahme wund, infofern dad Reichs-
inteveffe babei betheiligt ift, zur Befiatigung vorzulegen.

§.11. Der NReichsgewalt ftebt ausichlieflich das Recht bes Krieges
und Friedens- gu.

§.12. Dev Reichsgewalt fteht die gefammte Lewaffnete Madht
Deutfehlandd jur Verfigung.

§.13. Dad Reichaheer befteht aus der gefammten jum Jwede des
SKrieges beftimmten Landmadyt der eingelnen deutichen Staaten.

Diefenigen Staaten, deven Contingent tveniger ald eine Brigabe
(Divifion ) von 6000 Mann betrlgt, werben zu gemeinfdhaftlichen
Ausbilbungdoerbianden veveint, weldhe unmittelbar unter dev oberen -
Leitung ber JFeidhdgewalt ftehen.

§. 14. Die Neichsgewalt hat in Vetvefi ded Heevwefens die Gefess-
gebung unb die Organifation; fie dberwvadit deven Durchflihrung in
ben cingelnen Staaten duvch fortbanernde Gontvole.

Den eingelnen Staaten fjtebt die Ausbilbung ihred Kriegdwefens
auf Grund ber GefeBe und Anordnungen bded Reided u.  Sie
haben bie Werfiigung iiber ihrve bewaffuete Macht, o weit diefelbe
fnicht fitv den Dienft ded NReiches in Anjvruch genommen wird.

§. 15. 3n ben Fabhneneid ift die Verpflichtung sur Tveue gegen das
Reichdoberhaupt und die Reichdverfajjung an erfter Stelle aufzunehmen.

§ 16. Die RKojten bed Reichabienjtes werden vom Reiche getragen.

§.17. Dad Reichaheerivefen foll in Begiehung auf Feldzeichen,
Fabneneid , @ommando, Militdrgefesgebung und Gevichtabavkeit,




Dienftzeit und Creveievveglement gleichmipigen Beftimmungen unter-
worfen feyn.

Gleichmifigen Beftimmungen unterliegt ferner die Befdrderung,
Penftonivung und Gntlafjung von Militdvperfonen.

Befolbung und BVevpflegung find fo gu novmiven, baf fie untex
Beriidichtigung dev Lanbedverhiiltnifie fiiv bad gane Reichsheer als
gleich zu betvachten find.

§.18. ®ie Grnenmung ber Genevale gejchicht auf Vovfdhlag bdev
Gingelvegievungen duvch bie Reidhdgenalt.

§. 19. Der NReichsgetoalt jtebt die Befugnif ju, Reidsfeftungen
angulegen unb, injoweit bdie Sidyerheit des Reiches ed evforbert, vov=
Handene Feftungen gegen billige Ausgleichung, namentlich fiiv dag
{iberlieferte RKriegdmatevial, u NReichsfeftungen gu erfliven.

Die Reichafeftungen wevden auf Reichstoften unterhalten.

§.20. Die Seemadht ijt ausfchlieflich Sache bes Neiches.

Der NReidhdgewalt liegt die Sovge fire bie Yusriiftung, Aus-
bildbung und Unterhaltung bdev SKviegdilotte, per Kriegdhafen und
Seearfenale ob.

Die Grnennung bder Flottenofficieve geht allein vom NReiche aus.

§.21. Die Schifffabrtsanitalten am Meeve und in den NMitndbungen
ber beutjhen Fliife (Hifen, Seetonnen, Leuchtichifie, das Qootfentvefen,
dbad Fabrivajier w. f. w.) find der Fiivforge bev eingelnen Uferftaaten
liberlafjen; fte untevhalten dicfelben aug eigenen Mitteln.

§.22. Die Reichsgewalt hat die Obevaufiicht iiber bdiefe Anftalten
und Ginvidhtungen.

@8 fteht ihr ju, bie betveffenben Staaten zu gehbviger lntev=
Daltung bevjelben angubalten, aud) biefelben aug den Mitteln Ded
Reidhed zu vevmehren und zu eviveitern.

: § 23. Die Abgaben, welche durch die Seeuferitanten von den ihve
Sdifffabrtsanftalten benupenden Schiffen und deven Ladbungen evho-
ben wevben, bdiivfen die uv lnterhaltung diefer Anftalten nothigen
SKoften  nicht  {iberfteigen.  Sie unterliegen bder Genehmigung ber
NReidhdgemwalt.

§.24. S Wetveff diejer Abgaben find alle deutjichen Schiffe und
peren Sadungen gleichzuftellen.

Gine BHohere BVelegung fremder Schifffahrt fann nur von der
Reichdgewalt ausdgehen.

Die Mehrabgabe von fremder Schififahrt flieht in die Reichstaffe.

§.25. Die Reichagewalt hat bag Fecht ber ®efepgebung und
Oberaufficht itber bie fiiv Shiffe oder Flofe fahrbaven Flitffe und bdie
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Mitndungen ber in biefelben fallenden Nebenflitjfe, tber die dem
allgemeinen Werfehr dienenden Kandle und Seen, fo wie itber den
Sehififahresbetried auf diefen Wafferftragen.

§.26. Alle bdeutfhen Fhiffe find fitr deutithe Sehifffahrt und
Flofevei frei von Flufgdllen.

Bei den mehrere Staaten duvchftvdmenden ober Dbegrengenden
Fliffen tvitt fliv die Wufhebung bdiefer Flufizslle ecine billige Aus-
gleichung ein.

Wie und mit welhen Mitteln fitv die Crhaltung und Vevbef:
jfevung ber Sdhifibarvfeit diefer Flitffe geforgt twevben foll, beftimmt
ein NReichdgefess.

§.27. Die Hafenz, Krahn:, Waag-, Lger:, Schleufen= und der=
gleichen Gebiibren in den an biefen Flitffen und den Miindungen dev
Nebenfliifie gelegenen Ovten unterliegen der Gefetsgebung und Ober-
aufficht bes Reichs.

G3 darf in BVetveff bdiefer Gebiihren eine Beglinftigung der
Angehovigen eined deutithen Staated vov benen andever bdeutfchen
Gtaaten nicht Statt finden.

§.28. Flufzille und Sdifffahridabgaben bditrfen auf frembe
Schiffe und beven Ladung nuv duvch die Neichdgewalt gelegt werden.

§.29. Die Reichagewalt hat fiber dag gefammte deutfche Cifenbabn:
wefent das Redht der Gefesgebung und Obevaufiicht, fo yeit dex
Sdhut bed Neihes oder das Intevefe ded allgemeinen deutfhen Ver=
fehrd e3 erbeifchen.

§.30. lnter denfelben Lovausfebungen Hat die Reichdgeiwalt das
Recht, Gifenbahnen angulegen ober deven Anlage zu bewilligen, fo wie
vorhandene Gifenbahnen auf dem LWege ber Enteignung zu erwerben.

Die BVenusung bder Gifenbahnen jteht dev Reichdgewalt jedevzeit
gegen Gnifchabigung fret.

§.31. Bei der Anlage und Bewilligung von Gifenbahnen durdh bie
eingelnen Gtaaten ift die Reichsgewalt befugt, den Scthup des NReichs
und bag Sutereffe bed allgemeinen beut{chen BVerfehrs wahrzunehmen.

§.32. Der Reichdgewalt fteht das Recht qu, jum Schup bed Reidh)3
ober im Sntevefje des allgemeinen beutfchen BVerfehrs, Lanbdftrafen zu
bauen, Kandle angulegen, Fliffe {hiffbar zu machen ober bdeven
Shiffbarfeit zu eviweitern.

Gie fat fiiv die Unterhaltung der fo gewonnenen Berfehrdivege
au fjorgen.

Die bei devartigen Flup= und Kanalbauten gewonnenen BVorlan=
bungen gebdren dem NReich.




§.33. Das beutfihe NReich foll ein 3ollz und Hanbelsgebiet bilden
mit LWegfall aller Vinnengrenzzolle.

Dev  Neich3gewalt bleibt e8 vorbebalten, auch augerdeutfhe
Qinder und Landestheile mittelft befondever Bertrige dem deutfden
Sollgebiet anzuichliefen.

§.34. Die Neidhsgewalt Hat bie Gefegebung liber bas gefanmte
Jollwefen.

§.35. Die Solleinfiinfte werden nacy Anordnung ber Reichdgewalt
erhoben und aus denfelben cin beftimmter Sheil nad) Maafigabe des
jahelich feftsuftellenden Budgetd fite die Ausgaben des Reichs voriveg
genommen. Dad ebrige wird an bie einzelnen Staaten vertheilt.

Gin Befonberes Neichdgefels wivd hievitber das Nibeve feftftellen.

§. 36. Die cingelnen deutjchen Staaten find nicht Hefugt, auf Giitey,
welde ftbev die Reich8grene ein- obev ausgehen, Jolle zu (egen.

§.37. Der Jeichsgewalt fteht es 3u, die Productiondz und Vev=
Srauchdftenern feftufesen und gu diberwadyen, in fo weit ¢8 fidy duveh
bie Aufhebung der Vinnengrengzdlle nothwendig seigt.

§.38. Dic Reichdgewalt hat die Gefesgebung liber ben Handel
unb die Schifffabrt und fbevivacht die Ausflihrung dev bavitber exlaf=
fenen Gefese.

§.39. Grfindungsyatente, die fich auf bad gange Reich evitreden,
werben von Reichawegen auf Grundlage eined Reichsgejenes evtheilt.

§. 40. Die Neidhdgewalt Hat die Obevaufficht fiber dad Boftwefen
im deutfchen Reich.

Shr fteht die Gefesgebung diber die Organifation Ddes Poftwefens,
iiber bie Tavife, die Portotheifung und die Werhiltnifje zwifdhen ben
eingelnen Poftoevwaltungen zu.

§.41. Poftvertrige mit auslandijhen Voftoevwaltungen diivfen
nur Geitend dev Reidydgewalt gefhlofjen werder.

Wo Neichapoftvevtrige gefthlofjen werden, exlbiden die Vevtrige
mit eingelnen deutfdhen Poftoerivaltungen.

o §.42. Die Reichdgewalt Hat die Vefugnif, fo weit es ihr ndthig
m),emt! dag beutiche Poftwefen fiir Redhnung bed Reidhed in Gemiih-
I)'elt eined 3u evlaffenden Reichdgefened su fibernehmen, vovbehaltlich
billiger Gnt{chadigung wohlevioorbener Privatvechte.

§.43. Die Reihsgewalt ift befugt, Telegraphenlinien angulegen
mﬂ? bie vorbandenen zu Genupen. LWeiteve BVeftimmungen {ind einem
Reichdgefess vovbehalten.
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§. 44. Die Reidsgewalt Hat die Gefebgebung und Oberaufiicht
fiber bad Mitngwefen.  G3 (iegt ihr ob, fiiv gang Deutfchland bdaffelbe
Mitngfyjtens  eingufithren. Sie Hat basg Redt, NReichsmitngen 3u
priagen.

§. 45, Der Reichdgewalt liegt es ob, in gang Deutjchland bdas-
felbe Syftem fitv Maaf und Gewicht, fo wie fiiv den Feingebalt dev
Goldb- und Silberwaaven u begriinden.

§.46. Die Reichsgewalt Hat Sad Recdht der Gefebgebung und
Obevaufficht fiber das Settelbanf-Wefen in Dentfhland.

Sie ift befugt, Settelbanfen angulegen und ithve Anlage 3u
bewilligen.

§. 47. Dic udgaben fiiv alle Maafregeln und Ginvidtungen,
welche von Reichsmwegen ausdgefithvt yevden, find von bev Reidhdgemalt
unmittelbav ju Dbeftveiten.

§. 48. Sur Bejtveitung feiner Audgaben ijt das Reidy junichit
auf feinen Antheil an den Solleinfiinften angewiefen.

§.49. Die Reichsgewalt bat dag Recht, in fo weit die fonftigen
Ginfimfte nicht ausveichen, Reichsiteuern audzufchreiben und zu evheben
ober erbeben zu [affen, foivie Matvifulavbeitrage aufjunehmen.

§.50. Dic Reichsgewalt ift befugt, in auBevovbentlichen Fallen
Anleihen zu madhen ober fonftige Schulben zu contrabiven.

§.51. Den Umfang dev Gevichtdbavfeit ded Meichd beftimmt bev
Abfhnitt vom NReichdgericht.

§.52. Der Reidysgewalt liegt ed ob, die Fraft der Reidhdverfafjung
allen Deutjchen verbiivgten Nechte oberauffehend zu wabren, fo wie
bie gefeplichen Dovmen fiiv den Grvwerb und Werluft des Reicdhd- und
Staatsbiivgervedhts feftzuftellen.

§.53. Der Reichsaewalt liegt die Wahrung ded Reichsfriedens vb.

Gie hat die fite die Aufredhterhaltung der innerven Sicherheit und
Ovdnung evforberlidien Maafregeln u treffen:

1) wenn ein deutfcher Staat von einem andern deutichen Staat

in feinem Frieben geftort obev gefabrtet wivd;

2) wenn in einem deutjchen Staate die Sicherleit und Ordnung
pure) Ginbeimifthe ober Fvembe gefidvt ober gefihrbet wivd.
Doch foll in diefem Falle von der Reichdgewalt nur dann ein= .
gefchritten werben, wenn bie betveffende Regievung fie felbit
dazu aufforbert, e8 fey denn, daf diefelbe dazu notovifh anfer
Stande ift ober ber gemeine Reichdfvieden bedroht evicheint;
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3) wenn bie Regierung cined beutfchen Staated bdie Berfaffung
befelben eigenmidtig auffebt ober veviindert und durch dasd
Unvufen ded Reidyagevidhtes unversiigliche Hitlfe nicht zu ¢z
wivfen ift.

§.54. Die Maafregeln, welche von bev Reichagewalt gur Wahrung

bes Jeichsfviebens evgriffen werbenn Ebumen, find: 1) Grlafje, 2) Ab-
fenbung von Gommiffavien, 3) Abjendbung bewaffneter Madht.

§. 55. Der Reichdgewalt ftefit e8 ju, allgemeine G®efee iber Hasd
Affociationdiefen ju exlaffen.

§.56. Die Reichsgemwalt ift Gefugt, im Sntereffe bed Gefammiwoh(s
alfgemeine Mafregeln fiic bie Gefundbheitdpilege gu treffen.

§.57. Die Reichsgefesgebung Dat fitr die Aufnahme bffentlicher 1v=
funben biejenigen Grforderniffe fefyufteflen, toelche ibre Giiltigleit in
gang Deutfchland fichern.

§.58. Der Reidhagewalt fteht bag Necht dev Gefepgebung u, fo
weit 3 gur usfithrung bev ihr verfaffungdmifig libevivagenen Befug-
niffe und gum Schup dev ihr itbeviviefenen Anftalten exfovderlich ift, fo
wie in alfen Fiallen, wo bHasd ®efammtintereffe Deutfchlands bdie Be-
gritnbung gemeinfamer Ginvichtungen und Mafregeln echeifdht.

§.59. Die Reichagewalt wirh Sovge tragen, daf durd) pie Grlafjung
allgemeiner Gefepbiicher itber bitegerliches Recht, Hanbdeld: und Wedchfel=
recht, Strafvecht und gerichtliches Berfahren bie Redtdeinfeit im beut:
fhen Volf gefeitigt wevbe.”

§.60. Alle Gefepe und Vevordnungen ber Reidhdgeralt evhalten
purd) ifre BerEiindigung von ReichBwegen perbindliche Kraft.

§. 61. 'SDie Unftellung dev Reich3beamten geht vom Reidy aud.
Die Dienftyvagmatit des Reichs wird ein NReichagefet feftftellen.
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