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Hans Giinter Hockerts

Vorsorge und Filirsorge:
Kontinuitit und Wandel der sozialen Sicherung

I. Vorsorge und Fiirsorge — zur Klarung der Begriffe

Idealtypisch gesehen tragen die marktwirtschaftlich konkurrierenden, privatauto-
nom-dezentral entscheidenden Betriebe nur einen Teil der Kosten des Produk-
tionsfaktors ,, Arbeit“: Sie entlohnen die im Betrieb geleistete Arbeit, kommen hin-
gegen nicht ohne weiteres fiir die Sicherung derer auf, die arbeitslos sind, oder
wegen Krankheit, Invaliditidt oder hohen Alters voriibergehend oder auf Dauer
nicht erwerbstitig sind. Die betriebliche Kostenrechnung ist insofern von einem
erheblichen Teil der sozialen Neben- und Folgekosten des Produktionsfaktors
LArbeit® befreit. Anders gesagt: So wie die einzelwirtschaftliche Entscheidung
nicht unmittelbar an gesamtwirtschaftlich definierte Aufgaben gebunden ist, so ist
sie auch vergleichsweise stark freigesetzt von der unmittelbaren Zurechnung
gesamtgesellschaftlicher Verantwortung. Die ,Externalisierung von Kosten der
freien Verfiigbarkeit des Produktionsfaktors Arbeit im freien Arbeitsvertrag® (M.
Rainer Lepsius) trigt zu der hohen Anpassungselastizitit und Innovationsfahig-
keit dieser Produktionsweise bei. Sie verlangt aber zugleich nach Institutionen der
sozialen Sicherung, die diese Kosten auffangen.

Das kann durch Vorsorgesysteme sozialversicherungsrechtlicher Art geschehen.!
Sie kombinieren das individuelle Erwerbsverhiltnis mit aligemeinen, 6ffentlich-
rechtlich geregelten Vorsorgeverhiltnissen.? Die mit Bismarcks Sozialpolitik
begriindete, in der Weimarer Republik ausgebaute deutsche Sozialversicherung
verpflichtete zur Vorsorge gegen vier grofle Risiken des Erwerbslebens: 1. Arbeits-
unfall, 2. Krankheit, 3. Invaliditit und Alter bzw. Tod unter Zuriicklassung Unter-
haltsabhéngiger, 4. Arbeitslosigkeit. Trat einer dieser Fille ein, so zahlte sich die
versicherungsférmige Vorsorge aus: teils in Geldleistungen, die den Verlust des
Arbeitseinkommens in gewissem MafBle ausglichen, teils im Anspruch auf drzt-
liche Dienst- und medizinische Sachleistungen.

Der eigentliche Sinn der Erfindung der Sozialversicherung lag in der versiche-
rungsformigen Heraushebung der ,, Arbeitsbevilkerung aus der ,,Armutsbevolke-

1 Dieser Beitrag faBt frithere Studien des Verf. zur Sozialversicherung zusammen, erginzt sie um den
Aspekt der Fiirsorge und hebt vergleichende Beziige zwischen der Adenauerzeit und fritheren Perio-
den hervor. Fiir Einzelnachweise sei verwiesen auf: Hans Giinter Hockerts, Sozialpolitische Entschei-
dungen im Nachkriegsdeutschland. Alliierte und deutsche Sozialversicherungspolitik 1945-1957,
Stuttgart 1980; ders., Sicherung im Alter. Kontinuitit und Wandel der gesetzlichen Rentenversiche-
rung 1889 -1979, in: Werner Conze / M. Rainer Lepsius (Hg.), Sozialgeschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Beitrige zum Kontinuitdtsproblem, Stuttgart 1983, S.296-323; Sozialpolitik in der
Bundesrepublik Deutschland, in: Hans Pohl (Hg.), Staatliche, stddtische, betriebliche und kirchliche
Sozialpolitik vom Mittelalter bis zur Gegenwart, Stuttgart 1991, S.359-379.

2 Hans F. Zacher, Das soziale Staatsziel, in: Josef Isensee / Paul Kirchhof (Hg.), Handbuch des Staats-
rechts, Bd. 1, S.1045-1111, hier S.1071.
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rung®? Somit setzte sie nicht nur Vorsorgebediirftigkeit voraus, sondern auch Vor-
sorgefdihigkeit. Beides kennzeichnete die urspriinglich wichtigste Zielgruppe: die
industrielle Arbeiterschaft. Ihr wurde eine typische Chance zugemessen, aus dem
Arbeitseinkommen Beitrdge in hinreichender Dauer und Héhe aufzubringen. Der
soziale Charakter der vorsorgenden Versicherung, der sie als Sozialversicherung
auswies, entstand durch die Verbindung der beitragsfinanzierten Selbsthilfe mit
einem sozialen Ausgleich innerhalb der Versichertengemeinschaft wie auch zwi-
schen ihr und dem Staat, soweit dieser sich (insbesondere in der Rentenversiche-
rung) an der Finanzierung beteiligte.

Die beitragsgestiitzte, erwerbsarbeitszentrierte Sozialversicherung erfafite aber
weder alle sozialen Risiken noch alle von Armut und Not bedrohten Bevdlke-
rungsteile, und es gelang auch nicht allen Versicherten, jene typische Chance
regelmiaBiger Beitragsleistung individuell zu realisieren. AuBBerdem begann die
Entwicklung der Sozialversicherung auf einem so niedrigen Niveau, dafl auch
»typische“ Versicherte nicht durchwegs Leistungen erhielten, die nach Hohe (z. B.
der Rente) und Dauer (z. B. zeitlich begrenzte Krankenpflege) wirklich ausreich-
ten. In der ,Rolle des LiickenbiiBers“* blieb mithin die kommunale Armenpflege
bedeutsam, die in der Weimarer Republik , Fiirsorge“ genannt und 1961 zur moder-
nen ,Sozialhilfe“ fortentwickelt wurde. Es kennzeichnet die Fiirsorge, daf sie aus
offentlichen Mitteln finanziert und an Bediirftigkeitskontrollen gebunden ist. Die
Weimarer Fiirsorge war nicht mehr mit einer diskriminierenden Einschrinkung
der Biirgerrechte verbunden, doch waren Fiirsorgeleistungen — im Unterschied
zur Sozialversicherung — weder rechtlich einklagbar, noch langfristig kalkulierbar
(de jure bestand sogar Riickzahlungspflicht), und es haftete ihnen vergleichsweise
stark das Stigma des individuellen Versagens und einer Minderung des Sozial-
prestiges an.

Im Jahr 1927 entfielen auf die Fiirsorge 27,6 Prozent der Kosten offentlicher
Sozialleistungen.’ Das deutet an, wie wichtig die Fiirsorge als materielle Existenz-
sicherung nach wie vor war — mit einem zunéchst durch den Krieg und seine
Folgen, dann unter dem Druck der Weltwirtschaftskrise noch steigenden Ge-
wicht.® Kriegs- und inflationsbedingt entstand iiber die herkdmmliche Armuts-
population hinaus neue Armut, die weit in die Mittelschichten hineingriff (und
insbesondere kleine Kapitalrentner mit inflationsentwerteten Zinseinkiinften er-
faBte). In der Klemme ungiinstiger 6konomischer Rahmenbedingungen steckend,
verwies die Weimarer Sozialpolitik die neuen Armutsgruppen zur Einkommens-
sicherung auf die kommunale Fiirsorge. Dabei berlicksichtigte sie Anspriiche auf
Distanz zur ,eigentlichen“ Armutsbevolkerung, indem sie die Unterstiitzungs-
leistungen nach Statusgruppen abstufte (,gehobene Fiirsorge“). Auch ein groBer
Teil der Sozialrentner (1928 etwa ein Drittel) sah sich gezwungen, zusitzlich
~gehobene Fiirsorge® in Anspruch zu nehmen.

Stephan Leibfried / Florian Tennstedt, Die Spaltung des Sozialstaates und die Politik der Armut, in:
dies. (Hg.), Politik der Armut und die Spaltung des Sozialstaats, Frankfurt/M. 1985.

Hans Achinger, Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik. Von der Arbeiterfrage zum Wohlfahrtsstaat,
2. Aufl,, Frankfurt/M. 1971, S.92.

Volker Hentschel, Das System der sozialen Sicherung in historischer Sicht 1880 bis 1975, in: Archiv
fur Sozialgeschichte, Jg. 18, 1978, S.307-352, hier S.346.

Zum folgenden grundlegend: Christoph SachBe / Florian Tennstedt, Geschichte der Armenflirsorge
in Deutschland, Bd. 2: Fiirsorge und Wohlfahrtspflege 1871-1929, Stuttgart u.a. 1988.
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Neben der materiellen Unterstiitzung weitete die Fiirsorge in der Weimarer Re-
publik das Spektrum ihrer Aufgaben und Institutionen im Bereich der sozialen
Dienstleistungen nachhaltig aus, insbesondere auf dem Gebiet der Jugend-,
Gesundheits- und Wohnungsfiirsorge. Die Amterstruktur, die sich wihrend dieser
Entfaltung zur kommunalen Wohlfahrtspflege herausbildete, besteht in Grund-
zligen bis heute. Hervorzuheben ist schlieBlich der zeitgleich verlaufende starke
Ausbau der privaten (,,freien“) Wohlfahrtspflege. Diese streifte dabei den Charak-
ter lokaler Vereinstatigkeit (,,Privatwohltétigkeit) weitgehend ab, organisierte und
professionalisierte sich vielmehr unter dem Dach groBier Verbédnde, deren bedeu-
tendste konfessionell geprdagt waren. Auch dieser duale Charakter des (zwischen
offentlichen und privaten Trdgern geteilten bzw. korporativ verflochtenen)
Systems der Wohlfahrtspflege gewann Dauer bis zur Gegenwart.

II. Die deutsche Tradition und der Welfare State

Zu den Kennzeichen der deutschen Sozialstaatstradition zdhlt also eine ver-
gleichsweise klare Demarkationslinie zwischen der vorsorgenden Versicherung,
deren Zugang sich iiber die Erwerbsarbeit 6ffnet, und der an Bediirftigkeitskon-
trolle gekniipften Fiirsorge fiir die, die sich in einem wie auch immer begriindeten
Notstand nicht hinreichend selbst helfen kdonnen. Die Sozialversicherungstradi-
tion reicht in die formativen Jahre der Bundesrepublik vor allem mit folgenden
beiden Merkmalen hinein. Erstens war (und blieb) die Versicherungspflicht auf
bestimmte, als besonders schutzbediirftig definierte Bevolkerungskreise begrenzt,
wozu die hoherverdienenden Angestellten und die Selbstindigen (wie auch die
in einem besonderen Versorgungsverhiltnis stehenden Beamten) grundsitzlich
nicht gerechnet wurden; auBerdem erfalte sie auch Gelegenheitsarbeiter und
geringfiigige Beschiftigungsverhiltnisse nicht. Zweitens hatte sich, institutionell
gesehen, eine groBe Vielfalt von Versicherungstrigern herausgebildet, die strikt
voneinander getrennt und eng mit spezifischen Interessenlagen verkniipft waren.
Ihre Beitrags-, Leistungs- und Selbstverwaltungsverhiltnisse differierten zum Teil
erheblich.

Beim Blick auf andere Linder Westeuropas zeigt sich die Variabilitit sozial-
staatlicher Entwicklungswege.” So schufen z.B. Dinemark und England vor dem
Ersten Weltkrieg die Grundlagen fiir eine Alterssicherung, die Elemente der tradi-
tionellen Armenfiirsorge mit Formen einer Staatsbiirgerversorgung kombinierte:
Ab einem bestimmten Alter hatten die Biirger im Bediirftigkeitsfall ohne beson-
dere Vorleistungen einen Rechtsanspruch auf eine Alterspension. Erst die auf3er-
ordentliche Mobilisierung von Unsicherheitserfahrung durch die Weltwirtschafts-

7 Gerhard A. Ritter, Der Sozialstaat. Entstehung und Entwicklung im internationalen Vergleich, 2. Aufl.
Miinchen 1991; Manfred G. Schmidt, Sozialpolitik. Historische Entwicklung und internationaler Ver-
gleich, Opladen 1988; Hans Giinter Hockerts, Die Entwicklung vom Zweiten Weltkrieg bis zur Gegen-
wart, in: Beitrdge zu Geschichte und aktuellen Situationen der Sozialversicherung. Colloquium des
Max-Planck-Instituts fir ausldndisches und internationales Sozialrecht, hg. von Peter A. Kohler/
Hans F. Zacher, Berlin 1983, S.141-166.
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krise und den Zweiten Weltkrieg fiihrte indessen zu einer breiten internationalen
Debatte, in deren Verlauf sich konzeptionell geschlossene Alternativentwiirfe zur
deutschen Sozialstaatstradition herausbildeten. Entscheidende Impulse gingen
von dem britischen Beveridge-Plan (1942) aus, der sich als Programmplanung fur
einen Welfare State neuen Typs verstand. Nachdem der Glaube an die prinzipielle
Selbststeuerung der Marktwirtschaft in der Weltwirtschaftsdepression zusammen-
gebrochen war, erkliarte Beveridge eine auf Vollbeschiftigung zielende Wirt-
schaftspolitik zur Grundprimisse des Wohlfahrtsstaates. Zugleich 1oste er die
soziale Sicherung aus ihrer Verkniipfung mit der Arbeiterfrage, indem er sie als
allgemeines Staatsbiirgerrecht neu zu definieren suchte. So wurde die Gesund-
heitssicherung aus versicherungsformigen Konstruktionen herausgeldst und
einem flr alle Biirger unentgeltlichen staatlichen Gesundheitsdienst zugewiesen.
Was die Einkommenssicherung betrifft, so sah der Plan eine allgemeine Grund-
sicherung vor, die im Unterschied zur Volkspension (,,demogrants“) in skandina-
vischen Varianten des Wohlfahrtsstaates nicht steuerfinanziert, sondern versiche-
rungsformig gedacht war, aber als Garantie eines ,,national minimum® Not beseiti-
gen und die Fiirsorge auf dem Gebiet materieller Sicherung im Grundsatz tiber-
fliissig machen sollte. Anders als die klassische Sozialversicherung griff der Beve-
ridge-Plan auch das in einer grofien Kinderzahl liegende Armutsrisiko auf, und er
legte Wert auf eine organisatorische Vereinheitlichung der — ohne dezentrale
Selbstverwaltung konstruierten — Sozialleistungssysteme.

Bei allen Unterschieden im einzelnen ist doch die Suche nach einem Konzept
der staatsbiirgerlichen Verallgemeinerung und der administrativen Vereinheit-
lichung kennzeichnend fiir die groBe Social-Security-Bewegung, die wihrend des
Krieges und in der unmittelbaren Nachkriegszeit die westlichen Staaten ergriff.
In gewisser Weise kniipfte auch die nationalsozialistische DAF mit Konzepten flr
ein ,Versorgungswerk des Deutschen Volkes® und ein ,Gesundheitswerk des
Deutschen Volkes“ an diese Bewegung an.® Neben einigen Ahnlichkeiten stechen
aber vor allem die Unterschiede hervor. Sie ergaben sich aus dem Abbau staats-
biirgerlicher Rechte und der auf extreme Ungleichheit innerhalb der Staatsbiirger-
schaft zielenden, volkisch-rassenbiologisch motivierten Verbindung von férdern-
der ,Auslese® einerseits, Aussonderung und ,Ausmerze“ andererseits. Gleich-
wohl wird man eine Wechselwirkung feststellen kénnen: So wie in Deutschland
der Welfare State als Herausforderung wahrgenommen wurde, so verstand sich
der Welfare State auch als eine ,demokratische Alternative zur *Volksgemein-
schaft’ des ’Dritten Reiches’, deren Appell an *Volkswohlfahrt’ und Vollbeschifti-
gung in den krisenhaften dreiBBiger Jahren auf Deutschlands Nachbarn nicht ochne
Eindruck geblieben war®’

8 Marie-Luise Recker, Nationalsozialistische Sozialpolitik im Zweiten Weltkrieg, Miinchen 1985.
9 Werner Abelshauser, Die Weimarer Republik — ein Wohlfahrtsstaat? in: ders. (Hg.), Die Weimarer
Republik als Wohlfahrtsstaat, Stuttgart 1987, S.9-31, hier S.9.
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III. Deutsch-alliierte Weichenstellung 1945/48

Der Alliierte Kontrollrat arbeitete 1946 einen Entwurf fiir eine Reform der deut-
schen Sozialversicherung aus, mit dem die Besatzungsmichte sich an die Spitze
tiefgreifender Reformbestrebungen setzten.!® Der Entwurf sah eine Ausdehnung
zur Volksversicherung, einen organisatorischen Umbau zur Einheitsversicherung
und eine Gewerkschaftsmajoritét in allen Selbstverwaltungsorganen vor. Im ein-
zelnen kniipfte der Reformentwurf weniger an der internationalen Diskussion als
vielmehr an alten gewerkschaftlichen Plinen aus der Weimarer Republik an. Die-
ser Entwurf traf auf so heftige und vielgestaltige Widerstinde, daB er im Entschei-
dungsverlauf der Kontrollratsgremien stecken blieb und 1948 ad acta gelegt wurde.
Die Opposition reichte in gewerkschaftlich-sozialdemokratische Kreise hinein:
Diese stimmten zwar wesentlichen Grundsitzen des Reformplanes zu, schreckten
aber wegen einiger Teilaspekte, insbesondere wegen der Verschlechterung des
Leistungsniveaus zuriick, die der alliierte Plan in Einsparungsabsicht mit der
Strukturreform verband.

Vor allem aber opponierten Interessengruppen der Arzte und Privatversiche-
rungen, der Arbeitgeber und Angestellten, des Handwerks und der Landwirte. Mit
unterschiedlicher Akzentuierung dringten sie darauf, an der tradierten Form der
Sozialversicherung festzuhalten: an der herkdmmlichen Begrenzung der Versiche-
rungspflicht, der historisch gewachsenen Vielfalt autonomer Krankenkassen
(darunter Betriebs-, Innungs-, Landkrankenkassen, Angestellten-Ersatzkassen), an
separaten Rentenversicherungen fir Arbeiter und Angestellte. Ihre Opposition
zeigt nachtriglich, in wie hohem MaBle die Entwicklung der Sozialversicherung
in Deutschland dem Interessenspektrum, aber auch normativen Leitbildern die-
ser Gruppen Rechnung getragen hatte. Um den Fehlschlag der auf einen Konti-
nuitdtsbruch zielenden Kontrollratsinitiative zu erkldren, mul man auch auf das
Eigengewicht der seit langem etablierten Sozialversicherungsinstitutionen und die
legitimierende Wirkung ihres vergleichsweise hoch entwickelten Leistungs-
niveaus hinweisen. Es darf auch dies nicht iibersehen werden: In Anbetracht der
deutschen Katastrophe gab es nicht viele Traditionen, an denen das biirgerliche
Deutschland auf der Suche nach einem historischen IdentitdtsbewuBtsein an-
kniipfen konnte. Hier bot sich die Sozialversicherungstradition, die dem Deut-
schen Reich lange ein hohes internationales Ansehen eingetragen hatte, als ein zu
hiitender Restbestand nationalen Stolzes an. Konrad Adenauer hob auf einer
Groflkundgebung in Essen im August 1946 hervor: ,Die Sozialversicherung muf3
uns erhalten bleiben. Wir sind stolz darauf.“ Zu den Vorschligen von Beveridge
kOnne er nur sagen, daBl ,wir Deutsche® schon seit Jahrzehnten ,dhnliche Dinge®
hitten.!! Die Begriffsverbindung ,,deutsche Sozialversicherung“ erlebte in den
ersten Nachkriegsjahren eine Hochkonjunktur — wohl auch mit Abwehrfunktion
gegeniiber dem Eindringen der internationalen Reformdiskussion.

10 Zum folgenden neben Hockerts, Entscheidungen (Anm. 1): Eckart Reidegeld, Die Sozialversicherung
zwischen Neuordnung und Restauration. Soziale Krifte, Reformen und Reformplidne unter beson-
derer Beriicksichtigung der Versicherungsanstalt Berlin, Frankfurt/M. 1982; Rainer Hudemann,
Sozialpolitik im deutschen Siidwesten zwischen Tradition und Neuordnung 1945 -1953. Sozialver-
sicherung und Kriegsopferversorgung im Rahmen franzosischer Besatzungspolitik, Mainz 1988.

11 Zit. nach Hockerts, Entscheidungen (Anm. 1), S.49.
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IV. ,Wiederaufbau“: Die Rekonstruktionsperiode
in der Bundesrepublik 1949 -1955/56

,Im Gegensatz zu der Zeit nach dem Ersten Weltkrieg hat sich die ganze Anstren-
gung der Sozialpolitik nach 1945 darauf gerichtet, von Fall zu Fall vorhandene
Rentensysteme auszubauen oder aufzustocken oder neue Berechtigungen zu
schaffen, nicht aber die Massennotstinde, wie in den fritheren Krisen, vornehm-
lich der Fiirsorge zu iiberlassen“.!? Die Alliierten verboten 1945 die gruppenparti-
kulare ,gehobene Fiirsorge®. Im bizonalen Wirtschaftsrat und in den Anfangsjah-
ren der Bundesrepublik ist das nicht revidiert worden, vielmehr wurde versucht,
iber den Ausbau der Sozialversicherung und den Aufbau neuer Versorgungs- und
Entschiadigungssysteme (insbesondere Kriegsopferversorgung, Lastenausgleich
und Wiedergutmachung) die Weichen méglichst weg von der Flirsorge zu stellen.
1953 wurden zwar wieder regelméBige Mehrleistungen oberhalb der Richtsitze der
Offentlichen Fursorge eingefiihrt, der Mehrbedarf war nun aber auf individuelle
Lebenslagen bezogen und nicht mehr wie friiher von der Zugehdrigkeit zu be-
stimmten Statusgruppen abhingig.® Von dieser tiefgreifenden Anderung abge-
sehen, beruhte das Fiirsorgerecht bis 1961 auf den in der Weimarer Republik
geschaffenen Grundlagen.

Auch im Hinblick auf die Sozialversicherung sind die Griinderjahre der Bun-
desrepublik durch eine enge Anlehnung an Institutionen und Recht der Weimarer
Republik gekennzeichnet. War das bis dahin als fiir die Sozialversicherung grund-
legend angesehene Selbstverwaltungsprinzip 1934 durch das ,Filihrerprinzip“
beseitigt worden, so diente das 1951 verabschiedete Selbstverwaltungsgesetz seiner
Wiederherstellung. Zugleich entzog das Selbstverwaltungsgesetz dem Typus der
regionalen Einheitskrankenkasse die Grundlage und machte den Weg fiir die Wie-
dererrichtung oder auch Neugriindung von Sonderkassen frei. Hatte das NS-
Regime das Arbeitslosigkeitsrisiko dem Versicherungsprinzip entzogen, indem es
den Arbeitseinsatz mit stark repressiven Ziigen reglementierte und die marginal
werdende Arbeitslosenhilfe in die Fiirsorge zuriickleitete, so begann nach Kriegs-
ende in den Besatzungszonen der Wiederaufbau der Arbeitslosenversicherung.
Mit dem Gesetz iiber die Errichtung einer Bundesanstalt fiir Arbeitslosenvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung iibernahm 1952 eine Nachfolgeinstitution den
Aufgabenbereich der entsprechenden Weimarer Reichsanstalt.

Ebenso folgten andere ,Errichtungsgesetze“ auf Bundesebene dem Vorbild
fritherer Reichsinstitutionen. Das gilt insbesondere fiir die Bundesversicherungs-
anstalt fur Angestellte (1953) und das Bundesversicherungsamt (1956), das Auf-
sichtsbefugnisse des Bundes iiber die Trager der Sozialversicherung ausiibt. Auch
das Gesetz iiber Kassenarztrecht, das 1955 die Beziehungen zwischen Kranken-
kassen und Arzt_g:n ordnete, baute auf Weimarer Grundlagen auf, erginzt um
einige von den Arzten bis 1935 erreichte Positionsverstirkungen.!

12 Achinger (Anm.4), S.93f.

13 Florian Tennstedt, Geschichte des Sozialrechts, in: Bernd Baron von Maydell / Franz Ruland (Hg.),
Sozialrechtshandbuch, Neuwied 1988, S.66-113, hier S.108.

14 Bernd Rosevitz/ Douglas Webber, Reformversuche und Reformblockaden im deutschen Gesund-
heitswesen, Frankfurt/M., New York 1990.
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,Wiederaufbau“ und Kontinuitdt kennzeichnen insofern die Griinderjahre der
Bundesrepublik. Zwei Akzente wurden allerdings neu gesetzt, wobei der eine als
,modernisierend“ — im Sinne institutioneller Differenzierung durch systema-
tische Trennung von Exekutive und Judikative — gelten darf. Hierbei handelt es
sich um den Aufbau einer besonderen Sozialgerichtsbarkeit (Sozialgerichtsgesetz
1953), nachdem umstrittene Entscheidungen der Sozialversicherungstriager bisher
von exekutiven Instanzen auf ihre RechtmiBigkeit tiberpriift worden waren. Die
andere Akzentverschiebung betrifft die Einfilhrung der Paritit zwischen Arbeit-
geber- und Arbeitnehmervertretern in den Selbstverwaltungsgremien der Sozial-
versicherung, was z. T. mit der Beitragshilftelung im Finanzierungsverfahren, v. a.
aber mit dem Sozialpartnerschaftsgedanken begriindet wurde. Damit verlor die
Arbeitnehmerseite die Majoritit in der Krankenkassenverwaltung, die sie von 1883
bis 1934 (bei entsprechendem Beitragsanteil) besessen hatte. Ob man hier eine
folgenschwere Abkoppelung der Arbeiterbewegung von der Steuerung des Ge-
sundheitswesens sehen soll, ist eine umstrittene Frage. DaB} die Selbstverwaltung
zunehmend funktionslos geworden ist, lag wohl mehr an der Ausdiinnung ihrer
Kompetenzen durch den Staat — der dabei auch Innovationen verallgemeinerte,
die die Selbstverwaltung friither in begrenzten Probeldufen initiiert hatte — und
auch an der geringen Verhandlungsmacht, mit der das zerkliiftete Kassenwesen
den Oligopolen der Anbieterinteressen gegeniibertrat.

Die gesetzliche Normierung des inneren (Selbstverwaltung) und #duBeren
Sozialversicherungsgefiiges vollzog sich in stindigem Konflikt zwischen Regie-
rungskoalition und Sozialdemokratie. Denn der Paritdtsgrundsatz widersprach
‘dem Ziel von DGB und SPD, die Sozialversicherung in primar gewerkschaftliche
Selbstverwaltung zu bringen; zugleich riickte der ,alte Traum der Einheitsver-
sicherung®, dem sich Triger einer alternativen Traditionslinie in den Reihen der
Gewerkschaften und der Sozialdemokratie hingaben, wieder in weite Ferne. Aller-
dings sah sich die SPD durch das Interesse von Teilen der eigenen Arbeiterklientel
an Betriebs- und Innungskassen zu Riickziigen gezwungen — noch mehr durch das
wihlerwirksame Status-BewuBtsein weiter Angestelltenkreise, das von besonde-
ren Angestelltengewerkschaften gestiitzt wurde und sich u.a. im Interesse an
besonderen Ersatzkassen und einer separaten Rentenversicherung duBerte. So
stimmte die SPD 1952 im Bundestag der Errichtung der Bundesversicherungs-
anstalt fir Angestellte zu, also einer die Angestellten von den Arbeitern trennen-
den Sonderorganisation in der Rentenversicherung. Sitz der neuen Bundesanstalt
wurde Westberlin: Die Konnotation der Berlin-Hilfe erleichterte die ,,restaurative®
Sachentscheidung erheblich.

Neben den , Errichtungsgesetzen® die das traditionelle Institutionsgefiige der
sozialen Sicherung auf Bundesebene weitgehend wiederherstellten, begniigte sich
die Gesetzgebung auf dem Gebiet der Vorsorge und Fiirsorge in dieser Periode
mit eher kleinen Modifikationen und Anpassungen. Dabei wurde ein dreifaches
Ziel erkennbar: die in der Besatzungszeit eingetretene Rechtszersplitterung zu
beheben, die Vielfalt technischer Regelungen (wie Versicherungspflichtgrenzen
und Beitragsbemessungsgrenzen) an veridnderte Wirtschaftsdaten anzupassen
sowie die Sozialversicherung im Hinblick auf Randbedingungen zu variieren, die
der Nachgeschichte des Nationalsozialismus und des Krieges zuzurechnen sind.
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Hierzu gehorte insbesondere die schwierige Frage der versicherungsrechtlichen
Integration der Strome von Vertriebenen, Fliichtlingen und Opfern der national-
sozialistischen Verfolgung. Auf dem Gebiet der Vorsorge und Fiirsorge verhielt
sich die Gesetzgebung also adaptiv. Ihre sozialpolitisch innovativen Leistungen
liegen in dieser Periode auf einem anderen Gebiet. Abstrakt gesprochen, handelt
es sich dabei um den Aufbau neuer Entschiddigungs- und Versorgungssysteme
zum Ausgleich auBlergewohnlicher Einbriiche in die Lebenslage einzelner Bevol-
kerungsgruppen. Konkret ging es um die damals ganz vordringliche Bewéltigung
von Kriegs- und Kriegsfolgeschiden, die Millionen Menschen auf den Niageln
brannten. Die Kriegsopferversorgung (1950), der Lastenausgleich (1952) und das
erste Bundesentschidigungsgesetz fiir NS-Verfolgte (1953) sind hierfir wichtige
Beispiele.

V. Der Nationalsozialismus — sozialpolitisch folgenlos?

Bisher war viel von Kontinuitétslinien zur Weimarer Republik die Rede, kaum von
solchen zum Nationalsozialismus. Soweit die nationalsozialistische Politik der
Entdemokratisierung, insbesondere der rassenideologisch motivierten Aussonde-
rung und ,Ausmerze“ das Sozialrecht durchdrungen hatte, wurden diese Interven-
tionen von den Alliierten zuriickgenommen; von hier fiihrt keine Briicke zum
Sozialrecht der Bundesrepublik. Aber auch an die Tendenz zur Universalisierung
und Vereinheitlichung der sozialen Sicherung, die in den oben erwidhnten DAF-
Konzeptionen zum Vorschein kam, kniipfte die Bundesrepublik nicht an. Viel-
mehr kann man hier etwas beobachten, was generell als Revitalisierung konser-
vativer Positionen im Medium der Distanzierung vom Nationalsozialismus
bezeichnet werden kénnte. Denn das Festhalten an der Kontinuitit legitimierte
sich — wenn auch nicht in erster Linie — auch im Gegenzug zu den Reformpldnen
der DAF, die eine radikale Abkehr vom System der traditionellen Sozialversiche-
rung im Visier hatten. Da diese Plidne nicht verwirklicht worden waren, blieb die
Struktur der Sozialversicherung weitgehend erhalten, so da3 dieser Kernbestand
der sozialstaatlichen Institutionen die Zisuren von 1933, 1945 und 1949 kontinuier-
lich Giberdauerte. Diese Kontinuititslinie wurde durch die Beharrungskraft einer
teils preuBisch-konservativ, teils christlich-sozial orientierten Biirokratie des
Reichsarbeitsministeriums gestiitzt, die nach 1933 weitgehend im Amt blieb und
sich zu erheblichen Teilen auch im Bundesarbeitsministerium wieder einfand.

Die sozialpolitischen Griinderjahre der Bundesrepublik stehen zum National-
sozialismus also zum einen in einem negativen Verhiltnis, insofern Elemente eines
pervertierten Erbes abgestoBen wurden, zum anderen in einem Verhiltnis der
Indifferenz, insofern die Eigendynamik bestimmter institutioneller Ordnungen den
politischen Systemwechsel kontinuierlich tiberdauerte. Allerdings griffe die Vor-
stellung zu kurz, da3 diese Ordnungen, auf die Weimarer Republik zuriickverwei-
send, wie Stromgr6Ben durch die NS-Periode hindurch und in die Formations-
periode der Bundesrepublik hinein geglitten seien. Denn die Variation der
Rahmenbedingungen veridnderte auch die jeweilige Funktionsbedeutung, wie z. B.
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der massive Zugriff auf die Riicklagen der Rentenversicherung fir die Zwecke der
Kriegsfinanzierung zeigt."

Ein drittes Verhiltnis ist in der positiven Aufnahme und Fortfithrung von Rege-
lungen zu sehen, die erstmals in der NS-Zeit eingefiihrt wurden. Dies gilt z. B. fiir
den in der NS-Zeit weitgehend vollzogenen, in der Bundesrepublik fortgefiihrten
Abbau Weimarer Alternativen zur privatwirtschaftlichen Gesundheitssicherung
(z. B. kasseneigene Ambulatorien mit festangestellten Arzten und andere Eigen-
betriebe). Wihrend diese Entwicklungslinie, die niedergelassene Arzte und
private Mittelstandsbetriebe (z.B. Optiker) bevorzugte, als restaurativ kritisiert
worden ist'®, gelten andere in der NS-Zeit eingeleitete und in der Bundesrepublik
fortentwickelte Neuerungen durchwegs als sozialpolitische Verbesserungen. Rein
verwaltungstechnisch ist hier an die Ersetzung des ,Klebens® von Beitragsmarken
durch das Lohnabzugsverfahren (1942) zu denken, im materiellen Recht an die
Einbeziehung der Handwerker in die Rentenversicherung (1938) sowie der Rent-
ner in den Schutz der gesetzlichen Krankenversicherung (1941) oder an eine
bedeutsame — vom terminologischen Wandel , Betriebsunfall“ zu ,, Arbeitsunfall®
begleitete — Reform in der Unfallversicherung (1942): An die Stelle eines Kata-
logs versicherter Betriebe (in denen wiederum die Mehrzahl der kaufménnischen
Angestellten unversichert blieb) trat nun die von der Betriebs- und Beschifti-
gungsart unabhingige Personenversicherung aller Arbeiter und Angestellten.

Das dreifache Verhiltnis bundesrepublikanischer Sozialpolitik zur NS-Periode,
von dem bisher im Hinblick auf die Sozialversicherung die Rede war, 148t sich
auch im Bereich der Fiirsorge beobachten. Volkisch-biologistische Konzepte hat-
ten die kommunale Fiirsorge tiefer durchdrungen als die Sozialversicherung."
Diese Uberformung wurde nach 1945 revidiert. Beseitigt wurde ebenso die natio-
nalsozialistische Organisationskonkurrenz zur Offentlichen und privaten Fiir-
sorge: NS-Organisationen wie NSV und WHW hatten propagandawirksame Fiir-
sorgedienste iibernommen, wihrend die private Wohlfahrtspflege teils verboten
(Arbeiterwohlfahrt), teils behindert und bedringt (Caritas, Innere Mission) wor-
den war.

Ein Verhiltnis der Indifferenz bestand insofern, als bestimmte 1924 eingefiihrte
Grundlagen des Fiirsorgerechts kontinuierlich bis in die Griinderjahre der Bun-
desrepublik hineinreichten und erst 1961 deutlich fortentwickelt wurden. Es gin-
gen hingegen auch Variationen der NS-Zeit in den Traditionsbestand der Bundes-
republik ein. So arbeitete der Offentliche Gesundheitsdienst noch lange auf der
1934 geschaffenen gesetzlichen Basis. Das Fiirsorgerecht fiihrte jene Tendenz zur
Standardisierung eines Existenzminimums weiter, die in einem ,Richtsatz-Erla“
von 1941 strukturbedeutsam zum Ausdruck gekommen war.

15 Methodisch anregend: Detlev Peukert, Zur Erforschung der Sozialpolitik im Dritten Reich, in: Hans-
Uwe Otto/ Heinz Siinker (Hg.), Soziale Arbeit und Faschismus, Frankfurt/M. 1989, S.36-46.

16 Eckhard Hansen u.a., Seit iiber einem Jahrhundert. Verschiittete Alternativen in der Sozialpolitik,
Koln 1981.

17 Eckhard Hansen, Wohlfahrtspolitik im NS-Staat. Motivationen, Konflikte und Machtstrukturen im
~Sozialismus der Tat“ des Dritten Reiches, Augsburg 1991; Christoph SachBe / Florian Tennstedt,
Geschichte der Armenfiirsorge in Deutschland, Bd. 3: Der Wohlfahrtsstaat im Nationalsozialismus,
Stuttgart 1992.
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V1. Die Sozialreform-Debatte der 50er Jahre

Die zweite Legislaturperiode leitete Adenauer 1953 mit einer Regierungserklarung
ein, die eine ,umfassende Sozialreform“ zum Programm erhob. Das war eine Ant-
wort auf massive zeitgenOssische Kritik. Das Sozialleistungsrecht sei verworren
(,Sozialrechtsdschungel®), verteile die knappen Mittel nicht bedarfsgerecht und
schiitze nicht hinreichend vor dem Absturz in die Not. ,Sozialreform“— damit war
ein Stichwort eingefiihrt, das viele sozialpolitische Debatten der kommenden
Jahre beherrschte. Da Begriffe auf die Organisation des Denkens und Handelns
einwirken, entstand zunichst ein Streit um den Bedeutungsgehalt dieses Wortes.
Auf sozialdemokratischer und gewerkschaftlicher Seite setzten Versuche ein, dem
erlahmenden Kampf fiir eine sozialistische Transformation der Gesellschaft oder
doch zumindest fiir die parititische Mitbestimmung in den Unternehmensleitun-
gen durch Ankniipfung an die Sozialreformdebatte neuen Schwung zu verleihen.
Auch im Sozialkatholizismus regten sich Krifte, die diese Debatte ins sehr Grund-
sdtzliche zu wenden und teils liber die eigentumsrechtliche Trennung der Arbeit-
nehmerschaft von den Produktionsmitteln und Fragen der {iberbetrieblichen Mit-
bestimmung, teils {iber berufsstindische Ordnungsideen zu diskutieren wiinsch-
ten. Wenn auch lingst nicht mehr als ,,Stotrupp der Sozialrefom* wie im Kaiser-
reich und als immerhin noch beachtliche Triebkraft wie in der Weimarer Republik,
so suchten doch auch sozialreformerische Vereinigungen und Sozialwissenschaft-
ler die Beteiligung an diesem Diskurs, letztere mit der Absicht, Hilfe zur ,Rationa-
lisierung der sozialpolitischen Urteilsbildung® zu bieten.'®

Die geradezu erbitterte Auseinandersetzung, die in der Staatsrechtslehre iiber
die Frage gefiihrt wurde, welches Gewicht der Sozialstaatsklausel des Grund-
gesetzes fiir die Verfassungsinterpretation zukomme, lief hingegen weitgehend
unverbunden neben der Sozialreformdebatte her.” Auch die neoliberale Wirt-
schaftsordnungsdiskussion und die konservative Kulturkritik blieben hier ver-
gleichsweise peripher: Sofern sie in die Sozialreformdebatte eingriffen, dann im
Sinne der Warnung vor einer Sozialleistungsexpansion, die die eigene Verantwor-
tung des biirgerlichen Individuums und der eigentumsgestiitzten biirgerlichen
Familie ldhme und durch die entmiindigende Sekuritit des Kollektivismus
ersetze. Diese Stimmen fanden in den 50er Jahren viel Resonanz; sie waren aber,
wie der Gang der Sozialgesetzgebung zeigt, nicht eigentlich dominant, sondern
lieferten Riickzugsgefechte. Gegenldufig zur konservativen Kulturkritik gewann
jene Ordnungsidee an Schubkraft, die in einem hohen MaB an sozialer Sicherung
keinen Gegensatz, vielmehr eine Voraussetzung fur die Entfaltung individueller
Lebenschancen sieht. Und was den Wirtschaftsliberalismus betrifft, so hatte er
gegen Ende der 50er Jahre zwar die sozialistischen und katholischen Wirtschafts-
ordnungsalternativen nachhaltig aus dem Feld geschlagen, hingegen riihrten sich
Sozialdemokratie und Sozialkatholizismus kriftig in der Arena der sozialpoliti-
schen Reform.

18 Erik Boettcher (Hg.), Sozialpolitik und Sozialreform, Tiibingen 1957, Zitat S. VII.
19 Hans F. Zacher, Sozialpolitik und Verfassung im ersten Jahrzehnt der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 1980.
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Entgegen den Versuchen, dem Sozialreformbegriff eine weiterreichende Bedeu-
tung zu geben, setzte sich die regierungsamtliche Terminologie durch, die darin
ein Synonym fur Sozialleistungsreform sah. Im Zentrum dieses enger gefaften
Diskurses standen die politischen Parteien und Teile der Ministerialbiirokratie
der Bundesregierung. Dabei fiihrte die Konzeptionssuche in unterschiedliche
Richtungen. Wenngleich von innerparteilichen Divergenzen und dem Eigen-
gewicht einer gegeniiber Planspielen sperrigen Realitdt zur Vorsicht gezwungen,
versuchte die sozialdemokratische Opposition, iiberkommene Strukturen in Frage
zu stellen und stirker mit Elementen der britisch-skandinavischen Welfare-State-
Konzepte — Vollbeschiftigungspolitik, allgemeine Grundrente, nationaler Ge-
sundheitsdienst, organisatorische Zusammenfassung — zu verkniipfen. Hingegen
bot sich das Bundesfinanzministerium als Speerspitze all jener Krifte an, die ein
um die Fiirsorge zentriertes Modell sozialer Sicherung wiinschten. Wihrend das
Ministerium aus eher fiskalischen Griinden alle steuerfinanzierten Sozialleistun-
gen einschlieBlich der erheblichen Staatszuschiisse zur Sozialversicherung an den
Nachweis individueller Bediirftigkeit binden wollte, dachten andere Verfechter
flirsorgezentrierter Sozialpolitik eher an die Chance, die sozialen Leistungen auf
die mittels Bediirftigkeitskontrolle herauszufindenden ,wirklich Bediirftigen“
umzuverteilen.

Akteure und Positionen des Versuchs, die Bedeutung des Fiirsorgeprinzips
fir die Einkommenssicherung zu steigern, verweisen auf Kontinuititslinien der
Weimarer Republik und der NS-Zeit. In der zunéchst noch von knappen 6kono-
mischen Ressourcen geprigten Sozialreformdebatte fand das Konzept einer flir-
sorgezentrierten sozialen Sicherung aber nur voriibergehend (etwa 1950 -55)
nochmals beachtliche Fiirsprecher, die dann im Ubergang von der Mangel- zur
Wohlstandsgesellschaft jeden politischen Riickenwind nachhaltig verloren. Eine
Geburt der Sozialreform aus dem Geist der Fiirsorge, der die Chance einer Fein-
steuerung nach Bedarfsgesichtspunkten mit dem Herrschaftshandeln der Bediirf-
nisdefinition und der Bediirftigkeitskontrolle verbindet, lehnte vor allem das Bun-
desarbeitsministerium auf das entschiedenste ab. Ihm ging es darum, die Sozial-
versicherung so auszubauen, daB sie erstmals die Funktion erfiillen konnte, die sie
seit ihrer Erfindung eigentlich immer bezweckt, aber noch nie durchschlagend er-
reicht hatte: die versicherungsformige Heraushebung der vollerwerbstitigen
Arbeitnehmer aus der Armutszone. Das Versicherungsprinzip konstruiert iiber
den lohnbezogenen Beitrag und die beitragsbezogene Sozialleistung eine Aquiva-
lenz zwischen Arbeitslohn und Sozialeinkommen. Im Ubergang zur Wohlstands-
gesellschaft entdeckten die am Sozialreform-Diskurs Beteiligten plotzlich eine
Moglichkeit, die deutlich liber das traditionelle Sicherungsziel — den Absturz in
die Not zu vermeiden — hinausfiihrte und auf einige Reformer geradezu atem-
beraubend wirkte: Die vorsorgende Versicherung kann so konstruiert und gestei-
gert werden, daB sie weit mehr bietet als einen notdiirftigen Einkommensersatz,
weit mehr auch als das Existenzminimum im Stile des Beveridge-Plans, sondern
die Sicherung des mit dem Arbeitseinkommen erworbenen Lebensstandards, des
relativen sozialen Status.

Zugleich Offnete sich hier ein Blickfeld, auf dem — im internationalen Ver-
gleich — frischer Lorbeer winkte. War die Adenauersche Sozialpolitik bisher dem
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sozialdemokratischen Vorwurf ausgesetzt, im restaurativen Windschatten der
social-security-Bewegung zu verharren, so bot der lohnbezogene Zuschnitt der
deutschen Rentenversicherung nun eine vergleichsweise giinstige Startposition.
Denn ,demogrants®, die nicht an unterschiedliche Vorsorgeleistungen ankniipfen,
sondern Ausdruck allgemeiner Solidaritit sind, konnen nicht nach MaBgabe des
individuell erreichten Einkommens oder Lebensstandards gewdhrt werden. Sie
sind an generelle Sitze gebunden, die einen typischen (in der Regel: minimalen)
Bedarf spiegeln. Lebensverhiltnisse, die dariiber liegen, konnen sie nicht schiit-
zen. Genau dies aber bezweckte eine Reform im Vorfeld der Bundestagswahl 1957.

VII. ,Modernisierung“: Die Rentenreform 1957

Die vom Bundestag 1957 nahezu einstimmig verabschiedete Rentenreform hob
das finanziell aufwendigste Vorsorgesystem der Sozialversicherung, die gesetz-
liche Rentenversicherung, auf eine neue Grundlage.?’ Die Rente erhielt ,Lohn-
ersatzfunktion“, womit die Substitution des Arbeitslohns auf einer den individuell
erarbeiteten Lebensstandard sichernden Hohe angestrebt wurde. Flankierend trat
das Prinzip der ,,Dynamisierung” hinzu. Urspriinglich enthielt die Sozialversiche-
rung keine Faktoren, die der schnellen Entwicklung von Produktion, Preisen und
Lohnen systematisch Rechnung trugen. Sie war sozusagen statisch konstruiert und
geriet in zunehmende Diskrepanz zur Dynamik der Wirtschaft. Die Rentenreform
von 1957 bot eines der im internationalen Vergleich frithesten Beispiele fiir eine
legislatorische Antwort auf dieses Problem: Sie fiihrte ein neues Bemessungsver-
fahren ein, das den Wert der geleisteten Beitrdge auf das beim Eintritt ins Renten-
alter aktuelle Lohnniveau hochrechnet; und sie band die Hohe der laufenden
Renten in halbautomatischer Form an die weitere Entwicklung der Lohne. Auf
diese Weise sollte der Realwert der Renten (bzw. der Anwartschaft) vor inflatio-
ndrer Aufzehrung geschiitzt werden, und der Versicherte sollte dariiber hinaus
auch nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben am Wirtschaftswachstum teil-
haben. Es wurden also Verfahren gefunden, die ein annidhernd paralleles Entwick-
lungsverhiltnis stiften zwischen dem Renteneinkommen der élteren Generation
und dem Arbeitseinkommen der erwerbsaktiven Generation.

Die Dynamik des Wirtschaftsgeschehens ist seit 1957 aufgenommen in das
Recht derer, die nicht mehr im Erwerbsprozel stehen. Zunichst in der Rentenver-
sicherung eingefiihrt, ist das Prinzip der Dynamisierung dann sukzessive auf
andere geldliche Sozialleistungen {ibertragen worden (Unfallrenten 1963, Kriegs-
opferversorgung 1970, Lastenausgleich 1972, Krankengeld 1974).

Es wurde ferner (wenn auch noch nicht ganz) der traditionelle Gedanke aufge-
geben, daB die Rentenversicherung einen Kapitalstock zur langfristigen Deckung
der Rentenanspriiche ansammeln miisse. Indem das Finanzierungsverfahren statt-
dessen einem Umlageverfahren angendhert wurde, hielt gleichsam die Keynesia-

20 Hans Giinter Hockerts, Die Rentenreform 1957, in: Franz Ruland (Hg.), Handbuch der gesetzlichen
Rentenversicherung, Neuwied, Frankfurt/M. 1990, S.93-104.
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nische Botschaft Einzug in die deutsche Sozialpolitik: Es wurde anerkannt, daf3
Sozialleistungsanspriiche (in der hier interessierenden GrofBenordnung) nicht
durch versicherungsmathematisch kalkulierte Kapitalansammlung, sondern letzt-
lich nur durch wirtschaftspolitische Steuerung des volkswirtschaftlichen Prozesses
zu gewihrleisten sind. Zugleich verabschiedete die Rentenreform das altliberale
Dogma, daB steigende Produktivitdt den Arbeitnehmern im allgemeinen und den
Rentnern im besonderen in Form sinkender Preise zugute kommen solle. Viel-
mehr entsprach die ,dynamische Rente“ dem neuen Konzept einer ,produkti-
vitatsorientierten Lohnpolitik“ das Produktivitdtsfortschritte unter den Bedingun-
gen eines von Oligopolen und Verbandsmacht durchdrungenen Marktes eher in
steigenden Lohnen als in sinkenden Preisen realisiert sah. Dieses Konzept stei-
gerte die Akzeptanz einer expansiven gewerkschaftlichen Lohnpolitik, zumal das
traditionell bremsende Argument, die Gefahr einer Lohn-Preis-Spirale verstof3e
gegen vitale Interessen der Rentner (denen bisher ja nur sinkende Preise, aber
nicht steigende Lohne zugute kamen), fir die ,dynamische Rente“ an Geltung
verlor.

Mit der Rentenreform traten Wirtschafts- und Sozialpolitik in einen engeren
und reflektierteren Zusammenhang. Denn die neue Konfiguration brachte die
gesetzliche Alterssicherung in eine groflere Abhingigkeit von konjunkturellen
und demographischen Schwankungen der Volkswirtschaft. So wurde die Bundes-
regierung im Zuge dieser Reform erstmals gesetzlich zur jahrlichen Vorlage eines
Berichts iiber die gesamtwirtschaftliche Lage verpflichtet. Zugleich schuf der
Bundestag eine neue Institution, die jenen Zusammenhang in dem nun jahrlich
vorgesehenen Rentenanpassungsverfahren gutachterlich pridsent halten sollte.
Dieser ,Sozialbeirat“ setzte sich aus Vertretern der Versicherten, der Arbeitgeber,
der Sozial- und Wirtschaftswissenschaften sowie der deutschen Bundesbank zu-
sammen. Hier wird man eine Komponente der korporativen Durchdringung der
westdeutschen Marktwirtschaft sehen konnen, ebenso ein Element der Institutio-
nalisierung wissenschaftlicher Politikberatung.

Die Rentenreform befreite die Sozialversicherung-von der Assoziation, ein
Notbehelf fir tendenziell arme Leute zu sein: Die Vorteile der ,dynamischen
Rente“ gaben der Sozialversicherung auch in Kreisen des selbstindigen Mittel-
stands und der hochverdienenden Angestellten eine interessante Perspektive.
Die Reform riickte den Status der Sozialrentner entschiedener als zuvor aus
der Nachbarschaft von Fiirsorgeempfiangern in die Ndhe vergleichbarer Arbeit-
nehmer. Somit entlastete sie die westdeutsche Gesellschaft auch in betrachtlichem
MaBe von einer strukturellen Spannung, die in der herkdmmlich krassen Vertei-
lungsdisparitit zwischen der erwerbstitigen und der nicht erwerbstéitigen Genera-
tion begriindet lag. Sie bewirkte eine starke intergenerationelle Umverteilung, mit
der aber eine nur geringe vertikale Redistribution verbunden war. Vielmehr stellte
die Rentenreform eine strengere Aquivalenz von Beitrag und Leistung her, iiber-
trug also die Verteilungsergebnisse der Marktsphire stiarker als zuvor auf die
Sozialeinkommen. Dieser Zusammenhang schadete der groBen Popularitit der
Rentenreform damals keineswegs. Im Gegenteil: Sie lag im Trend einer sozial-
kulturellen Entwicklung, die geprigt war von der Erwartung individueller Auf-
stiegschancen mit Konzentration auf Arbeit, Leistung und Konsum.
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VIII. Weitere Reformschritte im zweiten Nachkriegsjahrzehnt

Unter dem Modernisierungsgesichtspunkt ist die Rentenreform 1957 das wich-
tigste Ereignis, sofern man auf das Gebiet der sozialen Sicherung und auf die Zeit
des zweiten Nachkriegsjahrzehnts blickt. Mustert man weitere Reformschritte
dieser Zeit?! unter diesem Gesichtspunkt, so ergibt sich folgendes:

a) Mit dem Begriff der ,sozialen Forderung“ fallbar, begann sich ein (weit-
gehend) neuer Bereich sozialer Sicherung zu entwickeln, der weder der versiche-
rungsformig konstruierten Vorsorge, noch der Fiirsorge, noch herkdmmlichen
Prinzipien der Entschidigung oder Versorgung zuzurechnen ist. Familienlasten-
ausgleich, Ausbildungsforderung und Wohngeld sind typische Beispiele solcher
Forderungsprogramme, die einen um das Kriterium der Chancenarmut erweiter-
ten Armutsbegriff zugrundelegten und eine Chancenverbesserung anstrebten.

Im Bereich der ,sozialen Forderung® iiberschneiden sich traditionelle Sozial-
politik (in deren Zentrum die Ausgestaltung von Sozialeinkommen stand) und
eine weiter greifende Gesellschaftspolitik, die die Lebensverhiltnisse durch 6ffent-
lich bereitgestellte Giiter und Dienste zu heben und zugunsten groBerer kollekti-
ver Einheitlichkeit zu beeinflussen sucht. Die Diskussion um eine neue Qualitit
der Leistungsaufgaben des Staates — z. B. im Bereich des Bildungs- und Gesund-
heitswesens, der Verkehrs- und Umweltbedingungen, des Stiddtebaus und der
Raumordnung — wurde im zweiten Nachkriegsjahrzehnt intensiv gefiihrt, und
man wird im Sozialen Wohnungsbau der 50er Jahre einen energischen Beginn
sozialer Infrastrukturpolitik sehen konnen. Aber entscheidende Impulse und
Realisierungsschiibe sind spéter zu datieren. Dies gilt auch fiir den Ausbau des
Instrumentariums zur Steuerung der Konjunktur und zur aktiven Arbeitsmarkt-
politik.

b) Will man in der Inklusion immer weiterer Bevolkerungsgruppen in Systeme
sozialer Sicherung einen Modernisierungsindikator sehen, so sind u.a. hervor-
zuheben: die Einfiihrung einer Altershilfe fur Landwirte (1957) und von ,,Schlecht-
wettergeld“ fur Bauarbeiter (1959) sowie die Beseitigung der (1938 noch ein-
gerdumten) Moglichkeit fiir Handwerker, sich von der Rentenversicherungspflicht
befreien zu lassen (1962). Allerdings gewann im Ausklang der Ara Adenauers und
Erhards (1958 -1966) auch die gegenldufige Tendenz an Stérke, den weiteren Aus-
bau der kollektiven sozialen Sicherung zu bremsen und die Gesellschaft stirker
nach dem Vorbild des besitzenden Biirgers zu modellieren. Breit gestreute ,Volks-
aktien“ individuelle Sparforderung, Begrenzung von Versicherungspflicht, mehr-
fach unternommene Anldufe, Selbstbeteiligung an den Kosten drztlicher Behand-
lung und anderswo einzufiihren: Darin kann man Versuche sehen, die Gesell-
schaft in einem spezifischen Sinn zu verbiirgerlichen, insbesondere die Art des
Umgangs mit den verfligbaren Einkommenszuwéchsen in biirgerlich vertraute
Bahnen zu lenken.

¢) Unter dem Gesichtspunkt der Egalisierung wie auch dem der Bildung einer
iibergreifenden Arbeitnehmerkategorie wird man in der Einebnung sozialrecht-

21 Vgl. neben derin Anm. 7 genannten Literztur auch Jens Alber, Der Sozialstaat in der Bundesrepublik
1950 -1983, Frankfurt/M., New York 1989: Norbert Bliim / Hans F. Zacher (Hg.), 40 Jahre Sozialstaat
Bundesrepublik Deutschland, Baden-Bacen 1989.

236



licher Unterschiede zwischen Arbeitern und Angestellten einen Modernisierungs-
vorgang sehen konnen. In dieser Hinsicht hatte der Nationalsozialismus zwie-
spaltige Nachwirkungen.?? Einerseits hinterlieB er offenbar gesteigerte Gleich-
behandlungserwartungen. Hierfiir lieferte z. B. ein (dann als Bundesrecht fortwir-
kendes) Gesetz des bizonalen Wirtschaftsrates ein Indiz, indem es das Rentenver-
sicherungsrecht der Arbeiter in zwei frither heftig umstrittenen Fragen ohne viel
Aufhebens dem giinstigeren Angestelltenrecht anglich. Andererseits wuchs in der
Angestelltenschaft eine von mittelstindischem Abgrenzungsinteresse getragene
Gegenbewegung. Sie erzielte Erfolge im groBen (z. B. Errichtung der Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte 1953) und im kleinen: Den in der Endphase des
NS-Regimes nur knapp der Auflésung entronnenen Angestellten-Ersatzkassen
gelang 1951 (zumal Geschiftsfithrer solcher Kassen in den drei Fraktionen der
Regierungskoalition eine wichtige Rolle spielten) die Wiederverankerung des
Sonderkassenprinzips.

Gleichwohl steht das zweite Nachkriegsjahrzehnt eher im Zeichen von Anglei-
chungsvorgidngen. In der Rentenversicherung vereinheitlichte die Reform von
1957 das Leistungsrecht vollstindig. Das war durchsetzbar, weil es sich nicht mehr
— wie in der Weimarer Krisenokonomie — um ein Nullsummenspiel handelte, bei
dem die Angestellten verloren, was die Arbeiter gewannen, sondern die Reform
verhalf unter den Bedingungen der Prosperitit zeitgleich beiden Versicherungs-
zweigen zu deutlichem Niveaugewinn. Was die Einkommenssicherung im Krank-
heitsfall betrifft, so sahen sich die Arbeiter — in den Griinderjahren der Bundes-
republik noch immer so wie in der Bismarckzeit — auf ein Krankengeld in H6he
der Hilfte ihres Nettolohnes gesetzt, wihrend die Angestellten, wenn sie krank
wurden, sechs Wochen lang ihr volles Gehalt weiterbezogen. In dieser (durch
Arbeitskampf und Tarifverhandlungen vorangetriebenen) Frage durchlief die
Angleichung mehrere Stufen. Mit einer Kombination von Krankengeld und Lohn-
zuschuB hob ein Gesetz 1957 die Einkommensposition kranker Arbeiter fiir sechs
Wochen auf 90 Prozent des Nettolohns, ein weiteres Gesetz steigerte diese Kombi-
nation 1961 auf 100 Prozent des Nettolohns. Die neue sozialpolitische Ansatzhohe
der Sicherung des erarbeiteten Lebensstandards, des relativen sozialen Status, von
dem oben in anderem Zusammenhang die Rede war, kam nun also auch hier zum
Ausdruck. Die rein arbeitsrechtliche Losung der Lohnfortzahlung fiir Arbeiter im
Krankheitsfall folgte dann allerdings erst im Endspurt der groBen Koalition 1969.

d) Unter Verzicht auf den Begriff der , Fiirsorge“ ordnete das Bundessozialhilfe-
gesetz 1961 diese ilteste Schicht des Sozialrechts neu.?? Ein traditioneller Teil
(,Hilfe zum Lebensunterhalt®) regelte die 6konomische Unterstiitzung, wobei fiir
die Bestimmung des ,notwendigen Lebensunterhalts“ Verfahren gefunden wur-
den (Warenkorb-Regelsatz-Komplex), die die Standardisierung und Verrecht-
lichung einer Uber das physische Existenzminimum hinaus angehobenen Grund-
sicherung forderten. In Ubernahme einer Grundsatzentscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts von 1954 erweiterte das Gesetz die frither lediglich staats-

22 Michael Prinz, Die Arbeiterbewegung und das Modell der Angestelltenversicherung, in: Klaus Ten-
felde (Hg.), Arbeiter im 20. Jahrhundert, Stuttgart 1991, S.435-460.

23 Dieter Giese, 25 Jahre Bundessozialhilfegesetz. Entstehung — Ziele — Entwicklung, in: Zeitschrift fir
Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch, Jg. 25, 1986, S.249-258, S.305-314.
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interne Bindung des Fiirsorgerechts zu einem subjektiv-6ffentlichen Recht auf
Unterstiitzung.

In der Hoch-Zeit des Wirtschaftswunders verabschiedet, ging die Reform davon
aus, daf3 die groBBe Mehrheit der Arbeitsbevilkerung erstmals tatsdchlich und auf
Dauer aus der Risikozone der materiellen Armut herausgefiihrt sei — durch Lohn-
steigerungen, Vollbeschiftigung und die erhohte Leistungsqualitit der gegeniiber
der Fiirsorge vorrangigen sozialen Sicherungssysteme. Schon vor der Renten-
reform von 1957 war der Anteil der 6ffentlichen Fiirsorge an allen Renten- und
Unterstiitzungsfillen im Vergleich zur Weimarer Republik stark zuriickgegangen:
Betrug er 1933 etwa 32 Prozent, so in der Mitte der 50er Jahre nur noch rund 8
Prozent.?* Die Rentenreform wirkte sich auf die Fiirsorge noch weiter entlastend
aus.

Massenarmut galt nun als historisch iiberwunden. Statt als das letzte soziale
Netz massenhaft finanzielle Notlagen aufzufangen, sollte die Sozialhilfe jetzt frei
werden flr eine weit anspruchsvollere Aufgabe: die Zuwendung zu individuellen
Notstinden, die nicht den reinen Lebensunterhalt betreffen, sondern eher unter
dem Aspekt einer Chancen- oder Teilhabeverarmung zu sehen sind. So enthielt
das Gesetz eine qualitativ neue Stufe, indem es , Hilfen in besonderen Lebens-
lagen“ anbot, die — in einer auch international ungewdhnlich groen Bandbreite —
als positive Entfaltungshilfen konzipiert waren. Das kniipfte an flirsorgerische An-
sdtze der 20er Jahre an, die damals in der Massenabfertigung der Arbeitslosen-
heere erstickt sind. Im iibrigen stellte das Gesetz das duale (zwischen 6ffentlichen
und privaten Trdgern geteilte bzw. korporativ verbundene) System der Wohl-
fahrtspflege auf Dauer, das in der Weimarer Zeit in einer fiir Deutschland charak-
teristischen Weise entstanden war. Wihrend der Nationalsozialismus die private
Wohlfahrtspflege teils aufgelost, teils zuriickgedringt hatte, gewann sie nach 1945
wieder grofle Bedeutung, und die Unionsparteien gaben dem sonst wenig um-
strittenen Bundessozialhilfegesetz einen spezifischen Akzent, da sie gegen den
Widerstand der anderen Fraktionen eine Nachrangigkeit staatlicher Sozialhilfe
hinter kirchlichen Tridgern und freien Wohlfahrtsverbinden durchsetzten.?

IX. Bonn ist nicht Weimar

Was war, bezogen auf Fiirsorge und Vorsorge, neu in der ,modernen Industrie-
gesellschaft“, wie sich die westdeutsche Gesellschaft in den 50er Jahren mit Stolz
zu bezeichnen begann? Da die Weimarer Sozialpolitik ,in ihren Grundlinien das
Modell eines demokratischen Wohlfahrtsinterventionismus auch fiir die spitere
Bundesrepublik abgab“?¢, empfiehlt es sich, vergleichend nach spezifischen Diffe-

24 Die offentliche Fiirsorge. Beitrdge und Studien zu einem Sozialatlas, Heft 1, hg. vom Bundesmini-
sterium des Innern, Koln 1956, S. 3; Hentschel (vgl. Anm. 5) weist den Anteil der Fiirsorge an den
Kosten o6ffentlicher Sozialleistungen 1960 mit 4,7 Prozent aus.

25 Rolf G. Heinze / Thomas Olk, Die Wohlifahrtsverbidnde im System sozialer Dienstleistungsproduk-
tion. Zur Entstehung und Struktur der bundesrepublikanischen Verbidndewohlifahrt, in: K6lner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, Jg. 23, 1981, S.94-114.

26 Dietmar Petzina, Die deutsche Wirtschaft in der Zwischenkriegszeit, Wiesbaden 1977, S.87.
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renzen zu suchen, um dann zu fragen, ob darin ein héherer Modernisierungsgrad
sichtbar wird.

Der Weimarer Sozialstaat hat die Grundlagen einer sich zur Wohlfahrtspflege
transformierenden Fiirsorge gelegt und die Sozialversicherung strukturbedeutsam
ausgebaut. Aber dieser Auf- und Ausbau vollzog sich ,unter extrem negativen
politischen und 6konomischen Bedingungen, die eine Einlosung des selbstgesetz-
ten Anspruchs verhinderten, systematisch Uberforderung produzierten“?’. Die
0konomischen Rahmenbedingungen verknappten die sozialpolitisch verfiigbaren
Ressourcen und fiihrten zu einer negativen Koalition opponierender Krifte: Wih-
rend Industrie und gewerblicher Mittelstand immer stirker gegen die ,soziale
Uberlastung“ der Wirtschaft ankdmpften, wuchs auf der anderen Seite die Unzu-
friedenheit der auf soziale Sicherung angewiesenen Klientel: Ihre Enttduschung
dariiber, daf} die sozialstaatlichen VerheiBungen sich nicht erwartungsgemas er-
fiillten, duBerte sich auf vielfache Weise — auch unmittelbar in Ressentiments
gegeniiber der ,Wohlfahrtsbiirokratie®.

Die Krise des Arbeitsmarkts war ein Ausdruck der wirtschaftlichen Gesamtlage
und wirkte sich dabei auf die Funktionsfihigkeit der sozialen Sicherung dreifach
spezifisch aus: Sie untergrub die Einnahmenseite (Beitragsverluste), lenkte Mittel,
die dann anderswo fehlten, in den Bereich der Arbeitslosenunterstiitzung und sie
ldihmte das Leistungsgefiige der Sozialversicherung und der Fiirsorge, insoweit es
auf der Prdmisse eines funktionierenden Arbeitsmarkts aufbaute (z. B. beim Lei-
stungszweck der Integration in den Arbeitsmarkt und bei der Leistungsberech-
nung nach Kriterien des Arbeitseinkommens). Auch in dieser Hinsicht erweist sich
das Arbeitslosenproblem als die ,soziale Achillesferse“ der Weimarer Republik.?®

Der in den 50er Jahren einsetzende Durchbruch zu einem beispiellosen Wirt-
schaftswachstum hat die 6konomischen Rahmenbedingungen der Sozialpolitik
entscheidend verindert. Eine augenfillige Folge lag im Sinken der Armutsquote,
die fir die Weimarer Zeit auf durchgingig mindestens 30 Prozent, fiir die Bundes-
republik der 60er Jahre auf 3 bis 8 Prozent geschitzt worden ist.? Damit war ein
Funktionswandel der Fiirsorge verbunden, deren Bedeutung als Instrument einer
existenzminimalen Einkommenssicherung sank, wihrend ihre Bedeutung als indi-
viduelle Hilfe in besonderen Lebenslagen stieg. Die erfolgreiche Begrenzung der
Armut gelang teils iiber die Wirtschafts-, teils iiber die Sozialpolitik, wobei wie-
derum der Arbeitsmarkt vermittelnd wirkte: Die Vollbeschiftigung trieb die Bei-
tragseinnahmen hoch, gab wegen des Schrumpfens der durch Arbeitslosigkeit
gebundenen Mittel Ressourcen zur Umschichtung frei*’, und sie gab der sozialen
Sicherung, soweit sie einer erwerbsarbeitszentrierten Rison folgt, eine Gelingens-
gewdhr.

Der Konstellationswechsel, der beim Vergleich zwischen der Weimarer Repu-
blik und Westdeutschland in den 50er Jahren so deutlich hervortritt, spiegelt sich

27 SachBe/ Tennstedt (Anm. 6), S.217. Vgl. auch Jiirgen von Kruedener, Die Uberforderung der Wei-
marer Republik als Sozialstaat, in: Geschichte und Gesellschaft, Jg. 11, 1985, S.358-376.

28 Abelshauser (Anm.9), S.23.

29 Stephan Leibfried u. a., Existenzminimum und Sozialpolitik. Ein Forschungsprojekt zu Entwicklung
und Krise in der Sozialhilfepolitik in der Bundesrepublik, in: Soziale Arbeit, Jg. 32, 1983, S. 343-351.

30 Wihrend der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung von 1950 bis 1957 von 4 auf 2 Prozent sank,
stieg er in derselben Zeit in der Rentenversicherung von 11 auf 14 Prozent.
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in einer charakteristischen sozialpolitischen Richtungsdnderung: An die Stelle
eines massiven Aufbaus gruppenpartikularer Fiirsorge bei gleichzeitigem Bedeu-
tungsverlust der Sozialversicherung trat ein starker Ausbau von Lohnersatz-
leistungen bei gleichzeitigem Bedeutungsgewinn der Sozialversicherung. Dies
deutet eine quantitative Expansion des Sozialleistungssystems an, aber dariiber
hinaus auch eine qualitative Umgestaltung in Wechselwirkung mit Funktions-
erfordernissen einer wachstumsorientierten ,,modernen Industriegesellschaft®.

Um diesen Befund etwas niher zu erldutern, sei an einen Gedankengang von
Burkhart Lutz angekniipft. Er interpretiert die Wachstumsblockierung der Zwi-
schenkriegszeit vornehmlich als einen Ausdruck der Unfihigkeit, ,die Wider-
spriiche zu beherrschen, die sich aus der 6konomischen Doppelnatur des Lohns
als Kostenfaktor und als Nachfragefaktor ergeben® Es seien keine stabilen Modi
gefunden worden, um die ,erstrangig kostenbezogenen einzelwirtschaftlichen
Interessen mit nachfragebezogenen gesamtwirtschaftlichen Interessen in Ein-
klang“ zu bringen und zu halten.’! In der Prosperitit der Nachkriegszeit sieht Lutz
hingegen verschiedene Komponenten kombiniert wirksam, die solche Modi schu-
fen — darunter neben der Steigerung der Arbeitnehmerl6hne auch ihre sozialpoli-
tisch bewirkte Verstetigung durch Lohnersatzleistungen, insbesondere bei Krank-
heit und im Alter. Dem entspricht die in den 50er Jahren so typisch hervortretende
Tendenz, soziale Geldleistungen, soweit sie den Ausfall von Arbeitseinkommen
auffangen, der Hohe dieses Einkommens anzunihern und zu ,dynamisieren®.
Indem diese Leistungen erstmals deutlich iiber die Bedarfsgrenze des physischen
Existenzminimums angehoben wurden, verdnderte sich sowohl ihre gesamtwirt-
schaftliche Funktion (im Sinne der Nachfrageunterstiitzung) als auch ihre soziale
Bedeutung: Sie sollten nicht mehr nur den Absturz in die Not verhindern, sondern
den erarbeiteten Lebensstandard sichern. In diesem Zielwandel liegt einer der
wichtigsten Griinde dafiir, dal die Sozialleistungsquote bei wachsendem Wohl-
stand nicht gesunken, sondern gestiegen ist.

Wihrend der Sozialstaat in der Weimarer Republik auf heterogene Proteste
stiel und Polarisierung ausloste, verbreiterte sich in den 50er und 60er Jahren der
politische Konsens, ohne den erfolgreiche Sozialpolitik nicht méglich ist. Dies ist
in vielen Zusammenhingen zu sehen — prinzipiell auch damit, dal3 der ,moderne,
industriell-marktwirtschaftliche Sektor“ den ,traditionellen Sektor“ (mit Domi-
nanz kleiner Familienbetriebe und groBem Gewicht subsistenzwirtschaftlicher
Strukturen) rapide absorbierte und somit die Lohnarbeit als dominante Form der
Erwerbstitigkeit verallgemeinerte.’? Dadurch wuchs die Bedeutung sozialpoliti-
scher Transfereinkommen fiir den Kreislauf der Wirtschaft, was dazu beitrug, daf3
der Sozialstaat nicht mehr im gleichen MaBe wie frither als eine der Wirtschaft auf-
gezwungene Last, vielmehr als ein wirtschaftlicher und politischer Stabilisator
angesehen wurde. Zugleich stieg damit die (wahlerwirksame) Quote der interes-
sierten Klientel und verringerte sich die Bremswirkung der im ,traditionellen Sek-
tor“ beheimateten Interessen.

31 Burkhart Lutz, Der kurze Traum immerwdhrender Prosperitit. Eine Neuinterpretation der indu-
striell-kapitalistischen Entwicklung im Europa des 20. Jahrhunderts, Frankfurt/M., New York 1989,
S.196-198.

32 Lutz (Anm.31), S.210-228.
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Blickt man konkreter und niher auf das groBte Ereignis in der Geschichte der
Sozialversicherung der 50er Jahre, die Rentenreform 1957, so erkennt man, daf} die
Dauer und der Erfolg der Erwerbsarbeit in den Rang einer zentralen Kategorie fiir
die Zurechnung sozialer Leistungen riickte. Insofern wurde die (Erwerbs-)Arbeits-
bereitschaft nicht etwa geldihmt, sondern bekriftigt und primiert. Das dimpfte
den Widerspruch industrieller Gegner einer Sozialleistungsexpansion, zumal die
Rationalisierungswelle, die in der zweiten Hilfte der 50er Jahre einsetzte, auch
unter betrieblichen Rationalisierungskriterien Vorteile sichtbar machte (z.B.
LFrithverrentung® dlterer Arbeitnehmer unter auskdmmlichen Bedingungen).

Man hat die dynamische Rente eine , Arbeitswertrente“ genannt.33 Daran ist
richtig, daB die dynamische Rente ein wesentlicher Schritt auf dem Wege zu einer
attraktiven Ausgestaltung der Arbeitsgesellschaft war — mittels positiver Anreize,
wihrend in der Weimarer Republik die Arbeitserzwingung durch das Risiko der
Not und im Nationalsozialismus die direkte Reglementierung des , Arbeitsein-
satzes“ groflere Bedeutung hatte. Die dynamische Rente primierte aber nicht
LArbeit“ schlechthin, sondern nur die Kategorie der Erwerbsarbeit. Andere For-
men der Arbeit, insbesondere die von Hausfrauen und Miittern oder bei der hdus-
lichen Pflege sehr alter Menschen erbrachte Arbeitsleistung, blieben fir das
Sozialversicherungssystem unerheblich. Sie begriindeten keine eigenstindige
soziale Sicherung und wirkten sich auf die (vom erwerbstitigen Partner) abgeleite-
ten Anspriiche nicht qualifizierend aus. Die Rentenreform blieb auf das Leitbild
des lebenslang voll erwerbstétigen (in der Regel minnlichen) Arbeitnehmers zu-
geschnitten. Sie fiihrte deutlich {iber sozialpolitische Standards der Weimarer Zeit
hinaus — mit ihrer Fixierung auf Vollzeit-Erwerbsarbeit aber auch in eine Proble-
matik hinein, die im Verlaufe der 70er Jahre als ,Krise der Arbeitsgesellschaft”
hervortrat.**

33 Kurt Jantz, Die Rentendynamik 1957 als Vorbild im Sozialleistungsrecht, in: Reinhart Bartholomii
u.a. (Hg.), Sozialpolitik nach 1945. Geschichte und Analysen, Bonn-Bad Godesberg 1977, S.109-123,
hier S.115.

34 Krise der Arbeitsgesellschaft? Verhandlungen des 21. Deutschen Soziologentages in Bamberg 1982,
hg. v. Joachim Matthes, Frankfurt/M., New York 1983; Georg Vobruba (Hg.), Strukturwandel der
Sozialpolitik. Lohnarbeitszentrierte Sozialpolitik und soziale Grundsicherung, Frankfurt/M. 1990.
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