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2. Stichwortverzeichnis

A

Abgabenordnung
— Anderung von Steuerbescheiden, Verdufierungs-
gewinne 370 ff.

— Anderungen durch das Steuerbereinigungsgesetz 1986 91

— AuBenpriifung, s. dort
— Beweislast und Sachverhaltsermittlung 99 f{.

— einheitliche u. gesonderte Feststellung, vermégensverwalt.

Personengesellschaft 251

~ Gemeinniitzigkeit, s. dort

— personliche BilligkeitsmaBnahmen, VerduBerungs-
gewinne 374

— riickwirkende Anderung bestandskraftiger Steuer-
bescheide 372f.

— sachliche BilligkeitsmaBnahmen, VerduBerungs-
gewinne 373f.

— Sachverhaltsermittlung im Besteuerungsverfahren 98 ff.

— Schétzung von Besteuerungsgrundlagen, tatséchliche
Verstandigung 97 ff.
— Sport als gemeinniitziger Zweck 220 ff.

— verbindliche Auskunft, geplante Gesetzesanderung 93

— Vereinsbesteuerung, Gemeinniitzigkeit 94

— Verfahrensaussetzung bei Steuerstrafverfahren 69 f.
- Vergleichsvertrag in der— 103 ff.

— Verwertungsverbot 6 f.

— Vorbehaltsbescheide, VerduBerungsgewinne 371

— Vorléaufige Veranlagung, VerauBerungsgewinne 371 f.

— Zweckbetrieb 221, 225

Abschreibungen

— Aufteilung zwischen Mitberechtigten 51

— Bedeutung der — bei Einkiinften aus Vermietung und
Verpachtung 45 f.

— Bemessungsgrundlage der NieBbrauchs-Absetzung 48

- eingelegter geschenkter Wirtschaftsgiiter 45
— Einkunftserzielung als Voraussetzung 48 ff.
— in Erganzungsbilanzen 242 ff.

— Firmenwert-, Bilanzrichtlinien-Gesetz 90

— Grundfragen zu - bei Nutzungsrechten 44 ff.
— Objektder— 46 ff.

— bei Vermietung unter Marktpreis 50 f.

— beim VorbehaltsnieBbrauch 47

— als Wertverzehr 45f.

- Wirtschaftsgebaude- 90

— beim ZuwendungsnieBbrauch 46 f.

Absetzung fiir Abnutzung
— s. Abschreibungen

Aquivalenzprinzip
— Ablehnung des -, Entscheidungstheorie 205 f.
— Begriff 203f.

Albert-Hensel-Preis 1985
— Preis 1985 197 f.
— Ubersicht iiber Preisverleihungen 197

Alterseinkiinfte
— Besteuerung von— 326 ff.
— Sozialversicherungsrenten 331 ff.

Anschaffungskosten
- Abgrenzung zu Werbungskosten 38 f.

Arbeitslohnerlafi
— Posse 199f.

Argentinien

— Gleichheitsbegriffin— 210 f.

Gleichheitssatz im Steuerrecht— 210 ff.
Leistungsfahigkeitsprinzip 213 ff.

— progressiver Steuertarif auf Realvermogen 216 f.
Rechtsprechung zum Gleichheitssatz 211 ff.
Steueranreize und Gleichheitssatz 217

Aufwandsentschadigungen
— Auswirkungen des § 3 Nr. 26 EStG 381 ff.
— Rechtsprechung zu § 3 Nr. 26 EStG 378 ff.

Auslegung

— Auslegungskompetenz 321 f.

— Auslegungsprozef 322 f.

Versagung von —, Betriebsausgaben, Werbungs-
kosten 28 ff.

— wirtschaftliche Tatbestande in Steuergesetzen 315 ff.

AuBenpriifung

— Auswabhl der Priiffungsfalle 2 ff.
gesetzliche Grundlage, Abgabenordnung 1
Priifungsdichte 4 ff.

im Rechtsstaat 1 ff.

Verwertungsverbot 6 f.

Bauherrenmodell

— Anschaffungskosten/Werbungskosten 138 ff.
— Bauherrenbegriff, Bedeutung 132 f.

— Bauherrenbegriff, Grunderwerbsteuer 133 f.

— Bauherrenbegriff, Investitionszulage 134

— Bauherreninitiative 135 f.

— Bauherrenrisiko 134 f.

— Begriff 128

— Finanzierung 139

— Initiator als Bauherr 137

— Investitionszulage 140

— Steuersparversprechen beim— 273

— Treuhédnderstellungim - 273

— Umsatzsteuer 141 ff.

— Umsatzsteuerbefreiung 142 f.

— Vermietung 140

— Vermittlungsprovision 139

— Vorsteuerabzug 143

Beteiligungsertrage

— ertragsteuerliche Behandlung 232 ff.

gewerblich titiger Personengesellschaften 234 ff.

— von vermdgensverwaltenden Personengesellschaf-
ten 245 ff.

— Zurechnung von Gesamthandsergebnissen 233 f.

Betriebsausgaben

— Begriindung von— 27 ff.

— Fallrechtund - 28 ff.

- Kausalitdtsbegriff 27 f.

-~ Rechtsprechung 23 ff.

— Schuldzinsen, vorbereitende Betriebsausgaben 121 f.
— steuerfreie Aufwandsentschdadigungen und - 378 f.

— Strafverteidigungskosten 34

— Veranlassung von —, Begriff 21 ff.

Betriebspriifung
— s. AuBenpriifung

Betriebsverdufierung

— Ausfall der Kaufpreisforderungen 367 f.

— Begriff 354 f.

— Betriebsabwicklung 356

— Betriebsfortfithrung, Abgrenzung 355 ff.

— Betriebsverpachtung 356

— Entscheidungsalternativen, Wahlrechte bei— 354 ff.

~ nachtrédgliche Einkiinfte 356 f., 365 ff.

— Rickbehalt einzelner Wirtschaftsgiiter 356

— Riicklage gem. § 6b EStG 362

— VerduBerungsgewinn, Veranlagung 370 ff.

— VerduBerungsgewinne, nachtrdgliche Anderung der Be-
messungsgrundlage 364 f.

— VerauBerungsgewinne, Sofortversteuerung/Zufluiver-
steuerung 360 ff.
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Wechselkursrisiko der Kaufpreisforderungen 370
Wertsicherungsklauseln bei— 363

— Zahlungsmodalitdten 357 ff., 375

— zivilrechtliche Gestaltungsmdglichkeiten 363 f.

Betriebsverpachtung 356

Betriebswirtschaftliche Steuerlehre

— Entwicklung Bundesrepublik Deutschland/USA 269 f.
— Gewerbebegriff der— 317

gewerblich gepragte Personengesellschaft in der —
— Gewinnbegriff der— 315f.

— verdeckte Gewinnausschiittung in der —
— Verhaltnis zum Steuerrecht 315 ff.

Bilanzierung

— Abschreibungen, s. dort

Bilanzrechtsprechung, s. dort

— Einlagen in Personengesellschaften 239 ff.

— Entnahmen bei Personengesellschaften 241 f.

— Erganzungsbilanz, Bedeutung 236 ff.

— Firmenwert in der Ergédnzungsbilanz 243

— gewerbliche Beteiligung an vermogensverwaltender Per-
sonengesellschaft 252 ff.

— MaBgeblichkeitsprinzip 174 ff.

— bei Personengesellschaften 232 ff.

— Riicklage gem. § 6b EStG, MitunternehmeranteilsverdauBe-
rung 244 f.

Bilanzrechtsprechung

— Abgrenzung Geschéaftswert/schwebende Geschafte 289
— Erbbaurecht 171 ff.

Eréffnungsbilanz 170 f{.

geschaftswertbildende Faktoren 287 ff.

Riicklage gem. § 6b EStG 174 ff., 177 ff.

Riickstellung wg. tarifvertragl. Verdienstsicherung f. dltere
Arbeitnehmer 290 ff.

Bilanzrichtlinien-Gesetz

— Firmenwertabschreibung 289 f{.

— Verabschiedung des— 89 f.

Bundesfinanzhof

— BFH-Entlastungsgesetz, Wirkung 195

— Geschéftsentwicklung 196 f.

Jahresbericht 1985 195 ff.

Rechtsprechung, s. dort

Streitwertrevision, Abschaffung 195

Bundesrechnungshof
- Behandlung von Beanstandungen des —

318 ff.

317 1.

298 f.

D

Darlehen, partiarisches

— Abgrenzung zur Innengesellschaft 109 f.

Dauernde Lasten

— BetriebsverduBerung 359 f.

— BilligkeitsmaBnahmen, Kaufpreisforderungsausfall 373 f.
— Steuerklauseln 375 f.

— Wertsicherungsklauseln bei— 366

Doppelbesteuerungsabkommen
— Bedeutung fiir US-Steuerpflicht 277 f.

E
Ehegattensplitting
— grafische Darstellung 64 ff.
— Kritik 338 ff.
— Steuervorteil beim — 64 ff.

— verfassungsrechtliche Uberpriifung des— 338

Einkommensteuer

— Abschreibungen, s. dort

— Anderungen durch das Steuerbereinigungsgesetz
1986 91

Alterseinkiinfte 326 ff.

ansassiger/nicht ansassiger Auslander, USA 282 f.
Anschaffungskosten/Werbungskosten 38 f.

Stichwortverzeichnis

Aufbau des EStG 10 ff.

Aufwandsentschadigungen, § 3 Nr. 26 EStG 378 ff.

— Bauherrenmodell 138 ff.

— Bemessungsgrundlage der— 54 f.

— Betriebsausgaben/Werbungskosten 21 ff.

— Betriebsbeendigung, s. dort

— Ehegattensplitting 64 ff., 338 ff.

— Einfithrung des § 15 Abs. 3 Nr. 2 EStG 232 f.

— Existenzminimum 15f.

— Freibetrage 53 ff.

— Inflationsgewinnbesteuerung 168

— Kapitalertrage, Besteuerungsvorschlag 394

— Kapitalreproduktionskosten 38

— Leibrenten, Ertragsanteilsbesteuerung 324 ff.

— Leistungsfahigkeitsprinzip im EStG 14 {.

— Lenkungsnormen im EStG 16 f.

— Liebhaberei 317

— Mitunternehmerschaft, s. dort

— Neugestaltung, Vorschlag 392

— NieBbrauch, s. Nutzungsrechte

— rechtspolitische Uberlegungen zur— 18 1.

— Reform der -, s. Einkommensteuerreform

— Rentenversicherungsbeitrdge, Sonderausgaben-
abzug 324 ff.

— Sanierungsriicklage 320 f.

— Schuldzinsen, s. dort

— Steuersenkungsgesetz 1986/88 53 ff.

— Steuerstundungen im EStG 17 f.

— Systematik des EStG 11 f.

— systemgerechte— 9 ff.

— Tarif, s. Steuertarif

- verfassungsrechtliche Anforderungen 19f.

— Zweckder— 12ff.

Einkommensteuerreform
— Fundamentalreform 150 ff.
gerechte Bemessungsgrundlage, Diskussion USA 154 ff.

— Gruppeninteressen und — 164 ff.
— Notwendigkeit 152 f.
— politische Ansichten zur— 150 f., 161 f.

— politische Durchsetzung, USA 160 {.
— Steuergerechtigkeitund — 162 ff.

— inden USA 153 ff.

— Vorbereitung einer— 162

— Vorgaben einer— 162 ff.

— Widerstand der Lobbies, USA 157 ff.

Einlage
— Schenkung von Wirtschaftsgiitern, Abschreibungen 45

Entscheidungstheorie
— Entscheidung zwischen Besteuerungsprinzipien 204 ff.
— Entscheidungsgrundlagen fiir Inmobilienbesteue-
rung 257 f.
— Entscheidungsneutralitdt der Besteuerung 258
— vertragstheoretisches Entscheidungsmodell 201 f.

Erbbaurecht

— Bestellungskosten des— 172

— Bilanzierung, Rechtsprechung 171 ff.
— als Wirtschaftsgut 172 ff.

Erbschaft- und Schenkungsteuer

— anséssiger/nicht anséssiger Ausléander, Abgrenzung,
USA 280 ff.

— Steuerpflicht, USA 277

Erganzungsbilanz
— Abschreibungeninder— 242 ff.
— Bedeutung der— 236 ff.

— Firmenwertinder— 243
— MaBgeblichkeitsprinzip in der —

Ertragsanteilsbesteuerung 324 ff.
— Einfitlhrung der— 327 f.

178 f.

Existenzminimum
— steuerfreies —, Begriindung 206 f{.
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Fallrecht 28 ff.

— Aufgabe 34

— Begriindung von- 30 ff.

— Notwendigkeit von —, Betriebsausgaben 28 f.
— Verkehrsanschauung, Bedeutungim - 34 ff.

Familienbesteuerung

- Anderungen durch das Steuersenkungsgesetz 1982 88
— Auslandskinder, Kinderfreibetrag 93

— Dualitét Kinderfreibetrage/Kindergeld 53 ff.

— Ehegattensplitting 64 ff., 338 ff.

— Ehegattinnengesellschaft 107 f.

— Familienlastenausgleich 335 f.

— Familientarif 339f.

— Kinderfrei- und -abzugsbetrage 336 ff.

— Kinderfreibetrage 53 f.

Finanzierungskosten

— beim Bauherrenmodell 139
— fiir Kapitalvermogen 40

— siehe auch Schuldzinsen

Firmenwert

— Abschreibungen, Bilanzrichtlinien-Gesetz 90
— Begriff 287,288

— -bildende Faktoren, Rechtsprechung 287 ff.
— Einheitstheorie 289 f.

— inder Ergénzungsbilanz 243

— Gesetzesanderung durch Bilanzrichtlinien-Gesetz 289 f.

— schwebende Geschéafte und - 289

G

Gemeinniitzigkeitsrecht

— Amateurprinzip als Grundlage fir -

— biirgerliches Vereinsrecht und - 220
— Gebot des selbstlosen Handelns 228 ff.

— oOffentliche Betriebe 352

- Riicklagenbildung 229

— Sanktionen bei VerstéBen gegen das— 230
— Sport als gemeinniitziger Zweck 220 ff.

— steuerpflichtiger Geschéftsbetrieb 227

— Vermoégensbindung 229

— Zweckbetrieb 221, 225

Gepriagerechtsprechung

— gesetzliche Festschreibung 116 f.
Gesamthandsbeteiligungen

— Einfilhrung des § 15 Abs. 3Nr. 2 EStG 232 f.
ertragsteuerliche Behandlung 232 ff.

an gewerblich tdtiger Personengesellschaft 234 ff.

222 ff.

Zurechnung des Gesamthandseigentums 233 f.

Geschaftswert
— s. Firmenwert

Gesellschaft

— Personengesellschaft, s. dort

— Rechtsformwahl, GleichméBigkeit der Besteue-
rung 341 ff.

GestaltungsmiBibrauch

— Bauherrenmodell 128 ff., 137 ff.

— Begriff 132

— Steuergleichheitund - 312

— wirtschaftliche Betrachtungsweise, Abgrenzung 132

Gewerbe

— Begriff 317

Gewerbesteuer
— Reform 394f.

Gewinn
— Begriff 315 ff.

an vermogensverwaltender Personengesellschaft 245 ff.

Gewinnausschiittung

von Aktiengesellschaften, Steuerbelastung 349
internationales Schachtelprivileg 349

Gewinnausschiittung, verdeckte

Begriff 317f.

Gewinnermittlung

Abschreibungen in Ergénzungsbilanzen 242 ff.
einheitl. u. gesonderte Feststellung, vermégensverwait.
Personengesellschaft 251

Einlagen in Personengesellschaften 241 f.
Ergénzungsbilanz, Bedeutung 236 ff.

gewerblich gehaltene Beteiligung, Gesellschafter-

bilanz 252 ff.

gewerbliche Beteiligung an vermégensverwaltender Per-
sonengesellschaft 247 ff.

Gewinnzurechnung bei Personengesellschaften 234 ff.
VerduBerungsgeschifte bei Personengesellschaf-

ten 238f.,255

bei vermogensverwaltender Personengesellschaft 245 ff.

Gleichheitssatz

im argentinischen Steuerrecht 210 ff.

Begriff 210f.

Leistungsfahigkeitsprinzip und —, Argentinien 213 ff.
Rechtsprechung zum —, Argentinien 211 ff.
Steueranreiz und —, Argentinien 217

zuldssige Abweichungen vom —, Argentinien 215 f.

GleichmaBigkeit der Besteuerung

— Ausschiittungen von Aktiengesellschaften 349
Begriff 341

Betriebspriifung, Prifungsdichte 4 ff.
institutionenbezogene —, Begriff 344 ff.

offentliche Betriebe 349 f.

personenbezogene —, Begriff 346
Unternehmensbesteuerung und — 341 ff.

nach der wirtschaftlichen Betrachtungsweise 343 f.

Grunderwerbsteuer

Bauherrenbegriff der —, Rechtsprechung 133 f.
Bemessungsgrundlage, Bauherrenmodell 141

— Erwerbsvorgang, Bauherrenmodell 140 f.

— Umsatzsteuerbefreiung und -

142 f.

Grundfreibetrag des Einkommensteuertarifs 55 f.

— Einkommensverwendung und -

61 f.

— Funktion 59 ff.
— steuerrechtliche Typisierung 59 f., 61

H

Herstellungskosten

Abgrenzung zu Werbungskosten 38 f.

Hinzurechnungsbesteuerung

Laudatio, Albert-Hensel-Preis 1985 197 f.

Immobilienbesteuerung

Entscheidungswirkungen aufgrund des Wohnungseigen-
tumsgesetzes 266 f.

Entscheidungswirkungen des bisherigen Steuer-
rechts 263 ff.

Investitionsgutlosung 260 f.

Investitionsgutlosung mit Sofortabschreibung 261 f.
Investitionsgutlosung mit zinsbereinigter Einkommens-
berechnung 261

Konsumgutlosung 262

Neutralitdtsverletzungen der— 259
Wohnungseigentumsgesetz 256

Inflation

Bereinigung von Einkiinfte von —gewinnen 168
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Investitionszulage
— Bauherrenbegriff 134
- beim Bauherrenmodell 140

K

Kinder

— Auslandskinder, Kinderfreibetrag 93

— Dualitat Kindergeld/Kinderfreibetrag 53 ff.
Frei- und Abzugsbetrage 336 ff.

— Kinderfreibetrag 53 f.

— Kinderfreibetrag, Vorschlag zur Wiedereinfiihrung 392 f.

Kisten-Besteuerungsverfahren 302 f.

Korperschaftsteuer
— Organschaft, Verlustausgleich 351
- verdeckte Gewinnausschiittung, Begriff 317 f.

L

Leistungsfahigkeitsprinzip
— Alterseinkiinfte 326, 329
— Anforderungendes— 60 f.
— im argentinischen Steuerrecht 213 ff.
— Begriff 202f., 214
— Begriindung 201 ff.
- beitragsfinanzierte Leibrenten 333
- Einkommen als MaBstab 206
- im Einkommensteuerrecht 14 ff.
— gerechte Bemessungsgrundlage der ESt, USA 154 ff.
- Grundfreibetrag des Einkommensteuertarifs 59 ff.
— institutionenbezogene Besteuerung 344 ff.
— Kinderfrei- und -abzugsbetrage 336 ff.
— Korrespondenzprinzip 329
~ Lenkungsnormenim EStGund- 16 f.
— notwendige Gesetzesanderungen durch —
— personenbezogene Besteuerung 346
- Rentenversicherungsbeitrage, Sonderausgabenab-
zug 325f.,331
— Sozialversicherungsrenten, Besteuerung 331 ff.
— steuerfreies Existenzminimum 15 f., 206 f.
— subjektive Leistungsfahigkeit, Begriff 324 f.
— Tarifprogression 207 f.
- Ungleichheiten im Steuerrecht und —, Argentinien 215 f{.
— USA-Einkommensteuerreform 154 ff.
- vertragstheoretische Begriindung 204 ff.

Liebhaberei 317

167 f.

M

MasBgeblichkeitsprinzip

— Neuregelung des § 6 Abs. 3 EStG 177

— bei Sonder-, Erganzungsbilanzen 178 f.

— umgekehrtes - bei Riicklage gem. § 6b EStG, Recht-
sprechung 174 ff.

Mineralolsteuergesetz
— Flugbenzin 93
— Steuersatz fir bleifreies Benzin 92

Mitunternehmerschaft

— Begriff 106, 112f.
Einkunftsqualifizierung bei— 114 ff.
Entwicklung des Mitunternehmerbegriffs
Gesellschaftund - 106 ff.

Kritik des Mitunternehmerbegriffs 112 f.
Rechtsprechung des BFH 110 ff.

113 f.

N

Nebentitigkeit
- Aufwandsentschadigung fiir —, Rechtsprechung 378 ff.
~ Auswirkungen des § 3 Nr. 26 EStG 381 ff.

Stichwortverzeichnis

Niefibrauch

— Abschreibungsaufteilung bei Mitberechtigten 51

— Vorbehaltsniefibrauch an Grundvermdégen, Abschrei-
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Pauschsteuerprinzip
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— gewerblich gepragte —, Begriff 318 ff.

— Gewinnbeteiligung als Voraussetzung 108 f.
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— Riicklage gem. § 6b EStG, AnteilsverauBerung 243 f.
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— Erbbaurechtskosten, Rechtsprechung 171 ff.

Rechtsprechung

— Aufwandsentschadigungen, § 3 Nr. 26 EStG 378 ff.
— Bauherrenbegriff, Grunderwerbsteuer 133 f.
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— Wohnsitzbegriff, Erbschaft- und Schenkungsteuer,
USA 279f.

Renten

— beitragsfinanzierte private Leibrenten 328, 333

— Besteuerung bis zum Steuerneuordnungsgesetz
v.16.12. 1954 326f.
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— Umfang 100 f.

Schuldzinsen
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— Gewaltenteilungund - 305

— Herrschaft der— 306 f.
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Steuerklauseln
— bei BetriebsverduBerung 375f.
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Steuerrechtsnormen 12 f.
— Lenkungsnormen im EStG 16 f.

Steuersenkungsgesetz 1986/88 53 ff.

— Absenkung der Tarifprogression 56 ff.
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StuW 1986

— Ungleichheit zwischen Biirgerund - 313
— Widerstand gegen den— 308
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Existenzminimum 101

Familientarif 339 f.

Grundfreibetrag 55 ff.

konzeptionelle Neugestaltung 393 f.

progressiver — auf Realvermégen, Argentinien 216 f.
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U

Ubersetzung, juristische 7 f.
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— Bauherrenmodell 141 ff.
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stung 386

Glaubigerverzug, Gefahrtragung 386 ff.
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Ubergabe der Kaufsache 391

Unméoglichkeit der Leistung 385 ff.
Versendungskauf 388 ff.

Vorsteuerabzug, Bauherrenmodell 143
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— Begriff 346 f.

GleichmaBigkeit der Besteuerung der— 341
offentliche Betriebe 349 f.

— Rechtsformwahl, Steuervermeidung 348 f.

— Unternehmensverfassung 347

— Zusammenschliisse von —, Verlustausgleich 351 f.
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— ansassiger/nicht ansassiger Ausldander, Abgren-
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beschréankte Steuerpflicht 275 ff.
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Doppelbesteuerung, Bedeutung 277 f.
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— steuerberatende Berufe, Uberblick 272
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— Steuerzeitschriften 303 f.

— Substantial presence test 283
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v
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— Begriff 21 ff.

~ Rechtsprechung zum - 23 ff.
~ Schuldzinsenabzug 119f.

Verdeckte Gewinnausschiittung
— Begriff 317f.

Vereinsbesteuerung
— Gemeinniitzigkeit 94

Verfassungsrecht
— Einkommensteuerrechtund- 16 f.

Vergleichsvertrag

— Anwendungsbereich 100 f.
Austauschvertrag 105

— Beweislast im Besteuerungsverfahren 99 f.
— fehlende Rechtsgrundlage fir— 102 f.
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— Wesen 98

Verkehrsanschauung

— Bedeutung 34 ff.

— Kausalitdatund - 36 f.
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- einheitliche und gesonderte Feststellung 251 f.
Einkommenszurechnung bei Gesellschaftern 245 ff.

— Entnahmen/Einlagen bei gewerblicher Beteiligung 250
gewerblich gehaltene Beteiligung, Gesellschafter-
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gewerbliche Beteiligung an— 247 ff.

— VeraduBerung der Beteiligung an—- 255
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Werbungskosten
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— Finanzierungs(-beschaffungs)-kosten beim Bauherren-
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- Finanzierungskosten fiir Kapitalvermoégen 40

— Kapitalreproduktionskosten 38

- Kausalitatsbegriff 27 f.

- Raumungsklageaufwendungen 36 f., 42

— Rechtsprechung 23 ff.

— Schuldzinsen, nachtrégliche 42

- steuerfreie Aufwandsentschadigungen und - 378 f.

- Strafverteidigungskosten 34

— Veranlassung von —, Begriff 21 ff.
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— vergebliche— 42f.
— Vermietungsgebiihren beim Bauherrenmodell 140

Wertsicherungsklauseln
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— Auslegung von— 321 ff.
— in Steuergesetzen 315 ff.

343 f.

StuW 1986
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— steuerfreier — gem. § 65 AO 225
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Abzug des Grundireibetrages von der Bemessungsgrundlage
oder von der Steuerschuld?

Akad. Rat Dr. MORIS LEHNER, Miinchen

Inhaltsiibersicht

I. Einleitung
II. Die Funktion des Grundfreibetrages

IlI. Die Gerechtigkeitsgebote des Leistungsfahigkeitsprin-
zips

IV. Grundfreibetrag und steuerrechtliche Typisierung

I. Einleitung

Der Grundfreibetrag des § 32 aINr. 1 EStG beschaf-
tigt die steuerrechtliche Literatur hauptsachlich unter
der Fragestellung, ob seine Hoéhe! angemessen sei’.
Die Forderung, den Grundfreibetrag, das steuerliche
Existenzminimum, an die Regelsatze der Sozialhilfe
anzupassen, ist nie verstummt3. Sie hat nach den Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur re-
alitdtsbezogenen Beriicksichtigung zwangslaufiger
Unterhaltsverpflichtungen* an Aktualitdat gewonnenS.

Im vorliegenden Beitrag geht es nur mittelbar um
die Hohe des Grundfreibetrages. Mittelbar insofern,
als gezeigt werden soll, daB , vertikale'* Steuergerech-
tigkeit nur verwirklicht werden kann, wenn die Entla-
stungswirkung des Grundfreibetrages progressions-
unabhangig ist.

II. Die Funktion des Grundfreibetrages

Der Grundfreibetrag ist als ,,Abzug fiir gewohnliche,
existentiell notwendige private Aufwendungen'® zu
verstehen. Er bildet einen Teil des zu versteuernden
Einkommens’, der keine wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit begriindet und infolgedessen nicht besteuert

1 GemdB § 32a I Nr. 1 EStG betragt der Grundfreibetrag fiir
Alleinstehende jahrlich 4212 DM und fiir zusammen zur
Einkommensteuer veranlagte Ehegatten 8424 DM (§ 32al
Nr. 1i.V.m. V EStG); Nach § 32a I Nr. 1 des Gesetzes zur
leistungsférdernden Steuersenkung und Entlastung der
Familie (StSenkG 1986/1988) vom 26. Juni 1985, BGBI. I
1985, 1153 ff. betragt der Grundfreibetrag 4536 DM
(9072 DM).

2 H. Haller, Die Steuern, 3. Aufl,, Tiibingen 1981, S. 350; K.
Tipke, Steuerrecht, 8. (!) Aufl.,, Koln 1981, S. 273; J. Lang,
StuW 1983, 103 ff.; 121; F. Eggesiecker, FR 1971, 455
m.w.N.

3 J. Lang, Reformentwurf zu Grundvorschriften des Ein-
kommensteuergesetzes, Koln 1985, S. 69 ff; H. Fichtel-
mann, FR 1969, 483 ff.; 488 ff.; H. J. Czub, Verfassungs-
rechtliche Gewdhrleistungen bei der Auferlegung steuer-
licher Lasten. Die zweckméBige Gestaltung der Sozialhil-
fe, der steuerlichen Grundfreibetrdge und des Kinderla-
stenausgleichs, Berlin 1982, S. 122 ff.; E. P. Kausemann,
Méglichkeiten einer Integration von Steuer- und Trans-
fersystem, Thun, Frankfurt/Main 1983, insbes.: S. 61 ff,;
127 ff.

V. Grundfreibetrag und Einkommensverwendung

VI. Das Gebot der ,,vertikalen" Entlastungsgerechtigkeit

VII. Uberpriifung des Ergebnisses anhand der gesetzlichen
Berechnungsvorschriften

wird. Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit entsteht erst
jenseits des durch den Grundfreibetrag bezifferten
Existenzminimums®. Zu versteuerndes Einkommen
i.S. des § 32a EStG setzt sich demnach aus zwei
Bestandteilen zusammen: aus Einkommen, das keine
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und aus diesem
Grund auch keine Verpflichtung zur Steuerzahlung
begriindet und aus Einkommen, das die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen beziffert
und das, je nach seiner Hohe, den Ankniipfungspunkt
fir die Belastungsentscheidung des Tarifs bildet. Was
der Steuerpflichtige zur Bestreitung seines 6konomi-
schen Existenzminimums aufwenden muB, kann er
nicht gleichzeitig zur Steuerzahlung verwenden®.

Das Einkommensteuergesetz beriicksichtigt diesen
Befund nicht nur durch die Steuerfreiheit des Grund-
freibetrages, sondern auch dadurch, daB es zusatzli-
chen privaten Aufwand von der Bemessungsgrundlage
fiir die tarifliche Einkommensteuer ausnimmt!?. Indis-
ponibler privater Aufwand bleibt zwar in beiden Fal-
len steuerfrei, doch ist die Entlastungswirkung, die aus
einem Abzug von der Bemessungsgrundlage resul-
tiert, progressionsabhéngig, wahrend der Grundfrei-
betrag jeden Steuerpflichtigen, dessen zu versteuern-
des Einkommen den Betrag von DM 4265!! iiber-
schreitet, linear in H6éhe des proportionalen Eingangs-

4 BVerfGE 66, 214 ff.; vgl. im AnschluB daran: BVerfGE 67,
290 ff.; dazu: K. Vogel, StuW 1984, 197 ff.; 200f.; W.
Zeidler, StuW 1985, 1 ff.; 5.

5 D. Dziadkowski, BB, Beil. zu Heft 15/1985, S. 11 f. m.w.N.

6 K. Tipke, Steuerrecht, 10. Aufl., K6ln 1985, S. 290; ahn-
lich: F. Eggesiecker, FR 1971, 450 ff.; 455; J. Lang, StuW
1974, 293 ff.; 294; W. Jakob/R. Jiiptner, StuW 1983, 206 ff.;
207; H. v. Bockelberg, BB 1971, S. 295; H. v. Wallis, FR
1972, 193.

7 §32alEStG.

8 K. Tipke (FN 6), S. 55; D. Birk, Das Leistungsfahigkeits-
prinzip als MaBstab der Steuernormen, Kéln 1983, S. 55;
J. Giloy, DStZ A, 1979, 123; H. v. Wallis, FR 1972, 193; R.
Hoffmann/H. P. Schneider, NJW 1975, 1956 ff.; 1958; B.
Bals, BB 1974, S. 455; H. Haller (FN 2), S. 15.

9 K. Tipke (FN 6), S.288; ders. StuW 1979, 193 ff.; 194;
StuW 1980, 1 ff.; 4; J. Lang, StuW 1974, 293 ff.; 298 {.

10 § 21V, V EStG.

11 Der Differenzbetrag zwischen DM 4212 und DM 4265 in
Ho6he von DM 53 resultiert aus der stufenférmigen Gestal-
tung des Tarifs; die proportionale Zuwachsbesteuerung
schwankt daher zwischen 21,4 v. H. und 22,6 v. H.
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steuersatzes von 22 v.H. entlastet. Bals'?, der sich
soweit ersichtlich als einziger mit der Frage auseinan-
dergesetzt hat, ob der Grundfreibetrag entsprechend
dem weiteren Tarifaufbau ,,progressiv entlastend”
wirkt, kommt zu dem Ergebnis, daf die Entscheidung
iiber die Wirkung ,,Ansichtssache’ sei: gehdre der
Grundfreibetrag zur Proportionalzone, so entspreche
seine Auswirkung fiir alle Steuerpflichtigen einheit-
lich der durch ihn ersparten Proportionalsteuer;
andernfalls steige die steuerliche Auswirkung ent-
sprechend dem Progressionsverlauf des Einkommen-
steuertarifs an'3. ,,Ansichtssache" darf die Interpreta-
tion der gesetzlichen Regelung jedoch nur dann sein,
wenn die Entlastungswirkung unabhédngig davon, ob
sie progressionsabhdngig ist oder nicht, mit den
Gerechtigkeitsgeboten des Leistungsfdahigkeitsprin-
zips vereinbar ist.

III. Die Gerechtigkeitsgebote des Leistungsfihig-
keitsprinzips

Das Leistungsfahigkeitsprinzip wird als Rahmen-
prinzip verstanden, das der Ausfiillung und Konkreti-
sierung durch den Gesetzgeber bedarf!4. Es begriindet
die Verpflichtung des Gesetzgebers, ein einmal
gewadhltes Ordnungsprinzip nicht ohne weiteres unbe-
achtet zu lassen, wobei Systemwidrigkeit fiir sich
allein betrachtet noch keinen Versto gegen Art. 3 I
GG begriindet!’; jedoch kann eine Verletzung der vom
Gesetz selbst statuierten Sachgesetzlichkeit zu einem
solchen VerstoB fithren!'®.

Das Ordnungsprinzip, das der Steuerfreiheit indis-
ponibler, personlicher Aufwendungen zugrundeliegt,
ist das Prinzip der Besteuerung nach der subjektiven
Leistungsfahigkeit. Erst wenn von der Summe der Ein-
kiinfte als GroBe der objektiven Leistungsfahigkeit!?
die indisponiblen Aufwendungen als Grofien subjekti-
ver Leistungsfdhigkeit abgezogen werden, ergibt sich
das mit Steuer belastbare Einkommen!8; in der Termi-
nologie des § 2 V EStG: das zu versteuernde Einkom-
men, welches die Bemessungsgrundlage fir die tarifli-
che Einkommensteuer bildet. Ist mit der Besteuerung
nach der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit der
Anspruch verbunden, die in diesem Prinzip verankerte
Gerechtigkeitsidee!® zu verwirklichen, so muB sich
das Ordnungsprinzip, das der Steuerfreiheit indisponi-
bler personlicher Aufwendungen zugrundeliegt, als
Konkretisierung dieser Gerechtigkeitsidee erweisen.

12 B. Bals, BB 1974, 454 ff.; 455.

13 B. Bals, a.a.O.

14 Vgl. D. Birk (FN 8), S. 52; K. Tipke (FN 6), S. 52 ff.; jew.
m.w.N.

15 BVerfGE 66, 214 ff.; 223 f.; D. Birk (FN 8), S.58 m.w.N.

16 BVerfGE, a.a.O. unter Hinweis auf BVerfGE 59, 36 ff.; 49
m.w.N.

17 Vgl. dazu: K. Tipke, StuW 1979, 193 ff.; 194.

18 J. Lang, StuW 1974, 293 ff.; 299. K. Tipke (FN 6), S. 288
spricht in Anlehnung an das ,.berufliche Nettoprinzip”
vom ,,privaten Nettoprinzip".

19 D. Birk (FN 8), S. 52.

20 K. Vogel, DStZ A 1975, 409 ff.; 411.

21 K. Vogel, a.a.O.

22 Vgl. zu dieser Wirkung: K. Tipke (FN 6), S. 288; ders.,
Stuw 1980, 1 ff.; 5f.
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Eine progressive Einkommensteuer, so K. Vogel®
stellt das Gerechtigkeitsproblem in zweierlei Rich-
tung: im Verhaltnis zwischen Steuerpflichtigen glei-
cher Leistungsfahigkeit (,,horizontale" Steuergerech-
tigkeit) und im Verhaltnis zwischen Steuerpflichtigen
unterschiedlicher Leistungsfdhigkeit (,,vertikale"
Steuergerechtigkeit). Der Herstellung ,,vertikaler"”
Steuergerechtigkeit dient der progressive Tarif. ,,Hori-
zontale'' Steuergerechtigkeit gebietet, Steuerpflich-
tige gleicher Leistungsfahigkeit auch dem gleichen
Steuersatz zu unterwerfen?'. , Vertikale' Steuerge-
rechtigkeit kann jedoch nur dann verwirklicht werden,
wenn die nach ihrem MaBstab verteilten Belastungs-
entscheidungen nur das Einkommen erfassen, das fiir
steuerliche Belastungen disponibel ist, wenn also
indisponibles Einkommen bei der Bestimmung des
Belastungsgegenstandes ausgeschieden wird. Diese
Wirkung haben sowohl die zur Beriicksichtigung ein-
geschrankter subjektiver Leistungsfahigkeit dienen-
den Abzugsvorschriften des § 2 IV, V EStG, als auch
der Grundfreibetrag. LaBt sich ,,vertikale' Steuerge-
rechtigkeit unabhdngig davon verwirklichen, ob in-
disponibler Aufwand zu einem Teil degressiv entla-
stend und zum anderen Teil linear entlastend wirkt,
dann ist es in der Tat Ansichtssache, welche der bei-
den Wirkungen dem Grundfreibetrag zukommt.

Vertikale Steuergerechtigkeit ist primdr verhaltnis-
maBig gleiche Verteilung von Belastungen. Die
degressive Verminderung des Steuersatzes, die ihre
Ursache darin hat, daB bei steigendem indisponiblem
Einkommen der progressiv zu belastende, disponible
Einkommensanteil schrumpft??, entsteht als notwen-
dige Konsequenz progressiver Besteuerung?. Fiir den
Steuerpflichtigen stehen Belastungen und Verscho-
nungen nicht. isoliert nebeneinander, vielmehr wird
sein Okonomischer Handlungsspielraum bestimmt
durch die Wirkung, die sich als Saldo aus Be- und
Entlastungen ergibt. Bildet die degressive Entlastung
von indisponiblem Einkommen das Spiegelbild, die
notwendige Konsequenz einer progressiven Belastung
des disponiblen Einkommens, dann darf der Gesetz-
geber die so von ihm selbst fiir das Verhaltnis zwi-
schen Bemessungsgrundlage und progressivem Tarif
begriindete Sachgesetzlichkeit nicht ohne weiteres
durchbrechen?®. Das mag Tipke?® zu der Forderung
veranlassen, wonach das Existenzminimum des § 32al
EStG nicht ,,in einer Tarifvorschrift versteckt werden"
sollte.

Auch Dziadkowski® richtet die Forderung an den

23 Zu Recht stellt K. Tipke (a.a.O., S. 288 {.) fest, daB dadurch
die Progression nicht ,,ausgehohlt oder pervertiert” wird:
,.Die Beriicksichtigung notwendiger privater Aufwendun-
gen als Abziige von der Bemessungsgrundlage ist keine
»Steuervergiinstigunge. Sie ist keine >Entlastung« von ei-
ner zundchst gerechtfertigt gewesenen Besteuerung, die
Belastung ... ist a limine nicht gerechtfertigt”; etwas
anderes, so Tipke (a.a.0.), gilt nur im Bereich der steuerli-
chen Subventions-, Pramien- oder Interventionsnormen,
wenn beispielsweise der steuerliche Vorteil mit abneh-
mendem Subventionsbediirfnis wachst und umgekehrt, so
z. B. im Fall des § 7b EStG.

24 Vgl. zur Bindung des Gesetzgebers an ein einmal gewéhl-
tes Ordnungsprinzip BVerfGE (FN 15), S.223; D. Birk
(FN 8), S. 58.

25 K. Tipke (FN 6), S. 290.

26 D. Dziadkowski (FN 5), S. 12.
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Gesetzgeber, das Existenzminimum bei der Ermittlung
der Bemessungsgrundlage in Abzug zu bringen und
damit aus der Tarifvorschrift herauszulésen, weil die
Ausgaben fiir das Existenzminimum, ebenso wie Vor-
sorgeausgaben, nicht zum disponiblen Einkommen
zdhlen. Diese Erwdgungen legen die Auffassung nahe,
daB auch der Grundfreibetrag, ebenso wie die Abziige
von der Bemessungsgrundlage, degressiv entlastend
wirken muB. Nur unter dieser Voraussetzung, so
scheint es, ist dem Gebot ,,vertikaler'’ Steuergerech-
tigkeit Geniige getan. Dennoch: trotz der gemeinsa-
men Funktion des Grundfreibetrages und derjenigen
Vorschriften, die eingeschrankte subjektive Leistungs-
fahigkeit bereits bei der Ermittlung der Bemessungs-
grundlage beriicksichtigen, bleiben Zweifel bestehen.
Sie riihren aus der Aufgabenverteilung zwischen dem
steuerlichen Existenzminimum und den Abzugsvor-
schriften.

IV. Grundfreibetrag und steuerrechtliche
Typisierung

Der Grundfreibetrag soll, so Tipke?’, nur abdecken,
..was der Steuerpflichtige fiir seine physische Existenz
(Nahrung, Kleidung, Wohnung) normalerweise?®
benétigt”. Er umfabt die ,,normalen und typischen’?
Privatausgaben, die der Sphére der indisponiblen Ein-
kommensverwendung zuzurechnen sind. Soweit die zu
einer Verminderung der Bemessungsgrundlage fiih-
renden Abziige ebenfalls einer eingeschrankten sub-
jektiven Leistungsfahigkeit Rechnung tragen, erfiillen
sie die gleiche sachliche Funktion wie der Grundfrei-
betrag. Sie ergénzen ihn jedoch®, indem sie die iiber
das typische Existenzminimum hinausgehenden ,,aty-
pischen Ausgaben''3!, die der zwangsldufigen privaten
Bediirfnisbefriedigung dienen, erfassen. Damit halten
sie das vom Gesetzgeber fiir den ,,Normalfall’ festge-
setzte Existenzminimum ,,variabel 32

In diesem Verhéltnis zwischen dem Grundfreibetrag
und seinen Aufstockungen spiegelt sich das Problem
steuerrechtlicher Typisierung®® und Individualisie-
rung, das ein Gerechtigkeitsproblem ist: Typisierung
kennzeichnet nicht nur die Orientierung des Gesetzge-
bers am Regelfall®*, sondern auch eine Normierungs-
technik, die einen praktikablen, d. h. einen einfachen3®
Gesetzesvollzug ermoglicht. Typisierung, soll sie die-
sen Anspruch erfiillen, muB aus einer Vielzahl von
Lebenssachverhalten diejenigen Merkmale heraus-
greifen, die jeden einzelnen Lebenssachverhalt iibli-
cherweise, erfahrungsgemaf3® kennzeichnen. Einfach
und praktikabel ist die Gesetzesanwendung nur dann,

27 K. Tipke, StuW 1974, 340 ff.; 347.

28 Hervorhebungen nur hier.

29 K. Tipke, StuW 1979, 193 ff.; 202; W. Jakob/R. Jiiptner
(FN 6), S.207: ,,Der Grundfreibetrag deckt typisierend,
pauschalierend, das Existenzminimum ab*’.

30 K. Tipke (FN 6), S. 291 spricht davon, daB der Grundfrei-
betrag ,,aufgestockt” wird.

31 K. Tipke, StuW 1979, 193 ff.; 203.

32 H.v. Wallis, FR 1972, 193.

33 Umfassend zum Problem der Typisierung im Steuerrecht:
H. W. Arndt, Praktikabilitdt und Effizienz, K6ln 1983; J.
Isensee, Die typisierende Verwaltung, Berlin 1976.

34 BVerfGE 18, 315 ff.; 340.

35 H. W. Arndt (FN 33), S. 7.
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wenn die Merkmale mdéglichst wirklichkeitsnah, d. h.
moglichst konkret umschrieben werden. Mit der Ver-
wendung unbestimmter, abstrakter Begriffe im Tatbe-
stand und in der Rechtsfolge der Norm gibt der Gesetz-
geber die Moglichkeit zur Beriicksichtigung der Indivi-
dualitat des Einzelfalles; je konkreter und damit merk-
malsbestimmter ein Begriff ist, desto sicherer wird bei
der Subsumtion die Beriicksichtigung der Individuali-
tat des Einzelfalles ausgeschlossen®. Typisierende
Gesetzgebung muBl dem Rechtsanwender den Sinn der
Regelung nicht erschlieBen, solange ihn die Formulie-
rung der Norm nur in die Lage versetzt, sie anzuwen-
den. Ein Beispiel dafiir bildet der Rechtssatz, der
besagt, daB fiir ein zu versteuerndes Einkommen in
Hohe von 4212 DM die tarifliche Einkommensteuer
0 DM betragt.

Mit der Festsetzung eines bestimmten Betrages wird
an diejenigen Sachverhaltsmerkmale angekniipft, die
erfahrungsgemaB Kennzeichen einer im Steuerrecht
beriicksichtigungsfahigen menschenwiirdigen Exi-
stenz sind. Das, was normalerweise fiir Nahrung, Klei-
dung und sonstige Grundbediirfnisse ausgegeben wer-
den muB, wird durch den Grundfreibetrag ohne
Berticksichtigung von Sonderfallen als typischer Auf-
wand qualifiziert und von steuerlicher Belastung frei-
gestellt.

Typisierung findet ihre Grenzen am Gleichheits-
satz3®. Zwar wird der Gesetzgeber durch das Gleich-
heitsgebot nicht gehindert, anstelle eines individuellen
WirklichkeitsmaBstabs aus Griinden der Praktikabilitéat
pauschale Mafstdbe zu wahlen und sich mit einer
.. Typengerechtigkeit'3® zu begniigen. Das gilt jedoch
dann nicht, wenn die steuerlichen Vorteile der Typisie-
rung nicht mehr im rechten Verhaltnis zu der mit der
Typisierung notwendig verbundenen Ungleichheit der
steuerlichen Belastung stehen®®. Der Gesetzgeber
nimmt die gebotenen Differenzierungen des typischen
Existenzminimums dadurch vor, daB er die Steuerfrei-
heit leistungsfahigkeitseinschrankender, atypischer
Aufwendungen durch Verminderungen des zu versteu-
ernden Einkommens gewéahrleistet. Wenngleich auch
diese Vorschriften durch Hochst- oder Mindestgren-
zen*! typisieren, so sind sie doch weit mehr auf die
individuelle Situation des Steuerpflichtigen zuge-
schnitten als der typisierte Grundfreibetrag.

V. Grundfreibetrag und Einkommensverwendung
Fir die Frage, ob der Grundfreibetrag, ebenso wie

die nach § 2 IV, V EStG abziehbaren Betrage eine
degressiv entlastende Wirkung haben sollte, ist ein

36 Zum sog. ,.empirischen Typus' vgl. K. Engisch, Die Idee

der Konkretisierung in Recht und Rechtswissenschaft un-
serer Zeit, 2. Aufl., Heidelberg 1968, S. 240 m.w.N.

37 H. Henkel, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, Miin-
chen, Berlin 1964, S. 356.

38 Vgl. H. Schneider, Gesetzgebung, Heidelberg 1982,
S. 38 ff.; G. Diirig, in: Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG,
Art. 3 Anm. 327 f.; J. Isensee (FN 33), S. 100; Leibholz/
Rinck, GG, Art. 3 Anm. 15; Brockhoff, StB-Jahrbuch 1963/
64, S.316ff.; 321; K. Engisch (FN 36), S.200ff.; H. F.
Zacher, AGR 1968, S. 314 ff.; 378 ff.; P. Kirchhof, StuW
1984, 297 ff.; 306 f.

39 BVerfGE 31, 119 ff.; 131.

40 BVerfGE a.a.O.

41 Vgl §§ 10 I Nr. 1; III Nr. 1, 2; 32 II, III; 33 II EStG.
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weiterer Aspekt der Typisierung von ganz ausschlag-
gebender Bedeutung: der Gesetzgeber schafft durch
die Typisierung des Grundfreibetrages auch typische
Relationen zwischen bestimmten Einkommensteilen
und der Verwendung dieser Einkommensteile: Ein-
kommen, soweit es den Betrag von DM 4212 nicht
uberschreitet, wird qua gesetzlicher Typisierung zur
Befriedigung des ©konomischen Existenzminimums
verwendet. Es begriindet typischerweise keine steuer-
liche Leistungsfdahigkeit und kann wegen seiner ver-
typten Relation zur Befriedigung des 6konomischen
Existenzminimums nicht mit Steuer belastet werden.
Unter der Pramisse, daB Leistungsfahigkeit i.S. einer
Fahigkeit zur Steuerzahlung erst jenseits des steuerli-
chen Existenzminimums beginnt*?, ist auch erst ab
dieser Grenze eine Belastung von Einkommen und
eine von der individuellen Einkommenshohe abhéan-
gige Differenzierung der Belastungsentscheidung
moglich. DaB der Gesetzgeber im Bereich der Propor-
tionalstufen nicht differenziert, steht einer Differenzie-
rungsmoglichkeit, auf die allein es ankommt, nicht
entgegen. Ergibt sich aus dem Leistungsfahigkeits-
prinzip, daB nur disponibles Einkommen belastet wer-
den darf, und bezieht der progressive Tarif seine
Rechtfertigung auch daraus, daB die Verzichtbarkeit
auf zuséatzliches Einkommen mit der Héhe des gesam-
ten Einkommens (progressiv) wachst, so liegt dem ein
Verstandnis zugrunde, wonach der Steuerpflichtige
seine okonomischen Grundbediirfnisse als erste
befriedigt und weiteren Aufwand, etwa die Erfiillung
von Unterhaltspflichten, erst dann auf sich nehmen
kann, wenn sein Einkommen die zur Befriedigung der
Grundbediirfnisse erforderlichen Mittel iibersteigt.

VI. Das Gebot der ,,vertikalen’ Entlastungs-
gerechtigkeit

Die Abzugsvorschriften gewahrleisten in Verbin-
dung mit dem progressiven Tarif, daB geringes Ein-
kommen gering belastet wird, wenn es disponibel ist,
und daB eine dieser Belastung entsprechende Entla-
stung eintritt, wenn das Einkommen indisponibel ist.
Ob Einkommen disponibel ist oder nicht, entscheidet
sich aber im Bereich des den Grundfreibetrag iiber-
steigenden Einkommens anhand individueller Vor-
aussetzungen in der Person des Steuerpflichtigen.
Anders als beim Grundfreibetrag gibt es im Bereich
der Beriicksichtigung eingeschréankter subjektiver Lei-
stungsfahigkeit, die zu einer Verminderung der
Bemessungsgrundlage fiihrt, keine von vornherein
vertypte Relation zwischen Einkommen und Einkom-
mensverwendung, wie dies bei einem Einkommen der
Fall ist, das den Grundfreibetrag nicht iibersteigt. Aus
diesem Grund kann der Grundfreibetrag keine Entla-
stungswirkung haben, die Spiegelbild einer potentiel-
len, von der Einkommenshohe und der individuellen

42 Vgl. die in FN 8 zitierte Literatur.

43 Die Darstellung beschrankt sich auf die zur Zeit noch
anzuwendenden Tarifformeln. Die Tarifanderungen nach
MaBgabe des § 32a StSenkG 1986/1988 (0. FN 1) haben
auf die Rechentechnik keine Auswirkung; zu den neuen
Tarifen: V. Lietmeyer, StuW 1985, 132 ff.; J. v. Pikarski/M.
Wosnitza, BB 1985, 517 ff.

44 § 32a I Nr. 2 EStG: 0.22 x — 926, wobei x das abgerundete

StuW 1/1986

Einkommensverwendung abh&angigen Belastung ist.
Individuell unterschiedliche Entlastungswirkungen
kann es also nur in einem Bereich geben, in dem eine
individuell unterschiedliche Einkommensverwendung
nicht von vornherein ausgeschlossen ist. Nur in dem
Bereich, in dem eine Besteuerung nach der individuel-
len Leistungsfahigkeit geboten ist, d. h. jenseits des
steuerlichen Existenzminimums, ist auch individuell
unterschiedliche Entlastung zu gewdhren. Sie findet
ihren MaBstab im Prinzip der ,,vertikalen'” Steuerge-
rechtigkeit, die nicht nur Belastungsgerechtigkeit,
sondern, spiegelbildlich zur Belastungsgerechtigkeit,
auch Entlastungsgerechtigkeit ist.

Der Gesetzgeber wiirde gegen das Gebot der ,,verti-
kalen” Entlastungsgerechtigkeit verstofen, wenn er
den Aufwand zur Befriedigung des Existenzminimums
in die gleiche Relation zur Einkommenshéhe bringt
wie einen Aufwand, dessen Entlastungsrelation zum
Einkommen von der individuellen Leistungsfahigkeit
des Steuerpflichtigen abhédngt. Aus dem Gebot der
.vertikalen" Entlastungsgerechtigkeit folgt, daB die
Entlastungswirkung des Grundfreibetrages progres-
sionsunabhé&ngig sein muf.

VII. Uberpriifung des Ergebnisses anhand der gesetz-
lichen Berechnungsvorschriften

Das gefundene Ergebnis soll anhand der gesetz-
lichen Regelung tiberpriift werden. Es soll damit nach-
gewiesen werden, daf} die Entscheidung iiber die Ent-
lastungswirkung des Grundfreibetrages nicht An-
sichtssache ist.

Die Formeln zur Berechnung der tariflichen Einkom-
mensteuer®® enthalten den Grundfreibetrag als kon-
stantes Glied oder als Teil eines konstanten Gliedes. In
der Formel zur Berechnung der tariflichen Einkom-
mensteuer fir zu versteuerndes Einkommen von
DM 4213 bis DM 18 000 wird die Steuerfreiheit des
Grundfreibetrages durch den Abzugsbetrag von
DM 926 gewadhrleistet*. Die Formel zur Berechnung
der tariflichen Einkommensteuer fiir zu versteuernde
Einkommen zwischen DM 18 001 und DM 59 9994°
beriicksichtigt den Grundfreibetrag dadurch, daB der
am Formelende hinzuzurechnende Betrag von
DM 3034 den Steuerbetrag bezeichnet, der fiir das
hochste, nach der Proportionalstufe I zu versteuernde
Einkommen zu bezahlen ist*6. Die Rechentechnik ist
so zu verstehen, daB der vor dem ,,Plus’-Zeichen ste-
hende Teil der Formel zur Ermittlung der Steuerschuld
zwischen DM 18 001 und DM 59 999 dient und da8
sodann die Steuer fiir ein zu versteuerndes Einkom-
men in Hoéhe von DM 18 000 hinzugerechnet wird. Die
zuletzt genannte Formel enthé&lt aber den Grundfrei-
betrag als konstantes Abzugsglied (DM 926). Entspre-
chendes gilt fiir die Formeln des § 32a I Nr. 4 und 5
EStG*’. Will man beispielsweise die Entlastungswir-

zu versteuernde Einkommen ist (vgl. § 32al Satz3i.V.m.
Abs. II EStG).

45 § 32a I Nr. 3 EStG.

46 0.22 x 18000 — 926 = 3034.

47 Der fiir das zu versteuernde Einkommen von DM 60 000
bis DM 129 999 hinzuzurechnende Betrag von DM 20 018
entspricht der Steuerschuld, die sich aus der Addition der
Ergebnisse aus den beiden vorangehenden Formeln er-
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kung des Grundfreibetrages in der Progressionszone I
ermitteln, so muB man dem Ergebnis der vor dem
.Plus’’-Zeichen stehenden Formel einen Betrag hinzu-
rechnen, der das um DM 926 erhohte Ergebnis aus den
vorangegangenen Formeln bildet*®. Daraus ergibt
sich, daB der Grundfreibetrag jeden Steuerpflichtigen
konstant um DM 926 entlastet. Der Grundfreibetrag
wirkt daher immer als Abzug von der Steuerschuld.
Die Entlastungswirkung ist nicht progressionsabhan-
gig. Im Bereich der Proportionalzone I macht es selbst-
verstandlich keinen Unterschied, ob man den Betrag
von DM 4212 zunédchst von der Bemessungsgrundlage
(!) abzieht und den Restbetrag mit einer Steuer von
22 v.H.*® belegt oder ob man das gesamte proportional
zu versteuernde Einkommen mit 22 v.H. belastet und
anschlieBend den Entlastungsbetrag von DM 926
abzieht®. Daraus wird deutlich, daB die konstante
Entlastungswirkung des Grundfreibetrages vom
Gesetzgeber gewollt ist. DaB der Grundfreibetrag im
Bereich der Progressionszonen nicht von der Bemes-

gibt. Der fiir die Steuerberechnung in der Proportionalzo-
ne II fiir zu versteuernde Einkommen ab DM 130 000 ab-
zuziehende Betrag von DM 14 873 bewirkt, daB nur Ein-
kommen, soweit es den Betrag von DM 130 000 iiber-
schreitet, mit 56 v. H. besteuert wird.

48 Statt der Hinzurechnung von DM 3034 (konstantes Glied
fir die Berechnung der tariflichen Einkommensteuer in
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sungsgrundlage abgezogen werden kann, sondern in
einer Tarifvorschrift ,versteckt''S! wurde, ist nicht
systemwidrig. Es ist die einzige Mdglichkeit, um zu
gewdéhrleisten, daB seine Entlastungswirkung progres-
sionsunabhéngig bleibt.

Die bisherigen Ausfiihrungen belegen die ,Lei-
stungsfahigkeit” des Leistungsfahigkeitsprinzips. Es
ist Mafistab, sowohl fiir die gerechte Verteilung von
Belastungswirkungen als auch fiir die gerechte Vertei-
lung von Entlastungswirkungen. Ebenso wie bei den
Belastungen wird auch bei den Entlastungen erst dann
differenziert, wenn dies durch individuelle Besonder-
heiten in der Person des Steuerpflichtigen geboten ist.
Und: der MaBstab fiir die Differenzierung der Bela-
stungen ist zugleich MaBstab fiir die Differenzierung
von Entlastungen. Ein Abzug von der Steuerschuld hat
nur dann Vorrang vor einem Abzug von der Bemes-
sungsgrundlage, wenn nicht der Einzelfall oder eine
typische Gruppe von Einzelfdllen Differenzierungen
gebietet.

der Progressionszone I) werden DM 3960 hinzugerechnet
(= das um DM 926 erhoéhte Ergebnis aus der Formel fiir
die Progressionsstufe I: 0.22 x 18 000 ist um DM 926 mehr
als 0.22 x 18 000 — 926).

49 18 000 — 4212 = 13 788 davon 22 v. H. = 3033.36.

50 18 000; davon 22 v. H. = 3960; 3960 — 926 = 3034.

51 K. Tipke (FN 6), S. 290.



