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Maoglichkeiten einer eigensténdigen
Regionalentwicklung

von Hans Pongratz und Mathilde Kreil

1. Einleitung

Der Benachteiligung peripherer landlicher Rdume ist geméB der raumord-
nungspolitischen Zielsetzung der ,Schaffung gleichwertiger Lebensbedingun-
gen in allen Teilrdumen der Bundesrepublik Deutschland“ (Kommission. ..
1977, S.320) mit verschiedenen politischen Konzepten und MaBnahmen zu
begegnen versucht worden. Dabei konnten Defizite der Iandlichen Infrastruktur
abgebaut werden, doch blieben erhebliche rdumliche Ungleichgewichte beste-
hen, vor allem in bezug auf die Wirtschaftskraft und das Arbeitsplatzangebot
der Regionen. Zur Erganzung der Regionalpolitik sind deshalb in jingster Zeit
neue Entwicklungsstrategien diskutiert worden, welche bisher ungenutzte
endogene Potentiale des landlichen Raums aktivieren sollen. Gefordert wird
nunmehr z. B., ,die Position der Region zu starken, indem sie selbst mehr Ein-
fluB auf ihre Entwicklung nimmt und dabei ihre eigenen Potentiale besser nutzt*.
(Gatzweiler 1986, S. 30, unter Bezug auf die EntschlieBung der Ministerkonfe-
renz fir Raumordnung vom 12.11.1979). Zu den endogenen Potentialen gehdren
die vorhandene, Uberwiegend kleinbetriebliche Wirtschaftsstruktur, die
Energie- und Rohstoffquellen auf dem Land, die landschaftlichen und kulturel-
len Qualitaten, die bestehenden sozialen Beziehungsgeflechte und die Innova-
tionsbereitschaft der Landbewohner. Diese Uberlegungen zielen auf eine Ent-
wicklungsstrategie ,von unten, mit der die Interessen und Bedurfnisse der
Landbewohner unmittelbar in der regionalen Entwicklung zur Geltung kommen
sollen.

In diesem Aufsatz stellen wir das Modell ,Eigenstdndige Regionalentwickiung®
als einen Ansatz vor, mit dem endogene Entwicklungsmdglichkeiten konse-
quent zu verwirklichen versucht werden. Es ist Anfang der achtziger Jahre in
Osterreich konzipiert und in die Praxis umgesetzt worden, hat aber inzwischen
auch in der Bundesrepublik groBes Interesse gefunden. In diesem Modell
wurde die neue Zielperspektive nicht nur weiter ausgearbeitet, sondern auch
mit einem konkreten organisatorischen Konzept verbunden. Es ist damit ein
richtungweisendes Beispiel fur die Férderung endogener Potentiale im Rah-
men der Regionalentwickiung. Wir haben das Material zu Konzepten und Pro-
jekten der eigenstandigen Regionalentwicklung ausgewertet und versuchen im
folgenden, einen Uberblick iber die Grundgedanken (2.1) und die organisatori-
schen Elemente (2.2) dieses Modells zu geben. Dabei orientieren wir uns vor
allem am 6sterreichischen Weg, beziehen aber auch dhnliche Ansétze im Gbri-
gen deutschsprachigen Raum mit ein (vgl. 2.3). Des weiteren stellen wir die viel-
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faltigen Ansatzmoglichkeiten der eigenstdndigen Regionalentwicklung hin-
sichtlich des Ausbaus einer vielseitigen regionalen Wirtschaftsstruktur (3.1) und
der Verbesserung der politischen, sozialen und kulturelien Lebensbedingun-
gen dar (3.2). Wir beziehen uns dabei sowoh! auf durchgefiihrte wie auf
geplante oder vorgeschlagene Projekte und zeichnen so einen perspektivi-
schen Rahmen, der die Mdglichkeiten dieser Entwicklungsstrategie veran-
schaulichen soll.

2. Das Konzept einer eigenstiandigen Regionalentwicklung?

2.1 Grundgedanken der eigenstédndigen Regionalentwicklung
Eigenart

Die Entwicklung landlicher Rdume soll einen eigenen, besonderen Verlauf neh-
men kénnen und nicht mehr bloB in angepaBter oder ergédnzender Form dem
stadtisch-industriellen Wandel folgen. Diese Forderung |48t sich mit der soziolo-
gischen These untermauern, daB gesellschaftlicher Fortschritt nicht in einheitli-
cher Weise erfolgen muB, sondern daB er in unterschiedlichen Gesellschaftsbe-
reichen verschiedenen Pfaden des Wandels folgen kann3. Die Eigenart der Ent-
wickiung landlicher Rdume beruht auf der gezielten Nutzung eigener Ressour-
cen und Moglichkeiten und der Orientierung an den Bedirfnissen und
Interessen der Bewohner dieser Rdume. Auch ein eigener Entwicklungspfad
muB den vielféltigen Verflechtungen alier Gesellschaftsbereiche in modernen
Industriegesellschaften Rechnung tragen. Zur Sicherung der Eigenart ist des-
halb nicht nur die Stédrkung regionaler Potentiale nétig, sondern auch die Pflege
der Verbindungen mit anderen Gesellschaftsbereichen und die wechselseitige
Abstimmung von Austauschprozessen.

Selbsténdigkeit

Die Verfolgung eines eigenen Entwicklungsweges erfordert langfristig ein
hohes MaB an Mitbestimmungs- und Entscheidungsméglichkeiten der regiona-
len Akteure (Bewohner und Institutionen). Deshalb zéhlt die Verminderung von
Abhéngigkeiten und die Festigung regionaler Selbstédndigkeit im politischen,
wirtschaftlichen, sozialen und kuiturellen Bereich zu den grundiegenden
Aspekten der eigenstandigen Regionalentwicklung. Wichtig sind insbesondere
die Erhaltung und Schaffung dezentraler politischer Strukturen, die in lokalen
und regionalen Angelegenheiten die Beteiligung der betroffenen Bevélkerung
sichern, und der Ausbau einer vielseitigen, méglichst unabhéngigen und stabi-
len Wirtschaftsstruktur, die auch landliche Rdume hinsichtlich des Arbeitsplatz-
angebots und der Versorgung mit haufig nachgefragten Gltern weitgehend
selbstdndig macht. Hinzu kommt die Gewahrleistung einer infrastrukturellen
Grundausstattung, die sich stédrker an den besonderen Bedirfnissen der Land-
bevélkerung als an stéadtischen Standards orientiert.
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Ganzheitlichkeit

Der Ansatz eigenstdndiger Regionalentwicklung versucht, alle wichtigen
Aspekte ladndlichen Lebens einzubeziehen und ihre wechselseitige Verflech-
tung zu bericksichtigen. Auch wenn die wirtschaftliche Selbstédndigkeit (vor
allem wegen des Arbeitsplatzangebots) von zentraler Bedeutung fur die M6g-
lichkeit einer eigenstdndigen Entwicklung ist, muB die Benachteiligung landli-
cher Raume doch als ein mehrdimensionaler ProzeB gesehen werden: ,In die-
sem ProzeB spielen gesellschaftliche Strukturen und Verhaltensweisen der
Betroffenen zusammen. Wirtschaft, Politik und Kultur ergdnzen einander.
Daher gibt es keine einfachen Rezepte als Ausweg, sondern nur ein Ineinander
von wirtschaftlicher, politischer und kultureller Verdnderung®. (Scheer 1987,
S. 44). Diese ganzheitliche Sichtweise verlangt nicht nur die Berucksichtigung
unterschiedlicher MaBnahmen und ihrer méglichen Nebenwirkungen, sondern
insbesondere auch interdisziplindre wissenschaftiiche Zusammenarbeit und
fachubergreifende politische Koordination.

Selbsthilfe

Ausgangs- und Angelpunkt des Konzepts eigenstidndiger Regionalentwicklung
sind die Initiativen und das Engagement der betroffenen Bevéikerung im landli-
chen Raum. Ein eigensténdiger Weg léndlicher Entwicklung 148t sich nicht am
grinen Tisch planen und durch zentralstaatliche Instanzen durchsetzen. Er
kann nur aus den Interessen und Bediirfnissen der Menschen, die auf dem
Land leben, erwachsen. Das Prinzip der Selbsthilfe stelit die direkteste Form
der Beteiligung der Birger dar, die dabei selbst Projekttrédger sind. Konkrete
MaBnahmen kénnen dadurch im unmittelbaren Lebenszusammenhang der
Landbevélkerung verankert werden. Der Ansatz ist jedoch insofern hdchst
anspruchsvoll, als er voraussetzt, daB diese Interessen nicht nur vorhanden
sind, sondern daB sie von den Bewohnern selbst geduBert und in verschiede-
nen Formen von Selbsthilfe in den EntwicklungsprozeB eingebracht werden.

Projektférderung und -beratung

Das Prinzip ,Selbsthilfe* bedeutet nicht, daB die Bewohner landlicher Rdume
mit ihren Problemen allein gelassen werden. ,Hilfe zur Selbsthilfe* ist fir die
eigenstindige Regionalentwicklung unabdingbar, da einzelne Initiativen auf
eine Vielzahl struktureller Hindernisse stoBen, die nicht allein durch individuel-
len persénlichen Einsatz iiberwunden werden kénnen. Um die einzelnen Initia-
tiven zu stabilisieren und zu koordinieren, ist institutionelle Unterstiitzung durch
staatliche Stellen notwendig. Im Vordergrund stehen dabei die Bereitstellung
von Informationen (Beratung) und von finanziellen Mitteln (siehe auch Punkt
2.2.). Eigenstdndige Regionalentwicklung ist deshalb auf kiirzere Sicht fir den
Staat nicht notwendigerweise die billigere Alternative. Allerdings soll die Férde-
rung nicht unspezifisch in einer Art ,GieBkannenprinzip“ tiber weite Bereiche
verteilt, sondern selektiv auf einzelne, auch kleine Projekte konzentriert wer-
den.
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2.2. Die organisatorische Konzeption eigenstdndiger Regionalentwicklung
Eigeninitiative der Landbewohner

Als organisatorisches Prinzip bedeutet Selbsthilfe, daB nur Projekte unterstitzt
werden, deren Initiilerung, Planung oder Durchfiihrung von Bewohnern der
Region getragen wird. Dabei sind in der Regel nicht nur ideelle Beitrdge gefor-
dert, sondern auch Eigenleistungen in Form von materiellem oder finanziellem
Einsatz oder durch eigene Arbeitsleistungen. Eigenleistungen werden selbst-
verstandlich besonders in Projekten verlangt, mit denen sich Landbewohner
eine wirtschaftliche Existenz schaffen (etwa bei Griindung oder Ausbau eines
selbstdndigen Betriebes). MaBgebliche Selbstbeteiligung ist aber auch in
Gemeinschaftsprojekten (zum Beispiel Erzeuger-Verbraucher-Genossenschaf-
ten) und in gemeinniitzigen Unternehmungen (etwa beim Ausbau einer dorfli-
chen Begegnungsstatte) notwendig. Uber das Verhdltnis von Eigenleistung und
Gewédhrung von Foérdermitteln kann nur im Einzelfall entschieden werden.
Langfristig sollen sich die Projekte mdglichst selbst tragen kénnen. Durch
Selbsthilfe sollen vor allem die eigenen Potentiale l1andlicher Rdume genutzt
und Defizite dort ausgeglichen werden, wo sie besonders stark empfunden wer-
den. Dazu ist es erforderlich, daB ein breites Spektrum von Projekten ein-
schlieBlich kleinerer Unternehmungen berticksichtigt wird. Selbsthilfe soll dar-
Uber hinaus die Identifikation der Bewohner mit inrem Lebensraum erieichtern.

Regionalberatung

Die ersten Versuche der Projektférderung im Sinne der eigenstandigen Regio-
nalentwicklung machten sehr bald gravierende Méngel an Information und
Beratung deutlich (siehe Scheer 1987, S. 51 ff., und OAR 1987, S. 16 ff). Der dar-
aufhin erfolgte Einsatz von Regionalberatern erwies sich als tiberaus erfolg-
reich. Diese Berater betreuen die Projekte in allen Phasen und nehmen dabei
unterschiedliche Aufgaben wahr: von der Aktivierungs- und Motivationsarbeit in
der Ideenphase Uber die Organisationsberatung und betriebswirtschaftliche
Fachberatung in der Entstehungsphase bis zur Supervision in der Konsolidie-
rungsphase. Dabei gilt: ,Die Projektbetreuung erfolgt aktiv und engagiert in
einem partnerschaftlichen Beratungsverhéitnis, der Betreuer Gbernimmt je-
doch in keiner Phase Aufgaben der Projekttrager, wie z. B. Personal-, Organisa-
tions- und Investitionsentscheidungen, Geschéftsfihrungsfunktionen usw.
(Scheer 1987, S.54). Die Regionalberater sollen iiber umfassendes Wissen in
verschiedenen Fachgebieten und liber genaue Kenntnisse ihrer Region verfi-
gen. Sie miissen hohes personliches Engagement und viel Kommunikations-
und Koordinationsbereitschaft aufbringen.

Dariiber hinaus leisten die Regionalberater umfassende regionale Entwick-
lungsarbeit, indem sie aktiv nach méglichen Projekttrdgern suchen und ver-
schiedene Projekte in einem regionalen Entwicklungskonzept koordinieren. Sie
konnen regionale Plattformen und Netzwerke schaffen, ,wo Menschen und
Initiativen zusammenkommen und neue Ansétze in allen Lebensbereichen
besprechen, erproben und reflektieren” (ebd., S. 55). Sie sollen Kontakte zu wis-
senschaftlichen Einrichtungen und vorhandenen Vereinen und Verbédnden
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knipfen und sie in die regionale Planung mit einbeziehen sowie Offentlichkeits-
arbeit fir die eigenstdndige Regionalentwicklung leisten. Mit den bisherigen
Formen von staatlicher Beratung (zum Beispiel der Landwirtschaftsberatung)
sind solche Aufgaben — auch bei einer eventuellen personellen Erweiterung —
nicht anndhernd zu leisten. Als Trédger einer unabhangigen Regionalberatung
erscheinen als eingetragene Vereine organisierte Regionalvereine besonders
geeignet.

Regionalvereine

Regionalvereine haben sich in Osterreich zur organisatorischen Unterstiitzung
und Koordinierung der MaBnahmen im Rahmen der eigenstidndigen Regional-
entwicklung bewdéhrt. ,Diese von ehrenamtlichen Mitgliedern getragenen
Regionalvereine engagieren sich in den Regionen vor allem in Bereichen der
Informations- und Bildungsarbeit fiir die Anliegen einer eigenstdndigen Regio-
nalentwicklung. Sie arbeiten dabei eng mit den Regionalbetreuern zusammen
und stdrken deren Einbindung in das regionale Geschehen (OAR 1987, S. 10).
Die Regionalvereine verbinden die drei anderen Sédulen des Organisationsmo-
dells ,Eigenstandige Regionalentwicklung® Ihre Mitglieder sind aktive Bewoh-
ner aus der Region, die nicht notwendig selbst Projekte betreiben, aber die Ent-
wicklung ihres Lebensraumes mitgestalten wollen. Ihre genauen lokalen Kennt-
nisse und Erfahrungen sind eine wichtige Hilfe fir die Arbeit der Regionalbera-
ter. Als Arbeitgeber der Regionalberater erleichtern die Regionalvereine deren
biirgernahen Einsatz und erméglichen ihnen weitgehende Unabhéngigkeit in
ihrer Arbeit. SchlieBlich sind die Regionalvereine die wichtigsten Ansprechpart-
ner fir staatliche Organe der Regionalpolitik. Sie gewéhrleisten die Mitbestim-
mung der Bevédlkerung im Rahmen einer dezentralen Regionalplanung und ver-
treten ihre Interessen gegenliber staatlichen Stellen. Zugleich entlasten sie die
Behdrden von Informations- und Planungsaufgaben.

Staatliche Férderung

Der staatliche EinfluB auf die Regionalentwicklung wird durch Selbsthilfe,
Regionalberatung und Regionalvereine erheblich eingeschrdnkt. Doch mis-
sen in der gegenwdrtigen politischen und wirtschaftlichen Situation diese drei
Séulen weitgehend wirkungslos bleiben, wenn nicht durch die 6ffentliche Hand
fur sie geeignete Rahmenbedingungen geschaffen und finanzielle Férdermittel
bereitgestellt werden. Die Verantwortung des Staates fur die Méglichkeit einer
eigenstandigen Regionalentwicklung bleibt damit in vollem MaBe erhalten.
Bundes- und Landesregierungen sind vor allem gefordert in der Schaffung von
Fonds zur Férderung der Projekte (die Entscheidung lber die Vergabe von Mit-
teln kénnte nach &sterreichischem Vorbild in einer gemeinsamen Kommission
von Regionalvereinen und Ministerien getroffen werden) und bei der Unterstt-
zung der Regionalvereine, besonders in der Ausbildung und Finanzierung der
Projektberater. Daneben kénnen Anpassungen gesetzlicher Regelungen und
infrastruktureller Bedingungen an die Anforderungen der Entwicklung vielfélti-
ger und zum Teil neuartiger Projekte im wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Bereich erforderlich sein.
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2.3, Beispiele fiir Elemente dieses Ansatzes in der Regionalpolitik verschiede-
ner Ldnder

Die Darstellung neuer Méglichkeiten der eigenstandigen Regionalentwicklung
ist bisher, vor allem was die organisatorische Umsetzung betrifft, in weiten Tei-
len dem é&sterreichischen Modell gefolgt. Doch finden sich dhnliche Ansétze
und vergleichbare Elemente auch in der Regionalpolitik anderer Staaten und
einzelner Lander der Bundesrepublik?. Die unterschiedlichen Wege sollen kurz
an den Beispielen Osterreich, Schweiz, Baden-Wiirttemberg und Hessen skiz-
ziert werden.

Osterreich

Die beschriebenen Elemente einer eigenstandigen Regionalentwicklung wur-
den im wesentlichen von Bergbauerninitiativen in Osterreich Ende der siebzi-
ger Jahre entwickelt (siehe Scheer 1987, S. 44 ff). Sie sind inzwischen zu einem
festen und charakteristischen Bestandteil der Osterreichischen Regionalent-
wicklung und zu einer wichtigen Ergdnzung der herkdmmlichen raumord-
nungspolitischen MaBnahmen dort geworden (vgl. OAR o.J.[b]). 1983 schlossen
sich verschiedene Regionalvereine zur Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft
fir Eigenstiandige Regionalentwicklung (OAR) zusammen (siehe OAR 1987,
S. 10 ff). 1987 bestanden in Osterreich 9 Regionalvereine, die insgesamt 23
Regionalberater beschéftigten. Von 1980 bis 1986 wurden 112 Projekte, vor
allem in den Bereichen Landwirtschaft und Fremdenverkehr, finanziell geférdert
(betreut wurden insgesamt ca. 200 Projekte). Die Gesamtinvestitionen dieser
Projekte in Hohe von 33 Mio. DM wurden mit 8,6 Mio. DM bezuschuBt. Die jahrli-
che Wertschdpfung der Projekte betrug rund 20 Mio. DM, was auf die Schaffung
bzw. Erhaltung von etwa 1.200 Arbeitsplatzen schlieBen 148t (Daten nach
Scheer 1987, S. 60 ff).

Die Wirkung dieses Konzeptes auf das BewuBtsein und das Engagement der
betroffenen Bevodlkerung 148t sich allerdings nicht in MaBzahlen ausdriicken.
Der Erfolg einer eigenstédndigen Regionalentwicklung wird sich langfristig auch
in solchen ,klimatischen Veranderungen“ (ebd., S.64) in den benachteiligten
Landregionen zeigen miissen. Im Hinblick darauf ist das Beispiel Osterreich mit
besonderer Aufmerksamkeit weiter zu beobachten.

Schweiz

Annlich wie in Osterreich sind in der Schweiz regionale Disparitéten stark aus-
gepragt, weil groBe Teile des Landes besonders ungiinstige Gebirgslagen auf-
weisen. Doch aufgrund ihrer dezentralen politischen Struktur ,spielt die Beach-
tung regionaler Interessen in der gesamten schweizerischen Politik traditionell
eine groBe Rolle” (Meier 1987, S.84). Wenn es in den letzten Jahren in der
Schweiz auch keine der in der GAR geleisteten Entwicklungsarbeit entspre-
chende Initiative gegeben hat, so ist doch das Konzept ,endogener Entwick-
lung” deutlich in den Vordergrund getreten (siehe Elsasser 1987 und Meier
1987). Damit wird die umfassende Mobilisierung spezifisch regionaler Ressour-
cen mit dem Ziel ,selektiver regionaler Eigenstandigkeit” (Elsasser 1987, S.5)
angestrebt.
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Neben den (blichen Mitteln regionaler Wirtschaftsférderung (verschiedene
Investitionshilfeprogramme zum Beispiel) sind deshalb Beratungsansétze zum
zweiten Schwerpunkt der schweizerischen Regionalpolitik geworden (siehe
Meier 1987, S. 91 ff.). Die Beratung erfolgt vor allem durch (insgesamt Gber 50)
Regionalberater, die &hnlich dem &sterreichischen Modell von unabhéngigen
Vereinen angestellt sind. Neben ihrer Hauptaufgabe, der Investitionsberatung,
leisten sie allgemeine Informations- und Koordinationsarbeiten in der Region.
Regionale Beratung findet auch in den Innovationsberatungsstellen (Ziel: Tech-
nologietransfer) und in den Energieberatungsstellen (Ziel: Energieeinsparung)
statt. Wichtige Unterstiitzungsarbeit fir regionale Entwicklungspotentiale lei-
sten schlieBlich die landlichen Genossenschaften, beispielsweise die Genos-
senschaften flr landwirtschaftliches Bauen und die Arbeitsgemeinschaft fiir
den Krduteranbau in Berggebieten.

Baden-Wiirttemberg

Auch die Landesregierung von Baden-Wirttemberg stellt die Eigenart und
Eigenstandigkeit des landlichen Raumes in den Mittelpunkt ihres ambitionier-
ten Programms (Ministerium ... 1987, S. 7 u. 8). Ihr ganzheitliches Entwicklungs-
konzept greift auf die herkdmmilichen Mittel der Regionalpolitik zuriick, die in
besonders breitem Umfang ausgeschopft werden. Neben MaBnahmen zur
Dorfentwicklung, die in Baden-Wirttemberg bereits seit den sechziger Jahren
gefordert wird, werden auch agrar-, bildungs-, sozial-, kultur-, verkehrs- und um-
weltpolitische Instrumente einbezogen. Anséatze zur Selbsthilfe und entspre-
chende Beratungsmdéglichkeiten und Projektférderungen werden dagegen
kaum beriicksichtigt. Auch im Rahmen der besonders geférderten Mittelstands-
politik und der Einrichtung von Informations- und Kommunikationsdiensten zur
Erleichterung des Technologietransfers finden sich kaum entsprechende Ele-
mente; im Gegenteil besteht dort die Tendenz, nicht typische regionale Poten-
tiale zu stirken, sondern eine den Verdichtungsrdumen &hnliche Entwicklung
einzuleiten. So werden zwar durch ein umfassendes MaBnahmenbiindel ver-
gleichsweise glinstige Lebensbedingungen fiir die ldndliche Bevdlkerung
geschaffen, aber kaum Entwicklungsimpulse fir eigenstidndige, regionsspezifi-
sche Projekte gesetzt.

Seit 1988 gibt es auch in Baden-Wirttemberg einen Verein fir eigensténdige
Regionalentwicklung, in dem neben der Wirtschaftsférderung vor allem ,eine
projektbegleitende, integrierte Bildungs- und Kulturarbeit” (Initiativkreis ... 1988,
S.7) angestrebt wird. Der Verein hat sich mit der Zeitschrift ,Pro Regio” (siehe
insbesondere Nr. 1+2/1989) ein eigenes Forum geschaffen, aber bisher noch
keine Unterstutzung durch die Landesregierung erfahren.

Hessen

Ahnlich wie in Baden-Wiirttemberg steht auch in Hessen seit 1982 die Dorfer-
neuerung im Mittelpunkt der Raumordnungs- und Siedlungspolitik fiir den Iand-
lichen Raum. Dabei wird neben den neuen Zielen der Eigenstédndigkeit, des
Eigenwerts und der Starkung dezentraler Strukturen des ldndlichen Raumes
(Der Hessische Minister ... 1986, S. 7) immer noch einseitig seine Funktion ,als
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eines positiven Ausgleichsfaktors fur die Problemlagen der Gesellschaft" (ebd.,
S. 14) betont. Die Projektférderung blieb zundchst ganz im Rahmen der her-
kdmmlichen MaBnahmen zur baulichen Erneuerung der Dérfer.

Einer Initiative des ,Arbeitskreises junger Landwirte Nordhessen“ folgend, hat
die Koalition von SPD und Griinen 1984 zusétzlich ein ,Léndliches Regional-
programm* nach ésterreichischem Vorbild eingerichtet. 1985 wurde der ,Verein
zur Foérderung der Eigenstdndigen Regionalentwicklung in Hessen* (VER)
gegrindet, der vier, spater finf Regionalberater einstellte. Geférdert wurden
Projekte, ,die Arbeits- und Einkommensmdglichkeiten im landlichen Raum
schaffen und erhalten, der Erhaltung und Verbesserung der sozialen Infrastruk-
tur dienen und unter Nutzung einheimischer Ressourcen zur regionalen Ent-
wicklung beitragen®. (Richtlinien zur Férderung in: VER 1987, S. 44). Von 1984
bis 1986 wurden von 91 gestellten Antrdgen 32 bewilligt, vor allem im Bereich
der Weiterverarbeitung und der Direktvermarktung landwirtschaftlicher Pro-
dukte. Bei einer gesamten Investitionssumme der bewilligten Projekte von 2,6
Mio. DM betrug die Férderung 1,1 Mio. DM. Nach dem Regierungswechsel 1987
in Hessen konnte das Programm nicht mehr in der vorgesehenen Form fortge-
fuhrt werden. Damit blieb der Versuch, auch in der Bundesrepublik alte und
neue Wege zur Férderung der Regionalentwicklung zu verbinden, zunédchst nur
ein kurzes Experiment.

3. Konkrete Ansatzmdéglichkeiten fiir die Umsetzung des Konzeptes einer
eigenstandigen Regionalentwicklung®

31. Ausbau einer vielseitigen regionalen Wirtschaftsstruktur

Einer vielseitigen und selbstdndigen regionalen Wirtschaftsstruktur kommt im
Rahmen einer eigenstédndigen Regionalentwicklung zentraler Stellenwert zu.
Fir eine entsprechende Wirtschaftsférderung sind folgende Fragen maBgeb-
lich: In welchem AusmaB nutzt ein Unternehmen regionale Ressourcen (Roh-
stoffe, Produkte, Fertigkeiten u.a.)? Wie stark ist ein Unternehmen in regionale
Wirtschaftskreisldufe eingebunden (vorrangige Entwicklung der innerregiona-
len Wirtschaftsbeziehungen; hohe Wertschépfung aus der Region)? Wie selb-
sténdig ist ein Betrieb gegeniiber zentralen Wirtschaftsorganisationen in Ver-
dichtungsrdumen? Entsprechende Foérderungsmdéglichkeiten bestehen vor
allem in den Bereichen Gewerbe, Landwirtschaft und Fremdenverkehr, in gerin-
gerem Umfang auch in der Energieversorgung, im Verkehr und im Handel.

3.1.1. Gewerbe

Im gewerblich-industriellen Bereich fallen die Standortnachteile von Betrieben
im léndlichen Raum gegeniiber den GroBbetrieben in Verdichtungsrdumen
besonders ins Gewicht. Als Alternative zu Filialbetrieben groBer Industrieunter-
nehmen, als Ergdnzung und zum Ausbau der im landlichen Raum noch vorhan-
denen Handwerksbetriebe bieten sich mehrere Entwicklungsstrategien an.
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Stérkung traditioneller Fertigkeiten und Handwerke

Im Verlauf des Industrialisierungsprozesses sind viele alte Handwerke und tra-
ditionelle Techniken und Fertigkeiten verdrangt worden. Die im Zusammenhang
mit der Dorferneuerung wachsende heimatgeschichtliche Besinnung und das
gestiegene 6kologische ProblembewuBtsein haben in den letzten Jahren den
Bedarf nach solchen iberlieferten Kenntnissen wieder erhoht. So werden bei
der Erhaltung der baulichen Substanz von Dérfern traditionelle bauhandwerkli-
che Fahigkeiten wieder relevant.

Nutzung von Marktliicken (neue Produkte, neue Techniken, neue Dienstlei-
stungen)

Die klassische Strategie der Innovation und der Nutzung von Marktlticken kann
auch ldndlichen Betrieben neue Marktchancen eroffnen. In dieser Hinsicht sind
die neuen Informations- und Kommunikationstechniken interessant, weil sie von
rdumlichen Strukturen unabhédngiger machen und auch fiir hochqualifizierte
Arbeitskréfte Beschéftigungsméglichkeiten bieten. Der Einstieg in die neuen
Technologien kann fur die Eigensténdigkeit Iandlicher Betriebe aber auch nega-
tive Folgen haben, etwa bei hoher Abhdngigkeit von vor- und nachgelagerten
GroBbetrieben oder bei bestimmten Formen von Teleheimarbeit. Selbst nahelie-
gendere Marktitcken fur Produkte, die iberwiegend im landlichen Raum nach-
gefragt werden, werden noch zu wenig genutzt, zum Beispiel eine angepaBte
Landtechnik fiir kleine und mittelgroBe Betriebe, fiir Sonderkulturen oder fiir
den 6kologischen Landbau. Neue Méglichkeiten tun sich auch im Bereich von
Umweltschutz und Recycling auf.

Neue betriebliche Kooperationsformen

Um Nachteile der peripheren rdumlichen Lage auszugleichen und um auch bei
anhaltendem Strukturwandel konkurrenzfdhig zu bleiben, kdnnen neue For-
men inner- und Uberbetrieblicher Kooperation genutzt werden. Hinsichtlich der
Selbstverwaltung von Betrieben sind sowohl bei Neugriindungen als auch bei
der Ubernahme bestehender Betriebe wichtige Erfahrungen im Rahmen des
Programms ,Eigenstiandige Regionalentwicklung® in Osterreich gewonnen
worden. Sie lassen die Selbstverwaltung in bestimmten Féllen als Moglichkeit
der Sicherung von Arbeitspldtzen auf dem Land erscheinen: ,Nur wenn die
betriebswirtschaftliche und unternehmerische Kompetenz einer Tragergruppe
bereits gegeben ist, stellt die Selbstverwaltung eine sinnvolle Organisations-
form von gewerblich/industriellen Projekten dar. Meistens ist eine mehrjéhrige
unternehmerische Tétigkeit der Kerngruppe (zumindest aber einer Person) eine
wichtige Voraussetzung fiir die Selbstverwaltung. Ob sie dann zustande
kommt, hdngt primér von der Motivation und Entscheidung der Gruppenmitglie-
der ab“ (OAR 1987, S. 52).

3.1.2. Landwirtschaft

Die Landwirtschaft ist trotz des anhaltenden Riickgangs der Zahl der Betriebe
ein wesentlicher Wirtschaftsfaktor im ldndlichen Raum geblieben. Die bauerli-
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che Landwirtschaft pragt dariiber hinaus das landschaftliche Bild und die kultu-
relle Identitat landlicher R&ume in hohem MasBe. Sie ist daher fur Strategien zur
Forderung einer eigenstdndigen Regionalentwicklung von entscheidender
Bedeutung. Doch kann die Weichenstellung fir die Zukunft der Landwirtschaft
nur ber das umfassende Instrumentarium der Agrarpolitik erfolgen (vgl. als
Uberblick Priebe 1986). Im Sinne der Eigenstandigkeit sind MaBnahmen zur
Sicherung der Klein- und Mittelbetriebe und zur Dezentralisierung der Agrarpo-
litik anzustreben. Ergénzend kann aber auch im Rahmen der Regionalférde-
rung die bduerliche Landwirtschaft bei verschiedenen Projekten unterstutzt
werden.

Neue Produkte und Sonderkulturen

Im Gefolge der Spezialisierung der landwirtschaftlichen Produktion sind zahirei-
che Erzeugnisse von den Hoéfen verschwunden, fur die weiterhin (zum Teil sogar
steigende) Nachfrage besteht. So kénnten in begrenztem Rahmen verstarkt
angeboten werden: Produkte der Schaf- und Ziegenhaltung, Honig, Kréuter,
Flachs und andere spezielle Pflanzensorten. Auch durch die Gewabhrleistung
einer spezifischen Produktqualitdt konnen neue Mérkte erschlossen werden. In
dieser Hinsicht erlangt der 6kologische Landbau wachsende Bedeutung.

Weiterverarbeitung

Die Landwirtschaft ist immer mehr zum bloBen Rohstofflieferanten fiir die wei-
terverarbeitende Nahrungsmittelindustrie geworden. Konzentrationsprozesse
in der nachgelagerten Industrie, auch bei den genossenschaftlich organisierten
Betrieben, haben den bauerlichen EinfluB auf die Lebensmittelherstellung wei-
ter vermindert. Durch den ZusammenschluB mit anderen Bauern oder in Ver-
bindung mit Direktvermarktung kann die Weiterverarbeitung auch heute noch
zusétzliche Einkommensmaglichkeiten schaffen. So kénnten mit begrenztem
Investitionsaufwand Brot- und Backwaren, Milch- und Kadseprodukte, Fleisch-
und Wurstwaren, Obstséfte und anderes mehr zum Teil wieder auf den Héfen
selbst hergestellt werden.

Direktvermarktung

Auch durch Direktvermarktung erhéht sich der bduerliche Verdienstanteil an
landwirtschaftlichen Produkten. Der Verkauf ab Hof ist dabei nur eine, zudem
sehr arbeitsaufwendige Variante. Bewdhrt haben sich daneben vor allem
gemeinschaftliche Formen der Direktvermarktung wie Marktstdnde, Verkaufs-
wagen oder gemeinsame L&den. Besonderen Anklang haben Erzeuger-Ver-
braucher-Gemeinschaften (EVG) gefunden, die es inzwischen in vielen Regio-
nen Osterreichs und der Bundesrepublik gibt: ,In einer EVG schlieBen sich eine
Uberschaubare Zahl von Erzeugern und Verbrauchern zusammen. Die Verbrau-
cher Ubernehmen einen Teil der Vermarktungsarbeit, der in der traditionellen
Direktvermarktung ganz auf der Bauernfamilie lastete” (VER 1987, S. 40). Durch
das hohe MaB an Kommunikation und wechselseitiger Information zwischen
den Beteiligten kénnen Erzeuger-Verbraucher-Gemeinschaften zudem das
soziale Klima im l&ndlichen Raum verbessern (vgl. Brink 1986).

100



3.1.3. Fremdenverkehr

In benachteiligten, aber landschaftlich und kulturell reizvollen Regionen bot der
Fremdenverkehr in den vergangenen Jahrzehnten betréchtliche wirtschaftliche
Expansionsmadglichkeiten. Angesichts der sich abzeichnenden Wachstums-
grenzen des Tourismus-Markts bedirfen Investitionen in den Fremdenverkehr
jedoch immer genauerer Planung. Zudem treten die negativen Folgen der
raschen Expansion zutage: Landliche Kulturen haben ihren typischen Charak-
ter verloren, Gemeinden haben sich bei Investitionen in die Infrastruktur Gber-
nommen, und die mit dem Tourismus verbundene Umweltbelastung nimmt zu.
Unter dem Gesichtspunkt der eigenstédndigen Entwicklung liegen die Chancen
fur landliche Gebiete im Angebot spezieller und regional-typischer Leistungen
im Rahmen eines angepaBten, ,sanften Tourismus. ,Dazu gehort zuallererst
der Verzicht auf die Reproduktion urbaner Standards in der Regional- und Dorf-
entwicklung und die Starkung einer eigenstandigen landlichen Lebensweise
und ldentitét, resimieren RomeiB-Stracke und Purschel (1986, S.97) in ihrer
Studie zur Nachfrage nach Freizeitangeboten im landlichen Raum.

Naturnahe Freizeit

Das wichtigste Potential des ldndlichen Raumes im Fremdenverkehr sind seine
natlrlichen Gegebenheiten. Mit zunehmender Bebauungsdichte in stéadtischen
Regionen und fortschreitendem Wandel des Natur- und UmweltbewuBtseins
dirfte die Nachfrage nach naturnaher Freizeit weiter steigen (ebd., S. 77 ff). |hr
148t sich mit verschiedenen Angeboten von ,Ferien auf dem Bauernhof“ ber
den Wanderurlaub bis zu angepaBten Formen des Aktiv- und Sporturlaubs
begegnen. Doch erfordert die Erhaitung der naturlichen Qualitdten einer Land-
schaft eine ganzheitliche Planung®.

Lédndliche Kultur und Geschichte

Die Vereinnahmung landlicher Kultur durch den Fremdenverkehr kann unter-
schiedliche Folgen haben. Einerseits enthélt sie die Chance, landliches Leben
in seiner Eigenart wiederzubeleben; andererseits besteht die Gefahr folkloristi-
scher Verfremdung: ,Insbesondere groBrdumige touristische Umnutzungen
historischer Bausubstanz sind solange kein Beitrag zur Revitalisierung,
solange diesen ausschlieBlich urbane Regenerationsbedirfnisse zugrundege-
legt und die Interessen der lokalen Bevélkerung ignoriert werden“ (Rémhild
1986, S. 371). Im Rahmen der eigenstandigen Regionalentwicklung ist Iandliche
Kultur deshalb nur in einer an die landliche Lebensweise angepaBten Form fir
den Fremdenverkehr zu nutzen.

Bildung und Kultur

Die Nachfrage nach beruflicher und allgemeiner Bildung ist in der Bundesrepu-
blik anhaltend hoch. Fir die landlichen Regionen bietet sie die Gelegenheit,
auch fiur die nicht-landliche Bevoikerung Kurse und Seminare auf dem Land in
Verbindung mit anderen regionalen touristischen Leistungen anzubieten. Ver-
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schiedene Bildungsstatten und Tagungshéduser haben diese Marktnische be-
reits mit Erfolg genutzt.

3.1.4. Energieversorgung, Verkehr und Handel

Die Infrastruktur landlicher Gebiete ist trotz umfangreicher FérdermaBnahmen
ein Dauerproblem der Regionalentwicklung geblieben. Einem bemerkenswer-
ten Abbau von Defiziten, beispielsweise in der VerkehrserschlieBung oder im
Gesundheitswesen, stehen massive Rationalisierungs- und Zentralisierungs-
tendenzen in anderen Bereichen (Post, Bahn oder Einzelhandel) gegenuber.
Die eigenstandige Regionalentwicklung strebt die Erhaltung und den Ausbau
dezentraler Versorgungsstrukturen an und sieht die aktive Beteiligung der Be-
vélkerung bei der Planung vor.

Dezentrale Energieversorgung

Die schonende Nutzung der natirlichen Energiequellen gehort zu den vorran-
gigen Zielen der Umweltpolitik. Auf dem Land bestehen dafiir vielfdltige M6g-
lichkeiten, die aber der vorherrschenden Tendenz zur Zentralisierung der Ener-
gieversorgung entgegenstehen. Sonnenenergie, Wasserkraft, Rottewarme von
Mist und Kompost, Biogas oder Holzreste kdnnten auch beim heutigen Stand
der Technik bereits in lokalen und dezentralen Versorgungsanlagen genutzt
werden. Durch dezentrale Energieversorgung kdnnen regionale Ressourcen in
umweltschonender und kostengiinstiger Weise eingesetzt und Energieverluste
durch Uberkapazitat und Transport vermieden werden.

Verkehr

Die Verkehrsplanung im Rahmen einer eigenstdndigen Regionalentwicklung ist
besonders schwierig, da die Ziele der Nutzungsfreundlichkeit, der Umweltver-
traglichkeit und der Kostenglinstigkeit hdufig einander entgegenstehen. So
sorgt etwa die Entlastung der Dorfkerne durch UmgehungsstraBen oft fur
erhebliche landschaftliche Beeintrachtigungen; oder die Aufrechterhaltung
umweltfreundlicher Bus- und Bahnverbindungen kann mit hohen Kosten bei
maBiger Nutzung verbunden sein. Solche Zielkonflikte erfordern in besonde-
rem MaBe die Beteiligung der Bevélkerung an Entscheidungen der Verkehrspla-
nung. Anzustreben sind aber auch neue, flexiblere Méglichkeiten der Verkehrs-
nutzung.

Handel

Durch die Konzentration im Einzelhandel sind auf dem Land viele kleine
Geschéfte verschwunden. Dadurch wurde die ortliche Giterversorgung
erschwert, und traditionelle Kommunikationsstrukturen wurden zerstort. Eine
Wiederbelebung des dorflichen Einzelhandels ist aufgrund des Preisdrucks
groBer Selbstbedienungsldden in den Stddten &uBerst schwierig. Chancen
bestehen vor allem in der Zusammenarbeit mit dem lokalen Nahrungsmittel-
handwerk und der umliegenden Landwirtschaft. Durch das Angebot qualitativ
hochwertiger und regional spezifischer Produkte kénnte die értliche Nachfrage
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belebt werden. Dieselbe Vertriebsstrategie bietet sich fir das landliche Ge-
werbe, zum Beispiel das Kunsthandwerk, an.

3.2. Eigenstadndigkeit im politischen, sozialen und kulturellen Leben

Der ganzheitliche Charakter der eigenstdndigen Regionalentwicklung erfordert
eine den wirtschaftlichen Impulsen entsprechende Entwicklung der sozialen
und kulturellen Lebensbedingungen im ldndlichen Raum. In diesem Bereich
setzen Projekte besonderes Engagement aller Beteiligten voraus, da sie in der
Regel kaum finanziellen Gewinn abwerfen. Sie erscheinen aber nicht nur als
Voraussetzung eines guten sozialen Klimas auf dem Land, sondern auch als
Basis eines langfristigen wirtschaftlichen Aufschwungs. Besonders schwer
dirfte es sein, politische Entscheidungsmdglichkeiten zurickzugewinnen.

32.1. Beteiligung an regionalen politischen Entscheidungen

Die Gebiets- und Gemeindereformen, die in den 70er Jahren durchgefiihrt wur-
den, brachten nachhaltige politische Verdnderungen mit sich. Im ganzen Bun-
desgebiet verringerte sich die Anzahl der Gemeinden von 24.282 auf 8.660 (vgl.
Schéfers 1980, S. 14), die Zahl der Gemeinderatsmitglieder halbierte sich (vgl.
Wehling 1980, S. 63). Der Verlust an dorflicher Autonomie zeigte sich nicht nur
im Entzug von finanzieller Verfligungsgewalt und politischer Entscheidungs-
kompetenz, sondern auch in der SchlieBung von regionalen Krankenhdusern,
der Verdnderung von StraBennamen und der Auflésung der kleinen Dorfschu-
len.

Aktivierung dezentraler politischer Gremien

Die eigenstandige Regionalentwicklung ist bestrebt, regionale Planungs- und
Entscheidungskompetenzen wieder auf die einzelnen Gemeinden zu verteilen
und die Handlungsmdéglichkeiten kommunaler Verwaltungen zu nutzen und
auszubauen. Dies hétte den Vorteil, daB értliche Besonderheiten und Initiativen
in den unterschiedlichen Regionen bericksichtigt werden kdnnten, etwa bei der
Entwicklung regionaler Beschéftigungsprogramme. Wichtig ist auch hier die
Bereitstellung von politischer Beratungskompetenz. Verantwortung fir die eige-
nen Belange zu Gbernehmen, ist der landlichen Bevélkerung nicht neu. Gerade
die Planung und Durchfiihrung von praktischen Arbeiten, wie zum Beispiel der
Feldwegbau oder die Errichtung von Entwdsserungssystemen, wurde friher
gemeinsam vollzogen. Das vorhandene Potential an Eigenverantwortlichkeit
und Eigeninitiative kdnnte reaktiviert werden, um auch die Identifikation mit der
eigenen Gemeinde wieder zu fordern.

Wichtige lokale politische EinfluBméglichkeiten bestehen lber die vorhande-
nen Institutionen des Gemeinderats, des Biirgermeisters und der Burgerver-
sammlungen. Eine Chance, das EigenstandigkeitsbewuBtsein und das politi-
sche Verantwortungsgefiihl der einzelnen Dorfer oder ,Ortsteile” zu stérken,
liegt in der mit der Gemeindereform gegebenen Médglichkeit, fir rdumlich
getrennte Ortsteile aufgrund der Ortschaftsverfassung (Paragraphen 67-73
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GO) Ortschaftsrat und Ortsvorsteher zu wahlen. Die Ortschaftsvertreter sollten
dabei nicht nur Informations- und Anlaufstelle bleiben, sondern auch Diskussio-
nen anregen und zu Ortsteilversammlungen einladen.

Rdckverlagerung politischer Entscheidungskompetenzen auf die Dorfebene

Birgerbeteiligung ist jedoch nicht nur in der Kommunalpolitik nétig, sondern
daruber hinaus bei allen regionalpolitischen Entscheidungen mdéglich und
erforderlich. Bereiche wie die Flurbereinigung, die Mullentsorgung oder die
Dorferneuerung und -planung sind konkrete Felder, in welche die Meinungen,
Vorstellungen und Lebensgewohnheiten der Iandlichen Bewohner einzubezie-
hen sind. Dies kénnte nicht nur dazu beitragen, Verantwortlichkeiten auf die
Doérfer rickzuverlagern, sondern auch ein inzwischen weit verbreitetes MiB-
trauen den Behdérden gegeniiber abzubauen.

3.2.2. Soziale Versorgung und Integration

Aufgrund der strukturellen Veranderungen auf dem Land mit einer drastischen
Abnahme der bduerlichen Bevolkerung und einer entsprechenden Zunahme
auBerhauslicher Erwerbstéatigkeit &nderten sich auch die landlichen Formen
des Zusammenlebens: Die Drei-Generationen-Haushalte nahmen ab, die Klein-
familien nahmen zu, und die Haushalte haben weniger Familienmitglieder als
friher. Daneben sinkt auch auf dem Land die Heiratshdufigkeit, die Schei-
dungsziffern dagegen steigen an (vgl. Watz 1986, S. 35) und fiihren zu einer
Zunahme an Einelternfamilien. Die soziale Versorgung ist auf dem Land des-
halb nicht mehr so selbstverstandlich innerhalb des familialen Netzwerks még-
lich wie bisher, sondern ist zunehmend auf die Ausstattung mit éffentlichen Ein-
richtungen angewiesen, welche jedoch nicht in entsprechendem AusmaB
bereitstehen. Zu einer umfassenden sozialen Versorgung zéhlen in erster Linie
die Betreuung von Kindern und alten Menschen, das Bildungssystem und das
gesundheitliche Versorgungssystem.

Landkindergdrten, Kinderkrippen und Horteinrichtungen

Bei der Versorgung mit Kindergartenplétzen herrscht ein deutlicher Mangel.
Sinnvoll wére es in diesem Zusammenhang, die Kindergarten nach den Bedurf-
nissen der Familien auszurichten und zum Beispiel die Offnungszeiten flexibel
zu gestalten. Wichtig wére es auch, bei der Etablierung von Kindergérten nicht
von stadtischen Erziehungskonzepten auszugehen, sondern vielmehr — im
Sinne einer eigenstidndigen Regionalentwicklung die Chancen der jeweiligen
Region nutzend - den Landkindern ihre l&ndliche Umgebung ndherzubringen
und die Beziehung zu ihrer Umwelt zu férdern.

Neben den Kindergarten miiBten auch Betreuungsangebote fiir Kinder unter
drei und Uber sechs Jahren, also Kinderkrippen und Horte geschaffen werden,
die in landlichen Regionen noch so gut wie gar nicht vorhanden sind. Sie wer-
den aufgrund der verdnderten Strukturbedingungen zunehmend wichtig. In
diesem Zusammenhang ist die Moglichkeit von selbstinitiierter Kleinkinderbe-
treuung zu bericksichtigen. Allerdings ist fur deren Gelingen das Zeitbudget
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und das Engagement der Eltern maBgeblich verantwortlich, was zum Beispiel
fiir bauerliche Familien vor allem in den Sommer- und Herbstmonaten proble-
matisch ist. AuBerdem bedarf es meist eines AnstoBes von auBen und eines
organisatorischen Rahmens fur selbstinitiierte Gruppen, da auf dem Land Vor-
bilder in dieser Richtung weitgehend fehlen.

Schul-, Berufs- und Weiterbildungsméglichkeiten

Auch auf dem Land wird inzwischen der Wert einer qualifizierten Schulbildung
immer mehr geschétzt, weil nur dadurch die Zugangsvoraussetzungen fiir eine
gute Berufsausbildung gegeben sind. Auch die Qualitdt und Vielfalt beruflicher
Aus- und Weiterbildungsmadglichkeiten entscheiden iber die Zukunftschancen
der Jugendlichen auf dem Land. Obwohi sich die Bildungsbeteiligung der Land-
bevélkerung im Zuge der Bildungsreform entscheidend verbesserte, wurden
die Schulen aus den Dérfern in sogenannte Mittelpunktschulen verlagert. Far
die Kinder bedeutete dies nicht nur ein tdgliches Pendeln in frihem Alter, son-
dern die Bildungseinrichtungen entfernten sich auch inhaltlich immer stérker
von den landlichen Lebenszusammenhéangen. Gerade das landliche Bildungs-
system kénnte mit dazu beitragen, die Identifizierung der Kinder mit der eige-
nen Umgebung zu verstérken und eine bewuBte Auseinandersetzung damit zu
fordern.

Angebote zur Fort- und Weiterbildung und zur Umschulung sind nicht nur far
jugendliche Berufsanfanger, sondern auch fiir Frauen nach der Kindererzie-
hungsphase erforderlich. Der berufliche Wiedereinstieg von Frauen nach mehr-
jahriger Kindererziehung (oder auch Altenbetreuung) ist insgesamt problema-
tisch, bei der landlichen Arbeitsplatzknappheit verschérft sich dieses Problem
noch. Die Férderung beruflicher Qualifikationen und UmschulungsmaBnahmen
ist ein Ansatzpunkt zur Reintegration von Frauen ins Berufsleben. Weiter kénn-
ten zusétzliche Bildungseinrichtungen wie zum Beispiel Berufsakademien,
HochschulauBenstellen, Fachhochschulen usw. die Arbeitslosigkeit verringern
und die landlichen Regionen attraktiver machen.

Sozialstationen

Obwohl die medizinische Versorgung der ldndlichen Bevélkerung im Vergleich
zu friher verbessert wurde, gibt es gerade in diinn besiedelten Gegenden Defi-
zite: Arztliche Versorgung ist oft verbunden mit langen Anfahrtswegen, eine
ambulante Betreuung von Patienten ist schwierig. Verbesserungen im landli-
chen Gesundheitswesen sind erforderlich im Bereich der physischen und psy-
chischen Pravention, der Friherkennung und im kurativen Bereich. Haufig feh-
len den niedergelassenen Arzten auf dem Land Kenntnisse von psychosozialen
und psychosomatischen Zusammenhéangen.

Als Lésungsstrategie erscheint vor allem die Einrichtung von Iandlichen Sozial-
stationen sinnvoll, in denen Arzte mit unterschiedlichen Ausbildungsrichtungen
zusammenarbeiten. Bereits vorhandene und neu einzurichtende ambulante
Dienste werden hier koordiniert, um hilfesuchenden Birgern den eigenen
Lebensraum zu erhalten. Auch Beratungen in schwierigen Lebenslagen kon-
nen angeboten werden, so zum Beispiel Beratung bei Ehe- und Familienproble-
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men, bei Suchtproblemen, Erziehungsproblemen usw. Da im Bereich der orga-
nisierten und professionalisierten Sozialhilfe stddtischen Ursprungs auf dem
Land mit Akzeptanzproblemen zu rechnen ist, ist es besonders wichtig, die
angebotenen Hilfeleistungen personal zu vermitteln. In dezentralisierten klei-
nen Sozialstationen ist es den Mitarbeitern moglich, den Arbeitsbereich lber-
schaubar zu halten und wichtige Kontakte zu den Biirgern zu knupfen, wodurch
ein notwendiges Vertrauensverhéltnis entwickelt werden kann.

Die Betreuung und Versorgung alter Menschen

Nicht nur aufgrund der verdnderten Familienstrukturen, sondern auch weil in
strukturschwachen Gebieten junge Menschen zur Abwanderung gezwungen
sind und somit zunehmend alte Menschen zuriickbleiben, wird die Altenbetreu-
ung und -pflege in Zukunft problematisch. Fir alte Leute kann neben der kérper-
lichen Betreuung, wie sie zum Beispiel Sozialstationen oder Pflegeheime tber-
nehmen kénnen, die Méglichkeit geschaffen werden, sich in Begegnungsstét-
ten zu treffen. Neben dem geselligen Treffen kénnen hier auch Vortrdge, Gym-
nastikstunden, Konzerte usw. organisiert werden.

Alte und neue Begegnungsstétten

Fur die Erhaltung und Belebung des landlichen Raums ist die Férderung der
Integration der unterschiedlichen ldndlichen Bevélkerungsgruppen ins dorfli-
che Leben erforderlich. Obwohl die Idndlichen Regionen ein gut funktionieren-
des Vereinswesen mit teilweise steigenden Mitgliederzahlen haben und die Ver-
eine wegen ihrer Vielfalt wichtig fir die landlichen Rdume sind, sind sie meist
nur fir bestimmte Gruppen ein Treffpunkt. Alte Leute, Kinder und haufig auch
Frauen sind Gblicherweise wenig in Vereinen engagiert. Andere dérfliche Kom-
munikationsorte nehmen dagegen insgesamt weiter ab. So miissen zum Bei-
spiel die sogenannten ,Tante-Emma-Laden" im Dorf den Supermaérkten in der
Stadt weichen. Weitere traditionelle Kommunikations- und Interaktionsorte auf
dem Land (Kirchplatz, Milchsammelstelle, Vorgérten, StraBen, Wirtshauser, Fel-
der usw.) sind verschwunden. Gerade fiir Dorfbewohner, deren alltiglicher
Handlungsraum auf das Dorf selbst beschrankt ist — und das sind in erster
Linie alte Leute und Familienfrauen -, ist die zunehmende Kontaktarmut
schwer zu verkraften. Eine Méglichkeit zur Revitalisierung des dérflichen All-
tags besteht darin, 6ffentliche Treffpunkte zu schaffen. Offentliche Grillplatze,
verkehrsberuhigte Dorfflichen mit Banken oder umgebaute alte Geb&ude kén-
nen dazu dienen, integrative Ortsfeste zu feiern und zum Beispiel fur Jugend-
oder Frauengruppen Raumlichkeiten zur Verfiigung zu stellen.

32.3. Entwicklung einer selbstbewuBten ldndlichen Kultur

In verschiedenen empirischen Untersuchungen hat sich gezeigt, daB die Land-
bewohner das ldndliche Leben durchaus schétzen und eine Vielzahl von Vortei-
len den wahrgenommenen Nachteilen entgegenhalten (siehe Baur 1986 und
Hésler 1988). Doch befinden sie sich mit diesem positiven Selbstbild in einer
defensiven, zum Teil verunsicherten Position gegeniiber den dominanten stadti-
schen Tendenzen, welche die sozialen und kulturellen MaBstébe der gesell-
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schaftlichen Entwicklung setzen. Eine eigenstandige Regionalentwicklung zieit
darauf ab, diese vorhandenen Elemente eines landlichen SelbstbewuBtseins zu
starken und auf der Grundlage einer eigenstandigen kulturellen Identitét weiter-
zuentwickeln. Ansatzpunkte dafir finden sich vor allem in der landlichen Kultur,
in der architektonischen und landschaftlichen Gestaltung und in den lokalen
Medien.

Léndliche Kunst und Kultur

In den ldndlichen Gebieten sind eigenstédndige kinstlerische Richtungen in
Musik, Literatur und bildender Kunst zur Entfaltung gekommen. Zugleich haben
sich verschiedene Formen des sozialen und religiésen Brauchtums erhalten.
Diese kulturellen Besonderheiten pragen die landliche Identitat und sind des-
halb im Rahmen der Regionalentwicklung zu férdern. Zur Sicherung ihrer
Eigenstandigkeit sollten sie vor stédtischer und touristischer Verfremdung
bewahrt werden, ohne in ihrer Weiterentwicklung und ihrer Auseinanderset-
zung mit aktuellen Lebenssituationen beeintrachtigt zu werden. Dann kdnnte
auch die traditionelle landliche Kultur eine lebendige Kultur bleiben. Als MaB-
nahmen bieten sich an: die Unterstiitzung der Vereine, in denen die landliche
Kultur in diesem Sinne erhalten und fortgefiihrt wird, die Gleichstellung landli-
cher und stadtischer Kulturférderung und die Férderung von Projekten, sich die
landliche Geschichte und Kultur bewuBt (wieder-) aneignen.

Dorferneuerung und Landschaftsplanung

Die Besonderheit des landlichen Raums ist eng mit seinem duBeren Erschei-
nungsbild verbunden. Wechselnde Siedlungsformen (Weiler, Dorf, Kleinstadt)
mit oft unterschiedlichen Baustilen charakterisieren im Zusammenspiel mit viel-
faltigen landschaftlichen Gegebenheiten kleinere und gréBere Regionen in
unverwechselbarer Weise. Die jeweiligen Landschaftsbilder pragen die Wahr-
nehmung einer Region sowohl durch Fremde als auch durch die Bewohner
selbst. Zur Erhaltung entsprechender lokaler und regionaler Bindungen sind
typische Architektur-, Siediungs- und Landschaftsformen zu bewahren. Im Rah-
men der Dorferneuerung werden in den Bundeslandern bauliche MaBnahmen
bereits in erheblichem Umfang geférdert, zum Beispiel die Renovierung alter
Bausubstanz oder die Wiederbelebung der Dorfkerne. Dabei wird, etwa in
Baden-Wirttemberg oder in Hessen, zunehmend versucht, die Bewohner in
eine umfassende Dorfentwicklungsplanung einzubeziehen. Diese Beteiligung
kédnnte in Verbindung mit natur- und regionalgeschichtlichen, insbesondere
auch bauhistorischen, Informationen sicher noch verstarkt werden.

Neben die Dorferneuerung tritt zunehmend die 6kologisch orientierte Land-
schaftsplanung als besondere regionalpolitische Aufgabe. Sie erfordert vor
allem eine umweltvertragliche Landbewirtschaftung, die Erhaltung von Bioto-
pen und okologisch und &asthetisch wertvolien Landschaftselementen, wie
Hecken und Baumgruppen, und eine landschaftlich angepaBte Bauplanung. Es
ist zu prifen, ob diese Aufgabe im bisherigen Rahmen der Flurbereinigung
geleistet werden kann oder ob dazu neue Instrumente und Institutionen notwen-
dig sind. Dabei geht es nicht nur um konkrete GestaltungsmaBnahmen, son-
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dern auch um die Entwicklung des BewuBtseins der landschaftlichen Beson-
derheiten und der umfassenden 6kologischen Verflechtungen. Entsprechende
Informationen und Hilfen zu einer bewuBteren Natur- und Landschaftsaneig-
nung kdnnen im Rahmen allgemeiner BildungsmaBnahmen oder in speziellen
Kursen, Projekten und Planungen vermittelt werden.

Lokale Medien

Wesentliche Voraussetzung fur die Aufrechterhaltung der lokalen Iandlichen
Identitdt und fur die Birgerbeteiligung an regionalpolitischen Planungs- und
Entscheidungsprozessen ist eine ausreichende Information und Kommunika-
tion Uber lokale Medien (siehe Jarren 1986). Wichtige Funktionen erfullen hier
die lokalen Tageszeitungen, deren Angebot als Folge der Pressekonzentration
deutlich zuriickgegangen ist: ,Im Jahr 1973 gehérten 33,3% und im Jahr 1985
bereits 47,9% aller Kreise und kreisfreien Stadte zu jenen Gebieten, in denen
sich die Birger nur aus einer Zeitung Uber das lokale Geschehen informieren
konnten“ (ebd., S. 306). Zudem scheinen landliche Lokalredaktionen vielerorts
Uiberlastet zu sein und unter erheblichem Druck durch die lokalen Eliten zu ste-
hen (ebd., S. 309 ff.). Eine eigensténdige Regionalentwicklung muB sich des-
halb um die Vielfalt der Informationsangebote im landlichen Raum bemihen.
So kdnnte in den Veroffentlichungen von Kommunalverwaltungen und Vereinen
kontinuierlicher iber lokale Angelegenheiten berichtet werden (auch die Kir-
chen und die politischen Parteien kdnnten hierzu beitragen). Die Griindung
neuer Lokalzeitungen (méglichst unter Blrgerbeteiligung) erfordert hohen Auf-
wand, bietet dafiir jedoch besonders breite und biirgernahe Kommunikations-
mdglichkeiten.

4. SchiuBbemerkung

Das Spektrum moglicher MaBnahmen im Rahmen eigenstandiger Regionalent-
wicklung ist groB. Dennoch kann ein Konzept eigenstandiger Regionalentwick-
lung die bisherige Regionalférderung nicht ersetzen, sondern nur erganzen.
Denn die einzelnen Projekte erfordern ein hohes MaB an Initiative und Einsatz-
bereitschaft der Landbevélkerung, mit dem nicht in jedem Fall gerechnet wer-
den kann. Gefoérdert werden zudem in der Regel eher kleine Projekte, deren
Wirkung lokal begrenzt sein diirfte. Die Starkung der Wirtschaftskraft periphe-
rer landlicher Regionen kann deshalb nur ein Ziel eigensténdiger Regionalent-
wicklung sein. Entscheidende Impulse werden vor allem fiir die soziale und kul-
turelle Stabilisierung dieser Gebiete erwartet. Denn fiir das SelbstbewuBtsein
der Landbewohner kdnnen auch vereinzelte kieine Projekte mit exemplari-
schem Charakter groBe Bedeutung erlangen.

Wenig berlicksichtigt sind in diesen Konzepten bisher die speziellen Interessen-
lagen unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen im ldndlichen Raum. Bauerliche
Familien, alteingesessene Bewohner mit landlicher Mentalitat und zugezogene
Familien unterscheiden sich deutlich in ihren Arbeits- und Lebensbedingungen,
aber auch in ihren Anspriichen und Erwartungen (vgl. Kreil 1988, S. 347 ff.).
Eine eigenstidndige Regionalentwicklung sollte als zielgruppenorientierte Stra-
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tegie die unterschiedlichen Bedirfnisse verschiedener Gruppen aufnehmen
und integrieren.

Die kinftigen Chancen einer eigenstédndigen Regionalentwicklung werden
nicht zuletzt von der gesellschaftlichen Entwicklung insgesamt abhdngen. Der
bisherige gesellschaftliche Modernisierungspfad wird in der sozialwissen-
schaftlichen Literatur zunehmend skeptisch beurteilt (vgl. z.B. Lutz 1984 und
Beck 1986). Es gibt Anzeichen fir Wandlungstendenzen, die auch eine eigen-
standige Regionalentwicklung beginstigen kénnten. So erstreckt sich die Kritik
an Birokratisierung und Zentralisierung iber weite Bereiche der Gesellschaft
und findet in den sogenannten ,Neuen Sozialen Bewegungen® deutlichen Aus-
druck. Da die industrielle Massenproduktion zunehmend an 6konomische
Schranken stéBt, zeichnen sich neue Chancen fiir Kleinunternehmen und eine
innovative handwerkliche Produktion ab. Auch die Interessen der breiten Bevol-
kerung verlagern sich als Folge eines Wertwandels in Richtung eines héheren
Stellenwerts von Freizeit, von Natur und Umwelt und von individueller Selbstbe-
stimmung. Unter solchen Bedingungen kann eine eigenstandige Regionalent-
wicklung selbst innovative Bedeutung erlangen.

Anmerkungen

1 Der vorliegende Aufsatz ist eine gekirzte Fassung einer Expertise aus dem Jahr
1988 fiir das Bundeskanzleramt mit dem Titel ,Die Entwicklung der sozialen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Lebensbedingungen im ldndlichen Raum®. Wir danken
dem Bundeskanzleramt fiir die Genehmigung zur Veréffentlichung.

2 Inder Beschreibung des Konzepts orientieren wir uns in erster Linie an Selbstdarstel-
lungen der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fiir Eigenstandige Regionalent-
wickiung (OAR 1987 und o.J. [a]; vgl. auch VER 1986 und 1987).

3 Vgl. die neueren Thesen zum Modernisierungsproze8 von Lutz 1984 oder Berger und
Piore 1980.

4 Auf vergleichbare Ansétze im (ibrigen Westeuropa kann hier nicht eingegangen wer-
den; vgl. dazu die Beitrage in OAR o.J. (b) und Bassand et al. 1986. Der Tagungs-
band der OAR enthalt auch eine umfangreiche Bibliographie und ein sehr informati-
ves Adressenverzeichnis.

5 Die Darstellung in diesem Kapitel stutzt sich vor allem auf Projektbeschreibungen
und Projektvorschlage in Ministerium ... 1987, OAR 1987 und o0.J. (a), Schmals und
Voigt 1986, VER 1986 und 1987 und VERS 1987.

6 RomeiB-Stracke und Piirschel schlagen einen ,Freizeitentwicklungsplan“ vor (1986,
S.112).
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