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@ie Berantwortlidfeitd-Frage bietet, wiewoh! fie fiir das
Proviforium entfd}ieben ift, ein fortwdbrenbes Jutereffe bar,
nidt nur unter dem Gefihtspuntte einer Kritif des erlaffenen
Gefees, fondern aud) al8 Bovbereitung auf die Wiederfehr
viefer Frage bei der definitiven Feftftellung der Reidysverfaffung.

Bor Allem 'ift es jedod) ndthig, fid) itber ven Begriff der
Bevantwortlidfeit felbft ju verfiindigen, denn unfer Staatsredyt
fennt mepreve Gattungen und Grade von Bevantwortlidyfeit;
audy enthdlt dasfelbe einige verwandte Begrifie, welde davon
audgefdyieden werben miiffen und die Erfahrung lehrt, daf Dis-
cuffionen iiber diefen Gegenftand haufig blos defbalb nidyt jum
Biele fithren, weil man eine folde Verftandigung borauégufd)ufen
unterfaffen batte. ,f,,

Wir baben in unfevem Staatsvedyte 1) bteﬁ?erantmorts
lidgfeit des Monavdens fie efivedt fid) iber alle feine
Regierungshandlungen, und bat jur Folge, daf, diefelben mbgen
nod fo ungwedmdgig und feblgegriffen feyn, ja fie Fonuten das
Gefes oder felbft die Bevfaffung verlegen oder fogar verbredyerifdh
erfdyeinen, indem ihnen Beftedung ober irgendivelde Untreue
gum Grunde lige, daf — alfo — dbie Sduld biervon nidht auf




Sy dt

den Monardyen, fondern nuv auf die Minifter fallt; der Monardh
felbft fann nidt gur Redyenfdhaft geyogen werben.

Dies ift ber Umfang der Unverantwortlidyfeit, allein es
fuitpft fidy davan aud) eine nothwendige Folge, namlid) die ln-
abfegbarfeit. Denn devjenige, weldyer nidt ur Redyenfdyaft und
Unterfudyung 3u zieben ftebt, fann natitvlid) aud) nidt einer
Phidtoerlepung fiir {duldig evfldvt, fomit aud nidit abgefest
werben. Daber find denn Unpevantwortlidgfeit und Un-
abfepbarfeit swei anefannte Attvibutionen bdes Monarvdyen.

Alfein yir Haben nod) einige verwandte Begriffe, welde
genau davon unterfdieden werden miiffen; es ift bies die, Den
Monavdyen beigelegte Unverleplichfeit dev Perfon und bie . g.
Heiligkeit der Perfon.

Die Unverleplidfeit dev Perfou geht nod) weiter
al8: bie Unvevantwortlidfeit, denn die Unverantwortlidfeit fidert
dem Monarden, wie oben gegeigt wurde, nur Straflofigfeit fiir
Regierungs - Berbredhen 3u; Ddie Unyerleplidfeit feiner Perfon
aber verleibt ibm audy Straflofigleit fiix Privatverbredyen; e
mbdyte tobten, morden ober ivgend ein anderes derartiges Ber-
bredyen begeben, und wiirde, da feine Perfon unverfeglid ift,
begbalb nidyt mit Strafe belegt werben Fonnen.

Die Heiligleit der Perfon endlid bat mif der Un-
perantwortlidfeit nidtd u fdhaffen; fie ift nur bag; was man
fonft bie Majeftdt nennt, alfo das bidite Maaf  von - Ehre,
weldyed dem monardyifden Oberhaupte ded Staates sufommt.

Gin sweiter gu evdrternder Begriff unferes Staatdvedits ift
die Minifterverantwortlidfeit.

Diefelbe gebt auf den evften Anblid nody weiter ald bie
Berantwortlidfeit jedes anderen Staatsbeamten; denn Der Mi-
nifter ftebt nicht blog firr feine eignen, felbftftandigen Amts-
pandlungen ein, fondern aud fiiv die Hanblungen eines Dritten,
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ndmbidy fiiv die Regierungdacte des Monavdyen, welde ex cons
trafignivt hat.

Gewdbnlidy bafict man diefe Vevantwortlidhfeit auf die {. g.
conftitutionelle Fiction, indem es fo angefehen werde, ald fey
ber Minifter der Urheber bdes angegriffenen’ Negierungsdactes,
allein ed fdyeint Ffaum einer folden Fiction jn bediirfen, denn
da der Minifter nidyt blos als Rathgeber ded Monavdyen, fondern
aud) unmittelbar durdy feine Gegenzeidhnung Theil an dem Re-
gierungsdacte genommen bat, fo entfpridt es beveitd allgemeinen
Redytdgrundfisen, daf er al8 Theilnehmer bder incriminivten
Handlung nidt nur {duldig ift, diefelbe su vedytfertigen, fondern
baf er audy, wenn ihm dies nidyt gelingt, die fich davan Enitpfen-
ben Nadytbeile und felbft die etwaige Beftrafung ald Folge
feiner eignen Hanbdlung trdagt.

Diefe Minifterverantwortlidfeit fann man, je nadbem e
fih babei blog um den Vorwurf eines gervingeren BVerfdyuldens
und fomit nur um eine Redytfertigung vor der Kammer obder
um eine eigentliche ftrafbave Pflidtverfepung und alfo um eine
formlide Anflage vor dem Staatdgeridytshofe haundelt, in bdie
parlamentavifde und in die gevidhtliche Berantwort-
lidyteit eintheilen.

' Solang es fidy ndmlich nur um den Borwurf einer unvidtigen
Beurtheilung ded Sadyperhiltniffes, um die Wabl ungwedmagiger
Mittel, um die ivvige Auslegung eines Gefessed ober felbft um
eine einfadie Gefegverlegung handelt, ift es Far, daf von einer
Beftrafung ded Minifterd ober von einer Entfernung  deflelben
vom Amte wider feinen Willen nidht die Nede feyn fann. E3
fommt in allen diefen Fdallen nur davauf an, daf der Minifter
die Griinde feiner Handlungsiweife der Kammer angebe, und
von ber Majovitit bes Haufes entweder eine Anerfennung ober
body eine Jnbemitdtshill fitv diefelbe ausdwirfe, ober wenn ihm
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dies nidht gelingt, daf die Kammrer ihre abweidhende Meinung
in nebr ober weniger mifbilligender Weife ausdfpridyt.

Die Folge hievvon wird alsdann Ddavin befteben, daf fidy
der Minifter, infofern anders die Meinungsverfdiedenbeit wefent-
lide Regierungsgrundfige oder dod) Gegenftinde von Widtigteit
betvifft, freiwillig von feinem Amte uvidziebt, denn e muf
gleidmdpig als ein Gebot ftaatsmannifder Ehre wie gewiffen-
baften  Hanbelns erideinen , {idh) - ebenfowenig einem . anbers-
benfenden Bolfe als Lenfer aufsudringen, ald die Regierung des
Lanbes in einem, Dder eignen Ueberjeugung widerfpredyenden,
Sinne fortfitbren ju wollen.

Hievaus ergibt fid) iibrigens, daf der freiwillige Rircktvitt
des Minifters in folden Fallen nidt fowobl eine Borfdrift des
Staatd-Redt8, als vielmehr ein Gebot der Staatd-Moral
ift; daf ibm eine unter Ghrenmdnnern anerfannte Marime
freiwilligen Handelnd, nidyt aber eine, dem Redidgefese ange-
borvenbe , 3Jwangs - Plidht jum Grunde liegt, und, wenn ein
Minifter tn einem Falle der angegebenen Avt feinen Riidtvitt ju
nehmen dennod) unterfiefe, fo mwitrde derfelbe vedtlich nidyt ju
er3wingen ftehn. ;

Bei der, vor dbem Staatsgeridhtshofe geltend ju
madenben Berantwortlidfeit des Minifters handelt
e fid) dagegen nidyt mebr um die blofe inneve Jwedmdagigeit oder
die Gefesmaipigheit des RNegierungsactes, fondern der Vorwurf,
ber ibm gemacht wird, gebt dabin, es fei die Verfaffung ver-
legt, ober ein Amtdverbredhen darin enthalten, indem die Negie-
rungdverfiigung auf Beftedyung, Vervitherei ober irgend welder
Untveue berube, und der Minifter mirfe daber  feines Ymtes
entfegt, audy wobl nod) jonft befiraft werden.

Man ftdpt febr baufig auf die Anfidht, bdiefe f. g. geridt-
lide Berantwortlidhfeit, ober, wie fie von Mandjen genannt
witd, die firafredtlidhe (aud friminelle) BVevantwortlidfeit ge-
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pove iiberbaupt nicht jur politifthen Bevantwortlicfeit, imd bilde
viehmehr den Gegenfap derfelben. Allein bie politife BVerant:
wortlidyfeit begreift alle Amtd- ober Regievungshbandlungen in
fidy, einerlei, ob {bre Feblerbaftigleit blos in einem {rvigen
Urtheile und geringeren Berfchulden liegt, odber ob  fic fogar
verbredperifdy find; die verbredyevifdhen Amtshandlungen miiffen
fogar um fo gewiffer jur politifhen BVevantwortlichfeit gebdren,
wenn fdyon ein geringes Berfdyulden hinveidht, um die politifde
Berantwortlidfeit ju begriinden. Die politifde Vevantwortlidy-
feit wird baher nidt durd) den Grad des begangenen Unved)ts,
fonbern durdy dag Object beftimmt, namlidy durdy den Umftand,
baf ed eine Amidhandlung ift, um deren NRedifertigung
es fidh handelt. Cine Amtshandlung Tiegt aber nidht blof als-
pani vor;, wenn dem Beamten nur ein gevinges Verfdulden
vorgeworfen wird, fondern gewif aud) dann, wenn feine Amis-
bandlung " als verbredherifdh angeflagt wird. Der geviigte Jrr-
thim bat meift in der unridytigen Annahme feinen Grund, daf
bag BVerbredhen ein, von der Amtdhandlung getvennter Act fei,
allein sum  Thatbeftattde ded Amtdverbrechens gebdvt fiets die
verbrederifhe Amtdhandlung felbft, und wer etwa fitr alle feine
Regierungshandlungen unverantwortlid) wdve, wiirde 3. B. we:
gen ded, in ‘Folge verabredeter BVerrvdtherei mit dem Feinde,
bem Genevale gegebenen = Niidyugsbefehles  nidt vor Gervicht
geftellt toeeben’ fonien, bda er wegen des , ju feinen unverant-
liden Amtshandlungen gebdrenden NRiidiugsbefehled nidt zur
Redyenfdyaft gesogen werben fonnte.

Die politifde  Bevantwortlidfeit umfaft daber fowohl bie
pavfamentavifhe als die gevichtliche Berantwortlichfeit, und den
ridtigen Gegenfay derfelben bilbet vielmebr die Privatverant:
wortlidfeit, alfo die BVerantwortlidfeit fiir Privathandlungen
und  Privatoerbreden.  Da ed fidy indeffen in Ddiefer gangen
Lehre wm die blofe  Privatvevantwovtlidfeit: dbevall nidt han:
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belf, o ift es ju BVermeidbung yon Vegriffsverwirrungen vathlid,
diefen Gegenfag aud) nidht anjuregen, fondern bdie Ausdriide
politifde oder aud) wobl ftaatdredytlidhe Bevantwortlidfeit mog-
lidhft su vermeiden, und bei dev, ibrigens audy gang exfddpfen-
ben, Cintheilung der Berantwortlichfeit in die parlamentavifdye
und gevidhtlidye ftehen 3u bleiben.

RNadydem foldergeftalt die Begriffe und Kunftausdriide feft-
geftellt find, fann man, wenigftens obne Beforgnif vor Mif-
vecftandniffen, jur Frage felbft ibergehen.

Dad Gefes erflart den Reidysverwefer fitr unvevantwortlicy,
und meint hiermit, da von Pripathandblungen hier ibevall nidyt
vie: Rede ift, die . g. politifde (faatdredtlide) Unverantrort-
lichfeit, alfo die Unvevantwortlidfeit fir feine Regierungsdhand-
fungen; diefe aber legt es ibm obne Ginfdrinfung bei, alfo
fowobl die parfamentavifhe ald aud) die geridytliche, d. i. e
verfeibt ibm die gange unbefdrinfte Unverantwortlidfeit des
Monarden, und da diefelbe gezeigtermagen nothwendig aud) die
Unabfegbarfeit in ibrem Gefolge bat, fo fiattet 8 ihn. mit den
beidben unter{deidenden Merfmalen der monavdifden Gewalt
aus, mit Unyerantwortlidfeit und Unabfesbarfeit.

Diefe beiden Attributionen find, in der Hand desd Monar-
den natiivlidy und nothwendig, denn fie gehen aus der Vefdyaf-
fenbeit feines NRedyted von felbft bervor. Der Monavd) ift
" ndmlid) der Jnbaber der: Staatdgewalt felbft; ex bt fie, fraft
eines, ibm darin jufiehenden, eignen Nedytes aus, und fo wenig,
wie irgend Jemand fonft {duldig ift, Redenfdaft davitber abiu-
legen, welden Gebraud) er von feinem Redyte madyt, o wenig
braudyt dief der Monard) ju thun, wenn er die Staatdgewal,
mithin ein, thm eigenthitmlidy angebdvendes, Redyt gebraudt.
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Hievaus evgibt fidy, daf die Unverantwortlidfeit und bie
Unabfesbarfeit ded Monavden nidt etwa Attributionen find,
vie man yon Aufen ber entnommen, und ihm blod aus Griin-
ben der Staatsflugheit auf ypofitivem LWege erft beigelegt
hitte, fonbern ed find Redytsfolgen, welde aus der Natur des
monardyifden Redytes ald eined eignen RNedted dergeftalt mit
Nothwendigleit - hervorgehen, daf, wenn man dem Monarden,
cine diefer Redyte nehmen und ihn fiir verantwortlidh ober fitr
abfegbar erfliren wollte, ev Monard) 3u fein aufhporen, und in
einen Beamten umgewandelt werben wiirbe.

Gben fo nothbwendig aber, wie der Monavd) unverantwort-
lih und unabfegbar ift, eben fo nothwendig muf der Staats-
beamte vevantwortlid) und abfegbar fein. Denn er ift nidyt dex
Snbaber der Staatdgewalt felbft, er iibt fie nidt Fraft eines,
ibm barvan juftebenden, eigenthiimlichen Redyted, fonbern nur
vermdge - eined, ibm vom Jnbaber der Staatdgewalt dagu er-
theilten Auftrags, mithin ald ein fremdes Redt aus. Der
Mandatar aber muf, wenn er anbders blof Bevollmidtigter
bleiben foll, ftetd gebalten fein, dem Cigenthitmer ded Ge-
fdifts Redyenfdyaft iber feine BVerwaltung abzulegen; und eben fo
muf er ftetd von der BVerwaltung entfernt werden fonnen, denn
ed gibt fein Redyt darauf, frembe Angelegenbeiten gegen den
Willen des Gigenthitmers fortfithren 3u wollen,

So wie man daber den Monarden ju einem Beamten
madyt, wenn man ihn fiix vevantwortlidy oder fitx abfegbar
erfldrt, eben fo Tegt man dem Beamten RNedyte eined Monar-
den bei, wenn man ihm Unverantwortlidfeit und folgeweife
Unabfegbarfeit verleipt. Man iibergibt ihm alsbann die Staats-
gewalt, damit ex fie nad eigenem Ermeffen und unverantwort=
lichem Gutbiinfen, d. i. wie ein eigned NRedt gebrande; man
gibt fie ibm aber aud) fo, daf fie ihm nidt wieder genommen
werben fann, d. . wiederum al8 ein ibm eigentbiimlidy ein-
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gerauntted Redyt; denn die Redyte, welde und nidt genommen
werben Fonnen, find eben unfre eignen ober  eigenthitmliden
Redite ; mit andern Worten, man verleibt thm die Subftany
ver Staatdgewalt felbft, nidyt blosd die Ausditbung derfelben.

Die Ausftattung ded Reidysverwefers mit Unyevantwortlid-
feit und Unabfegbarfeit exideint daber, da er dod) wefentlid
nur Beamter, nidyt Monard) fein fann, yom Standpunfie des
bejtebenden Staatdredts ald eine unerbdrte Novitat, denn einen
Beamten mit monardyifdhen Redyten und einen monardifdy
Beredtigten mit Untevthanenpfidyten im Uebrigen fannte man
bigher nody nidhyt; ed ift das eine Siwittergeftalt, fiiv welde fid
ein neued Staatdved)t nunmebr nod) bilben muf; vom feithe-
vigen Standpunfte aug ift ed8 ein flaatdvedtlicheds monstrum
horrendum ingens!

Eben o wenig fann man fedody dem entgegengefesten Sy-
fteme eines Uebermages von Verantwortlicyfeit  beipflidhten.
Nady diefer Anfidht Joll bdie Nothwendigfeit, fidh bei entgegen-
ftebender Majorvitdt des Haufed uviidsusiehen, fogar sur gefes-
liden Borfdyrift erboben werden; allein man vermengt dadurd
bie Grengen ded politifden Sittengefesed mit denen ded poli-
tifden Redtdgefeses, und verftdpt sugleid) gegen die Rathidhlage
der Staatsflugheit, da man auf diefem Wege ju einem vafden
Berbraudye unfever, eben nidt zablveichen, grofen Staats-
ménner fommen, und ed an aller Stabilitat feblen wiirbe, wenn
ber Reidysverwefer bei jebem verdnderten Jugliftden in der
Paulstivdhe der Nationalverfammiung unter den. Hdanden quf-
und davon flige.

@3 drangt fidh daber von felbft ein Mittelweg auf, welder
bem Dberbaupte jwar die parfamentarvifde BVerantwortlidyfeit
abninmmt und auf die Minifter dbertrdgt, dagegen ihm bdie ge:
ridtlide Bevantwortlideit belaft,
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Fiir die Befreiung des Dberbauptes von der parlamenta-
rifden Vevantwortlidhfeit vebet nidht blog die, aus RNidfidten
der Politif wiinfdenswerthe Stabilitit, foudbern aud) ein ge-
widtiger innever Grund.

Da e8 ndmlidh unmiglidy ift, daf das Oberhaupt alle
Kenntniffe und Crfahrungen der Staatdvegierung in fidy vereis
nige, daff er alfo 3. B. ein eben fo grofer General fei, ald er
vielleidht Kenner der internationalen und diplomatifden Berhdilt-
niffe ift, dag er gleid) febr dad Finanzfad wie das Jnnere,
die Juftiy wie die Domainenverwaltung 2.’ durddrungen habe,
fo muf er fidh obhnebin in den einjelnen Gefddftdzweigen der
Hiilfe fadyverftandiger Beamten, d. i. der Minifter bedienen und
bevedytigt fein, fidh auf deven tednifded Gutadyten 3u verlaffen.
Seine BVerantwortlidhfeit in diefen Dingen wiirde daber noth-
wendig dabin fithren, daf er — gewiffermafer durd) eine
nominatio auctoris — auf dbag Gutadyten und die Rathidlige
der Minifter binwiefe, und die BVevantwortung auf diefe iiber-
tritge.  AlSdann aber ift ed 'gewif vorzuzieben, daf man mit
Abfdyneidung aller Umfdweife aldbald die Minifter {elbft ur
Berantwortung ziebe, und fie in ein divefted Verantwortlid)-
feitd-Berhaltnif jur Kammer fese.

So oft ed fid) dagegen um Berlegung der Verfaffung oder
iiberhaupt um ftrafbare Regierungs-Handlungen fragt, wiirde
jene nominatio auctoris (die Bevufung auf die Rathfdlige und
Theilnabme der Minifter) natiirlid) fraft- und wirfungslos fein
miiffen; Staatdmoral und Politif wivben gleid) dringend for-
dern, dbaf — um bei dem obigen Beifpiele freben u bleiben —
wenn aud Confpiration mit dem Feinbe dev Niidiug des Heeves
angeorbnet wdve, nidht blod der Minifter, der Den Befehl con=
trafignirvte, fondern audy der Vervdther felbft angeflagt, vom
Amte entfernt und beftvaft werde, wdbrend nad) dem Syfteme
der Unverantwortlidhfeit der Thiter vedytlidy an der Spidte der
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Gefdydfte blicbe, und nur durd) faftifdes Unredt, durd) das
Berbredyen der JInfurveftion, vertrieben und verfolgt werden
fonnte,

Aud diefen Vetradtungen ded Staatdredyted und ber Poli-
tif war ber vom Unterzeidyneten geftelite Antrag berporgegan-
gen, in dag Gefep die Veftimmung aufzunehmen :

Der Prdfivent felbft ift der National-Berfammlung nur

wegen folder Fille vevantwortlid, welde nad gemeinem

beutfhen  Strafredte Cntfernung eined Beamten von
feinem Amte sur Folge baben.

Jubeffen ift diefer Antrag in der grofen Fluth von Antrd-
gen mit untergegangen, und eben fo wenig war ed moglidy, fiir
bie vorliegende Ausfitbrung die Redbuerbithne ju evobern.

Man bat diefe und dhnlidhe Formulivungen ald gleidyfte-
bend mit der Berantwortlichfeit des nordamerifanifden Prifi-
benten betradytet, nad)y Avt. 2..pos.. 3. der nordamervifanifden
Berfaffung:

yDer Prdfivent, BViceprdfident und alle Cipilbeamte der
vereinigten Staaten follen auf Anflage und Ueberfithrung

Der Bevrdtherei, Beftedyung ober andever grofer Verbre-

den ibred Amted entfest werden.”

Allein man bat bierbei iiberfeben, daf an diefer Stelle nur
bavon die Rede ift, in welden Fdllen die Amtsentfernung
verwirft fein foll (und war nidt einmal blod von Seiten
bed Prdfiventen, fondern itberhaupt bei jebem Givilbeamten),
daf mithin durd) diefe Beftimmung iiber bdie VerantwortlidFeit
in allen ibrigen Fdallen offenbar nidytd ausgefagt ift.

Der novdbamerifanifde Prifivent ift vielmehr nivgends fii
unyerantwortlidy ecflart, ev ift alfo yollftandig verantwortlid), und
ein genauer Kenner der dortigen Juftdnde, welder felbft Biir-
ger und Civilbeamter der vereinigten Staaten ift, beftitigt dief
nidt nuy, fondern verfidert jugleidh, dbaf dief aud) mit Dder
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ftaatdvedtlichen Uebung dovtfelbft iibereinftimme, indem man
nur den Prdfiventen ald vevantwortlid) betradyte, und die Mini-
fter gdanglidy ignovive; indef babe die Crfabrung gelehrt, daf
ber Prifivent, weil die Angelegenbeiten ftetd halb wifdhen ihm
und den Miniftern {dwebten, nidht leidyt tenent u madyen
fet, baber man bdort eine lUebertragung bder parlamentarifden
Bevantwortlidfeit ded Prdfiventen auf die Minifter wiinfdye
— natiivlid unbefdadet feiner geviditlidhen Vevantwortlid)-
feit — und fid) von bdiefem Borbaben nur durd) die Nothwen»
bigleit einer Aenbderung an der Berfafjungdurfunde abhalten
Laffe.

So wiirdbe demnad) der obige Vor{dlag fogar ju einer
Inftitution fitbren , weldye man in Nordamerifa fir wiinfdens-
werth halt, und ed wiirbe ihm in der Crfabrung und dem po-
litifden Urtheile Nordbamerifa’s jugleid) eine gewidytige Autori-
tat sur Seite ftehen.

Mige die vorfiehende Ausfiihrung voryugsweife ald ein
Beitrag fiiv die, bei Bevathung ded Reidydgrundgefesies wieber-
fehrende Verantwortlidfeitdfrage angefehben und diefer bodwid)-
tige Gegenftand algbann forgfiltiger discutivt werben, alg es
biedmal beim Mangel einer {peciellen Disdcuffion iiber die ein-
selnen Pavagraphen ded Gefesed und der defbalb unterbliebe-
nen Auffldarung mebrfader Mifverfiandniffe iiber den Begriff
ber Unpevantwortlidfeit, fa {elbft der lngewifbeit, welden
Sinn der Ausfdup mit der beantragten Unverantwortlicfeit
verbinde, der Fall gewefen ift.
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