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Sn wenigen Wodhen wird der Bunbdesftaat der Deutjchen Union als
vollendete Thatfache daftehen.

RNicht wenige Freunde des grofen Werfes giebt e, Denen, indem
fie fich auf die politijhe Nothiwendigleit feiner Durchfithrung ftitgen,
die Thatfache auch fiiv dad Recht gilt. Billig aber follte man in allen
Parteien, die wirflich des Vaterlandes Woh! erfireben, und nur iiber
Die beften Mittel gum gleichen Jwedt uneinig find, gelernt haben, daf
devjenige, der fich allein und ausjdlieflich fite feine Werfe auf die
vollendeten Thatfachen beruft, e8 fidy gefallen laffen muf, wenn der
Gegner an diefelben Krafte appellict, und fie durdh wirfliches ober
vorgebliches Fefthalten an dem pofitiven Rechte foweit verftarft, daf
ibm der Sieg nicht entgehen fann.  Die Berufung auf vas nadte
Recht dev vollendeten Thatfachen, gleichviel ob gu guten, ob ju fdhlechten
Jweden, ift bas Primip der Revolution, und died su befiegen, ifhm
nad) allen Seiten, allen Ridtungen hin einen ftarfen Damm ent:
gegen gu fepen, dag ift die Aufgabe der wahrhaft Deutich gefonnenen
- Manner unter Deutfchlands Fivften und BVolfern.

Davum Ddiivfte 8 fein miigiges BVeginnen fein, fix das Werk
er Deutjchen Union fheut einmal, von dem bidher faft allein geltend
gemachten, 1iber alled gefdyriebene Recht hinausdrangenden, nationalen
und politijchen Beditefnif, von dem movalijhen Recht absufehen, und
auf dem Boden der pofitiven Gejese die rechtliche Stellung der Union
nachyumweifen.  Der Rechtdboden aber, von dem wiv nicht weidben
foruten und wollen, ofne dem Gegner eine gefabrliche, nie wieber su
Dectende Blofe gu geben, ift, allem orn der TageSpubliciftif jum
Troh, der Ded Deutfhen Bundes, wie er durdy die Bundesafte, die
Wiener Schlupafte und die organijche Bunbdedgefesgebung bis jum
Juli ded Jafres 1848 feftgeftellt worden ift. 8 fann gwar nidt
geleugnet werden, daf dad bisherige Bundesrecht in Folge der Be-
wegungen ded Jahresd 1848 wefentlich erfchiittert wurde; wir werden
fogar bei Lofung der gweiten, fiit diefe Blatter geftellten Aufgabe den
Beweis fithren, daf das eine der beiden, im Bundesrechte enthaltenen
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Momente, bag Jnnere, ftaatdvechtliche, nicdht mur faktifd, fondern
auch in verfafjungdmagiger, alle Deutjchen Regievungen rechtlich bin-
Dender Form aufgehoben worden ift. Dennoch wollen wir, um den
Gegner jeden, audy nur fcheinbaven Ginwand, den man der Union
gegentiber aug dem alten Bundedvecht entnefymen diivfte, abjujchneiden,
vorlaufig von diefer Alteration ded Bunbesrechted abfelen, und die
rechtliche Stellung ded auf Grund des Biindniffed vom 26. Mai fich
erhebenden Bunbdesftaated fo unterfuchen, ald wenn dag alte Bunbdes-
rvecht nody in der vollften Integritat beftande.

Hier find e8 nun wefentlich. swei Fragen, deven Beantwortung
ung jur LWfung der gefteliten Aufgabe obliegt. Die exfte derfelben ift
Diejenige, ob und wietweit die eingelnen in der Union ftefenden Bunbdes-
ftaaten sum Ab{hlup ded gedachten Bimdniffes berechtigt gewvefen, oder
ob fie wirflidh, wie unjere Gegner behaupten, durch daffelbe die Rechte
Desd Bundes und der nicht beigetretenern Bunbvesglieder verleht haben.
Nady der Cntjcheidung diefer Frage aber werden wir unterfuchen
miiffen, welche Stellung der Bunbesdftaat der Union in Dem weiteven
Deutfchen Bunbe eingunefymen bevechtigt und verpflichtet ift.

Die erfte Frage erledigt fich wefentlich durch eine Darftellung des
Biimdnifechtes der eingelnen Deutfchen Staaten im Deutfdyen Bunbde.

3u diefem Jwede miiffen wir einen Blid auf dasd alte Reichs-
ftaatdvecht guriidiverfen.

Gin grofer Deutjcher Publizift ') behauptet gwar, daf der
Deutjche Bund, wie er durch die B. A. und die W. S. A. hergeftellt
worden, nicht ald Rechténadfolger ded alten Deutfchen Reiched anju-
feben fei. Dennoch enthilt die Bunbdesafte Beftimmungen, welde fich
unmittelbar auf Verhiltniffe des ehemaligen Deutjchen Reiched be-
sichen, und fowoll die BWerhandlungen des Wiener Kongrefjesd iiber
die Bildung ves Deutfchen Bunbdes, wie die Thitigleit *) der Bunbes-
verjammlung in Betveff der ehemaligen Reichdoperationsfaffe, Ddes
aufgeldften Kammergerichtes ju Weplar, und dbnlicher ausg dem
Reichsverbande berframmender Rechtdverbaliniffe, ja fogar Ddivekte,
maafgebende Begugnahme ) auf das alte Reichsftaatdredht in der
Bunbdesafte felbft, beweifen deutlich, daf weder die Griinder des
Bundes, nodh diefer felbft den Sufammenfiang deffelben mit dem alten
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ehriiirdigen Reich Deutfcher Nation al8 vollig sevviffen angefefen
haben.  Bielmehr (ebte das Gefith( defjelben, vielleicht unwillfiielich,
in den Deutfchen Staatdminnern und Publisiften ficher foreit fort,
dag man ofne Jweifel dag Reidhsftaatsrecht ald Interpretationdmittel
fiir bag Bundedrecht anfelhen darf. Und gerabe Has Biindnifirecht Der
fpiter qu Deutjchen Bundesgenoffen gewordenen Stinde des Reichs
it durd) die Reichsgefesgebung forwohl, wie durch die Deutfche Publi-
3iff in fchdvijter Weife ausgebildet worden, und bietet Deshalb mefyr-
fache Haltpuntte fite die Auslegung und Beurtheilung der betreffenden
Beftimmungen in den Gefepen des Deutfchen Bundes.

Wie nad)y germanifcher Anfchauungsdiveife dag offentliche Recht
in allen feinen Sphaven auf der freien Genoffenjchaft berudt, fo war
bag Bimdnifredht der Stande des Neichs unter einander fogar in der
Jeit, wo das Reich durdh die faft legal gewordene Crblichfeit der
Krone in drei, nad) einander fich machtig erhebenden, leider aber au
fhmell’ erldfchenden Raiferdynaftien dem monavdyijchen Ginfeitsftaate
fefr nafe gebracht wirde, ein vechtlich unbeftrittenes, und ebenfo ofmne
Bedenfes ausgeiibtes, fobald die Reichsgewalt nicht Willens oder im
Stande war, die Pflichten des Hischften Walyrers des Landfriehens ju
erfillfen. o findet fich fhon in den Jeiten, wo der grofe Hoben-
faufentaifer Friedrich IL, in vergeblichem Ringen gegen die Stavte-Freifyeit
ber Lombarden unbd die damals unitberiindliche Macht der Hievavchie fich
aufeeibend, Deutfchland den herejchiiichtigen Gelitften der grofen und
fleinen Dynaftien dberlaffen mufite, ein Biindnif der ~ Rbeinifchen
Stidte, welche fich gegenfeitig den Rechtschus verfprachen und Teifte-
ten, den RKaifer und Reich ifmen nicht - gewdleen fonnten.  Die Gifer-
jucht dex Rheinijchen, namentlich geiftlichen Fitvften [bfte diefen Bund
im Jafyre 1247 auf, ofne jedoch die Sdee folcher Bindniffe jerftdren
u Fonnen.

Ungefafye andevthald Jabhrfunderte fpater finden wiv einen ahn-
lichen Bunbd der jhwabifchen Stidte, den Konig Wengel Anfangs fitr
Aujrechterhaltung des Lanbfriedens bemupte, dann aber auf Anbdringen
Der fiegreichen Fiirjten (1389) aufldfte, und, jedoch vergeblich, ver-
juchte, aus eigner faiferlichen Machtoolifommentyeit einten fechsjafrigen
Landfrieden an feine Stelle ju fepen.

Die geraume Jeit, weldye noch mit verfchiedenen, vergeblichen
Verjuchen b8 gur wirklichen Durchfithrung ecines Deutfchen Land-
friedend von Reichs wegen hingehen follte, der eingeborne Trieh dev
Deutichen Nation, durdy freie Genofjenjchaft den fonft nicht ju er-
veichenden Rechtdfchup au gewinnen, gaben immer von Neuem mehr-




fadpe Gelegenteit und Beranlaffung su Bimdniffen eingelner Stinde
ded Reiches, big denn am Gnbde ded funfehnten, am Anfang ded
jedhszebnten Jafhrhunbdertd der grofe Schwabijche Bund als anerfannte
Deutjche, beinahe Curopaifche Macht mit einer ausgebildeten Organi
jation, einer gefeggebenden und erefutiven Gewalt, und endlich mit
cinem {chlagfertigen, fiiv damalige Jeit bebeutendem Heere fo maidtig
aufteat, Daf er die eingige Macht war, weldpe, wenngleich ofne Er-
folg, im Namen von Kaifer und Reich verfuchte, die Gewalt Ded
Reichs 1iber die Schweizer Gidgenoffenichaft aufrecht su halten, welde
ben tibermiithigen Landfriedensbruch ded Hersogs Urich yon Wiivttem-
berg {dhwer ftrafte, und endlich jenen unter dem Namen ded Bauern-
frieges Deutfchland verwiiftenden, furdptbaven Revolutiondverjud
fraftig niederwarf.  Mit der in diefem Jeitraum iwieder eintvetenden
Stiarfung der auf eine grofe Haudmadht geftiipten faijerlichen Gewalt
erlofch naticlich der Schiwabifche Bund, da theild fein Jwed, Ddie
Aufvechthaltung des Landiriedens, in anderer Weife erveicht werden
fonnte, theil8 aud) die gleichzeitig eintretenden religiofen Bewegungen
eine neue Gruppivung der verjchicdenen Reichsftande mit Nothwendig
feit herbeifitfrten.

MWenn vorfer die faiferliche Gewalt im Gefithl ifrer Schrwadhe
dag Bimbdnifwejen der Fleineven Reichsftande sum Sdhupse gegen die
Willfir der grofeven gebilligh, und fiir fich felbjt benupt hatte, fo mufpte
jet die evftacfte, nachy monardjifher Unumfchrantthyeit ftrebende Reichs-
gewalt, die fig nur ju bald mit den Interefjen des Haujes Oeftveich
iventifisivte, auf das Gntfdiedenfte ficdh gegen vas Biindnifrecht der
Stanve ded Reichs erflaven, und erit nady den langen und blutigen
RKampfen, welde auf Veranlaffung der religidfen Jwiftigleiten Deutjdh-
land gerriffen, und denen der Weftphilifche Friede ein Ende machte,
errangen die Deutjchen Reichsftande dag nody wenige Jafjre juvor im
PBrager Fricben ifmen abgeftrittene Recht der Biindniffe ¥) unter fich,
und mit ausdmwartigen Machten fite ifre eigene Sicherheit und Erhal-
tung, fo jedoch, dap fie nicht gegen Kaifer und Reich, und gegen den
Land-, namentlich gegen den Weftphalifchen Frieden gerichtet waven.

An diefem NRechte, deffen Beftatigung einen unvermeidlicden
Paragraphen in den WabhlFapitulationen bildet, Bielten die Stinde
bed Reices o feft, dap der faiferliche Hof Faum wagte, die Recht-
maigleit ded vom grofen Friedrid) gegriindeten Fivftenbundes juv
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Aufrechthaltung der Reichsverfaffung und Deutjchen Freifeit ju be-
ftreiten; vielmefir madhte der nadjte Nachfolger defjelben Kaifers, gegen
Deffen efjegeisige Uebergriffe auf den Beftand der Reichdverfafjung der
Fitejtenbund gevichtet wavr, den Verfudh, jelbft in denjelben eingutreten,
bamit gleichzeitig einen jdymerslichen Beweid gebend von der Schivdiche
bes Reidpes, der Nation aber den Weg zeigend, auf dem allein fie
friifer oder {pater die Rettung aus ifrer Berfunfenhpeit finden follte.

Spo blieb dag Bindnifrecht der Deutfchen Reidhsftande ein vecht:
lich unangefochtenes, thatfadblich jogar durch die Klaufel des J. P. O.
in Betreff ved Kaifers und ded Reiched nicht befchranties, big endlich
bei der {chmadyvollen Aufldjung ded Reiches die efjemaligen Reichs-
fiteften mit der Erwerbung der vollen, audy formellen Souverainetdit
auch in Ddiefer Begiehung von ven Reftriftionen ded Weftphdlifchen
Friedend und der iibrigen ReidhSgefese befreit wurden.

Mit diefem vollen und unbedingten Biindnifredhyt mun traten die
nod iibrigen fouverainen Deutjchen Fiivjten und freien Stadte in den
Deutjchen Bund. Das erfte Grundgefes ded Vunbved, die Bunbdes-
afte, enthalt in ifrem eilften Axtifel folgende Veftimmung iiber das
Biindnigrecht ev eingelnen Bundedgenoffen:

,Die Bundedglicder behalten pwar dag Recht der Biindniffe
,,aller Avt, verpflichten fich jedodh, in feine Werbindbungen
seingugeben, weldge gegen die Sidperhyeit Ded Bunded oder
Jeingelner Bunbdesftaaten gerichtet oaven.”

@8 ijt aber um bdedfhalb genauer auf das Reichsftaatdrecdht in
Betreff der Biindnifie ter Reichsftande hingewiefen worden, weil diefe
Bejtimmung des Avt. IL der Bunbdedafte unverfermbar auf dafjelbe
Bejug nimmt.  Die Bunbdesgenoffenn behalten gwar dag Redpt der
Bindniffe aller Art, . §. e8 foll in diefem Recht, wie e8 bidher im
Reicdh und in der Jwifchengeit von 1806 bis 1814 beftanden hat,
wefentlich Nidhtd geandert werden.  Die ausddrviidlich ausdgefprochene
Refteiftion dagegen mup ald eine den verandevfen Umftanden ange-
pafte Pavaplrafe der Beftimmung ded Weftphilijhen Friecvens ex-
{heinen, welde an die Stelle von Kaifer und Reich den Bund, an
Die Stelle ded Landivicdend im Reiche bdie Sidherhieit der eimgelnen
Bundesftaaten fept. Diefelbe ift jedoch um fo ftrenger gu interpretiven,
al8 dem Reichdftaatsrecht diejenige Vorausjepung flic dag Biindnif-
vecht Der Neichsftanve fehlt, welche die Bunbdesglicder fiir diefe Frage
pem Bunde gegeniiber in eine viel giinftigere Lage verfept, al8 die
ehemaligen Reichsftande dem Kaifer und Reich gegeniiber einnahmen.
Das Biindnifiredit der Reichsftande, welche unlewgbar Unterthanen



von Kaifer und Reich waven, ift eine ftaatdrechtliche Anomalie, eine
allmdlig dem urfpringlichen Redht gegeniiber duvchgefeste Befchran-
fung, wifrend umgefefrt die volle Souverainitdt dev Bundesdglicder
Bovausfesung, die Bewalrung ifirer Unabhingigleit Jwed des Bundesd
ift, bdie Vejhranfungen der aus diefen Grundiisen Hevsuleitenden
Rechte dafer nicht weiter ausgedehnt werden diirfen, als der frenge
Wortlaut der betreffenden Beftimmungen der Bunbdesverfaffung noth-
wendig madht. Die Verhandblungen %) tiber die Bildung ded Deutjchen
Bundesd geigen nur gu deutlich, wie die vom aufrichtigften Patriotismus
gemachten Vevfuche einer Vefchranfung der einmal anerfannten, und
al8 Bafis und Bedingung des Bunbes angenommenen Souverainitit
und Unabhingigteit der eingelnen Deutjden Staaten in diefer Begiehung
an dem havinddigen Widerfpruch ver mittleren Staaten gejcheitert find,
und iwie dafer jede, tiber den ftriften Wortlaut hinausdgehende Inter-
pretation des vt IL. der Bunbesafte dev Abjicht der Kontralenten
widerfprechen wiirvde. Demnach fann 8 nicht weifelhaft erjcheinen,
dap unter den Biindniffenn aller Avt, su weldpen ammtliche eingelne
Bunbesftaaten das Redit behalten haben, audy Biindniffe ywifchen den
eingelnen Deutjchen Staaten felbft verftanden werden, fobald diefelben
nidyt die Sicherheit Ded Bundes oder eingelner im Bunde befindlicher
Staaten gefafrden.  Daf nun die auj Grund des Vertrages vom
26. Mai 1849 ervidhtete Union diefe bundesgefepliche Ginjchranfung
Ded aud ber Souverainitit dev Bunbdedglieder von felbit folgenden,
burch die Bunbesdgejesgebung garvantivten Biindnifrechted verlepe, ift
pon Den Gegnern gwar vielfach behauptet, niemald aber bewiefen
worden, und fo fdnnten wir, geftiist auf die fiir ungd fprechende Rechts-
vermuthung den Gegenbeweisd fpaven, wenn nidht die Hffentliche Mei-
nung nur ju geneigt wire, “eine fedt hingeftellte Behauptung auch ofne
Beweis fiir walr zu evacdhten, des Gegnerd Schiveigen aber fiir ein
Jugeftindnif der Umviderleglichfeit auszugeben.  Wir werden Desfalb
Den Beweid fithren, daf die Union auf Grund des Biinbdniffes vom
26. Mai 1849 weder in ifiren Jweden noch in ifren Mitteln die
Rechte ded Bunded und dev eingelnen Bundesdglicder verlept.
Der Jwed des Deutjdhen Bundes ift: ©)

»Crhaltung der innern und dufern Sidjerheit Deutjchlands,

»und der Unabhangigleit und Unverleplichfeit dev eingelnen

nOeutfen Staaten.”

5) Aften des Wiener Kongrefies. 11 532, 423, 485.
6) B At IL W, &.U. Ast. I Statutdes Biinvnifes vom 26, Mai 1850, §.1.




Hiermit ftimmt dev im evften Avtifel ves Statuts vom 26. Mai
audgefprochene Jwed des Bimbdnifjes wortlich fibevein.

Gerichtet alfo gegen die Sicherfyeit Des Bundes und der eingelnen
Bunbdesdftaaten ift die Union jedenfall$ nicht, e8 mithten denn die Geg-
ner beweifen, daf die Verbiindeten fhinter dem Wortlaut ves Art. 1. Des
Statutes eine andere, gefyeime Abficht verborgen Halten; ein Beweis,
der faum verfucht ift, nodh weniger aber jemals gelingen fann und
Wird, gumal da in demfelben Avtifel allen Mitglicdern des Biindnifjes
ihre aus ver Mitgliedjchaft ved Deutjhien Bunbdes Berftammenbden
Rechte und Pflichten ausdriiclich gewakrt werden. Nirgends unterfagt
bag Bunbesredht den Mitglicdern des Bunded, sum Swede der Gr-
fitllung ifyver Pflichten, der Yusiibung ifrer Rechte als Bunbedgenofjen
folche Mittel gu ergreifen, die ifmen neben den vom Bunde felbft gebo-
tenen nothwendig oder niiglich evfcheinen, und namentlich ju diefem
Jwed von ifrem, bereits gentigend exliuterten, volfervechtlichen Soue:
vainititdrechte der Biimdniffe aller Avt Gebraud machen.  Died Redht
mug um fo ungweifelfafter erfcheinen, als das Bunbdesrecht 7) die
Durdfithrung organijcher Bundesgefese und fonftiger gemeinnigiger
Maapregeln, fobald fie von Bunbdeswegen ecfolgen foll, an die {chiwie-
vige Form eines cinftimmigen Plenavbefchlufes vev Bundesperjamm:
lung friipft, und daber die eimgelnen Bunbdesjtaaten, weldhe gur Gr-
fitliung ifirer Bunbespflichten, ur Walrung ifirer Bundesrechte inner-
halb der Bunbdesverfaffung gewiffe Maagregeln ergreifen wollen und
miiffen, fich in die Nothwendigfeit verfeht fehen, fich ofyne den Bunbes-
tag, felbitftandig, oder mit der groferen oder geringeren Jabl von Bun-
desgenoffen, welche fich in derfelben Lage befinden, gemeinjchaitlich, fo
lange gu handeln, al8 nicht fammtliche Bundedgliever Beranlaffung
finden, den in einigen Theilen von Deutfchland jur Durdfitfrung der
Bunbesgwede nothwendigen Maafregeln beigutreten, und dadurdh einen
einftimmigen Plenavbefhluf moglich su machen. Der Deutjche Bund
a8 folcper und ein auf denfelben Jwet gevichtetes Bimdnif eingelner
Deutjcher Staaten, die tiber gewiffe, von Bundeswegen nicht durchyu-
filhrende gemeinfame Maapregem 3u eben diefem Swede libereinge-
fommen find, Fonnen dafher faktijdy und rechtlich vollfommen nebenein-
anber Deftefien, und ditrfte der Bunbd in einem folchen Bimdnif efyer
eine Gavantie fiiv die Grfiillung feiner Jwede feben, al8 eine Storung
und Berlepung, fo lange nimlich das engere Biindnif in der Wahl
feiner Mittel nicht dber die vom Bundesvechte Peftectten Grengen bhinauge
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gebt. Dies aber gefcieht durch die Union auf feine Weife, da alle ifre
Maapregem gur Crfiillung ifres Jwedes, {elbft wenn man von dem
oben bereitd erwafnten ausdriidlichen BVorbehalt aller aus dem Bun-
pegrecht ftammender Rechte und Plichten fite {ammtliche Mitglieder dev
Vnion abjieht, im ftrengften Ginflange mit dem alten Bundedrechte
fteben.
Die Mittel der Union gu ifrem Jwede beftehen nimlic) we-
{entlich:
1. in ber vertragdmapigen Abtretung gewifjer Souverainitits-
vechte Der eingelnen Staaten an die Gefammifyeit der Union;
2. in ver Ginfeung eines hochiten Gerichtshofes fiix die end-
giiltige Gntjcheibung von Streitigheiten ftaats- und vdlfer-
rechtlicher Natur pwifchen den Mitgliedern der Union;
3. in einer folchen Organifation der militaivijchen Krafte der in
per Union befindlicheri Staaten, daf diefelben wirflich in den
Stand gefest find, jeven Augenblic ifjre Bundedpflichten in
diejer Begiehung vollftandig und ausreichend ju exfiillen.
9Bas nun den exften dev drei oben genannten Punfte angebt, fo
ift die Abtretung von Staatsholeitdvechten cines Deutjchen Staates an
einen andeven eine Maafiregel, weldhe durchaus auf feine Weife dev
beftefenden Bundesgefepgebung widerfpricht. BVielmehr ijt diejelbe aus-
driiclich im Bunbdesvechte vorgefehien ), und nuv unter ver einen BVor-
augfepung, daf diefe Abtvetung su Gunften eined nicht im Bunbde
ftehenden Souveraing gejchehen follte, an, die Cinwilligung der Ge-
jammthyeit des Bundes gefniipft. Ebenjo witd nur fiiw den einent Fall,
pag ein foldher Uebergang von Souverainititsrechten eined Deutjchen
fieftlichen Haufes auf ein andeves im Wege des Erbganges erfolgt,
die Regulivung *) ves Stimmyerhaltniffes im Plenum einem Bundes-
tagsbefhlufje vorbehalten. Jn allen dibrigen Fallen find dergleichen
Ybtretungen, deven Statthoftigheit an und fiv fih aus allgemeinen
ftaatd- und volfervechtlichen Grundiagen Feimem Jweifel unterliegt,
durdh die Bunbdesgefepgebung nicht verboten oder bejchramtt, fondern
gevade durch den Wortlaut des sitivten Art. VI. der W. S.2A. vollfom-
men geftattet, und gwar ungweifelhaft ebenjowohl im Gangen, tie Die-
felbe Dei einer im VWertragdwege ftattfindenden Mediatifirung cines
Deutfchen Staates ju Guniten eines andern ftattfinden witrde, ald aud
theilweife, wie e8 durdh die Bifdbung der Union gefchehen ift, da ja
-
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nady einem ungweifelfaften und Haven, allgemeirnen %etﬁ[}téfag die vechts
liche Gieftattung des Groferen felbftredend das Geringeve in fich {chlieft,
jobald nicht yofitive Ausnahmen feftgeftellt werden, Auferdem haben
faft fammtliche Deutjhe Staaten von diejom Rehte der pertragémd-
pigen Selbjtbefchvanfung ifrer Souverainititérechte ju Gunjten eines
oder mehrever Verbiinbeter in mefyr oder weniger auggedefmtem Maafe
vielfacpen Gebrauch gemacht, und finden fich gerade fiir diejenigen Be-
{drvinfungen, welde die volle Souverainitit der in der Union ftefen-
ben Staaten durd) diefelbe erleiven, gan; ungweifelfafte Preazedenfalle,
bie in ifrer Rechtsbeftandigleit, namentlich auf Grund des Bunbdes-
vechtes, niemal8 angefochten worden find. So beftehien im Deutjchen
- Bunbe Staatdvertrage, durdh welche ein ungweifelhaftes Staatéhofheits-
vedht, die Juviddiftion der dritten Injtany, von einem Staate Hem
hochiten Gerichte eines anderen mitiibertragen wird, ober durdy weldhe
mefrere Deutiche Staaten ein gemeinjehaftliches Hichites Gericht ein-
feent, und dadurch in diefer Hinficht ifre unbedingte Staatshobeit fiir
und durch andere Deutiche Staaten felbft befehranten. Dergleichen
Jurigdiftiongvertrige find nicht nur im Bundesrechte ausdriidlich ge-
ftattet, fondern fiir gewifje Fleinere Staaten fogar diveft vorgefhries
ben 1%), ofne daf der Bund fitv die Ausfiihrungsvertrige diefer Be-
fimmungen jemals mely al8 die einfache Anzeige an die Vundedyer-
jammlung verlangt, oder gar das Redht der Genefymigung beanfprudt
hatte. Daf duvdy eine folche vertragdmaipige Bejchranfung der Juitiz-
hoheit Dev eingelnen Staaten die Souverainitit derfelben nicht alg {o
weit afterivt angefefien werden darf, dafi die betveffenden Staaten die
erfte wefentliche Vorausfesung dev Mitgliedfchaft des Deut{dhen Bun-
bes verloven fitten, bdie volfervechtliche Souverainitit, das beweifen
nicht allein die betveffenden Beftimmungen der Bunbdesatte, fondern
audy die Protofolle der Bundesverjammlung, in welder die Ausfitlh-
rungen diefer Beftimmungen ofne jeglichen Vorbelhalt von irgend einer
Seite ber einfach vevyeichnet worden find. Gine dfhnliche, gegenfeitige
vertragdmipige Befchrdahfung der vollen Souverainitit in der Sphire
ber Gejepgebung findet fich 3. B. in den Staatdvertrigen des Konig-
veich8 Bayern ) mit den Hifen von Weimar und Gotha, durdy welche
Die brei gemannten Regierungen fich gegenfeitig anfbeijchig machen, die
Dauer der Militaivpflicht gleihmapig feftyufepen. Unbeftveitbar opfect

10) B. A At XIL
11) DBevivige vom 6. Oftober und 23, September 1817,
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jeber Der drei Staaten einen beveutenden Theil feiner jouverainen Ge-
febgebung au Gunften der beiden anbern auf. Beide Bertvage {ind Der
Bundesverfammiung notifisict worden 12), ofne daf frgend eine Cin-
wendung dagegen erfioben worden wire.  Ebenjo faben die meiften
Deutjchen Staaten fich duvch Bertrige gegenfeitige Befdhrinfungen des
nicht minder ein unbeftveitbares, und an und fiwv fich unverduperliches
Holeitdrecht bildenden Befteuerungsrechtes durch verfihievene Jollver-
trige anferlegt, die in Dem eigentlichen Joliverein fogar bereits eine
et von Crefutive und volfervechtlicher Vertrehung ves gejanmten Joll-
vereind in die Hinde eines eimgigen Staates, namlich Preufens, geben.
SHievin, wie in den ebenfalls unter den Jolvereinsftaaten gefchloffenen
Bertrigen tiber dag Mitmgivefen haben weder der Deutfche Bund, noch
bie eingelnen nicht beigetvetenen Deutjchen Staaten eine BVerlepung des
Bundesvehts gefeben.  Wenn daber die in der Union befindlichen
Staaten jest gleichfalls gewiffer, in der Souverainitdt liegender Redhte,
wie 3. B. der Gefepgebung fiir gewifie gemeinfchaftliche Jntevefien, fiir
die Beftimmung von Miimge, Maaf und Gewicht, die Gringiolle und
Flupjchifffabret, fowie endlich fiv das Heerwefen, oder audy der felbit-
ftandigen volfercechtlichen Bertretung gu Guniten der Gefammiheit der
Berbimbeten entfagen, fo iiben fie damit mur ein ifnen lngjt und un-
beftvitten im Deutfchen Bunbde juftehendesd Recht aus; die betreffenden
Gtaaten diicften daher fehr wohl befugt fein, den Borwurf einer Bev-
fegung ifirer Bundespflichten mit dev Befauptung guriidzumweifen, dap
gevave fte e find, welche diefelben beffer evfitllen durd) die Anbakuing
der theil8 im Bunbesrecht vorgefelenen 13, theils von der Nation mit
Recht dringend geforderten gemeinnitpigen Anordnungen, welde fich
per Bund felbft durch die Fajjung ded Art. LXIV. ver W. S. A. fait
unmbglich gemacht hat, und daf fie in und mit der Union namentlich
beffer den Bundedywed der Walrung duferer und innerer Sicherheit,
fowwie der Unabhangigteit der Deutjchen Staaten verfolgt und gewahrt
faben, al8 der Bund felbjt dies dutveh feine jhwer su vertheidigenden
Gingriffe in bas inneve Staatdrecht der unablingigen und jouverainen
Deutjdhen Staaten, wie wir fie wefentlich in den fogenannten Aus-
nafme - Gefegen des Bunbes finden, gethan. Der Umftand, daf die in
ber Union fefienden Deutfchen Staaten gur genligenden Durdhfithrung
ihrer dem Bunbdesrecht nicht widerfprechenden, fondern in demfelben

12) Protof. der B. V. 1817, §. 254.
13) B. A. Wt XIX,, W, S, %, Yt LXIV.
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gerabesu woll begriindeten, gemeinniipigen, sum Theil jur Aufrecht-
Baltung ver inneven Sidperheit Deutjchlandé dringend nothivendigen
Maapregen ein gemeinfames Organ im Parlament und in der Unions-
Regierung fich evfchaffen haben, fann unmoglidh dag Redht ju dent
Maafregeln felbft alteviven, um fo mehy, al§ cines Theild der Bunbd
felbft thatfachlich fchon vor den Erichiitterungen ded Bundedrechts durch
bas Jabhr 1848 aufer Stande exfchien, diefelben durchufithren, an:
Dern Theild aber ed ecinen innern Widerfpruch enthalt, wenn man
Jemand ein Redht gwar gugeftehen, eine Pflicht gwar auferlegen, und
dennody die gur wirklichen und wivkjamen Ausdilibung dex erfteren, jux
gewiffenbaften Grfiillung der legteren nothwendigen E)Jtaaﬁregeln als
rechtdwidrig unterfagen wollte.

Die gweite der oben angeflifirten Hauptmaapregeln, auf weldhen
die Union berubt, ift die vertvagdmafige Unterwerfung dev Mitglieder
der Union unter dad Reichdgericht'!). Auch Ddiefer Schritt ift im
Bunbesrecht nicht allein nicht unterjagt, fondern augbriiclich vorgefe
hen.  Die Nothwendigeit der Ginvichtung eines hiochften Gericyis-
fofes fiir die Cntfcheibung von Streitigfeiten ftaatdrechtlicher Natur
wurde beveits auf vem Wiener Kongrefie'®) bei Gelegenheit der Ber-
Bandlungen tiber die Neugeftaltung von Deutfchland (ebhaft empfun-
den;  die Ausfiihrung fcheiterte jedoch namentlich an dem Widerftande
von Bayern und Wiirttembery, weldye nicht geneigt waven, der Rechts-
ficherfyeit im Deutjchen Vaterlande dies Opfer der Unterwerfung ifyrer,
nach damaligen Staatstheorien alg eine durch feinen Rechtdzuftand
ivgend einer Avt gebundene, monarvchifche Unumichranttheit ausdgeleg-
ten, neuervungenen Souverainitit, unter einen Gevichtdhof ju bringen.
Um dafer den BVeftimmungen der Bunbdedafte iiber den innern Land-
frieden’®) im Bunbde felbft, iiber die Rechtsficherheit in den eingelnen
Staaten wenigftens einigermagen eine Gavantie wirflicher Ausflifrung
su geben, griff man ju dem Jnftitut der Austeagalgerichte fiiv Strei-
tigfeiten Der Staaten unter fich, des Bundes - Schiedsgerichtes 1*) it
treitigfeiten der eingelnen Regierungen mit ifjren Standen.  Beive
Snftitute find jedoch nicht im Stande, ihren Jwed ju erfiillen, nament-
lich aber [eidet Das leptere an dem Mangel, daf die Kompeten; deffel-
ben nicht unbedingt feftitelhit, nicht von jedem der beiden ftreitenden

14) Gntiw. der Uniong-Verf. §. 123 seq.

15) ' Aft. des Wiener Kongrefies. B. IL

16) B. A. Mt XL W. S, A. XVIIL, —XXIIL
17) B, . B. (Plenar) 30. Off. 34.
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Theile auf Ancufen ded anderen ofne Weiteved anerfannt mwerden
muf.  Demgemaf Fann ed feinem Jweifel unterliegen, dag diejenigen
Gtaaten, weldhen wivklich davan liegt, das Rechtdverhaltnif wifden
Regierung und Standen ungetriibt aufrecht su ehalten, wohl befugt
find, gemein{chaftlich cinen Gerichtéfhof su fhaffen, vor welchem wor:
fommenbden Falle beide Theile, Regierung und Stande, Recht nefhmen
miiffen, und fiiv deffen Ausfpriche eine mit geniigender Kraft ausdge-
viiftete, vollziehende Gewalt gleichzeitig eingerichtet wird.  Ehenfo
wenig entiieht irgend eine Veftimmung ded Bundedrechted den ein-
selnen Bundesdftaaten das Redht, flir die dibrigen Stveitigleiten
ftaatdrechtlicher Natur, weldhe die Uniondverfaffung der Kompeten; des
Reicdhdgerichted unteviwirft, einen gemeinfdhaftlichen, dauernden Rechts-
weg it erdffrien, jumal da die Bundedverfammlung mefyefady bei der-
gleichen Streitigfeiten ifjre eigene JInfompetens erflart hat, und fomit
bei bem notorijdyen Mangel jedes andeven Rechtdweged die Verlepten
geswungen warern, entweder ficdh dem Unvecht su fiigen, ober jur Selbit-
Biilfe su greifen, welche Alternative in jedem Falle mit dem Swede ded
Deutfhen Bunded, der Aufrechthaltung innerer und duperer Sicher-
Beit, im fraffeften Widerfprudh fteht, fo dap audy fhier die Union das
wirflich erfitllt, wad die Bundesdverfaffung vorjchreibt und verlangt,
ber Bund felbft aber ju leiften bisher aufer Stande war. Wasd nun
aber die Cntjdheidung der Streitigfeiten Der eimgelnen Bundesftaaten
al8 folcher unter einander, gleidhviel ob Ddiefelben im Bundedvecht,
in den noch geltenden BVeftimmungen des alten Reidhdftaatdrechtes,
dem Privatfivitenvecht, ober aber in den durd) die Union neu begriin-
Detert Rechtdverhiltniffen ifren Grund haben, betrifft, fo ift duvdh die
Wiener Schlupafte’®) den eingelnen Staaten ausddriidlich die Befugnif
beigelegt worden, fiir Pergleihen Falle ein fiir alle Mal auf ein be-
fimmted Schieddgericht ju Fompromittiven, und {o die, nur eventuell
eintretende Entfdheidung der pon Bundedwegen anguordnenden Aus-
teagal-Inftan su vevmeiven. Von diefer Flaven und ungweifelljaften
Befugnif nun Haben die in der Union ftehenden Deutjchen Staaten
durch Ginfepung ded Reichsgerichtes fitr alle Hinftigen Falle Gebraudh
gemacht, und nicht die Union, fondern diejenigen Bundedgenoffen,
weldye fih der Duedfiihrung diefer Maafregel entgegenfepen follten,
wittben fich einer Verlepung ded Bundesredhtes unleugbar fdhuldig
machen.

18) W. & A. et. XXIV.
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Die lette, wichtige Frage fitr den erften Theil unferer Aufgabe
ift endlich die nach der RNechtmafigfeit der in er Union angebafhnten
einfeitlichen Militairverfafiung fiir fammtliche in der Union befindliche
Deutjhe Staaten.

Da e8 fidh fiir und weniger um die Politif, ald um die Rechts-
frage handelt, fo Fonnen und wollen wiv nidht leugnen, dag in diefem
einen Punfte die Beftimmungen der Univndverfaffung dem Wortlaut
Ded betreffenden organifchen Bundedgefepes, durdy weldhe die Bundess
Ruiegdverfaffung feftgeftellt worben, allerdingd ju widerfprechen fchei-
nen. @8 diirfte dagegen nicht {chiver fein, den Beweid u fithren,
baf man die ungenitgende Organifation der Bundes-Kriegdverfaffung
bereitd vor Den revolutionaiven Bewegungen ded Jahres 1848 in
den hodhften Kreifen erfannt, und Verbefferungen, fo weit folche durch
Dag Organ ded Bunbesdtages iiberfaupt ju bewirfen waven, verfucht
bat, und daf endlich diefenigen Maafregeln, weldhe die Union fiiv ifre
Rriegsverfaffung feftgeftellt Hat, und ferner im Wege der Uniondgefes-
gebung feftftellen wird, allein im Stanbde find, dem Deutjchen Bunbde
audy wirklich diefenige Schlagfertigheit der Mebrheit feiner, in der
Union ftehenden, Staaten zu verbiivgen, weldye ev jur Behauptung
feiner Stellung als Curopdifhe Macht bedarf, welche er von feinen
Mitgliedern verlangt und verlangen muf. Dasd aber ware Politif,
weldhe von der Aufgabe diefer Blatter ausdgefchloffen ift.  Nichts defto
weniger find wir auf feine Weife gefonnen, den Proteften der Gegrer
Der Union gegen die Rechtmapigheit der in militaivifcher Begiehung ge-
troffenen Maafregeln nur allein den Einwand der Jwedmafigteit, der
politijchen Nothwendigleit entgegen su fepen; vielmehr werden wir bei
Gntwidelung devjenigen Vevanderungen, welche das alte Bundesdrecht
burch die Ereignifie feit dem Mivy 1848 wrlitten hat, nachweifen, daf
die Union aud fiiv ihre Militaiv-Angelegenfeiten auf dem 5Bo‘oen Des
pofitiven Redhtes fich befindet.

Wenn wiv in der bisherigen Ausfirhrung dargethan Haben,
baf Die in der Union befindlichen Deutichen Staaten gum Abjchluffe
Ded Biindniffes vom 26ften Mai in allen feinen Tfeilen vollftindig
beredhtigt find, daf. die Union ald folche feine Vorfchrift ves Bundes-
vechted vevlept, fo bleibt ung jept moch 1iibrig, die vechtliche Stellung
su entwideln, weldye die Union al8 vollendete Thatfache forwol dem
altenn Bunbde ald den andeven Guvopdifchen Machten gegentiber ein-
gunehmen hat. Die widhtigfte und erfte Frage ift die nady vem Stimm:
reht, Dag die Union auf dem Bundedtage oder dem etwa an feine
Sielle tretenden Ovgan des weiteren Bundes, fowolil im Plenum, wie
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im engeren Rathe audsniben haben wiitbe. Der Deut{che Bund ift
nach feinen Grundgefepen zuerft und wefentlich eine volfervedhtliche
BVereinigung der jouverainen Deutjchen Staaten, und die Wertretung
Derfelben im Organe ded Bunved ald Gefammihyeit ift daher mit Redht
von jefer al$ eine volfervechtliche angefehen worden.  Die Bunbes-
angelegenfieiten veffortiven in allen Deutfchen Staaten von den Mi-
nifterien dev auswartigen Angelegenfjeiten, und die BVunbdedtagsdgefand-
{chaften genieflen mit ifjrem gangen Perfonal am Sie ded Bunbes-
taged diejenigen Privilegien und Auszeidhnungen, welde dag Guro-
paifde Volferrecht den mit volfervechtlicher Wertretung ifrer Soutve-
vaine beauftragten Perfonen auerfennt. ') Die volfervechtliche Ber-
trefung der in der Union befindlichen Deutjchen Staaten in der Bun-
pesverfammbung ift aber, wie jede anveve volfervechtliche BVertretung
pon den eimgelnen Staaten durch die Unionsverfafjung’) der Gejammi-
Beit Der Union, und demnach folgevecht, und allen ftaatdredhtlichen
@rundjagen gemap, dem mit der Erefutiv - Gewalt fiiv die Union aus-
geviiftetenn. Staate, der Kvone Preufen, fbertragen worden; und fo
wird Denn nothiwendig eine eingige, vom Uniondvorftande beftelite und
beglaubigte Gefandjdhajt in der Bundedverjammiung die Union, ober
vielmefjr die durch diefelbe ftaatdrechtlich veveinigten, eingelnen, immer
nody al8 fouveraine, volferrechtliche Per{onlichfeiten anzufefenden
Staaten der Union bunbdedverfafjungdmapig vertreten, und im Plenum
wie im engeven Rathe diejenige Anzahl von Stimmen in der ifrigen
pereinigen, twelche den fimmtlichen cingelnen Staaten der Union
sufteben.

Gegen diefen unabweigbaren Anfpruch der Union hat man von
gegnerijther Seite fher natiiclich die lauteften und fdharfiten Eimpen-
dungen erfyoben, ofme jedoch im Stande su fein, diefelben duvch vecht-
liche, ober tiberhaupt nur durd) andere Grimde ju unterftien, ald
diejenigen, weldhe man aus dem Unwillen 1iiber dad gange Werf dex
Union, aus den NRidjichten der Partei - Jwedmagigeit su fchopfen im
Stande ift.

Man ftist fidy bierbei im Lager ver Gegner Hauptiadlidh auf
el Behauptungen, indem man einmal vorgiebt, in der Uniondver:
faffung eine Mediatificung der eingelnen beigetvetenen Staaten unter
Preufen gu fehen, duvch weldhe diefelben die ur fimmberechtigten

19) Note Ded Bundes an Franffurt v. 2. OFt. 1816.
20) Gntwurf, Avt. 71, 73.




Mitgliedchaft des Deutjdhen Bundes nothwendig vorausgefeste, vilfer-
vedtliche Souvevainitht verloven Hitten, und beftveitet denfelbenr in
Folge deffen bag Recht auf jegliche BVevtretung bei dem nur aus fou-
verainen Staaten beftehenden Bunde.  Jweitens aber wird behauyp-
tet, die Vereinigung der fammtlichen Stimmen der in der Union be:
findlichen Staaten wilvde das BundeSrecht in feinen Grundfeften er-
{dhiittern, und namentlich gegen die bunbdesgefelidie Beftimnung ver-
ftogen, dap fein Bundesgenofie mehr als eine Stimme im engeren
Rathe befigen diivfe.?!) |

Beide Behauptungen berulen jedoch auf einer fo {dhroffen Vey-
fennung der thatfachlichen Verhaltniffe nicht minder, wie der einfchla-
genben Rechtsgrundiiige, daf es wirklich fehrwer fallt, von ves Gegnerd
guten Glauben an feine Deduftionen tiberseugt su Hleiben.

Der Deutjthe Bund, wie er durch die Bundesatte gegriinbet,
burdy bie Wiener Schlupafte ausdgebilvet worden, ift nicht etwa ein
vein perfonliches Bitndnif der Deutfchen Fiivften, wie dies bei der Teis
ligen Alliance der Fall war, in weldem jeder etwa eintretende Regenten-
wedhfel vechtlich und thatfachlich den Getreffenden Staat aller Redhte
und Plihten des vein perjonlichen Biindniffes entledigt fatte, fonbern
e8 findet jwifchen Den eingelnen Deutfchen Staaten ein realer, Die
Staaten felbft und nicht die Fiivften allein und perfontlich verpflichten-
Ded unb berechtigendes Biindnif ftatt. Wenn ver Bund auch in feinent
Grundgefepen ein Bimdnif der fouverainen Fiitften und freien Stabte
genannt wird, fo vertveten in diefer Begiehung die Fiieften gemaf vem
geltenden Guvopaifthen Staats - und BVilfervedste nur die Staaten,
und wird namentlich in beiden Grimbdgefesen ved Bundes ver Aus-
brudf: ,die im Bunde befindlichen Staaten” mefrfach und voll-
fommen al8 gleichbedeutend mit dev evft evwafnten Beseichming dev
Bundesglieder, den jouverainen Filrften und freien Stadten gebraudt.
©o erfliiet die W. S. A Avt. 1L den Bund gevadegu fitr eine Gemein-
fthaft felbtftindiger, unter fich unabhingiger Staaten; At VL L c.
fpricht ebenfalls von den am Bunbe theilnehmenden Staaten, und
At. 41. veffelben Grundgefepes will die fammtlichen Bundedftaa-
ten gur Tfeilnahme an dem von Bundes wegen bejchloffenen Kriege
verpflichten. @8 fann demnady Feinem Sweifel unterliegen, daf bdie
Recpte und Pflichten, weldje aus ver Bundesverfaffung entfpringen,
bie Staaten als foldhe treffen, an diefe, und nicht an die Perjonen der

) W S A Wi XVI
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Gouveraine, oder an die Dynafticen gefniipft find. Fitr vad Stimm-
vecht der Bundedgenoffen in der Bundedverfammiung wird died fogar
ausdriidlich anerfannt, indem Art. VL der B.A. dag Stimmyerhialinif
im Plenum nach dev Grdfie dev Detveffenden Staaten bevedhnen will,
und ct. XV der W. S. 2. mit diiveen Worten von dex eventuellen
Berfiigung diber die auf den Befipungen cined fouverainen Haujes
Haftenden Stimmen fpricht.

Da nun der Uebergang der SouverainititSredhte eines Deut-
fhen Regentenhaujes auf ein andeves an und fitw fich felbft Feinen
Befchranfungen unterliegt, durch die pofitive Bunbesgefepgebung aber
nie in foweit befcbrantt ift, al8 der BVund das Recht der Genehmi-
gung nur fitv den Fall beanfprucht, wenn cine folche Abtretung gu
Guniten eines nicht im Bunbde ftefenden, fremden Souveraing gefhieht,
fo Fann vechtlich dem Nichts entgegen ftehen, daf entweder im Wege
per ftaatdvechtlichen Succeffion ober ded vilfervechtlichen Vertrages
ein Deutjches Fiijtenhaus die Souverainititdrechte dev Melhrzalhl der
Deutfchen Bundedgenofjen fitr fich eviwiivbe. Durdy eine foldhe Eriver=
bung wittde jedoch an und fitr fich felbft eine Vevdnderung in den
bunbesmafigen Rechten und Plichten ves betveffenden Staates night
Herbeigefithrt werden, vielmefhr wire eine folche nadh einer ausbriid-
lichen Beftimmung der Wiener Schlufatte ) an die Jujtimmung der
Gefammtfieit Ded Bundes, alfo an einen einftimmig gefaften Plenarz
befchlup gebunden. So lange ein folcher Befthluf nicht gefaft ift, mufp
¢8 felbftvedend bei den beftefyenden Rechten und Plichten, alfo auch bei
dem bundesverfafiungsmafigen Stimmredyt der jest demfetben fouve-
rainen Haufe unterworfenen Deutjchen Staaten verbleiben. NRuv in
pem- einent Fall ), wenn eine foldhe Veveinigung im Wege der Grb-
fchaft exfolgt ift, erlifcht die eine Der etva im engeven Rathe gefitfyren
Stimmen, wahrend eine Verdnderung des Stimmyerhilinifies fiiv das
Plenum cbenfalls einem einftimmigen Plenarbefchluffe vorbehalten
bleibt. - Diefe fingulaive Beftimmung in Betreff Ded engeven Rathes
fat wohl weniger ifren Grund in-dem nur beildufig ausgefprochenen
LVerbote, daf fein Bundesgenofie im engeren Rathe melyr ald cine
Gtimme fithren ditvfe, ald vielmefr in der meift sutveffenden Anficht,
Daf in den Fallen, wo cine Veveinigung gweier Deutjcher Staaten
durdh einen in agnatifdhen Bevwand{dafts - Verhaltnifien begrindeten

22 BW. S A At VL
23) W & A Mt XVL
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Grbgang eintritt, weniger eine Perfonal-Union jiveier verfchiedener
CStaaten ftattfindet, ald vielmehyr die friiher, vor allgemeiner Durch-
bilbung der Succeffion nady vem Rechte der Crftgeburt getrennten
Thyeile Ddeffelben Landes durc) Erldjchen oder Entfagung ded einen
Jweiged des fliftlichen Haufed wiedervereinigt werden, und dem ge-
maf wicklic) nur einen Staat bilden, der dann nur aus diefem Grunde,
nidt aber, weil die beiden frither getrennten Lander jept derfelben fou-
vevainen Familie unterworfen find, auch nur eine Stimme im Plenum
ausitbent darf.

Anderd dagegen fteht e8, wenn durdy Vertrag, ober ivgend eine
andere, im Volfervecht anecfannte Art gwei oder mehreve, bisher villig
getrennte Deutjche Staaten unter derfelben Diynaftie veveinigt werden.
Wo dann nicht im verfafjungsmapigen Wege *) eine ausdriidliche
Realunion der unter demfelben Souverain ftehenden Staaten ju einem
eingigen Staate bewivkt wird, muf die BVereinigung als eine vein per-
fonale angefehen werden, welche nidht im Stande ift, die den Staaten
felbft eigentfyiimlichen Realvechte und Pflichten ju alteriven. Gine gang
unfteeitig anwendbare Analogie fiiv dies BVerhaltnif findet ficdh in dem
Stimmredt der Reichsftinde *°) auf dem alten Reichstage, auf weldhes
fogar der, allerdings nie in Grfiillung gegangene Axt. VIIL der B. 9.
wenigftens fiiv die Rangverhalinifie hinweift. Hier namlidy iibten die
grofeven Neichsftanve, welche mefreve, einft fite fich {elbftftandige,
reichgftandifche Giebiete befafen, Das diefen Giebieten, nicht aber Den er-
[ofchenen, ober unterworfernen Dynaftien anflebende Stimmvredht unbe-
fteitten augd, wie denn 3 B. Brandenburg einmal fiiv die Kuemarf im
Kurfitrftenfollegium, im Reidhs - Fieftenvath aber mehrfach, 3. B. fiic
Pommern, Oftfriesland, Teflenburg und Magdeburg ftimmte. Ehenfo
ftimmte Oeftveich dreifach fiir Das Grghersogthum, fiiv Lothringen und
fiir Burgund, Hannover im Weftphialijhen Grafen-Kollegium fitr Hoya,
und die auf Schaumburg haftende Stimme wurde fogar von Heffen und
Biideburg gemeinfhaftlich gefithyrt.

G3 wiirde dafier weder augd dem allgemeinen Staatdredht noch
aug der Bundesdverfafiung ivgend ein vedhtlich Hhaltbarer Grund herge-
nommen werden fonnen, der Krone Preufen die Ausitbung aller dev
Ctimmen im engeven Rathe wie im Plenum gu verfagen, weldhe den

24)  Preupifhe BVerfafjung. Avt. IL

25) Nach dem Reidhsftaatsvedt f)aftet bas Stimmredyt auf dem Reidhstage
ouf Den evvifoviakien. Hiberlin 1, p. 317, 4
2
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i dle Union getvetesten Staaten uftehien, felbit wenn fie dDurdy ifjren
Gintritt in diefelbe ifjrer Souvevainitit {o vollig beraubt worben wi-
ren, daf man fie nicht mehr als volfervechtlich felbftitandige, ftantliche
Perfontichbeiters anfefyent diicfte, ifire Gebiete aber duvdh Unteriverfung
uitet Dag Preufijdhe Konigshaus in eine Perfonalunion mit vem K6-
nigeeich Preufen getveten wiven. Died aber ift gany entjthieden nicht
der Fall.

Suerft namlich ift die Aufgabe gewiffer Souverainititdrechie dev
cingelnen Staaten, auf welcher die Union wefentlich bevult, Feinedweges
su Gunften der Krone Preufen gefchelen, fondern yu Guiften der Ge-
fammtfeit Dev Union, weldhe einen nach den Gefeert des fonftitutionell-
monarghifchen Staatrechtes vrganifivten, fogenarinten jufammengefepten
©taat bildet, wie dies bei dem ehemaligen Deutfdhen Reidh, bei Dex
Shiweiser Gidgenoffenithaft, bei den veveinigten Staaten von Rord-
Nmerifa der Fall ift. Wenn nun diejenigen Rechte und Befugniffe,
weldhe das Fonftitutionell -monavchifche Staatsrecht dem Monardhen
Beilegt, in der Union der Krone Preufen tibertragen worden find, {o
liggt Bierin durchaus nidht eine Unteriverfung dev eingelnen Staaten
unter die Krone Preufen, als folcdpe, fondern nur unter die Unions-
Regieritng. Daf diejelbe aus allerdings unabivendbar Hiwingenden po-
fitifchen Griinden verfafjungdmifig untrennibar mit der Krone Preufen
perbunden ift, fann. alé eine gufiliige Maafregel der wedmapigteit
pen rechtlichen Gefichtdpuntt, die vélfervechtliche Stellung dev in bex
Union befindlichen Staaten um Bunde und su den ibrigen Curopdi-
fdben Staaten um fo weniger alteviven, al8 ja das Konigreich Preufen
fite fich der Uniondgewalt, die ja muv jum Theil, und inverhalb gany
Beftimmter Grengen von feinem Konige ausgeiibt wird, untevworfen ift.
Ober wive vielleiht audy Preufen duvch feinen Eintritt in die Union
medlatifict worden, und feiner felbftftandigen, volfervechtlichen Criftens
im Deutfhen Bunde verluftig gegangen? Gine Mediatifirung unter
fich felbft, oder ofne einen Mediatifivenden, gleichfam eine Verdunfhung
ber volfervechtlichen Befugniffe der eingelnen Unionsjtaaten ift eine
PBhantafe, die man felbft einem Mimchener Publiziften, vou denen
man allerdingd auf diefem Gebiete giemlidh verwunderfame Dinge ges
wolint ift, nidht sutvanen darf.

G3 it demnach, gan abgefefhen von dem groferen oder Fleineren
Umfange der von dDen eingelnen Staaten fiiv die Union gebradsten Opfer
an Souverainitaidrechien villig gleichgiiltig fiie die Stellung dexfelben
sum Bunde, ob die fiir nothivendig erfannte Aufgabe gewiffer Rechte
3w Gunjten Gines dey mitveybiindeten Fiivften oder eined Diveftoyiums
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gefchieht, Dbei weldper lebteven Form Dder Uniondregictung man auf
Seiten unfever Gegner in der gangen Organifation ded Bundesdftaated
weber cine BVerleung des alten Bundedredhts, nody eine Mediatifivung
der Mitglieder entdectt fat.  Dah die von der Union an Stelle ded in
Mitnchen und Stuttgart belicbten Diveftoriums gewdhlte monavdhifche
Form ber Grefutivgewalt ben Rechtsboden fo iwefentlich vevandern
follte, dafiiv ift man ung den Beweis {dhuldig geblieben, und wird ihn
{hwerlich fe su fithren im Stande fein.

Jiweitens. aber gefit die gum Jwed dev Union erfolgte Aufgabe
gewiffer Souverainititsrechte von Seiten der eingelnen Staaten nidht
liber diefenigen Gramen hinaus, innerhalb welcher jogar der alte Bund
fie gum Theil gefeplich, yum Theil thatjachlich verlangt, und den ein-
selnen Staaten gegeniiber durchgefesit hat.  Ebenfo haben wiv fdhon
oben gegeigt, Daf fiir alle diejenigen ftaatlichen Angelegenheiten, weldye
in der Union der Uniondgewalt iiberivieferr, und damit den Gingel-
ftaaten entjogen find, Deveitd frither, unter unbedingter Geltung des
alten Bundesrechtes, zwifchen eingelnen Staaten mehriache Bertrige
beftanden fhaben, durch weldhe fie {fich gegenfeitig su gemeinjamen
Maafregeln und Beftimmungen iiber gewiffe Punfte verpflichieten,
und damit einer ju ded andern Gunften in dev Ausiibung eines Theild
Der in der Souverainitit liegenden Rechte fich gegenfeitig befdhrantten.
Riemald aber hat man, weder von Bundes wegen noch fonft, aus
Diefen Wertvdgen und den durch diefelben bedingten Befhranfungen
eine Mediatifirung, einen Verluft der al8 Bebingung der Bunbdes-
genoffenichaft vorvausdgefepten volfervechilichen Souverainitat der be-
treffenden Deutichen Staaten, durch weldhe eine Modififation, ober
gar ein BVerluft ved Stimmredhts im Bundestage bewirft werden diirfte,
gefefen.

Wenn nun in der vorftehenden Entwidlung nadgewiefen ift, dap
bie eingelnen Staaten der Union durch ifven Eintritt in diefelbe ifre
Otellung ald volfervechtliche Perfonlichfeit, und fomit ifr materielles,
ben Staatdgebicten anflebenves Stimmredt in Der Bundesverfammiung
nicht verloven haben, fo bleibt und nur nodh ver eine Nadyiveisd su
fiihren, Daf Ddie Uebertragung der Ausditbung diefes Redjtes, welche
ftreng von dem nicht aufgegebenen Rechte felbft ju unterjcheiven ift,
auf eine eingige Perfonlichfeit foroohl nady allgemeinen, volfervedhtlichen
Grundfagen, wie nach der Bundesverfaffung gulaffig ift.

Jn dem Begriffe der Souveranitat liegt das Redht, die volfer-
vechtliche BVertretung bei andeven Staaten nady Belieben ausdguiiben,
odey nidht.  So wic nun ein Staat iiberhaupt jeglicdhe gefondjchaft-
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Tiche Bertvetung aus irgend weldyen Griinben unterlaffen fann, ebenfo
ift ex audy, ba Das Majus das Minus nothiwendig in fich fchlieft, befugt, diefe
feine Vertretung einem andern Staate, gleichviel ob eitweife oder vb
fite immer, vertragdmapig su delegiven, die Walrung feiner Intereffen
Pem Gefandien eines anveren Staated u iiberlaffen. Kein Lefrer des
Wolfervechts, fein Staatdvertvag hat je diefem Grundfape wider-
fprochen, vielmelye ift derfelbe thatfachlich, und unter unbedingter Aner-
fenmung von Seiten der Ddiplomatijhen Corps vielfach ausdgeiibt
worden.  So vertrat 3 B. der Groffjersogl. Sachien- Weimarifche
Minifter - Refivent am Berliner Hofe, Here von Martens, nody im
Safre 1848 neben feinem Souveraine die drei Anfaltifchen Staaten,
und der Konigl. Preufifdhe Kammerfherr von Rover gleicheitig bei dev-
felben Regierung die Souvevaine von Braunjdweig, Hohenollern,
~ Naffau, Olbenburg, Reup, Gotha, Altenburg, Meiningen und endlich
beide Schwargburg.
ik Wenn demnach der gemeinjchaftlichen Vevtvetung mehrever fouve:
rainer Staaten durch diefelbe Gefandfchaft nach ven thatfachlich geiibten,
und allgemein anerfannten Grundfasen ves Bolferrechts Nichts ent-
gegenfteht, fo Haben die Mitglieder ved Deutjchen Bunded fraft ifrer
Gouverainitdt, die eben nuv {o weit befchrantt ift, ald bdie Flaven Be-
ftimmungen ber Bundesgrundgefese e8 vorfchreiben, das ungweifelhafte
Redit, fo lange und fo oft von diefem Rechte Gebraudh u maden,
al8 nidht in der Bundedgefepgebung ein pofitives BVerbot derfelben
nachgewiefen werden famn. Das aber ift fo wenig der Fall, daf viel:
mehr in der Bunbedverjammiung felbft nicht mu Subftitutionen dex
Bundestagdgejondten unter einander vorgefommen, und in der Ge-
fhaftsordmung %) der Bundesverfammiung ausdriidlich vorgefehen
find, fonbern fogar nody im Jahre 1848 big zur Auflofung ver
Bundedverfammbung mehrere Deutfhe Staaten dauernd durch den-
felben Gefandten vertreten wurden. Die BVereinigung mefhrever Stimmen
Desd Plenums ju einer eingigen des engeven Rathesd, auf welde Grange
allerdings diefe gemeinfchaftliche Bertretung mehrever Staaten fich be-
{deanft Hat, mag Hiesu allerdings wobl die erfte Veranlafjung, die
bequemfte Gelegenfyeit gegeben fhaben, fann jedody durchaus nicht als
der Rechtdgrund fiir diefelbe angefefen werden, da die Bundedgefets-
gebung im Algemeinen die felbftftindige und gefonderte Bevtvetung
audy der eingelnen Stimmen ded Plenums fennt, wie 3. B. der Bunbdes-

26)  @efdyaftsordnung vom 14, Mai 1816.
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tagabefchluf 27 diber die Grnennung der im engeven Rathe nicht ftimm-
berechtigten Plenumsgefandten der Kuriatftimmen su den Kommiffionen
und Berichterftattungen ded engeren Rathed beweift.  Dennod) aber
war e8 uldffig, daf 3. B. die beiden Plenarftimmen von Braunfdyiveig
und Naffau, die vier Stimmen dev fachfifchen Herzogthiimer, die beiden
Stimmen dev Groffevoge von Medlenburg, die fechd Stimmen von
Olvenburg, Deffau, Bernburg, Kothen, Sonderdhaufen und Rudoljtadt,
und endlich die neun Plenavftimmen der 16. Kuviatftimme duvch einen und
penfelben Gejandien vevtreten wurden. €8 wiirde dafjer niemals ein qua=
litativer, fondern hichftens ein quantitativer, den Rechtdpuntt nicht bevitly-
venber Unterfchied von diefem BWerhltnif fein, wenn die {ammtlichen in
er Union ftehenden Staaten ifr Stimmrecht eingig durdy die Preupifdye
Bundestagdgefandichaft ausiiben (affen, und vollig unerheblich gegen-
ftber Dem Bunbde erfdheint e8, wenn diefe an und fitr fich unbeftreitbave
Bevtvetung im Wege Ded BWertraged darternd und unwivervuflich auf
Grund der Uniondverfaffung der Krone Preufen dibertragen wird, da
dieje Maafregel auf feine Weife irgend ein Recht eined der nidt in
der Union fteflenden Bundesglieder, oder gar ded Bunded felbft verlept,
der politifche Gimvand aber, Daf durdy diefe Uebertragung ded Stimm-
vechts aller eingelnen Unionsftaaten an Preufen, leptered einen u
itbermachtigen Ginfluf auf die Bundesangelegenheiten gewinnen ditrfte,
Dadurdy gerfallt, daf es einmal nur Sache der betreffenden Staaten,
nicht aber ded Bundestages al8 folchen, oder der nicht in dex Union
befindlichen Staaten ift, ob und in ie weit einige Bundedgenoffen den
Ginfluf Breupens in der Bundedverjammiung durch unbedingte Hin-
gabe ifrer Stimmen verftdvfen wollen, andern Theil8 aber Ddiefer
Ginfluf Preufend niemals in einer Weife gemifbraucht werden fann,
paf die Staaten, welche ifre Stimme am Bunbdedtage fernerhin nux
purdh Delegation an Preufen ausitben Fonnen, und wollen, ernjthaft
in ifver  Stellung als Mitglicder ded Deutfchen Bundes gefalhrvet
werden Diieften.  Denn die Krone Preufen 1ibt die wolfervechtliche
Bertretung der Unionsftaaten nicht ald folde, fondern ald Uniong-
yorftand und gwar ducdy ifjre Minifter aus, welde fire ifre Amisd-
fithrung mithin audy fiiv die Infteuttionen und die Abfimmungen ifres
Bunbdestagdgefandten, der feinen Mardaten bundedgrundgefeplich un-
bedingt verantwortlichy ift %), dem Parlamente gegeniiber ebenfo eingu-

27) B. T. B. vom 26. Mai 1821.
28) 2. &. U. VIL Unionsverfafjung §. 69, 70.
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ftehen Gaben, twie der Krone Preufen felbft. Der Umftand, daf durdy
Die Uebertragung ver BVertretung der Unionsdftaaten auf eine und die
felbe Giefandichaft die 46te und 17te Kuriatftimme des engeven Rathes
sevriffen wotirden, evgeugt allerdings eine thatfachliche, im Wege der
Bereinbarung auszugleichende Schivierigleit, da von der 1 6ten Stimme
Lichtenftein, von der 47ten aber Franffurt a. M. der Union nicht an-
geboren, wakrend die dbrigen an beiden Stimmen betheiligten Staaten
jammtlich Mitgliecver der Uniont find.  Ein rechiliches Hindernif fann
jedody in diefem Werhaltnif fitv die oben entwidelte Stellung der
Unionsdgefandfchaft beim Bundestage nicht gefunden werden, vielmelhr
wiitbe, wenn eine neue Ovganifation der Stimmen Ded engerven
Rathed nicht ju Stande Fame, obgleich diefelbe fchon durdy den Ueber-
gang Der beiden Holhenzollerjchen Fiivftenthiimer im Wege der anti-
cipivten Succeffion, und ded dadurch herbeigefiihrien Grlofhens diefer
beiden Stimmen im engeven Rathe nothwendig gemacht ift, die alte
Organifation ver Kuciatitimme in fofeen beibehalten werben miiffen,
baf der Uniondgefandte in den betreffenden Kurien gemeinfchaftlich mit
Den nicht gur Union gehorigen Stimmen in herfommlicher Weife die
Rechte feiner Manbdanten audiibt.

Wenn wiv nun in der vorftehenden Rechtdausfiihrung nadge-
wiefert Haben, daf die Union ald foldhe fowohl, wie in ifvenr eingelnen
Gtaaten als Mitglieder ded Deutjchen Bundes nady wie vor ifjre alten
Redhte in demfelben auszmiben haben, {o diirfen wir auf der andern
Geite nidht leugnen, daf die Unionftaaten theils fiir fidh felbft, theils
die Union im Gangen, foiveit jie die Eingelftaaten nady Aufen vertritt,
umweigerlich diejenigen Pflichten tiber fich nehmen miiffen, welde fich
an die Bundesdgenoffenichaft und die aus verfelben frammenden Rechte
im Deutfhen Bunde verfafjungdmapig fniipfen. - E8 haben dafer die
Union fowohl in ihrer Totalitat, wie die eingelnen Staaten den durdy
bie Beftimmungen der Bunbdes- und der Wiener Schlufiatte verordrneten
Deutfchen Landfricden 2°) gu beobachten, und find diefelben namentlich
nady wie vor verpflichtet, diejenigen StreitigFeiten, weldhe fich pvifchen
Der Union oder ifjren Cingelftaaten, und einem oder dem andern, nidt
aur Union geborigen Bunbesdgliede erfeben ditrften, nicht durcy Selbft-
Biilfe und Waffengewalt auszuinadien, fondern fich der von Bunbes
wegen angeordneten Auftvagalinftany ju untevwerfen.  Bei Streitig-
feiten unter den eingelnen Unionsftaaten verfteht es fidh jedoch von

29) B. A Wt XE W, S A Yt 48. 19, 20.
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felbft, Dag diefelben nicht bei der von Bundes iwegen anjuordnenden
Austeagalinftang, fondern eingig bei dem durdy die Unionsdverfafiung
gegriindetent Reichgerichte Recht 3u nehhmen Kaben, da diefer auf Grund
Ded §. 24 der W. ©. . ervidhtete Gerichtdhof die Ausdtriagalinftany
- bunbegverfafjungdmapig ausdicdhlieft.

Gbenjo Hat die Union unbeftritten die Pflicht, bei einem ver-
fafjungdmagig ecflarten Bundesfriege nicht nur die auf ifjre Cingel=
ftaaten fallenden Kontingente an Mannfchaft und Geld unweigerlich ju
leiften, fondern muf auch ebenfo iwie frither jeder eingelne der in ify
vereinigten Staaten den Abfchluf von Frievens- und Wafenitillftands-
Konventionen, welche nach Avt. 44. der B. A. dent eimgelnen Bundes-
gliedern unterfagt find, dem Bunbe tiberlaffen. Gin feindlicher Angriff
auf einen ver nidht in der Union befindlichen Dentjchen Staaten ver-
pflichtet die Union nadh wie vor gur Abwele deffelben, wie wenn fie
felbft angegriffen wave, wogegen ifie gleichfalld das Redyt ufteht, su
fordern, daf die nicht in der Union befindlichen Deutichen Staaten
einen Angriff auf diefelbe ebenforvenig dulden *), ald felbft unter-
nefimen.  Gin Krieg 3wifchen der Union und den 1ibrigen Deutjhen
Ctaaten wadrve gang entjchieden ein Bundesbruch, defjen Schuld und
Berantwortung redytlich und thatjachlich denjenigen Theil treffen wiirde,
weldher durch Brud) des Landfriedensd, ober fonftige, . gewaltfame
Rechtsverlepungen den anderen Theil in den Stand gerechter Nothivehr
verfebt hatte.  Namentlich wide ein gewaltfames Ginjchreiten eines
ober Ded andern der nicht unicten Bundesdftaaten gegen die endgiiltige
RKonftituitung der Union die lepteve bevechtigen, gegen Den Friedens-
ftover alé gegen einen bundbriichigen Genoffen die Getvalt Des weiteren
Bundes aufpurufen.

Sdlieflich aber ift die Union verpflichtet, fich denjenigen Bundes-
bejhlitffen ju untecwerfen, weldye in verfafjungdmagiger Form, und
innerhalb Der Kompeten; des Bundes gefaft worben find.  Hiemit
nun gelangen wiv auf den Punft, der und nidyt langer geftattet, der
bigher von ung nidst widerfprocdhenen Behauptung von dev in und
durch Nichts altevivien JIntegritat des alten, gefammten Bunbdedrechted
feenetbin nadjufefien. So lange e8 fih fiv und darum Hanbelte,
nadysuweifen, daf die Union fowohl an und fiiv fich felbft, wie in
ihren Jweden und Mitteln feinem Bunbdedgefepe, Feinem aus dem
Bundesverhaltnif herftammenden Rechte auf irgend eine Weife widex-

30) BW. S, A At XXXVL
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fpricht, purfte es und gleichgiiltiq fein, ob ein oder der andeve Theil
der Bundesverfafjung und Gefepgebung vechtlich oder faktijdy in voller
Geltung in diefem Augenblice noch beftelhe, oder nidht, und Hatten rwic
dafer feinen Grund, fite die bisher verfochtenen Jwede und Grund-
fase der Behauptung entgegensutveten, daf dasd alte Bundesredht, iwic -
8 auf Grund der Bundedafte und der W. S. 2. fidh {owohl durch
die organifde Gefepgebung, ald aud) durdy ein gewiffed, thatfachlich
purchgefiifrtes, und faft sum Gewolhnheitdrecht - gewordened Bundes-
Berfommen entwidelt Gatte, nodh heute unevjchiittert durch die Ereignifje
ber Jahre 1848 und 1849 daftehe.  Sobald 8 fidy aber nicht um
die BVergangenfeit, um die Uebercinftimmung ded durd) die Union
erseugten, neuen Rechtdzuftandes mit vem bidhevigen, pofitiven Bun-
dedrecht Handelt, fondern um die Jufunft, wm die Ginwirfung, welde
dem alten, weiteren Bunde fernerhin auf die vechtlich und faktifch inmer-
Balb feiner Grdmgen beftefiende Mnion ugeftanden werden foll und
darf, da find wiv gegwungen, die Alteration ded alten Bunbdesredjted
in feinem innerften Wefen, die dadurdy vollig veranderte Stellung des
Deutfchen Bundesd qu feinen Mitglievern, begiehentlich ju der Union,
unumivunden davgulegen.

Wenn unfere Gegner aud dem von ung gemachten Jugeftand-
nif, daf der volfervechtliche Bund felbft nodhy voranden fei, die un-
evfchiitterte Fovierifteny ded gefammten Bundesdrechtes, Dder innern
PBundesverfaffung hersuleiten fuchen, fo bevruht died auf einer volligen
Verfennung der doppelten Natur Ded Bunbes, auf einer BVeriwed)dlung
der beiven verfchiedenen Momente, welche fich im Bundedredhte all-
malig entwidelt Haben.

Der Deutjhe Bund ift wefentlich und guerft eine volfervechtliche
Bereinigung der Dentfchen fouverainen Fiivjten und freien Stadte fiie
die Aufrechthaltung ifrer Unabhangigfeit und die Crhaltung der innern
und aufern Sicherfeit Dentfchlands.  E8 ift dies die Cuvopdifce 31)
Grundlage, auf weldyer fich die fpatere Bundesdverfafjung entwicelt
hat, und die audy nachy dem Eridfchen der lepteren unleugbar nody
fortbefteht.

Die Moglichfeit einer fernerven, itber den einfadyen volfevvecht-
lidgen Vertrag hinausgehenden Entwidelung ves Bundesredhtes war
beveitd in Der Bundedafte felbft, namentlich in den fogenannten bejon-
deven Beftimmungen enthalten. = Denn wenn audh vie Verfuche der
patriotifch und national gefinnten Fitvften auf dem Wiener Kongref

31) Wiener Kongrefakie, Avt, 53—63.
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an dem jifien Souverainititdeigeniinn der fiddeutfchert Mittelftaater,
namentlich Baierns und Wiirttembergs fcheiterterr, und es fomit nicht
gelang, an die Stelle ded erlofhenen Reiched Deutfcher NRation ein
engered, foderatives Band ju-fesen, fo war dod) dag nationale Be-
diiefnif, die Grinnerung an die alte, nicht blof duperliche, volfervecht-
liche Gemeinjchaft der Deutjidhen Stamme, namentlich in der Redhts-
fphave, ju febhaft, ald daf man nicht gendthigt gewefen waire, dem-
felben wenigftens einigermafen Rechnung su tragen. So entftanden
penn die befondeven Veftimmungen der Bundesafte, weldye, iiber dad
rein volferrechtliche Biindnif von gegenfeitig unablhingigen und fou-
verainen Staaten hinausdgehend ), in ifrer, um Theil Hinftlic) be-
witkten, iibevaus jdhwanfenden und vieldeutigen Faffjung in die gavan-
tivte Souverainitat der Bundesftaaten bejchranfend eingriffen. Niemand
fann fidy den Konfequengen feines Thunsd entyiehen, und fo fiifhrte
diefe immerhin fchonende, und fiir vas Bediirfniff der Nation unge-
niigende BVerlepung e Souverainitatspringipes nothwendig dabin,
paf die Ausbildung der Bunbesverfafung durc) die Wiener Schluf-
afte und die ovganifche Bundedgefepgebung wefentlich diefes Moment
ped Bundedrechted betvaf, und in dem gweiten Grundgefes ded Bun-
peg, im Art. 1. der Wiener Schlufiafte einen entjchiedenen Aus-
drud fand.

Hiernady ijt der wefentlich nur gegen Aufen gerichtete volfer-
rechtliche Deutjche Bund auch nach Jnnen gu einer politijchen, auf
die Dauer bevechneten Gefammthyeit umgeftaltet, weldpe auch fiiv dasd
inneve Staatdrecht der eingelnen, theovetijch und vechtlich unabhangigen
und - fouverainen Bunbdedftaaten eine Obergewalt nicht nur bean-
fprucht, fonvern fogar thatjachlich ausgeiibt hat.

Die Wiener Schlupafte, weldpe mwefentlich diefe Umbildung ded
uefpriinglich auf vein volfervechtlicher Bafid berufenden Bunbvedrechtes
nady feiner ftaatérechtlichen Seite fhin bewirft hat, erfennt yoar in
ifeem et. 53. felbft an, vaf die Gimvirfung des Bunbded auf die in-
neren Staatseinvichtungen und die Verivaltung durdy die gavantivie
Unabfangigfeit dev eingelnen Staaten ausgefchloffen werbde, legt je-
Doy auf Grund der bejonderen Beftimmungen der Bundedafte dDem
Bunde dasg Recht bei, auf die Erflillung diefer Beftimmungen fingu-
witfer, ofme fich jedoch in die eigentliche Verwaltung dev Cingelftaaten
mifchen 3u ditcfen.  Nichtd defto weniger enthalten fogar die nadit-
folgenden rtifel Der Wiener Schlufafte unleugbave und tiefe Ein-
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griffe in die Unabhangigleit und Souverainitat der Bunbesftaaten in
Betreff ifres inneren Staatsredhies, wie Denn 3. B. vie Avtifel 54,
56., 57. Pringipien feftftellen, welde die BVerfafjungen und die Re-
gierungen ver Eingelftaaten nidht vevlepen ditefen, wie namentlich dex
vielfacy, im jdhroffen Gegenfay sum Art. 56. wicklidy praftifch gemwor=
Dene vt 58. bem Bunde indiveft das Recht beilegt, jede Verfaffung
eined Gingelftantes su faffiven, gegen weldhe Gingriffe nicht einmal die
Beftimmungen, daf ifiber Jura singuloram nur einftimmige Plenar-
befehlirfie auliffig feien, daf die Bundesverfammbung nur innerhalb
ibrev verfaffungsmapigen Sompeten; bindenve Befchhifie fafjen Fonne,
cinigen Sdyup gewdhyrt. Denn befanntlich war eingig die Bundes-
verfammlung felbft berechtigt, ifirc Kompetens, und ywar durch Ma-
joritatsbefchliffe bes engeven Rathes, feftsuftellen, oder u beftimmen,
weldje Angelegenheiten ald Jura singulorum vor dag Plemum ge-
Bovten, ober nicht ).

So Hatte fich Denn in der Bundesverjammiung ein nicht mefy
polfervechtliches, fondern unleugbar ftaatdvechtliches Organ ausgebil:
det, dag, dber allen Staaten und Verfaffungen ftehend, eine nur
durdy ifjre eigenen Crflarungen und Jnterpretationen der Bunbdes:
grundgefepe gebundene, unumjdyeintte Madt an die Spige Deutfdy-
land$ ftellte, die, ofme e8 felbjt auszufprechen, oder audy nur ju wollen, .
entfchicden dag vilfervechtliche Bimdnif der fouverainen Staaten ge-
gen die eigentliche Abficht der erften Griinder, in Widerfpruch mit den
in Den Grundgefesen des Bunved felbft ausdgefprochenen Pringipien
in den Bunbdesdftaat hintiberdrangte. €8 wiirde der Bund in diefer
Thatigkeit ecine fraftige Stitge in der Nation felbft gefunden Haben,
Da gerade diefe dag Vebiiefnif einev iiber allen eingelnen Staaten
ftefienven, nationalen Gentralgewalt, al8 Hodyfter Schiiperin Ded Redy-
ted nach Aufen und nady JInnen auf das (ebendigfte fiifhlte, und die
Befriebigung defjelben von Jahr ju Jahe energifdher fordevte. Der
innere Widerfpruch aber, der redhtlich und thatfachlich pvifchen ver
gavantivten Souverainitat der nur volfervechtlich fodevivien Deutjchen

- Gtaaten, und der Wirfambeit der Bundesverfammiung beftand, und
ed bei Der antinationalen und freifieitdfeindlichen Tendeny der Bunves-
verfammiung moglich madite, je nach den Umftanden dasd eine ober
Dag anbere Der beiden im Bundesredht liegenden, oben entividelten
Momente gur alleinigen Geltung su bringen, diefer innere Widerfprudy

33) W. ©. A, et 10. 17. B. A, At 7. B. . B. vom 28. Suni
1832, xt. 6.




Dewirfte es, daf die Bundesverfammhumg wagen fonnte, einen Gegen:
ftand, der entjchieden gu dem Jura singulorum gehirte, ¢in verfaffungs:
mafig entftandenes, inneres Landesgefes, (das Prefgefel ves Grof-
hergogthums Baden), durd) einen, fogar widerfprochenen, Majoritits:
bejchlup su faffiven )5 dagegen aber in Betveff dev mit unleugbaver
Berlepung des Art. 56. der Wiener Schlufafte exfolgten Auffebung
der Hannoverfdhen BVerfaffing unter dem BVorwande dev Jnfomyetens
jedent Rechtdfhuss qu weigern. Diefer pweideutigen Stellung und Po-
litif mun verdanft es der Bunbdestag, daf er dem im Jahre 1848 mit
bigher ungealmter Macht und Gewalt fidh erhebenden nationalen Gin-
heitdberlangen, dem walrhaft Gentige su leiftert, er jemald weber
Willens noch im Stande gewefent, feinen Widerjtand leiften Fornte,
baf er geywungen war, fidy felbft, und damit das alte Bundesvecht,
jorveit e8 itber das vein volferrechtliche Schug- und Trupbimdnif hin-
audging, aufsufieben,

Die Crflarung der Bunbesverjammiung %), vaf der Bund
nicht mehr auf wabrhaft geitgemdafer und nationaler Grimdlage
berufe, der BVerfuch ), eine foldhe durdh Berufung ves Parlaments
su bejdhaffent, fithrien su dem Proviforium des Bundesftaates unter
fonftitutionell - monardyifcher Form, jur Uebertragung ver Gentral-
gewalt auf den Gryheryog Reichdverwefer 3), und fein vem Pav-
lament verantwortliched Miniftevium.  Jn: diefen, in formeller Be-
siefung unanfechtbaren beiden lepten, einftimmigen Plenavbefchlitfjen,
denen fammtliche Deutfche Regierungen, namentlich auch die Oefter-
reichifche, ausdriiclich odev ftilljhweigend fich unterworfen haben,
liegt nicht etwa eine provijorifche Aufldfung der Bundedverfammiung,
fonbern cine definitive Aufhiebung ved auf der Erifteny der Bunbdes:
verfammbmg berubenden flantsredhtlichen Theils ved Bundesrechtes,
und gwar ju Gunften ded in feiner Form anticipivten, proviforijchen
Bunbesftaated, su weldem der alte Bund nacy den Vefdhliiffen ver
Bunbdesverfammiung umgeftaltet werben follte; Denn wdve die nicht
der Fall gewefen, fo war die Auflofung der Bundedverfammiung,
ju weldher diefe an und fitr fich Feine BVollmadht, Ffeine in vem
Bundesvecht wurielnde Befugnif %) haben fonnte, eine rvedhtliche

34) B, T. B. vom 5, Juli 1832 (Protof, 1832, §.230.)
35) B. T. B. vom 10, Miry 1848,

36) B. T. B. vom 30. Mavz, 7. April 1848,

37) B. T, B. yom 29. Suni, 12. Suli 1848

38) 2B, ©. ¥. Mk, VIIL
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Unmoglichfeit. Dap diefe Dennoch unter Juftimmung aller Deutjdhen
Regierungen durch fie felbft exfolgte, beweift aber, daf die Man-
panten der Bundesverfammiung denjenigen Rechtdzuftand, wie ex
purch Act. 1L der Wiener Schlufafte begriindet worben, und defjen
alleiniger  Trdger die Bundesverfommlung war, beveitd fite voll:
fommen befeitigt hielten. Der Plenavbefchluf vom 12ten Juli war
dafher nicht die That, welche das alte Bunvedvecht ded Axt. II. Ddex
Wiener Schlufafte aufhiob, fondern die vom verfafjungdmaigen
Frdger Deffelben audgefprochene Grflarung, dap daffelbe aufgehort
fabe ju eriftiven, weil alle aud demfelben Bevechtigten und BVer-
pflichteten, die {ammtlichen Deutjden Staaten, 8 ald aufgehoben
anerfanuten.  An feine Stelle trat dann der provijorijche Bunbdes-
ftaat, der nidht al8- Rechtsnachfolger der erlofhenen Bunbdes-
verfammlung, {ondern al8 eine neue, nicht durch den Bunbes-
tag8befchluf vom 12ten Juli, fondern durch bdie Uebeveinfunit
fammtlicher Deutidher Staaten erfdhaffene Gewalt angefelen wer-
Dent mug.

Der Umftand, daf diefer provijorifche Bunbdesjtaat fpater, ofne
in ein Definitivum dberjugehen, erlofd, darf nimmermeljr dafin
audgelegt werben, als fei die alte Bundesverfaffung auf dieje Weife
ftillfchweigend iviederfergeftellt worden, und gwar um fo weniger,
alé die Bundesverjammiung fich ofne Vorbehalt fiir definitiy. auf-
geldft evflarte, und die beiden groften Deutjchen Regierungen gleich-
seitig foldhe, mnoch jeht vechtSgiiltig fortdauernde Maafregeln er-
griffen haben, weldhe eingig auf der BVorvausjepung der Aufldfung
Ded  alten Bunvedrechies und Herftellung eined Bundedftaates auf
nationaler Bafig beruhten. Oefterveich namlich hat durch feine, fitr
die  Gefammt - Monarchie verfiindigte BVerfaffung vom 4Lten Mary
1849 feine efjemaligen Deut{chen Bunbdeslande dadburdy, daf fie mit
ben tibrigen, nidit Deutjchen Landen duvch eine gemeinfame, gefes-
gebende Gewalt ofjne Vorbehalt der Rechte ded Bunbded vereinigt
worden, jeder Cinwirfung der Bunbedgefepgebung ficdh nicht nur
ftillfchroeigend entyogen, fondern durch dasg Programm von Kremfier
ausdbriictlich exflavt, daf es eine folche nicht geftatten fonne und
wolle, fondern fiiv die Regulivung feiner Verhaltniffe ju Deutjdhland
bie Definitive Neugeftaltung deffelben abwarten werde. Durch diefe
Grflarung aber Hat Oefterveich, {obald ed nicht zugefteht, daf die
alte, auf die Wiener Sdhlufafte Art. IL wefentlich gegrimbdete
Bunvesverfaffung bereits aufgeldft und vernichtet war, einen in
nothivendiger Konfequen; diefe Auflofung Herbeifithrenden Bundes-
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brudy begangen. Denn wenn, gemdf dev Behauptungen unfever
Gegner, die alte Bunbdesverfafiung, foweit fie iiber die volfervecht-
liche Aliance u Schup und Teup Hinaudgeht, ven Ereigniffen der
Safre 1848 und 1849 jum Tvoh wirtlich noch Defteht, fo haben aud
diejenigen Beftimmungen der Bunbdesdverfaffung volle Kraft behalten,
weldhe die eingelnen Bundesftaaten jum unbedingten Gehorfam gegen
die Bunvestagsbefdhlitfie innerhalb der fefir weiten, nur von Bundes-
wegen felbft su Deftimmenben Sompeten; ded Bundes verpflichten 39),
und namentlich anordnen, dap die eingelnen Bundedregierungen duvd)
die innern Verfaffungen ifjrer Staaten, durch ifre ftandijchen Ber-
jammlungen an Grfitllung ifrer Bundespflichten, aljo an Berfin-
digung - und Befolgung der Bundedgefese und Befdhlifje nicht ge-
findert werden ditvfen. Durch diefe BVerpflichtung aber, twenn fie
neben ver Oefteveeichifhen Berfaffung in voller Kraft fortbeftefen
foll, wiitbe die K. K. Regierung bei jedem Vundedtagdbefchlufie
fich in pas Dilemma verjeht fehen, entweder mit Verlepung des
Axt. 56. der Wiener Schlufafte die bundedverfafjungdmapige Unter-
werfung unter die Bundedbejchliiffe von der Genehmigung feiner
eignen, in der Mehrheit Deutfchland vollig fremden Nationalvers
tretung abhdangig su machen, oder aber mit BVerlebung der ver-
faffungémagigen Rechte einer jum gvoften Theil ausd Reprafentanten
nicht bundesverwandter Lander beftehenden Verfammlung, und unter
per Gefalir einer wnpweifelhaft nach dem innern Staatdredht Oefter-
reichs fiiv Die Defreffenden Minifter ungiinftig ausfallenden Hodh-
werrathstlage, dem Bunbdesbefchluf zu gehorcyen,

E8 Hat fomit Oefterveich dadurdy, daf e8 feine Deutjchen
Lande einer, dev. Bundedeinwivfung vollig entzogenen, gemeinfchaft-
“lichen Gefesgebung mit allen feinen nicht Deutfhen Staaten unter-
wicft, ofne daf e8 dem Vunde feine Redhte vorbehdalt, fondern im
Gegentheil die Ginwirfung vefielben auf feine innerven Werhdltnifje
ausdriictlich aus{chlieft und wverbittet, {ich feinen Bundespflichien
unleugbar entjogen, und ift auf diefe Weife, gleichviel, ob durch
jeine inneven Verhdltniffe gesoungen oder nicht, aud dem Bunbde
in ftaatdrechtlicher Begiehung ausdgetreten; ecine Behauptung, Ddie
ifren Deften Beweis in der Crfldrung - findet, daf Oefterveich bis
sur Definitiven Regulivung feiner Stellung ju (nicht in) Deut{dhland
feine (volfervechtlichen) Bundespflichten treulich exfitllien wolle. Bund

39),%. % Mt 7. W, S. A Mt 17. 58.
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und Bunvedverfaffung beeulhen aber wefentlich auf ver von Anfang
an vovausgefepten Nothroendigleit 40) der fortdauernven Mitglied-
fdhaft, alfer deutfdhen Staaten, und ver cigenmachtige, immerfin
nothgedrungene Austritt, oder bdie theiliweife Lodlofung eined der-
felben, namentlich unter foldhen Nmftanden, dag fiir die Abkilfe
gegen diefe BVerlepung des Avt. V. der Wiener Sdjlualte webew
eint fompetente8 Ovgan, nody die phyfifde Moglichfeit vorhanden
ift, {dhliept rechtlich und thatfachlich die Auflofung ded flaatdredht-
lichen, nach Jnnen gevichteten Momented ded alten Bunded in fich,
beffen Fortdauer nady einem foldpen Creignif wifdjen den brigen
Deutfdhen Staaten nicht von felbft, fonbern cingig durd) einen vollig
newent, unter auddviidlicher Suftimmung aller Betheiligter abge-
fdloffenen BVertvag Herbeigeflfrt werben fonnte.

Will man aber nicht gugeben, dap Oeftreich durch feine BVer-
faffung vom 4ten Mavy 1849 und durd fein Programm von Kremfter
bie alte Bundedverfafjung vedtswidrig gebrodien habe, auf der andern
Seite aber audy unfere BVefauptung von der im Jahre 1848 erfolgten
Auflofung diefes Theild ded alten Bunbvesrechted nidht anerfernten,
fo- muf man behaupten, dap Oeftreich mit den beiven genannten
Maafregeln um desiwillen im bollen Rechte fich befindet, weil der
inmere Wiber|pruch ded alten Bundesvechted, die in demfelben aus-
gefprodherte juriftifche Unmoglichfeit, daf der Mandatar (die Bunbdes-
Berfammlung) Redhte befige, welche fhon damals die Mehrheit der
Mandanten  (die eingelnen Regierungen) iweder bejafen, nodh in
irgend einer ‘vechtgitltigen At fidy beilegen Fonntent, und welde die
ehemald abfolute, fest aber durdy die BVerfafjung dved Gefammtreiches
mefyefach befdhrintte Oeftreichifche Regievung ebenfalls nicht melhr
befit, weil, fagen wir, Ddiefe oben beveits entwidelte, vedtliche
Unmoglichfeit jebt mit ver Durdfiifhrung ver Fonftitutionell - monardyi-
fhen Verfaffungen in den grofern Deutjhen Staaten audy 3u einer
thatfachlichen gevoorben ift.-  Audh diefe Anficht Fonnen wir acceptiven,
Denn-mit derfelben ift nidht nur die von und behauptete vechtliche und
faftijche Auflofung der alten Bundedverfaffung, welde fiir die national
und patviotifh gefinnten Regierungen jur Bildbung bes wirklichen
Bunbdesftaates geflifirt Hhat, unummwunden anerfornt, fondern fogar
bie uvanfingliche, rechtliche Rulfitat aller der Beftimmungen behauptet,

40) . S. A, Aet. 5. Oefterveichifche Note an Wiivttemberg vom 22, N-
vember 1814, Kliaber, Y. b W, €. L K. 1. p. 106,




weldje tiber die bejondern Beftimmungen ver Bndedatte hinaug in
Die innern ftaatdrechtlichen Bechiltniffe der Ginelftaaten hineingriffen,
und deven Auffyebung wiv behaupten.

Wenn daher Preufen und feine, auf Grund ves Vertrages
vom 26ften Mai v. J. mit i veveinigten Bundesgenoffen Dem: alten
Bundesredht in feiner Begiehung auf diejenigen  Angelegenfeiten,
weldpe nicht in die Sphiive ded urfprimglich gefthloffenen, vein volfer-
reptlichen Schug- und Trupbiindniffes fallen, jest bdie vehtliche
Geltung abfprechen, fo mup s billig Grftaunen evvegen, dag ifm
hievaus der Vovwurf ves Bunbdesbrudhes von einer Seite er gemacht
witd, weldhe durdh ifre eignen Thaten in die Lage verfept ift, ent-
weber die von ung behauptete vechtliche und fattijcpe Auflofung Des
alten Bunvesredhted anguerfennen, obder aber den Borvwurf  eines
eigenmadhtigen Bundesbruches, ofne bdie Moglichteit einer Abwehr
tubig himgunehmen.  Und gerade Preufen und feine Bunbedgenoffen
find um o mehr in der Lage, diefen Borwurf der Rechisverlegung
gueiicfyuweifen, al8 Preugen, vas fidy in Ddevfelben Lage befand, wie
Oefreich, feine Deutjchen und nicht Deutjhen Provingen N durdy
ein und diefelbe Reprdfentativ - Verfaffung 3u vereinigen, Ddieje Geles
genfyeit nicht benupte, feine bisher vem Deutfhen Bunde unteriors
fenen Provingen diejem gu entzichen, fidy felbft von der Ginwirfung
ber Deutjchen Gefammtgefepgebung, eben fo wie Oeftreich, su eman-
cipiven, fondern im Gegentheil mit feinem gangen Gebiet in den
Deutfchen Bund einteat, und der aligemeinen Deutjdhen Gefesgebung
augbriidlic) in feiner Verfafjung die ihm gebithrende Suprematie
tiber die pactifulave, Preuijche verbiirgte ), ‘

Diefe Cinverleibung nun des gangen Preuifdhen Staatsgebieted
in den Bund, diefe Unterwerfung Preufens unter die allgemeirne
Gefepgebung ift nicht 3u Gunjten des bereitd dDamald von dem eingig
fompetenten  Ovgan ded Bunbdes filr ungeitgemas , unnational und
und unfaltbar ecflivten alten Bunded ves Avt. IL der W. S. 2.
gefcelien, fondern eingig u Gunften des Deutfchen, mit dem Pay-
lament, wie man bamal8 hoffte, su vereinbarenden Bundesftaates,
weldjer an die Stelle ves erldfchenden alten Bundes treten folte.
RNue auf diefen begieht fich, fhon feinem Wortlaut nacy, At 118.

41) Preuf. Berfafiung At 1. i - W

42) Preu. Verfaffung vom 5. Degember Yk, 114, Desgl. vom 31. Sas

nuav At 118. : / : ; ¥
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per Preufijchen Verfaffung, und fhwerlich diivfte ein Preupijdhes
Minifterium wagen, die Beftimmung deffelben etwa fitv eine Wieder-
Berftellung des alten Bundesvechtes mit der durch daffelbe suldffigen
BVeenichhung jeglichen inneren Staatdredhtes der Cimgeljtaaten durch
den nur von den Regierungen bejchicten Bundedtag in Amvendung
au bringen. ‘ ;

Der NArt. 118. der Preudijhen Verfaffung begieht fich vielmefyr
eimgig auf die Ovganifation des, an Stelle dev unbedingt mit dem
4 2ten Suli 1848 erlvfchenen alten Bunbesverfafjung tvetenden, Bun-
esftaates, deffen RKern die Deutiche Union ift und durd). deven Bildung
bie betheiligten Regierungen nicht mefyr und nicht wenigev thun, ald dap
fie dasdjenige erfiillen, was die Bundesverfammbung verfafiungsmipig
befchloffen, und was dem Parlament aus befannten Grimben nicht
gelungen war.  Die Unionsftaaten, nicht aber die gegen die Union
proteftivenven Deutichen Staaten ftehen auf dem Rechtdboden Des
alten Bundes, wenn denn durchaus nod) nach dem Jntevvegnum des
Reichsverwefers und des Parlaments davon die Rede fein foll und
fann, da bie Union und ifre Berfafjung nur die unleugbaven Konfe-
" quemgen aus den B. T Befdhliffen vom 10ten und 30ften Mivz,

pom 7ten April und 42ten Juli 1848 aur thatfichlichen Geltung
bringt.  ©olite dafer unter Juftimmung aller betheiligten Deut{dhen
Gtaaten der Bundestag von Newem, nidyt aus alten, unbedingt
erlofdhertert, fomdbern aud wollig newem, in dem, etwa Ddavitber u
veveinbavenden Bertrage aller Deutfchen Staaten wurzelndem Rechie
wieder gufammentreten, o Fann derfelbe fich eingig und allein als
dag Organ ved vilferrechtlichen Schus- und Trupbiindnifjes Dder
Deutiden Staaten jur Aufredhthaltung ifrer Unabhangigleit und des
dufern umd innern Friedens betrachten.  Nur die, durch diefen Jwed
Des Bundes gebotenen Maafregeln liegen fortan in feiner Kompeteny,
und jebe Ginwitfung in das inmere Staatdredht dev Eingelftaaten,
namentlich der Union, ift ihm unbedingt unterfagt, und darf ifm
fogar duvch den volfevvechtlichen Vevtrag der Regierungen, duvd
weldjen allein ev wiederfergeftellt werden Ffonnte, nicht beigelegt
werden, da jept in allen Deutfhen Staaten die NRegierungen ver:
faffungsmafig nidt mefr gu einjeitigen  Abindevungen der Staatd:
verfaffung befugt find, und daher der Gefammiheit ifjrer Vevtveter
nicht eine Befugnip beilegen fommen, welche Feiner von ifmen ivgend
wie jufteht.

Bundesbefdhlitfie, weldhe, iiber diefe Gurimge Ded vein vilfer-
redptlichens Bindniffes hinausgehend, in dad innere Stnatdredht bex
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Union ober der fibrigent Deutfchen Bundesgenoffert eingriffern, witrden
von 2Anfang an nichtig fein, da die Bundedtags - Giefandten, weldhe
ihren Mandanten auf vag Strengfte verantwortlich und an die
JInfteuftionen derfelben gebunden find, durdh Juftimmung ur  einem
folchen Befthluffe entweder ifire Infteution Wberfchreiten, und dadurdy
eine von felbft nidtige Handlung begefen wiivden, oder aber, falis
fie gemaf ifren Jnfteuftionen geftimmt Batten, ifre Mandanten, die
Regierungen, ifre verfaffungdmagigen Befugnifie durch Ertbheifung
foldher Jnftruftionen verleht, und damit ebenfalls rechtlich nichtig
gehanbelt Haben wirden.  E8 fann allerdings den am Bindestage
verfammelten Gefandten nicht vevwelhrt werden, Namend und im
ufreag ihrer Souveraine einen oder den andern, itber die eigentlichen
Jwede ded vdlfervedhtlichen Deutjchen Bundes hinausdgehenven Verteag
liber gewifje gemeinfchaftliche Angelegenheiten aller Deutfchen Staaten
gu fdliefen.  Diefelben wiirden jedodh niemald den Gharafter von
binbenden Bundedtagsbefchliffen haben, fondern eben nur ufallig
am Orte und von ven Mitgliebern ded Bunbdesdtages abgefchloffene
volferrechtliche Bertrage fein, deven Rechidgiltigleit und Berbindlich-
Feit wefentlich von ifrem Infalte, und der dadurch nach den refpets
tiven BVerfafjungen mehr oder weniger bedbingten Ginwilligung ver
RNationalveprafentationen,  besiehentlich Dded Unions - Parlamentes
abfingen wird 42, :

Hievdurdy evledigt fich venn auch vollfommen die bereitd ot
ung angeveutete Schwicrigleit in Betreff der Bunbesfriegdverfafjung,
beren Wortlaut allerdings mit den Beftimmungen der Uniondvers
fafjung, und den ur ftrengen Durdhfitfrung decfelben wifdien
Preufen und mebreven Fleineren Staaten abgejhloffenen Militaic-
Konventionen in Wiverfpruch ju ftehen jeheint.  Die Bundesfriegs-
Berfaffung beruht, wie fammtliche organifche Bejeblitfie, auf der Boe:
ausfeung ded unverdnderten Fortbeftanded theild der Bumbesver:
faffung felbft in ifver Totalitit, theild Ded Beftanded der Bunbes:
genofjent, wie derfelbe gur Jeit der Abfaffung der betreffenden Gefege
porhanden war.  Beide Vovausfepungen treffen, wie oben nadyges
wiefent, nicht mefhr ju.  Namentlich fat der Gintritt der Preufijden
Provingen Preufen und Pofen mit einer Bevd(ferung von mehr ald
gwei und einer halben Million die Grundlage, auf weldyer die game
Bundesfriegdverfafjung bevuht, in ifver wefentlichiten Vorausfepung

43) ‘Preeuf. Verfaffung ek 48. Unions- BVerfaffung Net. 73,
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eefchiittert.  Wenn Preugen nach der alten Matvifel und der Be-
phlferung feiner Damald Deutfchen Provingen ein, in drei Avmeecorps
getheiltes Kontingent von 79,000 Mann gu ftellen Hatte, fo witrde
fih Died jet um mindeftend 25,000 Mann, aljo um den Betrag
eines vmeecorps vevmehren, und fomit bei der nach taktijchen und-
anbern  militaivifchen  BVevwaltungdgrundiagen einmal feftftelenden
Grofic cined Avmeecorpd ded Bunbdesheered (hochftend 30,000 Mann)
bie Bildung eines vievien von Preufen su frellenden Avmeecorysd
nothig machen. Sdon Gievaus ditefte eine indivefte Aufhebung dev
Bundestriegsverfaffung und ifrer eigentlichen Organifation exfolgt
fein.

Nody unabiweislicher aber twitd bdie Anerfennung diefer Be-
Bauptung  dadbuedy gemacht, daf durch den Befhluf der Eentral-
gewalt des proviforifen Deutfchen Bundesftaates in rechtlich vers
bindlicher Weife Ddie Kontingente aller Deutjdyen Staaten pon dem
alten Matrifulariap von einem auf den von wei Progent evhdht,
und dag Bunbdesheer Ddamit verdoppelt tworden ift.  Daf Ddie
Brerduech nothig gewordene’ neue Organifatien ded Bundegleeres
nicht durch eine einfache Halbivung der  Avmeeforps, Divifionen
und Brigaven erveicht werden fann, fpringt in die Augen, und fo
piirfte, gan abgefehen von der thatjachlichen Auffebung der Bundes:
friegsverfafjung wabrend der beiden Danifden Feldziige fowie der
Kampfe gegen die ver{chicvenen Infurveftionen, wo man die ver-
faffungsmagige Gintheilung der Armeeforps, Diviftonen und Brigaden
wollig tiberfah, und bdie Kontingente jur Fovmation Ddev eingelnen
Sruppentheile gegen den Wortlaut dev Bunbdesdfriegdverfaffung von
Reichs wegen gerrif, von der duvd) B. T. B. vom 12. April 1821 -
feftgefteliten Bundesfriegdverfaffung nur noch die Beftimmung in
Betveff der jest auf zwvei Progent erfivheten Kontingente, und desd
Oberfeldherven und feiner Funftionen, foweit die etwa, gleichviel in
weldper Form, Bergeftellte Bunbesd - Gentvalgewalt von derfelbernt Ge-
braud) madhen wollte, anmwendbar fein.  Jm Uebrigen bedarf bie
Heeredorganifation ded volfervechilichen Deutfchen Bunbed einer Holl-
ftandigen Grneuerung in der, durd) die faftijhe und vechtliche Umge-
ftaltung bed Bundes nithig gemadhten Form, alfo vorldufig in der
oed allgemeinen Bertrages, wogegen bid jur verfafjungdmapigen Her-
ftellung einer neuen VBundedverfafjung die innere Organifation der
Kontingente, ifre Kriegdtiichtigteit fiberhaupt vovausgefest, ven Eingel-
ftaaten, vefp. der Union dbeclaffen werden muf. Namentlich Fann
die bisherige Cintheilung der thatjachlich fiiv aufgeldft su evadstenden
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~ emeeforps, jebt nicht mehr den Borwand abgeber, in der Bereinigung
verfchicdener Kontingente su einem organifden Gangen, wie dies fiir
die Kriegdmacht der Union angebafnt werden foll, eine WVerlepung der
Bunbesfriegdverfafiung, odber gar ded nicht mehr exiftivenden inneven
Bundes - Staatdrechtes ju  erblidfen.  Wielmehyr {chlagt ein {olcher
Borwurf bei der evwiefenen Nichtigleit feiner BVovausdfepung, namlich
ped unverlepten Beftandes ded alten Bundedrechted und der auf dem:
felben al8 organijches Gefes begrimdeten Bundesfriegéverfafiung, fich
felbft, audh wenn man von der politifchen Werthlofigkeit eined Proteftes
abfieht, der fich im Namen und Intereffe ved Bunded auf den todten
Budftaben ftist gegen eine Maafregel, welche nothimendig, und allein
im Stande ift, die Deutfhe Kriegdmadht wirflich ifrem Jwede gemaf
aur Aufrechthaltung der inmeren und aufeven Sicherfieit Deutfchlands
st befabigen.

Wir Haben fdlieflich nodh s unterfuchen, weldhe rechtliche
Gtellung die Union gegeniiber dem Auslande, ven nicht Deutfchen
Gtaaten, einnimmt.

Den eingelnen Staatent dex Union, ald in Guropa anerfannten
volfervechtlichen Perfonlichfeiten, ftefien an und fiiv fich alle diejenigen
Redpte im friedlichen und Ffriegerifchen BVerfefir mit fremden Machten
s, weldhe tibechaupt dag Wolfervedht nady Herfommen und pofitiven
Beftimmungen den fouverainen Staaten beilegt. Befchranfungen diefer
Rechte miiffen daber in pofitiver Weife eingefiihrt, und daf died ge-
fhefien, gegen die Deftelienve Redhtdvermuthung dev vollen Freifeit
nadygemiefen werden.

Die Vefdhranfung nun fann eine doppelte fein, foroll durch
pent Deutfdhen Bund fiir die Union, und fitr die eingelnen Unionsdftaa-
ten Durch die lepteve felbft. Mur die erfteve fann ung fiev befchdftigen.
Wir Haben beveitd oben bei Entividelung ded Biindnifirechted e ein-
gelnen Deutjchen Staaten die volfervechtliche Stellung verfelben im
friedlichen Werfehr erorvtert. Sammtliche Deutjche Vundesftaaten
iiber unleugbar auch in ifjrem Verfehr mit auswartigen Madhten alle
biejentigen Nechte aus, welche fiberhaupt in der volferrechtlichen Sou-
perainitat liegen, {oweit diefe Ausitbung nicht gegent den Vund und
bie eingelnen Bundesgenoffen gevichtet ift. Unerlaubt dafjer fiir einen
im Deutjchen Bunde ftehenden Staat ift die Beibehaltung eines fried-
lichen Vertehrs mit einer Macht, gegen weldhen der Bund fich in faf-
tifdhem, ober verfaffungdmapigem RKriegdjuftand befindet; unerlaubt
find folche BWertrage, durch weldye der Deutjdhe Kontrabent Berpflic-
tungen eingeht, die gegen feine Pilichten ald Genoffe Ded Deutjchen




Bunded verftofien, alfo namentlidy Aliancen mit Feinden ded Bundes,
ober folche Jollz, Handels=, Miing- und anbere BVertrage, durch welde
verfaffungdmapig  ecingefiihrte, gemeinmipige Ginvichtungen des  ge-
fammten Bunded altevivt oder aufgefhoben werden. Jnnerfhalb diefer
Grangen aber fteht jedem eingelnen Deutfchen Staate die unbefchrantte
Ausitbung affer in der volfervechilichen Souverainitat liegenden Redyte
Ded friedlichen internationalen %ertebreé .

Sdvieriger ditrfte die Frage nady dem felbftitindigen Qrtegé,
recht Der eingelnen Deutichen Staaten fein.

Auch fite diefen Punft mup vor Allem an dem Sape feftgehal-
ten werden, daf Befdhrantungen der thatfachlich beftehenden, und fo-
wohl vom Deutfchen Bunvesd- wie vom Guropaifchen Volfervecht an-
erfannten und gavantivien Souverainitat dev eingelnen Mitglieder ded
Dentjchen Bunded nicht vermuthet werden fonnen, fondern erwviefer
werden miiffen.

Gelbjt wenn wir jene eit vom Jahre 1806, wo Ddie eingelnen
Reichsftande duvch Auflofung ded Reiches ju Guropaijdhen Souverai-
nen witeden, bis ju der Jeit, wo die nody 1ibrig gebliebenen, felbit-
ftandigen Lander Deutjcher Nation jum Theil unter hartnadiger Wakh-

rung und Aufrechterhaltung diefer ifrer Souverainitat ven Deutfdyen
Bund fchloffen, fo behandeln wollten, wie unfeve Gegner mit den
Greigniffen der Jafre 1848 und 1849 umgujpringen vermeinen, d. .
fte al8 gar nidt vorhanden  betrachteten, und demnady das alte
Bundesrecht unmittelbar an das alte Neidyditaatdrecht, das unleugbar
auf dag erftere einen bedeutenden Ginfluf geiibt hat, anfnitpfen wollten,
fo witvden wir fhon in demfelben auf Grund des Weftphidlijchen
Jriedend und ver itbrigen Grundgefepe ded Reiches vas Recht felbit:
ftandiger Kriegfiihrung unter der Vebingung der Wahrung des Land-
feicdens und der Pilichten gegen Kaifer und Reidh fiir die eingelnen
Reichsftande unbeftreitbar begrindet finden. Jndem nun der Deutfhe
Bund * die inyvifchen eingetretene, volfervechtliche Souvevainitat der
ehemaligen Deutfchen Reidydftande  ftatt durch Ddad ftaatdrechtliche
Band der Reichdverfaffung durdy dad bei Weitem lofere der volfer-
rechtlichen Fodevation befchrantte, muf big um Beweife ded Gegen:
theilé angenommen twerden, vaf audy vie Deutjchen Bunbdesdftaaten
bas, theild in ber ifmen ausdriidlich gavantivien Souverainitat liegenbde,
theil8 von ifmen beveitd im Reich befeffene Recht felbftftandiger Kriegs-
fifrung audy fortan befigen, foiveit Daffelbe nicht durch auébtucfhd;e
Bunbesgefebe befchvantt ift.
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Die vollige Aufhebung ) vefielben swifchen e eingelnen Mit-
gliedbern Ded Deutfchen Bunbdes felbft, fo lange Ddiefer befteht, um
Bwede ded inneren Landfricdens, ift beveitd von uns anevfannt worden,
da nidhit nur der Jwed Ded Bundes und bdie Analogie der alten
Reichsgefesse, fondern audy das pofitive Bunbdesved)t Diefelbe mit Flaven
Worten ausdfpredyen.

Daf ver Bund %) dag Recht des Krieged und Friedens fitv fich
felbft alé Gejammtfheit befist, und in verfafjungdmagiger Weife ausiibt,
fteht feft, und ebenfo, daf ev durd) eine Kriegderflivung alle eingelnen
Staaten Des Bundes gur Theilnahme verpflichtet ). Nirgends aber
ift e8 audgefprochen, daf nur der Bund allein died Recht habe, dap
ben  eingelnen Staaten die Ausditbung ifres Kriegdrechted durd) den
Bundesvevtvag unterfagt fei.  Wenigftens wird dieje, allerdings von
einem Deutjchen Publiziften verfochtene Meinung von anbdeven ent-
fchieden Deftvitten 7).

RNur eine febhr gepoungene Grflivung, wie fie wohl aus Grimden
politijcher Swedmafigleit, nicht aber vein vedhtlicher Ausdlegung der
Beftehenden Bunbedgefesie verfucht werden ditrften, fann in dem gweiten
Abfas Ded Art. 36, und im Act. 37 ver W. S. A. ein foldyed BVex-
bot Der Ausiibung des Kriegdrechtes finden. Die evfte der beiden
citivten Stellen verpflichtet die eingelmen Bundedgenofjen, von ifver
Seite weder Vevanlafjung ju Verlepungen ded Bundesgebietes durd)
fremde Staaten gu geben, nody felbft Den lefteren devgleichen suzufiigen.
Wo aber Dennoch pwifchen einem Bundesdftaate und einer frembden
Madht Jrvungen ausbrechen, weldhe den Bund ald folchen nicht be-
viifren, machen die genannten Avtifel die Ginmifchung ded Bundes
vor Dem Anvufen einer Dev beiven Pavteien abhangig, und befchranfen
diefe Dafjer einfach davauf, daf der Bundesgenofie, wenn ev im Rechie
befindlich, Den Sweden und Gefepen ded Bundes gemdh gejchipt
werde gegen Werlegumgen von Aufen.  Sollte derfelbe aber ald im
Unvecht befindlich exfannt werden, fo Hat die Bundesverjammiung ihn
ernftlich abgumalbnen, die Dagwifchentunit, alfo aud) event. die bewaff
nete Hiilfe, ven Bundesfrieg u Gunjten dev Bunbdedgenoffen ju ver-

44) B, % At 1L

45) W. S, U. Ut 35,

46) B. S. A Art. 36, 41.

47) Kliker, O. K. 0. D. B, R4, Tittmann, BVerfafiung d. D. B,
St. 96, :
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weigern, auch geeignete Mittel jur Crhaltung ded Fricdensdftandes su
evgreifen. '

3In diefer legteven Beftimmung diicfte man moglicher Weife eine
Andeutung davon jehen, daf der Bund ndthigen Falls mit Waffen-
gewalt den nady Aupen friegsluftigen Bundedgenofjen sur Crhaltung
von Rube und Frieven pvingen diivfe. Aber abgefehen von dem
Widerfprudye, dev fich ausd diefer Interpretation der Stelle ergeben
diicfte, dap moglicher Weije in einem folchen Falle fremde und Bunbes-
Truppen gleichseitig, die einen in nothgedrungen feindlicher, jedoch den
Bund felbft nicht beviihrender Abficht, die anderen aber ald Bundes-
evefution in ein Bunbdedgebiet einviiden, und thatfachlich gemeinfchaftlich
gegen die Kriegdmacht ved Deutfchen Bundesdgenofjen operivten, abge-
fefien von Ddiefem Widerfinn folcher Ausdlegung, fteht devjelben auch
ausbriilich das Verbot der Einmijchung ded Bundes in foldye Hianbel
entgegen, o lange nidht eine Partei die guten Dienfte ded Bunbesd
forbert.

Die Nichtbeobachtung der vorfhin evwahnten Borfdhriften ) durdy
felbftftandige Ausiibung ded Kriegdrechted von Seiten eined Bundes-
genoffen gegen eine frembe Macht, fei e8, ohne daf der Bund fiber-
Baupt angerufen worden, fei e, daf der friegdlujtige Deutjche Bun-
Desgenoffe die ernftlichen Fricvensermahnungen ded Bundes ju beachten
feine Vervanlaffung findet, diirfte daker feine anderen Folgen fHaben,
ald Dap der Bund dem ungehorfamen Bunbedgenoffen ed iiberlift, wie
weit ev mit eigenen Krdften, ofmne die Hiilfe ded Bunbdes, gelangt, und
imwifchen mur foldhe Maafregem trifft, welde die Berlepung desd
neutealen Bunbvesgebietes durch die Parteien Hindern.

Ob und wieweit e8 Ddagegen fiiv den groften Theil der im
Deutjchen Bunde {tehenden Staaten politijh swedmapig, ober 1iber-
Baupt audy nur moglich ift, von dem felbitftindigen Kriegdrecht gegen
nidhtdeut{che Staaten Gebraud) ju madyen, das ift eine That- und
nidht eine RNechtd-Frage, durch welche die leptere, namentlich in Betreff
Der Union, nidht ju einer mitfigen gemacht wird.

Denn auf die Union ald folche ift die Ausdibung aller duberen
Holeitdvechte Der eingelnen Unionsftaaten ibergegangen, und wide
Dafler, wenn die lepteven dad Redht Ded Krieged und Friedend nicht
felbftftandig und unabhingig vom weiteren Deutfchen Bunde befafen,
baffelbe auch auf die Union nidht iibertragen fonnen, {o daf die leptere

48) W S, YU, 36, 37,
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8, nacpbem Preufen, in Deffen Hinde die Audibung aller diefer
duferen Holyeitdrechte Namensd der Union gelegt worden ift, mit
jeinem gangen @ebict sum Deutjchen Bunde gehort, iiberhaupt vechts
fich nicht ausiiben fonnte und diirfte.

Wenn aber die eingelnen Bundesdjtaaten, wie oben nadgewiefen,
bas jelbftftandige Recht des Krieged und Fricdensd haben, ofne welches,
nebenbei gefagt, die betveffenden Beftimmungen ) in den eingelnen
Gtaatdverfaffungen, die jum Theil vom Bunde gavantict und aner-
fannt find, nidt nue vollig mitply wiren, fondern fogar dad Bunbess
vecht verlepten, dann find fie auch vollftandig berechtigt, die Ausitbung
Deffelben, wie das fiiv gewiffe Falle bereitd u Gunften ded weiteren
Bundes gefhehen ift, fiir alle Falle auf die Union, und Namens der-
felben, auf die Krone Preufen ¥) u iibertragen. Die Union alé
foldhe alfo wird, von dem Augenblict ifjrer definitiven Konftituivung
an, Preufens bisherige Stellung ald Grofmacht im Rathe der Guro-
paifden Staaten vechtlich und thatfachlih, und mit verdopypelter
RKeaft einnehmen, und {elbftftindig alle Ddiejenigen volfervechtlichen
Gouverainititdredhte den nichtdeutidhen Machten gegemiber ausdiiben,
welche nicdht durch die pofitiven Beftimmungen ded ald Deutjcher Bund
befannten volfecvedhtlichen Schup- und Trupbiindniffes diefem 1iber
wiefen find, namentlidh alfo vag Recht der Vertrdge, der Gefand-
fbaften, und endlich ded Krieges und Friedens, mit alleinigem Vor-
befalt Des Landfriedens im Deutfchen Bunbe felbft.

Wir Haben fomit aus den pofitiven Gefepen ded Deutjchen
Bundes nadigerwiefern, daf die Bildung der Union eine vollig beredy-
tigte ift, ifve rechtliche Stellung ald Genofje ded Deutichen Bunbdes
forwohl, svie ald Guropdifhe Gropmadyt entwidelt, und alle gegen
diefelbe gerichteten Angriffe, wie wir glauben, geniigend widerlegt.

Ginen Worwurf aber, den unfere Gegner der Union maden
diirften, Daf fie durdy ein unvermeidliched, alimaliged Abforbiven bder
ifir heut noch nidhpt angehsrenden Deutjdhen Staaten indiveft den alten
Deutfchen. Bund auffjeben, felbft gang an feine Stelle treten werde,
diefen Vorwurf fonnen wic nicht guviidweifen. Und wir wollen e
nidht. Denn gevade in demfelben liegt auf Seiten unfever Gegner dasd

49) Preuf. BVerfafjung Avt. 48. Wiirttemb, Verfafjung Art. 85.
50) WUniondverfaffung §. V2.




unwillicliche Anexfenninif der [oheven, fittlichen und hiftovijchen Be-
rechtigung Der Union, ofne weldye der pofitive Buchitabe es Gefepes
falt und leblod bleibt.  Nuv die Ginfeit beider giebt wahres Recht,
wafre Madht. In der Union ift diefe Einbeit vorhanden. Dev Segen ‘
wird ifir nidht fehlen. ;

Berlin, gebrudt in der Dederfden Geheimen Ober = Hofbudydruderei;
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