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Die Juftimmung der Eingelftaaten ju der deut:
fden Bundeditaatdverfafjung.

Geit Der Jeit, wo die Anfeindungen ver preugijchen Po-
litif wegen des Waffenftilliftanded von Malmoe in Siivbeutfdh-
land allmdhlig verftummen, erhebt ficdy das Geriicht, wird es u
immer groferer Wabhrfdyeinlicheit, hat man eine jufammentin-
gende Jeihe von Angeicdhen dafiir, daf Preufen, oder wenigftens
eine preufifche Partet fiir die Krone von Preufen nach der aug-
fehlieflichen Hegemonie in Deutfchland ftrebe. Wad man unter
Diefer Hegemonie zu verftehen habe, ift swar ur Jeit nody fehr
unbeftimmt; e ift sweifellaft, ob die preupifche Partei felbft,
weldhe diefe ausfchliefliche Hegemonie anftrebt, darunter ein preu-
piich-veutfches RKaiferthum, ein ftandiges preupifches Reichdobers
haupt, eine blof preupifche Vertretung Deutfchlands im Ausdlanve,
ein blof preupifdyes Oberfommando der ganzen Reich8armee over
was fonft verftebe, fo viel aber ift ficher, dap alle fene Stimmen
nicht nur von dem Preufen vermdge feiner Macht und feined Um-
fanges gebithrenden Gewicht handeln, eine angemeffene Stellung
im veutichen Bundesftaate fitr daffelbe. beanfpruchen, fondern
itber Dag Maaf folchen natiirlichen Gewichted weit — weit
hinausdgehen, indem fie weder Oefterreich, noch Bayern, noch eines
ber anbern Konigreiche in Deutfchland ald gleich berechtigt vber
auch nur in dbnlicher Weife nabeyu gleich berechtigt fiir irgend
eine Leitung Ddeut{cher Angelegenbeiten gelten laffen. Einige
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Stimmfithrer diefer Partet find bereitd fo Fibhn, der Verlegung
der Reichscentralgemalt und der Reichdverfammlung nacdy Berlin
su fordern *).

Dad Raifonnement diefer preufifchen Partet befteht gewdln-
lich in per Meinung, Oefterveich fei Ffein deutfcher Staat, oder
fonne fein folcher fein, auf dag iibrige Deutichland fei dann aber
nach dem Aus{chluffe Oefterreichd ober nach dem blofen An-
{chluffe feiner deutfchen Provingen Fein befondered Gewwicht Preu-
fen gegeniiber gu legen. So twollte dad sweite Bunfen'{dhe
Sendfchreiben an die Nationalverfammiung Oefterreich gang von
ber Wertretung Deutfchlands im Auslande audgefchloffen, Hich-
fteng Oefterreicdy die beiven Gefandifchaftdpoften tn Konftantinopel
und Athen fiir Deutfchlands Wertretung gugewiefen wiffen.

erner ift das8 Sdhweigen ded preufijchen Kabinetd gegen-
ither Den andern Regierungen Deutfchlands iiber feine Anficht
von Den widhtigften Fragen der deutfchen BVerfaffung, namentlich
von Der Bilbung der definitiven Central-Crecutivgeiwalt begeich-
nend genug, um die Abfichten Preufensd witrdigen ju fonnen; denn
wenn audy dariiber bet allen Verniinftigen feit den Mdrsbewe-
gungen Ddiefed Jabred gar fein Jweifel eriftiven fonnte, daf
Preupen gemdf feiner Macht, feiner Jntelligeny und feinen Fort
febritten im conftitutionellen Syfteme eine fehr bebeutende, ja
mit die erfte Rolle in der Leitung der deut{chen Angelegenleiten
sugetheilt werben miiffe, fo war das Benehmen Preufensd bHis
jest dody ein hiochft fonderbared, weil e8 auf alle loyalen BVor-
fthlige, bdie von (fiivdeutfchen und mitteldeutichen Staaten an
daffelbe gerichtet twurden, nidyt nur nicht anders ald mit all-
gemeinen Ddiplomatifchen Loyalitdtdverficherungen einging, fon-
Dern geravegu eine Art Unfabigheit ju erfennen gab, irgend eine
Form ver Centralerecutivgewalt den gegebenen BVorfchldgen anbe-
rer Staaten entgegenguftellen.  Der BVerfaffer viefer Schrift, der

*) Celbft die Sypener'{dhe Jeitung, fouft eine Gegnerin der RKaiferidee
und der exclufiven Hegemonie Preufens Hat died in nenever [eit entfchichen
gethan.
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bie diplomatifchen Mittheilungen unter den deutjchen Staaten
tiber die deutfdhe Reichsverfafjung su verfolgen im Stanbde ges
wefen ift, fann verfidhern, daf weder eine Annahme nod) eine
Ablebnung, noch irgend eine beftimmte Metnung (mit Audnabhme
der Privatanfichten der Herren Camphaufen und Hanfemann)
_ von Preufen su erlangen war, weder daritber ob ed mit Defter-
veich) und Bayern die Trias der, deutfchen Borftandichaft au thet
len, noch ob e8 mit Oefterreich und Bayern in dem Turnus der
Borftandfdhaft su wedhfeln, noch ob e8 im Collegium eines
Reichsraths ver 6 Konigreiche Deutjchlands die Wahl der Vor-
ftandfchaft ober einen feften LWechfel in derfelben angunehmen
bereit fei. Weder Divefrorium, noch Turnus, nodh wechfelnve
Borftandichaft frgend einer Art liegt in den Wiinfdhen jener
preuifchen Partei. E8 fann alfo nichtd andered darin liegen
ald die ftdndige Ausiibung ver Eentralerecutivgemwalt oder gar
Das utopifche RKatferthum Deutichlands, das noch nicht exiftict.
Preufien hofft, die Majoritdt der conftituirenden Lerfammlung
in Franffurt ju Haben. Diefe Hoffnung ift audy nicht gang uns
begriindbet, Defterreich Bertreter find aus befannten Urfachen
unvollftdndig in jener Verfammlung erfdyienen ; unter den Ver
tretern Der mittleren und Fleineren, nord- und fiivdentfchen Staa-
ten Derrfcht mannigfaltige Meinungdverfdyiedenheit, unter diefen
Staaten felbft ein oft verfchiedenes, oft entgegengefested JIntereffe
bed Handeld, der Fabrifation, furs der Induftrie. Die Befbrde-
nmg ober Hintanfebung diefer Intereffen glaubt man, wie na-
tiirlich, von dem Ginflup der ufiinftigen deutichen Gentralgewalt
abhingig. Die Meinungen theilen fich alfo bei den Vertretern
Ded Deutfchen Volfd aud den iibrigen deutichen Staaten, nur die
PBreufen bilden eine compacte Majoritdt. Sft doch felbft von
bayerifhen Deputivten an bayerijhe Deputirte in Franffurt die
Srage gerichtet worden, ob fie einer erclufiven ftindigen preufis
fchen Gentralgewalt ihre Juftimmung geben witrven. So ficher
glaubt jet fchon jene exclufive preufifdye Partet ifrer Grfolge su fein,
Aber nicht nur die BVorurtheile und die Antipathie, fondern das
sur Stunbe allerdingd nody duntle Bewuftiein bef fitd- und nord-
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beutfdenn Bolfsftdmmen, in Hannover und Medlenburg, ebenfo-
wohl ald in Vaden, Wiirtemberg und Bayern von febr wefent-
lidy abweichenden Jntereffen, ftelien einer ftandigen ausfchlieflichen
preufifchen Leitung dermafen im Wege, daf ein preupifch-veut-
fhes Raiferthum oder auch nur eine ftandige preufifche Leitung
ber Reichdangelegenheiten mit Crclufion aller andern Staaten
fidher einen hdchit unbeilvollen RNif in der ju ervingenden deuts
fchen Ginbeit herbeifithren witrbe. Diefen aber will das preufi-
fche Volf gewif felber nicht; und einem wahren preufifchen
wie deutfchen Patrioten muf  eine voreilige Cnt{cdheidbung in
diefer Sadhe gewif fehr unwillfommen fein, — — Berfchievenkeit
veligidfer Gonfeffionen und Ueberzengungen, BVerfdhievenheit con-
ftitutioneller Grundfdse, die fberhaupt erft in Preufen und Oe-
fterreich gefeftigt und audgebildet werden follen, Verfdhiedenheit
organifdyer Staatdeinrichtungen von Altersher, 3. B. unbedingte
odber befchrdnfte Gewerbefreilieit, Schifffabrid: und Handeldin-
tereffen gegenitber den Anfichten won dem Schuf ver grofen
Gewerbe und Fabrifation, Verfdhicdenbeit ver Militdrinftitutionen
und der Polizeieinrichtungen find Gegenfipe, de fich nicht Hin-
wegldugnen laffen. Aucy die Gefdhichte der fiivdeutfchen Léin-
der- und BVolfdftdmme ift eine wefentlich von der preupifchen ver-
fchicvene; die den Vilfern Iiebgewordenen Hiftorifchen Traditionen,
welche wiever die Anfdnglichfeit an ihre Fiirftenhaufer bedingen,
bie Abweichung der Volfsdialefte, Der Volfsfitten, fury vieler fo-
cialen Juftinde find Momente, die tn jedem freien Staate thre
Beadhtung haben wollfen und die wenigftensd efne verbdltnifmapige
Yntheilnahme an der Eentralerecutivgewalt und an der WVertre-
tung im Bolfd- wie im Staatenhaufe verlangen. In Siiddeutfch-
land gibt ed feine Partei, die wie in Preufen die Ritctfehr in
die alte adminiftrative Form des abfolutiftifhen Staatd auch nur
vont Ferne wiinfdyte” oder anftrebte; der Gonftitutionalismus ift
bier viel fefter al8 im Norden begriindet, ein Umfchlag in eine
Militdr- und Beamtenberrichaft fo gut wie unmdglich. Auch die
Begeifterung fiir die deutfche Ginheit ift in Sitvdeutfchland efne
viel reinere, aufopfernde; man denft nicht und fann nicht daran
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benfent, Ginem Staate dad abfolute Uebergemicht in Deutfch-
land jumwenden 3u wollen. Antrdge wie die der Walbedfchen
Partet im Berliner conftituirenden Reichstage, daf jevem Gin
selnftaate suftefen miiffe, den Franffurter Befchliffen fitr fich
fein unbedingted Beto entgegengufesen, wirde in Sitd-
beutfchland Ffeine bedeutende Anzahl von Stimmen in den Kam-
mern gewinnen Eonnen. Auch ift feine Gefabr vorhanden, daf o8
Ginem hervorragenderPfiivdeutichen Staate jemals gelingen fonnte,
bas gange iibrige Deutichland in fidy aufgehen su machen. Kei-
nerlei Antipathie gegen das bditerreichifche BVolf als folches ift
vorhanden, wohl aber dag Gefithl naber LBermwandtfchaft und
Briiverlichteit, Kein Sitddeutfcher wird fitr den Ausfchluf Oe-
fterreichd aus dem deufchen Bundesftaate ftimmen. Defterreichs
Jutunft im Often, mit feinem gangen Gewidhte in den Donau-
landern, ift auch ein grofer Theil der deutfhen Sufunft; Oe-
fterreich darf nicht von Deutfchland getrennt werden. Won die-
fer Wahrheit ift gany Sivdentfchland durdhdprungen. Scyon
fiiblt man, daf auch in der Perfonalllnion Oefterreichs die
{chiierige Frage nicht vollfommen geldft fei, dap fie aber ju
Gunjten Defterreichd und Deutfdhlands gugleich geldft werden
miiffe. Sind aber aud) nur die deutfdhen biterretchifchen Pro-
vingen Glieder des deutfchen Bundedftaates, fo ift eine erclufive
preufifhe Hegemonte nidht mbglich, ebenfo twie efne ausfchlief-
lihe preufifche Herrfchaft in Siivdeutfchland audy ofne Oefters
reich unmdglich ift. Audy im Auslande, in Rom, in der Schweis,
in Rufland, felbft in Franfreich witrde man durdy Preufen nicht
bie Siivbeutfdhen, alfo audhy nicht die allgemeinen veutfchen Ju-
tereffen vollfommen vertreten: glauben, Weder Oefterreich nodh
Siivdentfhland fdnnen fich einer erclufiven preufijchen Leitung
auf die Dauer unterwerfen. Und nun der Suftand Preupens
felber! Gin Staat, ver fich erft eine Lerfaffung geben {oll, der
aber nody durchausd swifchen der Alternative ver Reaftion und ved
Demofratidmus inder Schwebe ift; ein Staat, deffen Hauptftadt nicht
bie eigene Reichdverfammlung vor ven Ginfliiffen ves Pibeld be-
wabren fann; ein Staat, der nur nody die Ueberlieferung der
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Militdrgewalt fitr fich hat, i welchem aber offen der Aufrubr
in allen maflofen communiftifdyen, foctaliftifdhen und veaftiondren
Formen gepredigt wurde; ein Staat, in welchem bdle ReichBver-
fammfung von einem grofen Theil ded Landed wegen ihrer Ge-
felofigfeit verachtet, auf der andern Seite der Conftitutionalis-
mus von Staatdjtreichen bedroht wird. Gin folcher Staat fann
nicht an der Spite von Deutfchland, nicht ausichlieplich an der
Gpitie der Gentralgewalt ftehen. Ghe nitht die conftitutionelle
Regierungsform in Preufen befeftigt ift, fann Preufen in der
Rerfaffungsfrage weder mit Bayern noch mit Witrtemberg ober
Sadyfen auf gleiche Linie ded Vertrauend gefebt werden, Den=
nodh diirfen Preufen und Defterveich nicht vom deutfchen Bun-
bedftaate getrennt werden; mit diefem Ufte der Selbftvernichtung
parf Deutfdhland fein Reorganifationdwerf nicht beginnen. Da-
ritber find wolhl Alle Siibbeutfchen einig. Auch fene Anficht ift
unbaltbar, die von Weftdeutfchland aus, ja von Franffurt Her#®)
einfeitig empfoblen wurde, Oefterveich und Preufen gegeniiber
allen mittleren und Fleineren Machten Deutfchlands ald fiir fich
beftehende Grdfen gu betrachten und mit thnen einen Staa-
tenbund, einen vdlferrechtlichen Bertrag ju {chliefen, fo daf in
Sufunft vas8 Nationalparlament in Franffurt allein aud den Ber-
tretern Der mittleren und fleineren Staaten Deuntfchlands beftehen,
bie Centralgewalt allein ausd Einer vertretenden Macht (Bayern?)
hervorgehen tiirde, uud bdiefe Fleinftaatifche Union dann wieder
mit Preufen und Oefterveich eine Art Staatenbund eingehen
folle. Died mwdre eine volfommene Jerreifung Deut{chlands
ofne alle RNidficht auf tnneren und duferen Sufammenbang.
Die deutfdhe Nation will fidh alé ein Ganges
fiithlen, fie will cine Staatdform haben, die bel wahrbhafter
conftitutioneller Freibheit im Jnnern Cinfeit und Kraft
gegen Aufien getwdbrt. Das {ft der Wunfdh und dad Streben
ber Deutfdhen Gegenwart. Oefterreich und Preufen ditrfen fich

*) Gin eigener lithographivter Gntrourf aber anonym ift deshalb in Deutfchs
land verbreitet worden,
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nicht ausfchlfefen und ditefen nicht audgefchloffen werben. Aber
beide Staaten allein fimnen nicht an die Spise von Deutfchland
geftellt werden, weil Deide noch su vielen Jufdlligfeiten, unbe-
rechenbaven Ritcjchldgen ertremer Parteien, su vielen innern Jer-
wilrfniffen audgefest find, ald daf auf ihnen ald Fundament
irgend efn verbiirgter Rechtduftand auferbaut werden Fonnte.
Serner fonnen auch nicht beive gugleich oder nach einander augs
fchlieplich die Gentralgewalt einnelmen, weil died nichts Anderes
heifien wittde, al8 die leidige Ulternative wieder in die demtiche
Gejchichte einfiihren, entweder Defterveichifch over Preufifch su
fein. Wi wollen Deutfch fein; alfo ein gleiched Opfer mup
von alfen, auch den groferen Staaten gebracht werden; und fie
biirfen nicht fo iiberwiegen, daf fie ihr Interefle, ihre Anfichten
al8 die allein geltenden hinftellen Fnnten. Died wiirde aber ge-
fcheben, fobald fie fich unter einanber verftandigten tnnerhalb der
Grecutivgewalt, und fobald man ihuen im Staatenhaufe des
deutfchen Bundedftaated die unbedingte Majoritdt suertheilte.

Was it alfo ju thun?

Gehen wir von den erften und allgemeinften Grundidpen
eined Bunbdesftaated mit parlamentarifchen Formen aus, fo be-
fteht ein folcher wefentlich aug

1) cinem BVolfsreprdfentantenhaufe, dasd den Willen
ber Ration ald ein Ganges darftells ;

2) aud einem Staatenhaufe, dad die Intereffen der Gin-
selngliever, der Gingelnftaaten, vertritt und sugleich die
Gegenfde der Gimgelnen vermittelt, die dad grofe Gange
bilden ;

3) aus der Centralerecutivgewalt, welche die Befchliiffe des
Bolfs- und Staatenhaufes nady Junen und Yugen aug-
fithrt und vertritt.

Die primdre Souverdnetdt, das was man Bolfsfouverdnetit
nennt, muf in den Vefchliffen dver Majoritdt der BVolfdvertreter
und der Gingelnftaaten im Staatenhaufe gefunden erden; Der
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Bertreter und dufere BVolzieher biefed fouverdnen Willens ift die
Grecutivgeialt,

Dag conftitutionelle Syiftem beruht darauf, daf die Souves
vinetdt ved gangen Staates efne nacy ben beiven Staatdgewalten
ver Gefetigebung und Volliehung gegliederte und infofern gez
theilte, in der Ginleit der Grecutivgewalt aber verbumvene ift.
Obne baf fidh in vem gangen Drganidmus beide Gewalten,
Wille und That, verbinden, ohne bag fiir vie Grecutivgewalt eine
Theilnalme an der Gefetygebung gegeben ift, gibt ed Fein orga-
nifdyes Leben eined Bundedftaated. Su der nordamerifanifchen
Union fHat deshalb ver Prifivent nicht nur dad Redht der Bot-
fchaften und ve8 fuspenfiven Beto innerhalb ber Gefepgebung,
fondern dag Staatenhaus als Reprafentant ver Gingelnftaaten
hat neben feiner Stellung al8 erfte Kammer fitr die Gefepgebung
sugleich dag Recht der Suftimmung und Berwerfung in Begug
auf die wichtigften CrecutivmaBregeln, namentlich auf die Be-
ftellung der Erecutivbeamten ver lnion, Gine Berbindung
swifdhen der gefepgebenden und erecutiven Behbroe ijt. gerade in
einem Uniondftaate von der hbchiten Widyttgleit, meil, wenn
bie Reprifentanten ver Gingelnftaaten fein wirfliched Mittelglied
swifchen der Centralgewalt und den particuldren Glicdern bilden,
Feine walyre Ginbeit gefhaffen werden fann, vielmehr immer ein
feindlicher Gegenfa besd particuldren Jntereffed gegen dag Een-
trum fich bilden iwirDd, :

Auch in dem einfacheren conftitutionellen Syfteme ved Ein-
selftaated ntmmt der Konig und fein Minifterinm diefelbe Stelle
ein, Die fonigliche Sanction ver Kammerbefchlitffe oder Das
Beto ift Nichts a8 eine Berbindung ver lepten gefegebenden
Ginbeit bes Willens in der Rerfon, weldye die Gewalt der Ere-
cutive vorgiiglich ju vertreten hat. Darin allein liegt die Ginfeit
ber fonft swifchen Bolf und Kbnig getheilten Souverdnetdt. Und
pag conftitutionelle Minifterium, das in ven Kammern Sity und
Stimme Haben muf, ift vag wefentliche Bindungsglied wifchen
Bollziehung und Gefepgebung und darf dedbalb auch dem waly-
ven conftitutionellen Princip nady nicht auperhald ved Vertrauens
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ber Majoritdt der gefepgebenden Corps, 0. h. der Kammern und
bed Konigs ftehen, weil fonft ein wirklicher Swiefpalt in den
lebendigen Drganen ded Staates, Gefessgebung und Bollziehung,
eintreten iirde, eine Trennung, die wie jede chemifche Analyfe
an [ebenden Kbrpern den Tod mit fich bringen witrve. So wie
pag ®efets der Avbeitdtheilung in der volfdwirthichaftlichen Tha-
tigfeit ber Gingelnen gar nicht ofne bas Gefep der Lerbindung
Der rbeiter ober ber volfdwirthichaftlichen AUffociation gedacht
und geiibt werven fann, fo ift eine getheilte Souverdnetdt oder
eine Wolfdfouverdnetdt ohne Berbindung einer erecutiven und ge-
febgebenden Gewalt jugleich ein todtgebornes Kind ver Abftraction.

Schon nady diefen von allen wahrhaft conftitutionellen an-
erfannten Grundidsen, dem ABC bes Conftitutionaligmusd, muf
bie Definitive Eentralerecutivgewalt des deutfchen Bundesdftaates
efnen gewiffen Antheil an der Gefepgebung, um die Ginheit ded
Willens ausufprechen , in dhnlicher Weife wie der norvamerifas
nifdye Prdfivent Haben, und darf das Staatenhausd, wenn es
nod) wefentlich ein Glied ber Gefebgebung ift, nicht von aller
Theilnahme und BVermittlung der Crecutivmapregeln audgefchlof-
fen twerden.

Serner fann al8 allgemeiner Wunfch ver beutichen Nation
angefehen werden, daf aus den Gingelnftaaten Deutfchlands ein
beutfcher Bundesftaat errichtet werden folle. Die Natur eines
Bunvesftaated leidet aber feine unmitelbare Regierung der
@entralgewalt ober vom Gentrum aus ourdh alle Gingelnftaaten
hindurch.  Wielmebr find die Gingelnftaaten die felbftthatigen
Glieder, weldhe die Vermittlung libernehmen und dbernefymen
miiffen.  Jnnerhalb jeded Gingelnftaates zwei Regierungen su
errichten, eine Gentralregierung und eine Cyecialregierung wdre
ein wabrhaft feindfeliger und unausfithrbarer Dualidmnsd , der
Berfuch swefen Herren jugleich ju dienen neben einander. Gmwige
Conflicte wiren die Folge. Wer foll die Yutoritdt innerhalb ver
Ferritorien iiben? Die Regierung des Territoriums oder dle
Ded Gentrum8? Sollen beide die Stewern erfieben, bie Oberauf-
fiht, die Gefepgebung, das Recht der Berordnungen 1iben 2
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Das gdbe eine polnifche ober eine alte Beilige romifdhe Reichs-
wirthichaft, in weldjer die Tervitorialrechte mit den Ffaiferlichen
Refervatrechten in beftindigem Streit lagen und fich gegenfeitiq
fhmachten.  Jn etnem Bundesftaate gibt e8 nur eine leberord-
nung und Unterordbnung der Centralgewalt und der Staaten-
gewalten. Die Centralgewalt wirft durc) die Reglerungen der
Gingelnftaaten. Diefe lesteren bilden die Unterlage und dedhalb
die BVermittlung. Vereint find die Staatengewalten fm Staatens
haud die Berbindbung mit dem Centrum; getrennt u Haufe e
ftdhy, find fte die ausiibenden Glicder ded Centruma. Wie in jedem
lebenden DOrganidmusd aber audy ein jeded Glied eine gewiffe
Selbitthitigleit ausiibt, ein gewifjes Selbftleben hat, fo ift in
dem hbchften Organidmusd, den wir fennen, dem Staate oder
nacd)y vem iwir fireben, dem Bundedftaate, eine gewiffe Selbfts
thatigleit und Selbftregierung der Gingelnftaaten yum freien VolFs-
leben nothivendig, freflich nur fo weit, al8 fie die Ginfeit desd
gangen Organidmusd nicht {hwacht. Gine Vernichtung ver Gin-
selngliever, eine Schwdidyung derfelben in ihren wefentlichen Le-
bengbedingungen, alfo in ihren particuldren Selbftregierungdred)-
ten ioiirde eine Schiwdcdhe des gangen Organidmus gewif mit
fich fithren. Und umgefebyrt eine iiberwiegende Kraft eined Gin-
gelnglicded gegen dad Gentrum, eine miglidye feindfelige Oppo-
fition wiirde dad Centrum annulliven.

Wenden wir died auf den deutfchen Bunbdesftaat an, fo
eriftirt Fein Gingelner nody {o grofer Staat Deutfchlandd, dem
man eine unmittelbare Regierungdgewalt in allen Gingeln-
ftaaten iibertragen fonnte. Died gdibe fortlaufend eine Doppels
regierung in gang Deut{chland, einen inneren Gegenfap, bder
Jwietracht und Schwdche gebdren miifte, gewif feine Cin-
feit, nicht einmal eine mittelbare. Bielmehr wdare dann nur
bie Frage, iwelche diefer Gewalten den Sieg endlich davon tra-
gen wiirde ; von efner walhrhaften BVerbindbung Fonnte feine Rede fein.

Dies ift ohne Frage der wefentlichfte und {hlagendfte Grund
gegen ein Kaiferthum , gleichviel ob Erb- ober Wabhlfaiferthum,
fowte gegen die ausdfchliefliche Uebertragung der
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Centralgewalt an Gine deutfdhe Madht ein flir alle-
mal. Man vergegentwdrtige ficdy doch nur, wie denn unfer altes
beutiched Kaiferthum entftanben ift, was 8 war, als 8 noch
bi3 gur Beit der Hohenftaufen eine wabrhafte Macht darftelite,
und man wird finden, daf ed feit feinem Cntftehen wefentlich
auf dem wirflichen K dnigthume iiber gany Deutfdhland, auf
Deffen Regierungsrechten in gany Deutfchland, auf der Vernich-
tung aller Stammes - und Territorialgewalten beruhte. Man ent-
fdheive fich alfo Furg, entweder eine unerbbrte Nevolution und
einen Wernichtungsfampf gegen alle Territoriallandftdnde und
ervitovialregierungen, gegen alle Landesdfreifeiten, oder Feine
unverftanvenen Phrajen mehr yom Kaiferthum. LWer efn wahres
deutfches Kaiferthum mit Hintenanfepung aller Territorialgewal-
ten will, ift ein ebenfo grofer Revolutiondr gegen alle bejtehen-
dent conftitutionellen Ctaatdverfaffungen Deutfchlands, ald s die
offenen Republifaner find, die auf dem Wege Dder Ulmvandlung
ber Gingelnverfaffungen in Demotratieen Gine grofie Republif aus
Deutfchland machen tollen, nur daf die Anfichten diefer beiven
Parteien {n ver Form ves Staates, welches die befjere fite
Deut{chland fei, abweichen. 1nd man fafele und nur RNichts
bor von Dden fogenannten Nefgungen und Wiinfdhen ded Volfs
und deg gemeinen Mannes, vaf er fich nach Ginem Monarchen
in Deutichland, nady einem Kaifer fehne. Fragt doch einmal
den Bauer in Bayern oder Defterreich, ob er den preufifchen
RKonig um Kaifer in Deutfchland wolle, und fein verduptes
Anfehen wird Guch seigen, wie er gar Feine Lorftellung von der
MoglichFeit ciner fo unerhbrien Sadye habe. Ueber dag Kaifers
thum DHaben fich dibrigens vie Stimmen aus Altpreufen, und
gwar felr vicle Stimmen ebenfo entfchicden verwerfend ausge-
fprochen, al8 die Stimmen von Siiv- und Weftbeutfchland ; ja,
wenn e8 miglich wdre, daf jeder Bolfdftamm fein Regentenhaus
sum Kaiferthume erheben Founte iiver gany Deutfchland, dann
vielleicht wdre eine Partei in febem Lande gu finden, weldhe die
aaéfd)!ieﬁ[icf)ellebertragung ver Herrfchaft iiber gang Deutfchland
auf ihr Regentenbaus winfchte. Aber auf dem Wege befdmen
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wir nicht nur dret Kaifer, fondern woll fedhd oder acht Kaifer
sugleich in Deutfchland. Gine fdhdne Monavchie, die mit Dret
ober acht Kaifern begdnne! Gine faiferliche Demofratie! Wir
Deutfdyen find und bleiben Jveologen und fonnen eben fo wenig
wie die framgdfifchen Wbftractiondmanner etwad Haltbared fdhaf-
fen, wenn wir nicht an die befiehenden Clemente anniipfen.
Aber wenn wir died wollen, wenn wir etwasd Haltbares wollen,
fo ditefen wir audy feine RNiidficht auf die Schattentaiferthiimler,
auf vag Kaiferthum der deutfchen Laterna magica, auf die Ge-
fpenfter ver BWergangenheit nehmen, denen wir nie und nimmer
mehr Leben efnbauchen Fonnen; fo diirfen wiv feinem eingelnen
Staate einen Gingriff in Regierungdrechte anderer Staaten gugeftehen.

Geht vorwértd auf dem betretenen Wege ver Einbeit, und
baut fie fo weit aud, wie die vorhandenen Baufteine reichen und
pen Dom tragen wollen; aber beginnt nicht mit unerhdrten Prd=
tenfionen und Umiwdlzungen , die nur dem dad FRecht verlethen,
ber qulept die Macht in Hinden bebdlt; weldhe niemals im
Gtande find, eine freie Oronung, cinen walhrhaften RNational-
vertrag gu fdaffen. Wenn Jhr einen Bundedftaat aufrichten
wollt, und mehr werdet Jhr jept nicht gu Stande bringen, wenn
Shr flar genug feid, bdie witterhafte Jvee eined Reiches, bei
pem fich poch Nfemand cinen leitenden Grundfap pergegenivdrtiz
gen fann, entjchicben qu veviwerfen, fo Dbetheiligt {o wie Dad
gange Bolf Deutjchlands, fo audy alle Cingelnftaaten und Re-
glerungen al8 cin organifches Gange bei Gurem Newbau; lapt
fie, was man mit Billigheit und Recht verlangen fanm,  Theil
nefymen an der Gefesgebung, an der Crecutivgewalt und an der
Rereinbarung ver Verfaffung — ed gibt dagu einigende
MWege genug ofjue Gefabyr der Jerfplitterung — oder wenn nicht
— {o wird man Guer Luftgebdude von allen Seiten flicten, heim-
liche und offenc Feinde werden fidh efnniften und an jeder Saule
Gures Schattenbiloed wird ein Dimon der Jerftdrung arbeiten,
Big s in Staud gerfallen ift. Lapt Guch die neueften Tagesd-
ereigniffe in Oefterreich, labt Gucy die neueften Proteftationen
von Preufen her gur Warnung geveichen ; entfrembet Guch nicht,
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wie Jhr CGuch fdhon entfrembpet habt die fachfifche Regierung und
Stindeverfammlung, fo noch die Kammern over Regterungen der
grofern deutichen Staaten.

JShr habt in der allein conftituivenden Nationalverfamm:
lung u Franffurt befchlofiernr, Dag die Crnennung der Generale
aller Deutfdyen Kontingente auf den Bor{chlag der Cingelnregic-
tungen ber Reidydgemwalt juftehe; Jbr habt die 3ble per
Reichsgewalt jugewiefen; Ior habt die wefentlichften Hobeits-
und Regierungsrechte per Gingelnftaaten su Gunften der Refchs-
gewalt genommen oder bejchrantt; Jbhr habt das Recht der Reidys-
fteuererhebung durdy gang Deutichland ver Reichsgemwalt guges
Wwiefe; Shr bhabt die Ueberwadyung der Productions- unp
Verbraudysftenern Her Reidydgemwalt theilweife libertragen, obne
aud) nur ahnen 3u lafjen, weldyen Antheil die Gingelnftaaten als
ein Gentral-Collegium durch {hre Vertreter an ver Yuditbung die-
fer Rechte nehmen follen, obne nur abuen ju lafien, wer denn
nun die Reichsgetvalt ald RNegierungdgemalt ausiiben, wer fie
bilben folle®)  Shr abt bereitd dag. freie. Steuerbewilligungs-

*) Bergl. bie Befeliifie des Nationalparlaments itber Hag Jeich und
die Reidhsgewalt:

§. 18. Die Grnennung der Generale gefchieht auf Borfehlag der Gin-
gelnregierungen durdh vie Reichsgetwalt.

§. 34, Die Reichagewalt . ausfhlieflicy hat bdie Gefesgebung iiber
bas gefammte Bollwefen, fowie iiber gemeinfdhaftliche Productions> uny
Berbraudysfrenern.  Weldje Productions- und Berbrauchsftenern  gemein
fhaftlige fein follen, befiimmt die Reidhsgefesgebung.

§ 35. Die Grhebung und Berwaltung der 3olle, fowie der gemeinz
fehaftlichen Productions: nndp Becbrandysftenern  gefchieht nach Anordnung
und Oberaufficht dex Reidegewalt. Aus dem Grirag twird ein beflimmier
Theil nachy Tafgabe Des Budgets fiir vie Ausgaben des Reihs vorweg
genommen. Dag ibrige witd an die eingelnen Staaten vertheilt, Gin
befonderes N.ichsgefess witd hleviiber das Ndfere feftftellen.

§. 37. Auf welde Gegenftande vie eingelnen Staaten Prodvuctiona-
ober  Berbrauchsftenern fiiy Rechnung des Staats oder cingelner
Gemeinden legen blivfen und weldhe Bedingungen ober Befdhranfungen
dabei eintrefen follen, toird burd) die Neldhsgefepgebung beftimmd.
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“yecht Der Deutfchen Lanbdftdnde dadurdy in Frage geftellt, denn
wenn die bepeutenvften Ginfiinfte, die 3ble, fitr die Cingelnjtaa-
ten wegfallen, fo find eben die deutjchen Landftinde gesroungen,
einent Grfap dafiir in ihren Territorien durdy divefte Befteuerung
s bewiliigen; Ibr habt die Crrichtung doppelter Regierungen,
poppelter Laften, gwweifacher Steuerbeamten, sweifacher Steuer-
ethebungen, gweifacher Poftbeamten, Strafenbeamten, Mitngbeam-
fenn u. {. w. in Ausficht geftellt, obue audy nur Miene su
machen, vie Gingelnftaaten bei diefen Lebensdfragen
ju hdven, eine Veveinbarung mit thnen gu treffem
Shr habt die ungeheuren Einfiinfte der Bdle Deutfchlands, die
fich gegenwdrtig auf wenigftens 50 Millionen Rthlr. ober tiber
85 Millionen Gulben belaufen, fiix dad Reich .in Anfpruch ge-
nommen und dennody iiberdem die Husficht dem Bolfe gelaffen,
auferem noch Reichsftenern gahlen ju miiffer, und weiterhin
im eigenen Sande den Landitdnden anfgebiivdet, den Erfay fiir
penn Wegfall der Fdlle su bewilligen, den Gingelnregierungen aber
diefe Qaften aufjubringen. Dabel lbermeist Shr pie Laften
per Verpflegung ded Heeved, der Kontingente, den
Gingelnftaaten *), nehmt aber alle Hobeitdrechte, elche
Macht und Ginfommen gewdhren, filr das Reich in Anfprudy.
Habt Jhr denn gar nicht berechnet, wie unfeilvoll Ddiefe Be-
fehlirffe fitr die deutiche Ginbeit wirfen fonmen 2 by treibt die

§: 40. Dev Reichsgewalt fiehi die Gefebgebung und Oberanffieht
iber. das Poftwefen tm deutfchen Reiche 3u, namentlich fiber Organifation,
Farif, Tranfit, Portotheilung und die Berhdltniffe zwifchen dem einz
jelnen Poflverwaltungen. Diefelbe forgt il eine gleihmdpige Anivendung
ver efetse dur) Bollugdvevordnungen, und iberwadyt deven Durchfithrung
in ven eingelnen Staaten durd) fortbanernde Gontrolle,

§. 42. Die Neichsgewalt Bat die Befugnif , fo weit es ihr nbthig
fceint, das Ddeutjhe Poftwefen fir Rechnang ves Reidhs in Gemafheit
eines 3u erlaffenden Reichsgefepes 3u fibernefmen, vorbehaltlich billiger Gnt=
{dhddigung wohlerworbener Privatredie.

x) §. 13, Das Reichsheer befteht aus der gefammten, gum Jwede
pes SKrieges beflimmien Landmacht der eingelnen beutjchen Staatent.
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Landftdnde und Regierungen der Cingelnftaaten in die furchtbarfte
Dppofition gegen die RNeidhdgewvalt. Jhnen bleidt auf viefe Weife,
wo fie gar nicht einmal um die definitive Ordnung und Ginrich-
tung bdicfer Rechte gefragt werden, faum etwad andered ifibrig,
ald ben Haf, welchen die Ausficht auf verdoppelte Lajten und
swiefache Reglerung beim Bolfe ervegen Fonnen, auf die Reichs-
gewalt und dle deutiche Cinbeit abyuwdlen. Und wabrlich mit
vollem Rechte! Denn warum, wenn dem Reiche das Recht der
Beitragderhebung i den Reichsoften, mie natiirlicy, uerfannt
werben muf, warum will man nicht offen und ehrlich die Ko-
ften . ved Jeichd vem Volfe und den Gingelnftaaten vor Yugen
legen 2 Die Vermuthung legt fehr nabe, daf man durch die
Borwegnahme der Jble alle Ceutralfoften verdecten will, daf
man dem Volfe nicht zeigen will, weldhe ungeheure Summen die
Gentralifation in Anfpruch nehmen Ednnte. Man will e nur
mit dem Parlamente in Franffurt ju thun hHaben, und hat man
deflen Juftimmung , o follen hinterdrein die Landftdnde und
Regierungen der Cingelnterritorien Nichtd fein, ald aus-
filhrende und nachbejchliefenve Mafchiniften der Centralgewalt.
Diefe unmwiirdige Rolle iwiirden dann die deutichen Landitdinde
und Fiirften fpielen mitfjen. Nein, Landftdnde und Regierungen
per Gingelnftaaten find auf dag Hiddyjte dabei intereffirt, dag das
Reichsparlament gendthigt werde, offen und ehrlich die Grund-
fae und Koften bder fiir dag NReich su erhebenden Matriculars
beitrdge und diveften Steuern hingujtellen, vie Ausdgaben vor-
weg angufchlagen und iiberhaupt itber die Abtretung der widytig-
ften Hobeitdrechte, {fowie iiber deren Ddefnitive Ausiibung eine
Vereinbarung mit den Cingelnftaaten u treffen.

Die Ginheit Deutfchlandd geht dadurch nicht ju Grunbde,
fonbern fte wird befejtigt. Jtoch werden alle Neglerungen zu-
gebert, Daf die meiften jemer Holeitdrechte, welche den innern
BVerfehr und Wobh(ftand, die innere Verbindung Deutfchlandsd
erftellen und beben follen, jowie diejenigen, welche den Schus
nach Aufen angehen, centralifivt werden mitffen. Audy hat die
Rationalverfammbung ju Franffurt vad Vertvauen der Mehrzall

2
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bed Wolfd und der deutfchen Landftdnde; aber Niemand Fann
und wird eine folche Selbftveracdytung Haben, fich die Bebins
gungen Dder eignen Griften; auforingen gu laffen, fo lange er
nody einen Funfen Ghre, BVerftand und Sreiheitdgefibl in fidy
trdgt. RNur gegen wenige Punfte wird man Berbefferungdvors
febldage ftellen fonmen. 9Wir gefteben felbft, ed ift fo viel Vors
trefiliches, fo viel RNothwendiges, fo viel wabrhaft Ginigendes
burch dag RNationalparlament befchloffen tworden, baf es audy
wobl die Gerechtigleit und Billigeit, fowie die Sreiheit der Ab-
weidhung in Anfichten fiber widhtige Punfte wahren fann.

Man muf wiffen, was vas Reich foftet, und man muf
Mittel Haben, die Koften su priffen und gu bewilligen. Die
Borwegnabhme der 3blle witrde das Steuerbewilligungsdrecht des
bentfdyen Parlaments, wie dasg der eingelnen beutfchen Landitdnde
iluforifh machen. Died wire eine fchidne Freibeit und Ginbeit,
bie fogleich auch unberechenbare Laften, hinterdrein vielleidyt
einige nichtshelfende Proteftationen und wabtlidy eine totale G-
fehiitterung aller Qanbeéfreibeiten und Landedorbnungen bradte.

Man fage nicdht, baf ja die BVolfsvertreter in Franffurt
immerhin aud ben eingelnen Staaten hervorgingen, und die Wakh-
tung der Rechte der Cingelnftaaten libernehymen fonnten. Diefe
Rechte miiffen erft vor allen Dingen o feftgefest und gefdyieden
fein, daf Feine unbeilbringenven Gonflicte, die Den gangen Bunded-
ftaat wieder in Frage ftellen, hinterdrein eintreten Fonnen. Und iibers
bem foll und mup jeder Volfdvertreter in Sranffurt die Jnterefjen
von gany Deutfhland und nicht ves Particularftaates, dem er ents
fprofien ft, vertreten. Man ift jevenfall® in Franffurt ein gang
Unberer in Anfdhanung, Sinnedart und unmittelbarem Sein
al8 man in dem befdyrantteren Kreffe einer Landesverfammlung
ift. Yubervem aber fann fpdter die Frage im Reprifentanten-
haufe ju Frantfurt gar nicht fo geftellt werden, daf dabei eine
Wabrung der Redyte ver Gingelnftaaten mbglich ift. Sind die
Redyte einmal wifden Bundesftaat und Cingelnftaaten gefdyie-
ben, fo haben aud) die BVertreter dort gar nicht melbr iiber die
At der Steuern ein verneinenves ober bejahendes BVotum abju-
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geben, ‘weldhe der Neichdgewalt juftehen. Gewif ein fehr ges
widytiger Grund, vorfer die Abtretung von Rechten ernfthaft ju
pritfenn und nicht hintervrein mit Anfeindungen der Satungen -
fommen, die dann die Reichsverfafung ausmachen,

Und iberdem verachte man doch ja nicht die natiiclidhe Ope
vofition ber Fitrjten und Gingelnrvegierungen gegen libermdpige
Abtretung von Regierungdgewalten und Hobeitdrechten. Mogen
leidytfinnige und indifferente Minifter fest nodh fo febr die Frant:
furter hifeligen Fragen auf vie fange BVant {cdhieben, die Jeit
wird Fommen, und fie wivd fehr bald Fommen, wo fie
fiir den falfchlich fogenannten Particularismus in die Schranfen
treten miiffen, wenn 8 fich um ihre cigene Criftens, um die uns
entbehriidyften Reglerungdrechte, um die Schwidyung vder deuts
fihen Lanbftdnde, um die wichtigften BVerfaffungdgrunviise hane
velt. — Jhnen rufen wir ju: Consilium ne sperne meum, tibi
fata parantur !

Und die Firften? Jft 8 nicht eine gang unerhdrte Jumu-
thung, daf man in einem Reiche wic Deutfchland die Abtretung
oder Bejchrdntung ver widptigften, conftitutionell verbiirgten Hos
heit8-, Kron- und Regentenvechte verlangt, daf man fie vors
fdyreibt, ofne den Regenten ver Gimgelnlinder auch nur eine
Stimme dabet, eine Meinung, eine Anficht ju gonnen. it dies
etwad Andered ald der Dedpotidmusd einer %o[féverfamm[ung,
bie fidy im Befige der Macht glaubt; die in einer Art von Sou-
verdnetdtdfchwindel, wie wir ihn weiland nur beim deutidhen
Bundedtage blithen fahen, nidhyt einmal mehr die Nitkfichten der
Billigleit ndthig su haben glaubt? Hat man fo ven alten deuts
fdhenr, den Nechtdgrundfah vergeflen, daf derjenige, um deffen
Rechte e8 fich handelt, auch gehdrt werden miiffe. Sft died ein
anbered Berfahren ald dad verfafte ved deutfchen Bunbded , der
ba glaubte in feiner Machtvolfommenleit, wenn er nur Gefepe
erlief, alle Landesfreibeiten, die landftdndifchen Rechte, die Prep-
freiheit, die Lebrfreiheit u. {. w. auf ewig tilgen 3u Fonnen?
Treilich Fehrt man jest die Lange der Nemefid nur um, und bes

ruft fich auf den Revolutiondzuftand, aber jeder Mann von Ehre
2*
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und Gerechtigleitdgefithl muf foldh efn LVerfalren tief beflas
gen, jeder Mann von einiger politifdyer Klugheit muf einfehen,
daf da audy ein Umfchlag, ein pldslicher Umfchlag der Dinge
erfolgen fann, — twie er denn in Oefterveicdh bereitd erfolgt ift —
Der dann wicder durch die jum Aeuferften getriebenen Regenten
Alled in Frage ftellen witrde.

Und welcher Grund ift denn vorhanden, febt nocy die Re-
gierungen der Gimgelnftaaten von dem Berfaffungdwerfe audyu-
fchliefen? Glaubt man, dag deutfdhe Cinleitdwerf wiirbe durdy
fie vernichtet werden? Haben fich aber nicht gerade die conftituz
tionellen Jegicrungen Deutfchlands, wenigftend bder grioferen
Ctaaten, fammtlich (mit Ausfchiup Oefterveichd und Preufens,
die man docdhy nicht mit Gewalt pwingen wird) im BVorausd ju
den Abtretungent der widhtigfien Hobeitdrechte verftanden, die fiir
bie Bilbung efner ftarfen Ginbeit nothwendig erfcheinen. €8
haben die Regenten und Minifterien von Bayern, Sachfen,
Wiirtemberg und Hannover erfldrt, fie haben e durch ilyre Ge-
fandten bei Dder Gentralgewalt und unter einander erfldrt, daf
fie fich der Ginrichtung eines Bundesjtaates anfchliefen witrden,
vap fie die particuldren Hobeitdrechte der Gefelygebung in den
allgemeinen Fragen fiir gang Deutfdhland an ein BVolfd- und
Ctaatenhausd abtreten wollten; mekrere FHetnere Fitrften Haben fich
fogar bereit 3ur Medtatifivung erkldrt; alle unterwerfen fich der nas
tionalen Gefepgebung in Besug auf die aligemeine Heeredorganifas
tion, in Begug auf das Jollwefen, dad Poftwefen, das Strafens
und Sdififabridregale, dag Miing: und Geloregale, felbft in
Begug auf die Befteurung durch RNetchsftenern der eingelnen
Staaten.  Ste unterwerfen fich der Majoritdt des Volfs- und
Staatenhaujed; fie werden ofue Frage die widytigften Erecutiv-
gewalten fidh-gegenwirtig noch befchrdnfen laffen; fle an-
exfennen die TNothwendigeit eined Bunvesftaatdgericyts ; fie geben
bie Vertretung ihrer Particularftaaten gegen den Willen ded Ge=
fammtftaated, iy ftindiges Gefandtichafisrecht auf; aber fie ver
langen bagegen aud) Vertretung ihrer noch iibrig bleibenden Rechte im
Reichsrathe und Staatenhaufe; fie mitffen died verlangen tm Jnteveffe
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Ded Landed, deffen Rechte von den thrigen nicht qu trennen find;
und fie verfangen nur, daf man fie mit ihren Anfichten hore,
bag man ihnen dann nach dem Werfe des rechtlichen BVertrages
bie nothwendigen conftitutionellen Rechte lafie, obue welche eine
Regierung dberhaupt unmdglich ift.  Alle untermwerfen fich aber
efnem Wertrage, der durch die Majoritdt der Volfd- unp Jegte-
rungsftimmen ju Stande fime,

Wabrlich fliger und gerechter al wir haben die nordameris
fanifdyen Frefftaaten, ald fie ihre Unionsverfafjung errichteten,
ben Weg des Vertragd gewdblt, ver allein der BVerfaffung Daner
und Befriedigung aller Parteten ficherte. Ste haben fidy nicht
gefcheut, troty der fehr abweidhenden Anfichten iiber die Rechte
der lniondorgane und der Gingelnftaaten, von einer Staaten-
Commiffion die Uniondverfaffung audarbeiten 3u laffen, vann
biefelbe Dem Congref ur Beurtheilung vovgulegen, und endlich
nodh in den Cingelnftaaten die Annahme oder Bermerfung
bent 13 Landedverfammlungen anbeimugeben. Sie Haben fch
tro ded Deftigften LWiverftanded gegen eingelne Punfte der BVers
faffung nicht abfdhrecen laffen, diefen Weq des umftandlichften
Bertragd eingufchlagen, weil fie etwad Dauerhaftes , etwad mit
bent Jntereffen aller Staaten Uebereinftimmendesd erfdhaffen woll-
ten. lnd e ift thuen damit- gelungen.

Aber dle deutiche Nationalverfammlung? Sie fehreitet in
threm Werfe ungelhindert vorwdrtd, obne auch nur die Miene
gu madhen, fich mit den Gingelnftaaten auf trgend einem Firzeren
Wege, den wir allerdingd fiir Deutfchlands 32 Staaten einge-
fhlagen witnfchten, ju verftindigen. Wird aber diefer Abfolu-
tidmud ved Alleinconftituivend sum iele fiihren? Wir jweifeln
febr. Mit Oefterveich fithrt er gewip nidht jum Siele; da gilt
Feint apodictifched Berlangen der unbedingten Unterwerfung mebhr ;
mit Preufen fithrt er wahricheinlich auch nicht jum 3Siele, denn
die altpreufifdye und die demofratifche Partei in der yreufifdhen
Nationalverfammlung find offen einem unbedingten Anfchluffe
entgegengetreten, und die Krone Preufensd fann fich nicht unbe-
bingt unterwerfens ihr bietet man aud diefem Grunde, allein




aud diefem Grunde die Hegemonie ald Preid ihrer Opfer anj;
mit Hannover ijt ebenfo {chwer fertig su werden; ed leiftete friis
fer ent{dhiedenen, jett paffiven LWiderftand; Sachien hat offen
bas Recht der Vereinbarung, und zwar verfafjungémipig fiir fich
in Anfpruch genommen. Der eigentliche Kampf in Begug auf die
Rechte ver Centralorgane gegenitber den Eingelnftaaten ift aber
noch gar nicht einmal auf dem praftijchen Felve der Stemer- und
Jollfragen und der Organifation der Bollzugsbehdroen angelangt.
RNoch find die fpeciellen Opfer nirgendwo vor die Lanbdftinde ge
fommen, die man ju bringen hat. Wenn 8 {ich aber erft darum
handeln wird 3 B. in Bayern die {echsd bid fieben Millios
nen Gulden an 30llen ju erfepen, die dem Reiche suges
wiefen werben fonnen, oder die Gifenbahnen audsufithren, weldhe
bag Reich vorfchreibt, oder die Pofttarife eingufiibren, welche
vom Gentralpunfte aud angenommen find, dann tverden freilich
dbie Landftdnde wie die Regicrungen fich ded alten Sprudyes ers
tnnern, wo toir mitthaten, da wollen wir aud) mitrathen; dann
wird ¢8 fich geigen, wie ohne wefentliche Vertretung der deuts
fben Landftdnde und deutichen Regierungen bei der Theifung
und Abtretung der wefentlichften Hobeitdrechie ein fehr erbitters
tec Sampf in allen Territorien entjtehen wird, der mit einis
ger Mapigung und Weidheit hatte vermieden wer-
pen fdunen. Die conftitutionellen Konige und Firften, fowie
bie conftitutionellen Minifterien bdiirfen itberdem nidht einfeitig
ohne Juftimmung der Landftdnde ihre Regierungdrechte und Ge-
walten aufgeben; dagu find fie verpflidytet durch den Gid auf
bie Berfaffung ver eingelnen Linder; fie ditrfen diefe Berfafjung
nicht willfiirlich dndern ober eine Yenderung derfelben jugeben,
ohne die Landedvertreter, die Landftdnde, su fragen. Und die
Landftdnde founen wiederum nicht einfeitig obne die Sanction
bed Jegenten ihre und des RNegenten Rechte, ved Landed Rechte,
die Verfafjung aufgeben oder Gndern. Ale Berfaffungen der eins
gelnen Territorien in Deutfchland werden aber durdy vie Bejchliiffe
ver RNationalverfammiung betroffen. So muf unter Anderm fchon
vurdy die bisherigen Refolutionen oder Vorfdhlige ded Frantfurs
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ter Parlaments die bayerifche Landedverfaffung im itel 1. §. 6,
IV.§. 4, VIL §. 2,3 und 25; 6. 305 VIL §. 1, X. §. 1 unp
T u f. w. einer Modification und Griveiterung unterliegen,
weldhe gar nicht obne Juftimmung ded Konigs und der Lands
ftanbe eintreten fonmen.

Welched Recht bat denn aber die RNationalverfammiung, alle
verfaffungdmdpigen Rechte in Frage su ftellen, fie fiir aufgehos
ben gu erfldren, ofme nur die Suftimmung der Gingelnldnder eins
gubolen ? Lautet dad Mandat ihrer Deputirten dabin, den gane
gen Rechtdzuftand in Deutchland allein ju ordnen? Rein, eine
Beviretung ded deutfchen Volts am Bunde ausdzuiiben, war ifhre
Beftimmung ; eine Verfaffung fiir Deutfchland audguarbeiten, fie
vorgufchlagen, bad war der eingige Sinn ihres Manbdates.

Und was fiirchtet die deutiche Nationalverfammiung, wenn
fie diefed Maaf ihrer Rechte berchreitet ? Fiirchtet fie, Daf bas
beutfche Volf gu den ausfihrbaren Refolutionen und BVor{dylagen
feine Juitimmung verweigern wiirbe?  Fiirchtet fie Abmweidyung
ber Meinungen iiber die IJwedmdpigleit hrer Refolutionen ?
Siivchtet fie eine Ueberftimmung durd) die eingelnen Landftdnve
und Bolfsvertreter? Wir trauen der allerdingd in vieler Hin-
fidht erprobten Weidheit und Mafigung der Majoritdt der deuts
fhen Nationalverfammlung died nidht su. Wir glauben viel-
melr, dap ed nur darauf anfomme, fie mit Gntfdyiedenheit
auf den Weg ded Nechtd su verweifen, um fie diefen MWeg
einfdylagen au feben. Jbhre guten und ypraftijchen Refolutionen
fiir bie Grrichtung ded deutfchen Bundesftaates werden ficher in
@rfilllung geben; im ausichlieflichen Befip politifcher Weidheit
wird fie fidy nidyt ju befinden glauben.

Wahrlidy dag  deutfche Volf ift mit einem Entbhufias-
mug und einer Liebe dem Nationalparlamente und der Idee
der Ginbeit Deut{chlands entgegengefommen, e8 bat diefe feine
Reigung auch o ftarf bewdhrt, dap eine Furdht fener Art efne
hochft ungereimte wdre. Nur wenn untriigliche Weidheit und
unbedingte Machtvolifommenteit von jener Verfammlung in Ans
fprudy genommen wiirde, fo lehrt die Gefchichte, daf ein {olches
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Rerfahren gegen den befchranften Unterthanenverjtand, eine foldye
Richtbeachtuug und Annullivung beftehender Rechte eine Tyran-
net ift, welche fich tobl die furge 3eit eined unbevoufiten En-
thufiadmusd Bindurcdy DHalten [dfit, die aber dann, wenn diefer
Raufdh und Taumel verflogen ift, um fo fidrfer den Hap der
Gequer bid gu den dufierten Confequengen thred Rechtd aufjtachelt.
ein, vad veutfche Volf will fich al8 ein Ganged fiihlen,
e8 will eine Staatéform bhaben, die bei wahrhaft conftitutioneller
Sreibeit fm Jnnern die Einbeit und Kraft Dentfchlands gegen
NAufen fichert. Walhre Freiheit und wahre Einbeit find mit vem
Rechte auf vad innigfte verbunden. Schon lingft aber haben die
BVerftandigften der deutfchen Nation, fchon [dngft Hat fich die
liberwiegenve Melyrhyeit ded deutfchen BVolfed dabin erfldrt, einen
fortbauernven JRevolutiondguftand nicdht ju wollen; dle fiifen
Sriichte ved Unrechtd und ver Gewaltthat find bereitd famer und
giftig geworden; man will den Gang ded Rechtd und der Ge-
fetmapigfeit neben dem Wege der Jwedmdfpigkeit eingefchlagen
wiffen. Die Confequengen diefer Sinnedart find, da die deutfche
Verfafjung ein Vertrag mit den Gingelnftaaten fein muf.

Nur Eine Furcht der Wabrbaften und Aufrichtigen unter den
deutichen Freiheitd: und Einbeitdfimpfern, nur Gine Furcht unter
den Bolfdvertretern in Franffurt, deven Weidheit und Maifigung
wir bereitd viele quten Vorfchldge und Bindemittel Der deutfchen
Ginbeit verdanfen, ift woblbegriindet, die dem ftreng rechtlichen,
aber umftdndlichen Wege ded Vertragé mit allen 38 Staaten
Deutfchlandsd entgegen fteht, nemlich die, ¢8 iwitrde eine Danaiz
benarbeit fein, die fmmer wieder von Vorne anfangen mitfite,
wenn man allen Cingelnftaaten iberliefe, ihr fouverdnes Recht
ber Juftimmung, der Vorfchidge, der Abdnderungen in Begug auf
die veutfche Verfaffung, su iiben; wenn man 8 in dad Belieben
einer jeden conftitutionellen anvedverfammiung ftellte, su ver-
werfen und juzuftimmen, wie e8 ihr gut diinkt.

@8 ift wabr, dag wire ein polnifdes Reichdtagdveto, durdy
welches die Feinfte Minderbeit im Stande wire, die Befchlitfie
ver Majoritdt fiir ibr Land ju annuliiren.
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Aber bier gibt e febr wobl einen Ausdweg, der fchuell sum
Biele fithren fann. Das deutfche BVolf, ald ein Ganzes, ift be-
reitd in der Nationalverfammlung w Frauffurt vertreten; ed
macht feine Verfaffungdvor{chlige, aber die eingenen Staaten
ald Ganzed find nicht vertreten. Ein jeder Staat in fich ift ein
organifches Gange, dad gar nicht durch einzelne Volfsvertreter
dargeftellt werden fann.  Man {dhaffe alfo ein Staatenhaus obder
ein Gollegium von Ctaatenvertretern, welche den Vertrag iiber
vie BVerfaffung mit der conftituirenden Verfammlung absuichliefen
haben. Uebertragen die eingelnen Staaten, und e it faum ein
Bweifel daran, dag fie 8 thun werden, ihre Vollmachten ihren
Abgefandten; ftimmen Regierungen und Landftdnde, weldpe ihre
Grwiblten fhicen, diefem Vorfchlage bei, fo ift fein Sweifel
baran, vag man fich allerfeitd der Majoritdt unterwerfen
werde. Den Vorfdhlag su einem folchen vertragenden Stass
tenfaufe moge die veutfche RNationalverfammiung im Detail aug-
arbeiten, oder den Antrag varvauf mbgen die eingelnen Landitinde
ober Regierungen Deutfchlandsd ftellen, weil ed ver eingige Rechts-
weg ift, ver gur {chnellen und vefinitiven Ausgleichung fiihren
fann. Die Jufammenfebung diefed vertragenden Staaten
haufed fonnte am Beften fo gefcseben, daf die Regicrungen und
Landftinde jugleich thre Abgeordneten in Einem Gollegium ju
~ ranffurt veveinten; ihre Bedenfen und Amendementd su den
BVerfaffungsvorichldgen ded Franffurter Parlamentd hingufiigten,
und dann die Majoritdt diber bdie etmjelnen Punfte ent:
fdheivet.

Wenigitend iiber die wichtigfien Holeitdrechte, weldye ab-
getretenn ober befchranft werben follen ju Gunjten der veutfchen
Einfyeit, und iiber die Jufommenfepung des definitiven Staaten-
haufes wie der definitiven Centralgewalt mufp vas gefchehen, weil
pief Punfte find, von denen dieibrighleibende Selbftres
gterung und BVerwaltung dver Cingelftaaten in der Jufunft ab-
hangt; weil dief Punfte find, welche eine Abdnderung aller be-
ftehenven Verfafjungen in Deutfchland nothwendig machen. Man
fonnte gwar vom Standpunfte ded ftrengen conftitutionellen Rechts
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aud gegen diefen BVorfdhlag einwerfen , die Regierungen der Eine
sellander feien die vdlfervechtlichen Wertreter audy ihrer Land-
ftande und landftdndifdyen Rechte nach aufen und vad Redht
ber Sanction ver Gefepe auf Seiten ded Regenten iwiirde durdy
ein folched BWerfalbren nicht vollfommen gewabrt, e geniigten
paber Bevollmdidytigte ver Regierungen, um die Abftimmung durdy
Majoritdten mdglidy su machen, aber dagegen ift u evwicdern, daf
ja eben dann, wenn Ubgeorduete der Regierungen allein den
Bertrag {chldffen, diefe wieder gebunden wdren, ihn ihren Land-
ftanden su Haufe vorjulegen und abermald fo eine Abftimmung
burdy die 38 Staaten Deutfdhlandd begonnen erden miifte.

Wenigftend fonnten nur dann Regierungdbevolimidtigte de-
finitty und ein- fiir allemal fiber die deutfche Reichdverfaffung
mit dem RNationalparlamente abjchliefen, wenn bdie Landitdnde
bagu {hre Suftimmung jum Voraud gegeben hitten.

Jevenfalid ift dagd aber der eingige furze Weg, der gur
Berftandigung, sum BVertrage fithren fann, daf man ein foldyed
Gtaatenhaus ervidytet. Auf andere Weife, mit Umgehung eines
jeven Bertragdwegd, ift die Verfafjung der deutfdhen Reidhdvers
fammlung nicht rechtdbeftandig, und der jufilligen Gewalt deds
jenigen, der die Macht hat, anfeimgegeben.

Aber auch aud einem andern Gefichtdpunfte, aud dem der.
conftitutionellen Freibeit, miiffen wir den vorgefdhlagenen Weg
betreter.  Yuf Feinen Fall diirfen die Mdrgerrungenichaften, bdie
Gonfequengen ded conftitutionellen Syftems von Franffurt her
einfeitig beeintrachtigt werden. E8 miiffen die Grengen gegogen
werbden, wie weit die Franffurter Verfammlung in der Feftfepung
biefer Fretheiten gehen diirfe; vamit fie fich nicht allugrofie Be-
{dhranfungen erlaube. Jmmerhin mag Finftig das dortige dentfdye
Parlament die allgemeinen Grundfige in Besug auf die zur
Giniqung su bringenden Jntereffen, Gegenfifie und Freibeiten
ber eingelnen Staaten aufftellenr, aber diefe Gewalt darf nicht fo
weit gehen, Ddaf fie geradesu die freie landitdndifdhe Thitigleit,
die Rechte der Landftdnde und die Beftimmung aller Gefepe im
Detail den eingelnen Staaten entyieht und directe Eingriffe, 3. B,
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in dad Afjociationdrecht, dic Prepfreibeit, die Wablfreiheit, die
varlamentarifdye Freibeit ver eingelnen Linder mache *),

Man fann diefe Gingriffe mit dem vieldeutigen Titel der
Jwedmdbigheit vielleicht bisweilen vertheidigen, wenn gange Ldn-
der ber NRevolution und Anarchie verfallen find, aber man darf
bie Grrungenfchaften der Mirgtage nicht. leichtfinnig auf immer
einer wedhfelnden Majoritdc der Gentralverfammiung preidgeben.
Die Linte mup fcharf gesogen werden, und fann nidht allein
von ber Franffurter Verfammiung gegogen werden, 1o ihre
Macht aufhdrt, und die der eingelnen Lanvesfreiheiten und Lan-
bedrechte beginnt. Yuch eine bloge Bermittlung darf obne Rechts-
bafid nicht ftatt finven. — Selbft in einem fo freien Bundesdftaate,
wie Nordamerifa, haben die audgegeichnetften Manner, Snbhaber
ber Gentrafgewalt, Préfiventen, dvie ihr Leben dem Studium wal-
rer Freibeit gerwivmet Hatten, wie Jefferfon, immer den Grund-
fa vertheidigt, dag das Heil der Union mur in der moglichit
groften Freiheit der Ginsclftaaten s fuchen, und dedhalb bdie
Scyubwebhr gegen bdie lebergriffe der Gentralifation in. jedem
Bunbdesdftaate auf frijtigite Weife aufubanen fei. Wenn jett erft,
nach ihrer entichiedenften RNieverlage, unfere deutfchen Demo-
fraten und Republifaner diefen ®rundfaty ebenfalld zu dem ihyri-
gen machen michten, fo find fie swar auf thre natiirliche Bafis
guriidtgefelyrt, bhaben aber purch bie Berfennung fener wakhren

*) Die Regicrungsgewalt fteht Der RNationalverfammlung nicht ju; Hier
muf bie Linie fireng gezogen werben, Auch fo vielveutige NAnusdriicfe, wie
ber, baf die Reichagefepgebung nach §. 37 3u beftimmen Habe, ,auf weldhe
Gegenftdnde die eimgelnen Staaten Productions ober BVerbraudys:
ftewern fiir Nechnung des Staats over eingelner Gemeinden legen bitr:
fen und weldye Vedingungen ober Bejdrinfungen dabei cinfreten follten ;4
greifen wm die Gingelfreifeit fo tief ein, baf fie einer ernjlen EBrfxfung 3
unterierfen find.

Mit foldhen Paragraphen werden unzdflige Conflitte geboven welde
felbft die Gemeindefreifeit zerfisren fonnen. IMas heift Broductionsftener ?
Faft alle direften Stemern fann man unter vicfen Titel, wie faft alle in-
biveften Stenern unter Berbraudysfienern, sufamwenfafien.
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Breiheitdprincipien geseigt, wie gdnslich unfahig fie fitr die Aufs
erbauung eined Bundedftaated waren, Ucbrigend braucht man
pedhalb feinedwegs Demofrat oder Nepublifaner su fein, um die
Demofratie in jenen Kreifen und Gliedern eined Staated und
namentlich eined Bundesdftaatd vollfommen anguerfennen, wo fie
bingehdrt.  Vielmehr vertragen fich die weiteften demofratifchen
Grundlagen der Freibeit fehr wobl mit der conftitutionellen Mo-
narchie, wiedie Gefdyichte Guglands lelyrt, und bad entjchiedenfte
Princip der Selbjtregiernng ju Haufe fteht der wabren Kraft
eined Bundesftaatd, wie die Gefchichte ver Schiveiz, der Stiivtes
bimdniffe im Mittelalter geigt, gar nicht im Wege, wenn man
nur fireng vasdjenige, wad dem Eentrum juftehit und wad die Les
bendbedingung der Gingelnglicder bleibt, su f{cheiven weif; dad
Gentrum aber dann in den audgefchicdenen Gewalten itberordnet,
und fonjt in den untergeordbneten Gliedern die Selbftbeftimmung
und Selbftausfithrung gewdbhren (apt. Welch ein Widerfpruch
liegt darin, dap man den Grundfap freier Selbftregicrung fiic
die Gemeinde- und Stivteverfaffung sugibt, ihn aber da, wo er
chen fo nothwendig und durch dle Wirklicheit in viel hherem
Grave gefest ift, in ven Gimgelnftaaten, aufbheben oder vernidyten
mddhte, auch va, wo derfelbe gar nicht der su {chaffenden Ein-
Beitdform ded Bundesftaatd im Wege feht.

Dap eine grofe Partei aber eine folche Vernichtung der
Sclbjtregierung der Gingelnjtaaten iiber alled Maah bLinaus
von Franffurt ber anftrebt, jeigen unter andern BVorfchligen be-
fonbers die Vefchlitffe itber die Militdrgewalt und die Berwen-
bung der Jolle.

MWenn wir auch gugeben, daf die Organifation ded Heered
Gine fein miiffe durch gan; Deutfdhland hindureh, daf alfo diefe
Gefesgebung und Oberaufficht im Wefentlichen von dem Cen-
trum ausgehen miiffe, welcher Grund ift vorhanden, den Eingeln-
ftaaten diefe wichtige Grecutivgewalt dermafen einuengen, dap
man dle Grnennung aller Generale von der Reichdgewalt ab-
hianglg madht? Sft e8 nicht genug, vaf man neben der Organiz
fation, Gefesgebung und Oberaufficht iiber dad gefammte Heer-



wefen fitr Kriegs- und Fricvensdzeiten vem Centrum e Beftimms
ung der Dberbefeh8haber einrdumt, weldhe an die Sypite der
Armeen treten follen, weldye vorliglich die BVertheivigung Teutfdys
land8 gegen Aufen hin ju itbernehmen haben?  Rein Grund ift
vorgebracht, welcher einen fo weiten Cingriff in vie Rechte der
Gingelnftaaten auch nur im Cntfernteften rechtfertigen Fonnte.
Bielmehr fdet man die Jwietract ourd) viefe Beftimmung, indem
man die Ginbeit begritnden will, Mean mag immerfin fagen, die
Reichdgerwalt werde doch fmumer fo viel Ritcfiicht auf die Crecu-
tive der Gingelnftaaten nefymen miiffert, vaf fie nicht von-der
Regel abweichen werde, einem baterijchen, witrtembergiichen over
yreufijchen Contingenteanvere ald baterijche, witrtembergijche und
preuifche Generale vorzufesen. Yber Wojut ann eine Bejtimmung
ausdfprechen, twelche eine Abweichung von der Regel gur Regel
macben fann ¥ Und vann foll die Armee in pen Fabneneid an
erfter Stelle vie Treue gegen das Reichsoberhaupt auf:
nehmen *). Aljo vie Folge ift, an crfter Stelle fteht dic Treue
gegen dag ReichSoberbaupt, an gweiter die gegen ven Lanpes-
herrn. Nun denfe man fich ven Bollzug diefer beiden Befttmmun-
gen in der Wirflichteit unter der Borausdfepung 3. B. daf der
Konig von Preufen oder ber Kaifer von Oefterveich jum Reichs-
obethaupt gewdblt fei. Aljo ven bayerifchen Truppen Fonnten
nicht nur preugifche over bfterreichifche Generdic vorgefest wers
Den, fondern die bayerijchen Generdle Fonnten fich audy ihrem
Landeshertn gegeniiber auf ihre Ireue gegen dag yreufifche over
bfterveichifche Reichsoberhaupt berufen? Over der Gine, der K-
nig von Bayern, befiehlt den won Bayern befoldeten Truppen
jum SchuBie ded Landed eine beftimmte Garnifon gu begiehen,
ber Konig von Preufen aber ald Reichsoberbaupt will viefe
Truppen jum Echuts n Preufen gebrauchen.  Die Offistere be-
rufen fich auf ifren Giv, auf die bayerifche BVerfaffung oder je
nachdem fjie die Treme won erfter umd sweiter Stelle auslegen

" %) RNicgt allein den Gip auf die Reichsverfaffung leiften, wogegen nidyts

einguwenden wive, S. §. 15.
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auf den Fabhneneid fiir das Reichdoberhaupt und die Reichdvers
faffung, furs fie verweigern Dem Einen ober dem Andern den
Gehorfam, — Endlofe BVerwirrungen, blutige Conflifte, Schiwidys
ung aller Madht wird die Folge fein. Das ijt die Wiederein-
fithrung ver unbeilvolljten Beftimmungen ded alten Lehufiy:
ftems, wo auch ver Vajall ftetd gwifchen der Treue und dem Eivs
brudy gegen feinen oberfien und gegen feinent ndchiten Lehubherrn
su wdblen hatte. Dag it die Wicdereinfiihrung der verworfens
ften aller Beftimmungen aud dem Mittelalter, der dopyelten Ba-.
fallentreue. Diefer Befchluf fann unter feiner Bedingung
vort den Gingelnftaaten angenommen iwerden. Die Armee ift eine
wefentlich gehorchende Macht, auch in den freieften Republifen;
died erfannte felbft die frangbdfijche Republif von 1793, 1795 und
1799 an.  Bwei Herren in diefelbe eingufiibren ift die Auflofung
ped Gehorfams, ded Pringips, auf weldhem fie beruft,

Mud nun die Steuer- und Jollhoheit, oder vielmehr die Bes
ftimmung, vaf das Reich vornweg die Jolle fiir feine Audgaben
in Anfpruch gu nehmen Dhabe. Diefe Regel ift gar nidht aus-
fithrbar, ohne die Rechte ver Gingeinftaaten vollfommen ju vers
nichten und Aled u verwirren. Sehen wir audy gany davon
ab, daf das Steuerbewilligungdrecht der deutfchen Lande daburdy
ilfuforifh gemadyt werden wiirde, vaf die RNegierungen und Lands
ftanve dadurdy in die gropten Berlegenheiten ihren Lanbedeinwolys
nern gegeniiber Fommen miiffent, geben wir fermer nicht nur 3u,
jonbern behaupten wir mit der Nationalverfammiung, daf die
Regulirung ved Jollwefens, der Organifation und Gefeggebung
in Besug auf die Ginbeit der Jble, wie im dentjchen Jolle
yereine, Sache ded Reichs fein wiiffe, o ift died noch bimmels
voeit verfchicben won einer Borwegnabhme der Jdlle gu
pen Beviirfniffen ved Reichs. Bequem mag diefe Vorwegnahme
fein, aber Feinedwegd gerecht und billig, ober in Den Pringipien
ber conftitutionellen Freibeit begritndet. €8 liegt in ber Natur
eined Bunvesftaatd, daf die gemeinjchaftlichen Angelegenbeiten,
weldhe alle Staaten gugleich betreffen, alfo die Erhebung der Jolle
an den ®rengen, Sache der Centralgewalt fein miiffen. Hier
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miiflen alle Gingelnftaaten gufammentvirfen, weil fonft feine nas
tionale Ginbeit ju Stande fime. Das ift ein wefentliched Recht
der @entra[gefeggebung, De8 Wolfd- und Staatenhaufed, aber
damit haben die Redhte der Crecutivgewalt nodh gar Nichts
gu thun ald in foweit die legtere die Gefepgebung aussufiihren
hat. Im Gegentheil nimmt pie Gentralerecutivgewalt die Jbile
vorieg fiiv ilire Bediirfniffe in Anfpruch, fo wird fie in den meis
fen Fillen gar Feine anderen Stenern bediirfen und vasg Steners
bewilligungdredht des Bolfs- unp Staatenhaufed wird illuforifdy.
Man wird doch wohl nidyt fo fithn fein, su behaupten, daf S0
Millionen Gulden nidyt sureichten, auch in gewdhnlichen Jei=
ten die Yudgaben der Centralgewalt su beftreiten ?

Aber auch abgefehen von der Rechtsfrage in Besug auf die
Gentralorgane, fo wird ja die Bertheilung der 1ibrighleibenden
Jblle an die Gingelnftaaten gar nicht mehr nach einem gerechten
Maabftabe gefchehen Esnnen.

Bei den Audgaben und Koften ver Centralgewalt mug docy

- wobl genau gefchieden werden, wer von pen Gingelnftaaten und
weldye Beviirfniffe fie verurjacdhen 3 B. find e8 die Heeredeons
tingente, over Heeredeinrichtungen oder Heerederecutionen, oder find
e8 bie BVerfehramittel, Ctrafen, Poften, Gifenbabhnen in den gri=
feren CStaaten, welche grofere Summen der Verwendung der
Reicheinfiinfte in Anfprudy nehmen al8 bie” in den FHeineren, und
werden  diefe vorweg aué den 3olen nebjt anvern Audgaben
durcheinander gemifcht beftritten, fo ift e8 voch die hochfte lnges
rechtigfeit, wenn nun die librigbleibende Mafie der Jolle nach
ber eingig antwendbaren Negel cines Jollvereing, nach der Bevd!-
ferung8zabl der Gingelnftaaten, vertheilt werden {oll, Derfenige
ver Gingelnftaaten der 3. B. einen groferen Aufrand fiir fidh
ndthig gemacht, vem ein folcher su Gute gefommen ober der burdy
feine Schuld die Koften bervorgerufen bat, fann dann gar nicdht
anderd alé burd) nachtr dgliche Jablung, fiir welche wicderum
fein Maapitab und fein Redytsmittel vorhanden i, sur Dedung
ber Koften geywungen werden, Gin gang ungleichmdpiger, ein
ungerechter, ein unverhdltnigmdpiger Beitragdmodud und efne
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gany ungerechte Bertheilung der Jolleinfiinfte auf den blinden
Sufall hinaus, wird die Folge fein. Diejenigen Gingelnftaaten,
weldye {dyon das Meifte von den Jolleinfiinften gefoftet oder ers
Balten haben, werden auch noch dad Meifte von den Bolleinfinften
erhalten fonmen. Jebenfalld aber werden die Jollgefdlle fiir die
Ginseinftaaten eine unberechenbare Grofe.

@8 ift diberhaupt eine WVerfenmung der Ratur der Steuern
und ihrer Bejtimmiung, wenn man glaubt, von dem Hauptgrund-
fats aller Finang abfeben su ditrfen, vaf bie pirefte Befteuerung
bie Grundlage jedes freien Staates Dleiben mitfje, die inbireften
Ctenern (die 3bfie alfo) nur Jufhifie fitv die papurch nicht gu
pectenden Audgaben find. Gingig uud allein die principale Grund-
lage Dev Direften Steuern, gu weldger 3dlle und JRegalien erjt
fecunddr hingutreten, macht eine Berechnung nach BVerhdltnip der
Beitragspflichtigen mbglich. Daber ift auch das Bewilligungs-
vecht fitr die direften Steuern die Hauptgrundlage aller (andftdnz
dijchen wie aller reprdjentativen Freileit von jeher gewefen. Rein
pie deutiche Jtation will cinen Bundesitaat, aber nicht einen
folchen, der mit der Verlebung ver crften reibeitdgrundfipe bes
ginnt,  @agt Guch nur nicht blenden vou pem Ginvande Dder
Gegner, vaf ja voc cine nadytrigliche Berrechnung, im
Reichsbudget eintreten werde; folche nachtrigliche Verrechnungen
haben wie allc jogenannten Ucberfchiiffe ven Schalfdnarren ver
Defefte, verfdymwundencr Caffabetrige und gdnglicher Verwireung
per Finangen in fich.

¢6 miifien alfo die Jechte der Gentralorgane genau vou
penen der Gingelnftaaten gefchicden; jeme miifjen feftgefet wer-
pent nidht allein von Den Wertretern ded Gefammtyolfd, fondern
sugleich von ven DBeriretern ver Gingelnjtaaten, den Berfres
tern der Deutjchen (andftdnbdifchen Fechte und den Regierungen,
umd ¢8 wmuf dafite geforgt werden, daf aucy in der Jufunft ein
Bleibennes Glement der Ddeutjchen Qandjtande im BVolfdreprds
fentantenhaufe Plag nebme, dad die Rechte derfelben walyre.

Unfere Meinung ijt: Den Bertrag iber die deutfche BVer-
faffung muf ein mitconftituivenves Staatenhaus, wel
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dyed aud den Wertvetern der NRegierungen und Landftdnden der
Gingelnftaaten jufammengefept werde, mit den BVolfdreprdfentanten
abfchlieen. Diefes Staatenhaus befchliefe nach Majoritdt ver
Stimmen und verde fo gebildet, daf die fleinften Staaten wenig-
ftend Eine Stimme, die groferen Staaten in efnem gewiffen Ver-
baltniffe mehr Stimmen al8 die Fleineren und Heinften haben.

Soll nun durch ein folched vertragended Staatenhausd die
Kraft und Cinbeit Deutfchlands irgendivie in Frage geftellt werden ?
Keinedwegs. Vielmehr fonnen und twerden dadurch die Wege
Ded Vertrags nur abgefiirst werden. Wir wiederholen ed: Nody
find bie groferen und mittleren Regierungen Deutfchlands ent-
fdyloffen gur Abtretung und refpectiven Befcdhranfung threr widh-
tigften Hobeitdrechte. Noch find fie ed, aber wie lange werben
fie e8 bleiben, wenn man den Weg der Crclufton und Ercom-
munication fortfest? Man bat diefe Crclufion durcdh die Auf-
hebung des Bundedtagd ausdgefprochen noch ebe etwad Beffered
an feine Stelle gefest war.

Gin folcher Wertrag ift vilferrechtlich sjum Schu gegen jede
auslindifche Ginmifchung in unfere Angelegenbeiten wie qur daus
ernden Begriindbung ded- Rechtduftandesd in Deutfchland noths
wendig.

Ghe nicht ein mit vem Suftimmungs: und Mobdiftcationdrecht
gegeniiber Den Befchliiffen der Nationalverjammiung betrauted
Staatenhausd gegriindet ift, wird in Deutfchland Fein dauerhafter
Rechtduftand Hergeftellt, wird die deutfche Verfaffung tmmer nur
eine Abftraction ohne Wakrheit fein. So lange wird jede grd-
fiere Megierung fich fiir fich in ihrem Lande ausddriidlich ober
ftillfchiveigend die Ratification der Franffurter Befchlitffe vorbe-
Balten, fo lange wird fede grofere Regierung ihre fpecielle Ver-
tretung tm YAuslanve unter dem Rechtdvorivande ausiiben, dap
erft bei einer definitiven Ginrvichtung der Gentralgetvalt die voll-
ftanbige BVertretung Deutichlands mdglich ift; fo lange witd fich
pas Ausland an dieeingelnen Staaten halten und auf deren Mei-
nungen horchen; fo lange wird jede Reglerung Deutfchlands fitr
fidy tagen, militdrifdhe und Grecutivmapregeln in fhrem Gremium

3
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berathen und nur Diejenigen ausfiihren, weldhe ihr geeignet. febei
nen, o lange wird factifh und redhtlich ie Sonberpolitif. deg
Q{ingelnftadtm fortgefetit werben, dig LBerhandlungen: ver. deutfdhen
Regilerungen untereinander, Heimlich und lauernd, auf; eine, beffere
Jufunft; fo lange wird man verfudhen mit Hitlfe der eingelnen
landftdndijchen Berfammiungen, denen man in Berlin und, Wien
ben conftituivenden Gharatter beigelegt bHat, Sranffurt gegemiiber
gu tretens fo lange werben die Republifaner. und, Radifalen, jened
Landes in Deutfchland darnady. ftreben, da fie in. Frantfurt, vad
Terrain verloren haben, 8 in den Berfammlungen ver. Cingeln-
ftaaten twieder su gewinnen; fo lange wird man mit vollem Rechte
bebaupten, daf die Befchliiffe der Sranffurter Verfammiung, an
fidhy nicht bindend fefen *).

Alle in die Geftaltung des jufiinftigen Reichs. tief einfchneiden-
Den und den Bundedvertrag verdndernde Befchliiffe, wie 3. B, etwaige
Mebiatifirungsfragen ober beffer die Unterordnung, ver gang Fleis
nen und feineren Staaten unter dHie grdferen Somyplere etwa ., der,
feh8 veutfchen RKbnigreiche in militdrifcher. und. commercieller
%ggt'ebung, werden feine rechtliche. Bafis Haben, weil die wefents
lich, Betheiligten felbft nicht gefragt find. So lange, werben, auh,
ble Heinften Staaten, um ihre Griftens ju retten, daran denfen,
biirfen, diefe mit Hiilfe des Yuslanded ju retten; fo lange. wird
man, wie Das gefdyieht, in Cugland und felbft. in Rupland,,
alfo_ mit dem Auslande iiber die Grithaffung neuer,. deutidher
Staatencomplere unterhandeln, fo lange - wird  man.. neben, Der-
Gentralgewalt, die jdheinbar auf dem beutfchen. Reichdtagsthea

*) Weldhy’ eine fonbderbare Naivetat liegt in_bem Berlangen einiger;
bayerifdfien MWahleomite’s, vaf die Gandivaten fidy fovmlich sur unbedingten,
Unterwerfung unter die Sranffurter Befdlife verbinblidy madyen follen.
Wahelich, ein foldyes Aufgeben aller felbftftindigen émeinimg und Ueber-
gemgung, wdre die hHodfte politifhe Selbtvernidtung und ibervem fo vers,
faflungsioivrig, daf fie {dhon be\ﬁbalbieine‘@ﬁtigfdt haben Fanu.. Aber . diefe.
naive Unfdulp und, gamlidie Bewufitlofigeit wigh,, fih an, ihren eigenen,
@fbygel:}bignctq radjen.
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ter figurirt, die Drathfiven von den grbferen Gingelnftaaten ge-
lentt felyen, die fie binter den Gouliffen in ver Hand haben,

Die Grrichtung eined vertragenden Staatenhaufes ift aber fo-
gleich audh bie Grfldrung, daf ficy alle Regierungen ohne Yus-
nabme der Majoritdt der Stimmen unterwerfen, dvaf fie fich pem
Srantfurter Nationalwerfe anfdhliefen, fich ver Ioee der Ginleit
Deutfchlands fret und elyrenvoll unterordnen, und vag fie dpasgjenige,
wad man mit Recht Sonderpolitif nennen Fann, aufgeben wollen.
RNad) ver Begriindung eined foldyen Staatenhaufed fann nidyt mehr
vie Rede davon fein, daf der preufifdye over dfterreichijche confti-
tuirende Reichdtag nody das Recht Haben Fonnten, in deutjehen
Berfaffungsdfragen der Franffurter conftituirenden Berfammlung
entgegenjutreten ; der preupifche und der dfterreichifche Staat ald
folher wdre dort vertreten, wie das preufifche und ofterreichifche
Bolf ald Theile ded dentfchen BVolfd vertreten find.




- MNadytriglider Jufats ju K.

Nachdem das  BVorftehende bereitd jum Drude befdrvert
war, erbalten wir die Schrift von David Hanfemann diber
bie beutfche Verfaffungdfrage, Franffurt am Main, die im Octos
ber diefes Jabres gefdyrieben, fo eben erfchienen ift. Hanfemann
ift allen Deutfchen alé- ein echt conftitutioneler Mann befannt,
Der fein Lebenlang in Preugen fitr die Verwwirklichung einer wahs
ren Reprdfentativverfaffung gefimpft hat. Der Vorwurf, den
man ihm in Preufen wibhrend der Jeit feines dortigen Minis
fteriumd madhte, beftand vorgiiglich davin, dap man ihn fitr einen
gu ftaveen Anbinger ded franzbdiifchen Centralifations:
fyftems bielt, pag er in Preupen und Deutfchland eingufiihren
gevenfe. ~ Hanfemann ift, was alle feine Schriften bewetfen, ges
wif fein Gegner ciner ftarf concentrirten Ginheitsmacht, alfo
gang unverdichtig in feinem Lrtheile iiber die Centralifation,
wie fie im Ddeutjdyen Reiche beabfichtigt wird. Audy ift diefe
Sdrift nicht mebr von ihm alé Minifter gefchrieben.

Nachdem nmun derfelbe &. 11 den mit unferen Anjichten
vollfommen iibereinftimmenden Grundfap des Bertrags iiber die
Berfaffung erdrert Hat:

»DaB fdhleunigft und juvbrverit diejenigen Verdnderungen
ber Bunbdesverfaffung befdhloffen und dann fofort in das
Leben gerufen werden, welche an die Stelle ded Bunves-
tagd eine ausitbende Gentralgewalt, ein Staatenhaus und ein
Boltshaus fepen und die Normen feftftellen , nach welchen bie
®efete erlaffen und vie Befdyliiffe gefaft und audgefithrt twerden,
jebod fn der Art, da bis jur Beendigung ded librigen Theiles
ber neuen Bundesverfafiung vas Volfshaus durdy die Rational-
verfammlung erfest mwerpe ;
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nadyvem berfelbe eine exclufive Hegemonie Preufend oder Oefter-
reicdyd juriidgewiefen und fidh mit fefr gewidhtigen Griinden
Afitr ein Direftorium der Centralerecutivgealt aud drei Mich-
ten audgefprochen hat, fibrt derfelbe €. 43 in Begug auf bdie
@entralifation der Reichdgewalt alfo fort:

»Wenn nach dem Verfaffungdentmwurfe der Reichs-
gewalt die Plicht oder die Befugnif ibertragen wird, faft die
gange Gefesgebung, einen febr grofen Theil der Ber-
waltung, felbjt vie Befteurung der Gingelnftaaten in die Hand
ju nehmen und ihien die aus den Confumtiond Abgaben
begogenen Detrddhtlichen Ginnabmequellen au entziehen, fo ift
bie felbftftdndige Wirffambeit der eingelnen Regierungen und
Stdnde in einem Maafe befdhrantt, welhed der Vernich-
tung der Gingelnftaaten faft gleich su achten ift. Die Regterun-
gen erfelben bedeuten dann nicht viel mebhr, al8 jest eine preu-
pifche Besirforegierung, und die Stande nur etwas melhr, ald
bie fteuervertheilenden frangdfijdhen Departemental - Reithe,
und in gewijjer Besiehung weniger ald Rrovingialftinde.  Dap
virflidy ein foldyed Berhdltnif emtreten wiirde, werde ich sefgen :

Dad Recht der Gefepgebung, ver Oberaufficht und der Ge-
nehmigung besiiglich gewiffer Berwaltungdgegenftinde gibt Dem-
jenigen, der e befitit, die Befugnif, iiber die Verwaltung felbft
big ind fleinfte Detail ju beftimmen ober ju entcheiven; o8 ift
bad vollftdndigfte Landeshobeitdrecht, und die Behorden, weldhe
unter dem Befiger biefed Rechtes ftehen, find ganslich unters
geordnete,

Jn diefed Werhdltnig follen die Gingelnjtaaten gefetst werden
in Begichung auf: die fiir die Benugung von Schifffahrisdangtal-
ten an den Seeufern ju erfhebenden Abgaben; alle fdhyiffbaren
und fldpbaren Flitfle, vie Miindungen der Nebenfliifie, die Seen
und Kandle; dad Gifenbabnwefen; alle*) Hafen-, Krabn:,

*) Ginige Befdhrantungen find allerdings but&) ‘vie Nationalverfamm:
lung felbft eingetveten, aber alles Wefentliche, was Hanfemann hier ans:
fithet, bleibt ridhtig.
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Waag-, Bager-, Schleufen- und vergleichon Gebiihren in den
Orten, weldhe an allen, mebrere Staaten durchitrdmenden
Bliffen und den Miindungen der Nebenfliiffe Hiegen; dberhaupt
ben Sdifffabrisbetried auf allen Wafferftrafen; Hanvel und
Saifffahrt im Algemeinen; dad Jettelbanf- und das Affocia
tiondiefens bdie allgemeinen Mafregeln fiir die Gefundheitsds
pflege. Sobann fann bdie Reichdgewalt Reichsftenern ausdfdyrei-
bert, erbeben ober erheben [affen.

Nady BVorftehendem drangt fich die Frage auf: weldher Theil
ber Hobeitdrechte und der Verwaltung bleibt denn den Eingeln-
ftaaten mnodh iiberlaffen ? Man fonnte etwa antworten: dasd
Sdulwefen und die Ginrichtung der Berwaltung, aber nady
§. 58 tonnte moglicher Weife die Reichdgewalt auch finden, daf
bag Gefammtinterefie Deutfchlandé die Begriindung gemeinfamer
Mapregeln audy in diefer Begiehung erbeifcht, infofern nicht etwa
bem Reichdgerichte die Gnticheivung iiber died Crbeifchen dtbers
tragen terden follte. Man founte ferner antworten, ed verbleibe
pen Gingelnftaaten die aligemeine Redytdgefepgebung; dagegen
ift aber auch fchon im 8. 59 Vorforge getroffen, da der Reichde
gewalt die Grlafjung allgemeiner Gefepbiidyer iiber alle Redytds
gweige, einfdlieflich des Geridytdverfabrens, sur Pflicht ge-
madht wird,

Die Grundredyte, foweit fie bei der erften Berathung an-
genommen iworden, enthalten iiberdem fo mandye iné Detail
gehende Feftfepung iiber Gegenftinde ded Redytd und der BVer-
waltung, vaf fie ebenfalld ald ein Mittel jur Befchranfung der
Selbitftandigleit ver Gingelnftaaten betradytet werben fonnen.

@dywerlich ijt dies vie Weife, einen Bunbdedftaat ju erbauen.
Der Berfaffungdentwourf, in BVerbindung mit ven Gvundrechten,
geht iiber die von den Nordamerifanern und Schweizern befolg-
ten bunbesftantlichen Grundfige foweit hinaus, daf er von un-
befangenen Staatdmdnnern ald ein (gewif nicht beabfichtigter)
Berfudy betradhtet werben wird, die Cingelnftaaten aufsubheben
uud, Ginen grofen einbeitlidyen Staat herguftellen; al8 ein Ber-
fucdy, eine viel grofere und tiefer eingreifende Wmwdlpung. der
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ftaatlicdhen, %er&&ltniﬁe'in,fDeut{cI)Ianb' gu bewirfer, afd die fuy
lebten Decennium pes. vorigen Jabrhunderts in Sranfreich vollens
Defe, == (Unbegreiflidy ift. frempen Staatdmdnnern, wie {oldye.
Plane von. einer confervativen Berfammlung ausdgeben nnen;
3, der That, um, Dies su begreifen,, mug man wifjen; vag hodbit:
ehrenwerthe, Seiten des beutidhen Charatters, Sdywdrmeret unp
Gemiithlichfeit, gugleich bdiejenigen find, weldye und die Hare Be-
urtheilung, politifdyer Berhdltniffe erfdhweren. Der auf die Wirf-
lichTeit Der Dinge gerichtete Lerftand der Cnglinder und Frans
sofen vermag unfer Thun nicht ju faffen, weil ihnen jene Gigen-
{chaften faft gan; abgehen, o da fie fiir- eine derfelben nidyt
einmal einen Yusdrud in ibren Spradyen haben.) Damals wur-
den. doch. nur Provingen Gines Konigreichs nivellirt, bier follen:
Kbnigreiche mediatifivt und nivellirt werden, nicht mit pen Hee-
ven eined Napoleons, fondern mit der Sdee per Worte: Cinbeit,
Deutichlands !

Grnfthaft wird- man. docly nicht dag: Leben oer Gingelnftaaten
fiir fo erlofchen Balten, baf fe geneigt fein follten, faft die gange-
Gefepgebung, nebft einem betradhtlichen Theile ihred Finangwe-
fend und ifrer Berwaltung der Reichsgewalt mit per Ausfidyt
bingugeben, den Rejt audy bald abtreten ju miiffen..

Der Jauber der Worte »Deutidhlants Ginbeit”, auf ven die
moralifhe Macht der %ationa[verfammlung fich fiigt, wird fehe
gefhwadht werden, wenn man ben vollen Umfang der von ibr
fiir die Reichagemwalt beanfpruchten Befugniffe und die daraus
entfpringenden Solgerungen begreift und 3. B, erfibrt, daf bie
Reichdgemwalt beftimmen fonne, vas preugifche Minifterium diirfe
ohne vorherigen Bericht unp eingefyolte Genehmigung Feine Briide
liber die Spree, Feine Sdylenfe in erfelben, fein paranftofendes
dffentliches Waaren{ager bauen laffen, Feine Ginridytungen jum
Sdhyleppen der Edbiffe treffen over gutheifen™®) : vag vie preufifche

*) Nad) den erften Abftimmungen in ey ‘.)Iationarverfammlung 1iber
ben betreffenden Gntwurf erfcheinen einige pon Danfemann fpeciell ervdhnten
Punfte zwar als etwag iibertriehen, aber alfe folgenden Befiirchtungen
miflen nun witkich einfrefen. Ay §. 58 ift gednbvert.
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wie jede andere deutfhe Regierung fein Redht mebr Haben folle,
mit ihren Stdnden Gefee iber vie innere Schififabyrt, iiber
Kauf uud Verfauf, fa iiber dad gamnge biirgerliche Recht und
pas Procefverfabren ju erlaffen; vaf bdie Reichsgewalt befugt
feirt folf, aud ven Staatdeinnabmen grofe Summen, unter an-
pern in Preugen 6 Mill. Thaler Salsfteuer 3u ftreichen, und dann
ben Stdnden gu iberlaffen, durch weldye neue Stemern
per Ausfall gevedt twerde; daf ed von der Reichsgewalt abhinge,
bariiber ju beftimmen, ob in ciner Stadt fiir deren Rechnung
eine Wilbpretftener eingefithre, oder yenn eine folche befteht, der
Gteuerfap gedndert werden darf.

Gewif reicht die Madyt ver Nationalverfammiung nicht aus,
um eine die Selbftitandigleit der Gingelnftaaten fo vernidytende
Reichsverfaffung weder in Preufen nody in den weiften mittel-
grofen Staaten Deutfchlands, gefchweige denn in Defterreich,
qur Geltung gu bringen.”

So weit Hanfemann! Wi iiberlaffen die Anwendung auf
Bayern den bayerifchen Patrioten.



