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II.

Die definitive Organifation des Staatenbaufes
und BVolfreprdfentantenbaufes fiir gang
DOeutfdhland.

Die Frage des abjujchliefenven Bertrags iiber die beutfche
Berfaffung, die Brage der Conftituivung felbft ift eine von per
definitiven Organifation ver{chicdene.  Conitituirenve Lerfamm:
[ungen find von den legislativen ver{dyiedene ihrem Auftrage und
threr Jufammenfesung nadhy. Die Gonftituirung oder erfte Be-
griindung neuer Staatdrechie gefchieht am Hauftgften unp beften
fn der Form des Vertrags; bdie weitere Gefepgebung gebt von
efner Dereits anerfannten, twenn aucy getheilten Staatdgetvalt
aug.  Die Gefesgebung ift ftets getheilt swifchen den erecutiven
und den die Nation vertretenden Glementen.

Bei der Conftituirung felbft mitffen alfe berechtigten Glemente,
und died find im deutfchen Bundesftaate die Neprdfentanten pes
deutfchen Wolfs, die ver Regierungen und per Landftinde ver Gin-
gelnftaaten, neben einanver alg mitcontralivende Theile erfcheinen ;
bei ber Legislation miiffen die gleichartigen Glemente mit einan-
ber verbunden, bie ungleichartigen von einander gefonbert ier-
Den; damit die verfchievenartigen Anfichten ihren retnen Audoruc
und ihre volle Stimmberechtigung finden.

Wie efn feder Staat ausd ven beiden Gegenjisen deg Volfs
und der Regierung befteht, wie die Gefepgebung in einem jeven
frefen Staate wifden BVolf undp Reglerung getbeilt {ft, yweil
beide daran Theil nehmen miiffen, furg weil feder Staat ein fich
1*
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felbft Regierended Regierted ift, fo follten im Bundedftaate ge-
wif audy die beiden Glemente der Regierungsvertretung im Staa-
tenhaufe und ver Volfdvertvetung im Reprifentantenhaufe fiir die
sufiinftige Gefebgebung gefdyieden terden.

Am einfachften und beften fiir die deutfche Freiheit und Cin-
et wdre 8, wenn man dad Ddefinitive Volfdreprdfentan=
tenhaus ausd ver Wah! der eingelnen deutfchen Landftdnve vollz
ftandig over theilweife hervorgehen [iefe, und bdagegen das
definitive Staatenhausd aus ven Werivetern der Regierungen ju-
fammenfepte.

Nur durdy eine folche Jufammenfeung ded deutfchen Volfs-
reprdfentantenhaufed aus den ermdihlten Deputirten der deutfchen
Landftdnde twerden Gonflicte mit ben eingelnen ftandifchen Ber-
fammlungen vermieben, dad landftdndijche Recht der Vertretung
erhielte eine grofe Kraft, eine unmittelbare Verbintung mit den
Gentralorganen fiiv gang Deutjchland ; die eingelnen Landedvers
fammlungen founten fich niemal8 der Majoritdt ihrer eignen
ersodhlten Bertreter feindlich entgegenftellen und bdie Nechte der
Gingelnftaaten wiirden fdhon von ihnen fm eignen Jntercffe ge-
wabrt werden. Dad Volf wire aber offenbar eben fo wobl durdy
biefe Wahl im Gentralpunfte vertreten, ald wenn e Wahlen
von Deputivten durch Wahlmdnner vornimmr. Der Unter:
fhied beftebt eingig und allein Darin, daf die ju Landedreprifen-
tanten gewdhlten Deputivten die Wahlmdnner ded WVolfs fiir dasd
Reprdfentantenhaud wdaren, und daf man den erften Kam:
mern ebenfalld einen utheil an diefer Wahl vergbnmnen Fonnte,
Auf Mitglieer der landftdndifchen Verfammlungen allein braudyte
man dedhalb die Wahlen noch nicht su befdhrdnfen, wenn fie
nur aud den Landftdnden hervorgehen fonmnen.

Mag man diefe Art der Jufammenfepung ved BVolfshaufed
aber al8 ausfchlieplich aus landftdndifchen Wabhlen Hervorgehend,
audh aud dem Grunde ald nicht genligend anerfennen, daf dann
oielleicht 3u fefyr die Sonberinterefien der Gingelnldnder vorherrs
fcben fonnten, und dap dann die unmittelbare Theilnahme ded
Bolfs, wie bei allen indireften Wablen, su febr gefchwicht wer-
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ben twiirde, fo Bleibt bodh) fo viel getig, baf wenigftend Sufine
und Glemente ausé unfern landftanvijchen Berfammlungen in dad
%olférepr&fentantenbaué gehbren, nicht in pas Staatenhaus oder
unter die Bertreter der Regierungen.  E8 follen im BolfSreprds
fentantenhaufe alfe Parteien, alle Clemente, alle Sntereffen und
Rechte der Nation vertreten fein.  RNur auf diefem Wege wird
e8 miglich, durdh relative Stimmenmelrheit bet den Wabhlen der
Deputirten durdy die Landftdnde einen ufa in das Reprdfen-
tantenbaus su bringen, der mit pen Suftanden und Jntereffen
ber Gingelnldnder genau befannt ift, und der, wasd und bdie
Hauptfache ju fetn fheint, alle wabrhaft bedeutenden Fraftionen
ber deutfchen Gingelnfammern in pie Gentralorgane einfiihren
tiirde, die dann in organifcher Berbindung mit den eingelnen
%eprﬁfentantenberfamm[ungen bletben Fbnnten. Verfdumt man
biefed Glement fiir das %o[férepr&[entantenbaué, wie e8 nad
ben Beridhten iiber die Berfafungsentiviirfe von Sranffurt Her
ven Anfchein hat, su beniigen, fo wirb man die Gegenfipe smwi-
fchen Territoriallanditanven (oder des fogenannten Particularia-
musd) und ber @entra[bolféberfammlung niemald im Keime unp
Kerne befeitigen. Wir prophegeien died und wollen von der Suz
Tunft die Beftitigung erwarten, Unfere landftdndijchen LVerfamm:
lungen werden in Dbhnmadht verfinfen, wenn fte nicht an der
centralen Bolfdvertretung Theil nebmen, oder e wird fich ein
Kampf des Particularidmus gegen die Ginbeitdform erfieben, ver
von unbeilvolifter At fite die beutiche Sufunft fein Fann,

Uber auch abgefelien von biefen febr gewidytigen Griinden
ift 8 nur auf diefe Weife moglidy, eine Beimifchung von ver-
fdhiedenen ftandifchen Glementen sur Befriedigung aller Par-
teien und aller Berechtigten in vas Boltsreprdfentantenhaus su
bringen, bie Wirfungen des allgemeinen Stimmrechtd su e
méfigen, um den hervorragenden Klaffen, Corporationen und
perfonlidhen Berechtigungen ver Gingelnldnder eine Bertretung su
geben, die fie mit Recht beanfpruchen finnen und werden. Rur
eine folche Beimijchung erfcheint als Crmdpigung der ftetd wech-
felnden und fdywanfenden Grgebniffe bes aligemeinen Stimm-
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rechts, auf dem nach dem Rorfdylage des Verfaffungdausdichufjes
ju Frantfurt die jufiinftige Reprdfentation ded peutfchen Bolfs
pann audfdylieflich beruben wiirde. Rur efn folcher landftdndiz
fcher Bufaty fann mit ver Ungerechtigteit, die in dem allgemeinen,
b, b. dem gleichen Stimmrecht liegt, Ddaf die politifdyen FRechte
ver Wah( gleich, die Laften, die man fiir pad Neidy trdgt,
aber felr ungleich find, einigermafen ausfohren. Man it in
piefem Jabhre eine Seitlang geneigt gewefen, das allgemeine
Gtimmredht alé das efnzige demofratifche Element per Reprdfenz
tation in ven Ginselnftaaten ju Grunde u fegen, aber der vers
niinftigere Theil des deutfchen Bolfs hat wenigftend fn Siid-
beutfchland bald erfanut, twie nad folchen Grundfdpen audy
pag Jweifammerfyftem fallen und die blofie Maffe der Bevdlfes
rung, die blofe Kopfzalhl iber alle Fervorragenden geiftigen
und natiirlichen Glemente mwie Jnteveffen, die bloge Suantitdt
fiber die Qualitit den Sieg daven tragen miiffe. Das allges
weine Stimmrecht alé ausfdylichliche Grundlage der Reprafentaz
tion ift {ibervem in Ctaaten, bie fid) beffer auf die Freibeit
verftelien a8 wir, wie in England, Hauptfachlich aus dem Grunde
yerworferr, weil e8 eine Tyrantei der Majoritit begriindet, einen
Ausfchluf der bedeutendften Minovitdten, die felbft Der Jahl
nach nahegu fo ftarf fein Ednnen al8 die fiegenden Majoritdten.
Bet einer Million gleicher Wiihler iiber 25 Sabre in Giner Nas
ton fonnen etwad iiber 500,000 Wihler 450,000 andere gleich-
berechtigte befiegen und fo faft die Hilfte ver Nation unvertreten
{affen. Und welcher Unfinn liegt fn einem Syfteme , velched die
Walrheit nicht anerfennt, daf die geiftigen mwie materiellen gro-
feren Krdfte, Jntereffen, Klaffen und Perfonlichfeiten jeder Naz
fion awar der geringere Theil der Jahl nady, ftetd aber  Der
widytigere der Dualitdt nady find. Man mup alfo pie Wirfungen
bed allgemeinen Stimmred)td entweder durd) diefe Jufise ermi:
figen, over man muf in anbere Abtheilungen oder Kammern
biefe Glemente ald gleichberechtigt bringen. Died thaten felbit
alle frefen Republifen ded Alterthums.

Man mache die Hervorragenden Klaffen und Grdfen, die
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manche gute Glemente in fich tragen, nidyt von vornherein der
veutichen Verfaffung abgeneigt, an weldyer fie fonft gar feinen
 gefeslich verbiirgten heil nebmen werden,

Gin numerifdyes Uebergewicht werden diefe Sufase nies
mal$ erlangen; die Mebrzahl ver Mitgliever ves Volfsreprdfens
tantenbhaufed wird fmmer eine Darftellung der allgemeinen deuts
fchen Jntereffen bleiben.

Bertreten miiffen die landftandbifchen Glemente im Gentral-
parlamente werden, aber man filbre fie dort em, wo fie hinge-
horen, unter die Vertreter ded Volfs. Jn das Staatenhaus
gebbren fe wobl nicht pringipiell, :

Dennoch wiffen wir, baf der Gntwurf der ficbenseln Vers -
trauendmdnner eine Vermifchuug der landftandifchen Glemente
mit den BWertretern der Regierungen im Dberhaufe wollte;
wir lefen, baf ein preufifdyer Diplomat (Bunfen in feinem 3et-
ten Sendfchreiben an die deutfche %att’onalberfammmng) ebenfallg
eine folche Vermifchung im Staatenhaufe anempfiehlt, und wir
feben jetst, daf diefe Bermifchung auch vom Cntwurfe des Ver-
faffung8ausidyufies im Franffurter Parlamente (yder Reichstag)
innerhalb ves Staatenhaufes angenommen worden ift.

Aller Wabridyeinlichfeit nach wird alfo diefe Bermifdyung
auch Ddefinitiv von der RNationalverfammlung angettommen twerden,

Deflenungeachtet erfcheint uns vie Svee als eine nicht gan;
richtige, weil fie unter Umftinden Sdwdide und Dhnmadt
in beide entgegengefetten Glemente pes Staaten-
haufes, fowohl in die [dndftdndifche als in die Regierungsyer-
tretung bringen fann. Das wird Seder anerfennen, daf Ver-
treter Der Jtegierungen und Bertreter ded Volfs in per Regel
von verjdhicdenen Standpunften audgehen, Dag bdie erfteren
vielmebr die MdglichFeit per Bollziehung der Befdhlitfie, vie Gin-
beit derfelben in fidh, die Uebereinftimmung mit der Kraft per
Regierungen gu Haufe fm Auge behalten miifen, wdlrend es
bie Yufgabe der Landitdnve ift, bdie Sreibeiten ifres Landes su
wabren und ihre Rechte dem Gentrum gegenitber su vertreten,
Beive Clemente find allerdings von gleicher Wichtigheit fm con-
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ftitutionellen Bundedftaate, wirft man fte aber jufammen in
Gine Kammer, fo wird {mmer dad eine Glement dad andere ju
fiberftimmen ober gu liberyvinden trachten, Ffeined mebr rein ers
jcheinen. Lt man wie der Entwurf der Siebenjehn die Ma-
joritdt ver Stimmen im Staatenhaufe auf Seite der Regierungs-
clemente, fo werden diefe den Sieg leicht iiber die Landftdndifdyen
pavontragen ; theilt man die Hilfte der Stimmen jedem Elemente
s, fo wird fidy leicht ein gebdffiger Kampf, ber fdhiwer aus-
sugleithen ift, wifchen Oeiden entfpinnens die [andftandifdyen
Glemente haben dann wabricheintich vie Bolfsreprafentanten nod
binter fich, die Bertretung der Regierungen iwird ohnmdchtig,
ober fie muf auf jevem mdglichen Wege der Intrigue, oft heim-
lich, die landftdndifchen Glemente su gewinnen fradyten.

Wir ftimmen in diefer Begichung gans efnem vortrefflichen
Auffate eined woblbefannten Publiciften bei™*), in weldyem ed
feifit :

SNichts it fo wenig ftaatéminnifch und jufunftoerbeifiend
alg innerlidy verfchicoene Jntereffen durcheinander u bringen,
die nur durdy WVereinbarung, nicht durch Mifchung gur Harmo-
nie onnen gebracht werden, welche das bHdchite Jiel ver Hffent-
lichen DBeftrebungen ift und die allgemeine Woblfabrt in fich
teagt. Sft aber die Wahl in dag Staatenhaus den Midhten
allein gu iiberlaffen, fo wird anbererfeitd dafiir gu forgen fein,
paf die Gewdblten im Staatenhaufe mit der ndthigen Selbfts
ftdndigfeit auftreten, Sie viirfen nidyt Juftrumente der jes
weiligen Kabinetdbeftrebungen {hrer Heimath, fondern fie miiffen
Vertrauendmdnner hrer Politif fein, in diefem Sinn unter
~ ben diefed Wertrauensd wiirdigen RNotabilitdten gewdhlt und mit
per Vollmacht ausdgeriiftet werden, daffelbe nach befter Uebers
jeugung gu vertreten und vurch ihre Ginficht su vechtfertis
gen. Nur dann fiehen fie gegeniiber den Mdachten auf gleidyer
ﬁmte, tie die Reprafentanten pes Wolfs gegeniiber ibren Wakhlern.”

*) Drei Fragen der deutfchen Reidhsverfafjung in der 5)IIIg Seitung.
Beilage 3u Nvo. 322, vom 17. Novbr. 1848,
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Bunfen *) will ein Staatenhaus umd efien Netds-
rath 9. b ein legidlatived Eorpé und einen executiven Nath
aué den Vertretern der Gingelnftaaten gefchaffen wiffen und gwar
beive organifirt nach ven Gruppen vou Serritorien, pie in Deutfchs
fand immer jufammen ein Armeecoryps ftellen.  Died
follen in der Jufunft nach einer etwad anbern ald Der gegen=
wirtigen Gintheilung und weil Preuen wegen per nun in den
Bind getretenen LProvingen jebt 4 rmeecoryd ftellen miifite, 12
Gruppen oder Armeecorpd fein. €8 follen aber die Gruppen fo
gebilbet werden, daf {mmer grofere Reichstreife innerhalb oder
um dic 6 Konigreidye Deutfchlands herum daraus fherpor=
gingen; fo vaf auf Preufen 4, auf Oefterreich deutfche Bro-
pingen mebft Bdbhmen 3, auf Bayern 17 Reichsfreife und Ar-
meecorps *#) treffen wiirden. Bet Bavern beginnt nemlich die Bun-
few'fche BWerbindbung eingelner Theile mit anvern; Bayern 1wiirde
pad Ste Armeecorpd und den Sten Kreid allein, die bayerifcye
Rpetnpfalz und Unterfranfen aber mit Naffau, Franffurt und ven
beiven Heffen jufammen das e audmachen. Dad 10te LWitrtem-
berg und Baden; dad 1lte dasd Kbnigreich Sadhfen mit den
thitring'fchen  Hersogthitmern; dag 12te Hannover und Braun:
foweig, die Dbeiven Meflenburg, Holftein, Lauenburg, Oldenburg
und die drei Hanfeftddte.

Die Bevolimidytigten der 6 Konigreiche follen den Reichs-
rath bitben, der einem Staatdrath gleich fein foll, jur Ber-
mittlung der Erecutivmaafregeln vom @entralpunfte aus, und in
welchem dann Preuen mit 4, Defterreich mit 3, Bayern mit 1
vollen, '/» alternirender Gtimme; die andern Kbnigreiche LWiirs

*) Wir laffen eine Gravierung diefer Sbeen bennoch Hier folgen obwoll
fle fdhon im Berfaffungsausfchufie theilweife gefallen find. €8 ift doch mog:
lich, vaf die Grofmddte Deutfchlants auf einige derfelben guviicfommen;
und einige ndere davon Haben wirklic) Annahme im Berfaffungsansfchuf
gefunden.

**) Bayern ftellt jest fehon 2 Armeeforps fiir fich — nady dem TWun-
fche ber proviforijhen Reidysgewalt; es gebiihren thm daker auch, wenn
per Bunfer’jhe Blan vollyogen wird, 2 volle Stimmen im RNeichsrathe.
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temberg, Sadyfen, Hannover mit folchen: etnzelnen Gtimmen, die
mit thren Kreidverbundenen alternicen, vertreten fein follen.

Der gange Bunfen’fche Borfchlag sur Bildung ded Reichs-
tathed neben bem Ctaatenbaufe ift aber febr dunfel gebalten,
und jcheint uné nicht recht confequent durdhgefithrt. Woau die
an fich vortrefiliche Drganifation per Reichstreife um vie fechs
Konigreiche Kerum , wenn pie fechd Konigreiche nicht die vertres
tenden ober leitenden Grifien fiir Den erecutiven Jeichsrath fein
folfen.  Darauf haben fie einen volffommenen Anfyruch , da fie
Die bef weitem grdften 1nd den Armeecorpd nach die michtigften
Staaten find.  1Und was follen Denn die alternivenden, alfo erig
wechfelnden Stimmen bei per Crecutivgewalt; diefe mug fo
viel Ginbeit unp Stitigleit wie mdglich Haben, fie mug einfach
organifirt fein. 1ng geniigte ¢8 vollfommen, wenn per jedes:
mal leitenden Crecutiomadyt die 6 Bevollmdchtigten per
6 Kbnigreiche und in Gurien noch einige der groferen Staaten
aufierdem jur Seite ftitnden, da ja ein jever Staat im Staaten-
baufe feine Reprafentanten ebenfalls Ditte.

Bunfen will ferner jevem Reichstreife eine gleiche Ber-
tretung im Staatenhaufe d. . bei der Gefetsgebung juge-
tiefen wiffen.  Aber darin liegt Fein nothmwendiger Sufammens
hang der Principien und fein richtiges Princip des Staatenhau-
fes felbft. Abgefehen bavon, baf die Reichsfreife doch noch im-
mer febr verfchieden an Grife, Wichtigheit und Ginwobnerzabl
fein wiirden, fo wirp diefe getheilte, gemifchte und finftlich ver-
bunbdene Reprdfentation Feine wabre Reprdfentation ver Gingeln-
ftaaten fein; nody weniger efne Reprdfentation der Regierungen.

Gerade darin liegt ja der Begriff eines Staatenhau-
fed, Daf e bie Cingelnftaaten als Ganzed, ald gange
Glieder von gewiffer Celbftitinvigteit darftellen foll.  Berriffen
und durdyeinander geworfen bitrfen diefe Gliever nidyt werden,
benn im Staatenhaufe foll Preufen alg Preugen, Defterreich als
Defterreich, Bayern als Bavern erfdyeinen ditrfen. Woh! ift es
richtig, Dag viele Staaten da find, die einem grofieren Gangen
untergeordiet werden miiffen, venen man bdie Ausitbung fouverd-
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ner Rechte, ja nur unabhingiger Staatdgewalten 3. B. der Mi=
litdrgewalt nicht gugefteben fwnn, aber died muf deutlich audges
fprochen werden — in der BVerfafjung, *) dieff muf ein fiie alles
mal feftgeftellt werden, efwa aucy in der Art, daf dann die
Lanbftdnde diefer Feinen untergeordneten ober mit und gu gropes
ten Gompleren verbundenen Tervitorien ebenfalis ju- Giner land-
ftandifchen oder Territorialverfammiung verbunven werden**). Jit
bied aber gefdhehen, fo mup jeder Staat ald folcher auch im
Staatenhaufe rveprafentivt fein. Die geograpbifche Cintheilung
reicht dasu nicht aus; fie ift eine gute Bafts der Militdrverfaf
fung und - Grecutivregierung, feinedwegs aber ded Staatenhaufed;
weil Staaten audy geiftige, politijch-moralijche Grdgen find, Or-
ganidmen, die fich nicht blog nach Quadratmeilen und Cinwwol-
nersabl mefien laffen, und weil febr viele der vom Eentralpuntte
aus bejchloffenen Grecutivmaagregeln vann vom Sige der Regie:
rungen aus, in ven gangen Gingelnftaaten, nicyt in den SKreir
fen eimgeln ausgefiihrt werden miiffen, wenn die ndthige Ueberein-
ftimmung und Guergie Gewalhrt werden foll. So 3. B. erfcheint
6 und obme Frage ald richtig, vaf Hamburg, Bremen und Lit-
bect jeded filr fich eine viel grdfere politifche Beveutung haben,
alé 5 over 6 der fleinften Staaten Deutichlands. Auferdem fha-
ben melyrere ver Gingelnftaaten auch eine Gefchichte und deshalb
gewiffe nationale Ueberlieferungen ald cin Gangesd ; Sadyfen,
Witrtemberg und Hannover haben died ebenfo wie Bayern, Preus
fen und Oefterreich. LWas ein jeder der fleinen und Heinften
jepigen Souverdne an Staatdgewalten abjutreten fhabe, wie die
Lander verbundven werven folfen — mnur Ddarin wird wobl die
jebige fogenannte Mediatifirung Hauptidchlicy beftehen , nicht in
ber Abtretung von Iervitorien — dad mdge bdie conftituirende
Berfammlung vorfchlagen und dann mit den Betheiligten im ver-
tragenven Staatenhaufe vereinbaren. Darin fimmen wic Bun-
fen bet, daf e nothwendig fein wird, mit einem Staatenhaufe

*) Wie ed benn auch bereits ausgefprochen ift.
*+) Sie bies 3. B. {hon bei den beiden Meclenburg gefhehen ift,
und in alter deutfher Beit Hanfig gefchalh.
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felbft 1iber die Berfaffung su tractiven, aber biefes erfte Staaten-
baus fann aus pen Bevollmddhtigten fammtlicher Gingelnftaaten
befteben, obme daf feine befinitive Drganifation fcyon audge-
fprodhen ober feftgeftelit ju fein braucht. Man bire dochy, wozu
die “fleinften Ctaaten etva bereit find, die conftituirenve Ber-
fammiung madye bdie Borfchldge und laffe dann die Majoritit
bed mitconftituivenden Staatenhaufes entfcheiven.  Wir glauben
feft, daf fich etliche 18 Staaten finden werden, welche von ihren
jesigen Staatdgewalten und Rechten viel abtreten, und weldye
ihre Territorien enger vcrefnfgen werden gum Heile ded Gangen.
Aber eine folche definitive @timmenbertbeilung, wie fie
Bunfen fogleich als mitconftituivenpes Staatenhausd will, Fonnen
ir nicht billigen. Nach feiner Reprdfentation der Reichstreife
im Reichdrath und Etaatenhaufe wiirden die beiden Grof-
madyte, Breufen und Defierreidys beutidhe Provin:
gen, immer de Majoritdt der Stimmen im Reidhdrathe und
Staatenbaufe haben, weil fie 7 Reichstreife von 12 ausmadyen.
Dies geht aber unmdglich an; 8 wive dies nichtd weiter ald
eine Theilung Deutfchlands swifchen Oefterreich und Preufen.
Das dibrige Deutfchland wiirde fein Gewicht gang verlieren, was
boch moralifch und tm hdberen Sinne auch politifdy genommen
tenigftens eben fo grof fein muf; venn halten fimmtliche mitt-
lere und fletnere Staaten Deutichlands in einer Brage gegen bie
Grofmidyte sufammen, fo ift oie Bermuthung eine wolj(begriin-
bete, baf fie aud) das Nechte wollen.  Bei einer folchen Bor-
ausfesung seigt e fich febr veutlich, bap Staaten audy geiftige
Grdfen find, und daf man nidyt Alles nach Quabdbratmeilen und
Gintwobnerzabl beftimmen Fann,

Mit den obigen Anfichten, die groptentheild niedergefchriehen
waren, ehe der Entwurf des Berfaffungdaunsidyuffes ver
RNationalverfammbng iiber die Bildung des deutichen Reichstages
befannt yourde, ftimmt vben diefer Cntiourf in einigen Punften
tiberein, und weicht in andern von ihren ab. Wit fehent num,
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bap auch der Verfaffungdausichuf die Lermengung der beiden
Glemente , Bertreter der Regierungen und der Landftdnde im
Staatenhaufe angenommen hat, und hiven, dag e eben Deslalb
voch wohl noch fpdter ju ver Bildung eines Retchsraths aus
en Bevollmdchtigten der grofern Michte neben vem BVolfd» und
Staatenhaufe fommen werde. Died ift vann freilich nothwendig,
wenn man den Regierungen ald folchen feine veine Vertretung
im Gtaatenbaufe gewdbrt, und dem Staatenhaufe nicht, wie
dem amerifanifchen Senat wenigftend efne Juftimmung
oder BVerwerfung 3u den twichtigften Crecutivmagregeln der Cen-
tralgewalt iibertrdgt. Dadburch, ndmlich vurch diefe Theifung in
Volfd - und Staatenhaus neben einem Retchsrathe, wird aber
bie conftitutionelle Majdhyine eine melr verwidelte und das Reichs-
minifterium erfdlt ven gefebgebenven Sbrpern und dem Rei 8-
rathe gegeniiber eine fchiwierige Stellung.

Wir mdchten die Centralovgane einfacher, wenn auch eners
gifdher in ihren Befugnifien concentrivt haben, dag Staatenhaus
wenigftens mit ven Befugniffen ves amerifanijchen Senatsd
ausgeftattet, wie es fich fiir cinen Bund monarchifdy-conftitutio-
neller Staaten eigentlicy von felbft verftebt, dann aber auch der
Syite der Crecutivgewalt freie Hand gelaffen in ver Cruennung
der Minifterien und diefen felbft in per LVollziehung der Bundes-
ftaatdbefchliffe.

Aber fdhwddht man vas Regierungsdelement im
Staatenbaufe, fo muj man freilich auf der anderen Seite
einen Grecutivrath wenigftens aus den Bevollmdachtigten der gri-
peren deutfchen Mdchte biloen, um ey Centralgewalt eine Yu-
toritdt und eine fchon vermittelte und vermittelnpe
Kraft in allen GingeMmijtaaten su geben. Man fdheivet efgents
lich pann nur aus dem Staatenbauje, wie wir ¢s dachten, die
gweite Funftion ver Juftimmung und BVerwerfung su den
Crecutivmagregeln alg eine eigne Behdroe aus, und benuft diefe
al8 Controlle ver einbeitlichen Grecutivgewalt. Man gertheilt,
was wir verbinden wollten; wan dibertrigt ven groferen Staa-
ten ein Redht, vas wir Allen iibertragen wollten,
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Aber dann hitte auch jugleicdh mit dem Staatenhaufe die-
fer Plan eined Reichsraths im Entwurf vorgelegt werden
follen. Db er fich auf die 6 Kdnigreidhe wird befdhranfen lafjen,
ift fehr die Frage; wir glauben e8 nidyt; mebrere Groflerzoq-
thitmer und dle frefen Stddte find ju bedeutend, ald vaf fie von
Den Volljugdmapregeln, von efner felbftftindigen Theilnahme
paran audgefdylofien werven fonnten. So 3 B. ift died der Fall
in den Jollvereind-, den Handeld- und Schififabhridfragen, iiber
baupt in allen, weldye ven Werfelhr im Jnnern Deutfchlands,
aljo die Pofteinrichtungen, dag Miing- und Geldwefen, die Gi-
fenbafmen, die Strafen, Fliiffe und Kandle betreffen. Jedenfalls
wird aber dann ein foldyer Reichsrath wenigftend jum Haupt-
theile aué denfelben BVertretern der Regierungen jujammen:
gefebt twerden mitffen, welche im Staatenhaufe Theil an der
Gefepgebung nehmen, um eine BVerbindbung in diefe widytigen
Staatdgewaltert ju bringen, und jedenfalid wird eé dann diefer
Reidhsrath fein, mit welchem fich die Vollzugsbehdroen
per Cingelnftaaten in unmittelbave Berbindung su
feen haben. Denn an eine gweiface Regierung innerhalb aller
Territorien Dentfchlands, die durch Centralbeamte und durch Be-
amte der Gingelnftaaten gelibt wiirde, fann wohl INiemand im
Grnjte penfen. Sie wiirde der Tod der Einbeit fein.

So gefapt aber witrde der Reidydrath Controlle
ped Neichsvorftanded ald der Erecutivipite und jugleichy Werbin-
dungdglied der Centralerecutivgewalt mit den Gingelnftaaten und
thren Vollugsbehdrden fein. Gr iwiitde feine Bedenfen
und nfichten im Sinne ver Eingelnregiecrungen abjugeben und
allerdingd dann, iwie ein erecutiver Staatdrath, nach Majo-
ritdt der Stimmen iiber die vom NReichsvorftand ihm vor-
sulegenden Grecutivmagregeln uftimmend ober verwerfend abzu-
ftimmen Haben.

Jtur unter diefer Vorausdfepung wiirde er fich ald ein
Grecutiveollegium vertheivigen (affen, das frei nach verfdyiedenen
Abtheilungen der NReichdregierung gufammengefest auf vas Reichs-
minifterium etnen febr praftifchen Ginfluf ausiiben witrbe. Dann
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allerdings fonnte audy ein gleicher Jufat von landitdndi{den
Deputirten im Staatenhaufe nur nigen, weil dann
pad NRegierungdelement der Gingelftaaten veim in jeder
praftifdhen Begiehung gewalet wiire,

Nur unter folchen BVorausdfeBungen aber verftehen und an-
erfennen wir bie fritheren BVor{chldge ved Frantfurter BVerfaffungs-
audfchuffes iiber vie Bilbung ves Staatenbaufes, ,daf die Mit
glieder entweber sur Halfte durd) vie Regierung
und gur Halfte durdy vie Volfsvertretung der ein-
selnen Staaten ernannt, oder die Grnennungdart
perfelben auf verfaffungdmifigem Wege von den
Cingelnjtaaten felbit beftimmt werden folle.

Gben Ddiefes Gntweder — Obver der Gimennungdart der
Ctaatenhausmitglicder geigt ed dentlich, wie fdywanfend in diefer
Begiehung die Anfichten im Berfaffungdausidyufie gewefen fein
miiffen. DOver follte diefe Alternative nur darin ihren Grund ge-
funden fHaben, daf wman felbft noch nicht in Franffurt bis u
vorldufigen Cntwiirfen fiber die Bilbung der Centralerecu-
tivgemwalt und ded diefer sur Seite ftehenden Reichsraths ge-
fommen ift? Wir glauben dad Lehtere. Gine Berfaffung, bie
nadyeinander gemacht wird, (ift fich freilich in ihren eingel-
nen Theilen nicht fo gut beurtheilen, annehmen, modificiven oder
veriverfen, al8 wenn bdiefelbe al8 ein organifhed Gange bereitd
vorliegt?

Wird daher neben vem Staatenhaufe ein crecutiver
Reidysrath in obiger Weife und mit obigen Funftionen qes
bildet, fo geben wir ju, dap 8 ndthig fei, daf die ftindifchen
Glemente der Gimgelnftaaten auch fm rvein fiir die Gefepgebung
conftituirten Staatenhaufe Plas finden; und wir fimmen des-
hatb mit eciner audgeseichneten Schrift von Hanfemann (die
beutfche Berfaffungsfrage S. 12.) aber mur unter jener Bedingung
liberein®). Dann aber ftiinde gar fein Hindernif im Wege die

*) Die Worte Hanfemanns lauten: ,Der Borfehlag des Berfafz
fungsausfdhufies, die Hdlfte der Mitglicver bdes Staatenhanfes von bven
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vorgelegte Verfafjung, fobald fie fertig ift, mit einem fo
gebildeten Staatenbaufe su vereinbaren. —

Dad Refultat diefer Betrachtungen ift:

Gniweder muf man cin Staatenhausd aus
reinen Regievrungdvertretern fiir die Theil
nahme an ver Gefegebung und Erecutivge:
walt bilden, oder wenn dad nicht beliebt wiry,
ein Staatenhausd aud Regierungs- und ftdndi
fchen Glementen gemifdyt mit einem Reidys-
rathe vancben fiir vie Erecutivgemwalt.

Wir beniiben iibrigend diefe Gelegenbeit dem Verfaffungs-
audjchufie und unferer Natonalverfammbung die Anerfennung
pavsubringen, dap fie hievr tm Abfchnitte itber das Staatenbhaus
meiftentheild dag Mogliche und Durchfithrbare bereitd audge-
fprochen hat. Wir glauben, dag fte, wenn fie dad Redyt
Der Negierungen und der Landftdnde ald vertra-
gende Theile walrt, auch de Juftimmung ver groferen
Regicrungen Deutidhlands  ficy ervingen, und dap fie ben
Beifall ver deutfchen Landftinde su den wichtigiten LPunften er-
Balten wird,

Sn der Stimmenvertheilung innerbalb ved Staaten-
haufes ift ver BVerfaffungsausdfdyup von dem richtigen Grundfase
audgegangen, daf diefelbe {ich nicht allein nacdy der Grope
und Bewdlferung ver Staaten gu richten habe, fondern dag Ddie
yolitifche Beveutung der Staaten bei der Abdftufung ihrer Stim-
mengabl ebenfalld jur Beriidfichtigung fommen miiffe, und dap
die fleineren ©taaten gegen Uebergrifie und lebermacht ber
wméidptigeren u fchiigen feten. Der Verfaffungdausdfchup gibt
von 176 Mitglievern oder Stimmen Oefterveich 36 und Preu-
fen 4035 Bavern, dad jest 2 Wrmeecorps hat, nur 16, den

egierungen, die andere Halfte Yon den Stinden der Gingelftaaten ernennen
gu laffen, evachte idh fiir hochft siwecfmdfig ; denn es entfpricht dies dvem
Wefen bes Vunbdesftaats, der aug conflitutionellen Mofiardicen zufams
mengefest it  Auch Hanfemann it fiir einen executiven Reichsrath.
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andern Kbnigreichyen 105 Baden 8, ben anderen grofern deutfchyen
Staaten 6, ven fleinern 4, 2 over 1. So fchwantend und
gweifelhaft diefe BWertheilung audy nody sur 3eit qu fein fdheint,
fo fiebt man dody aus verfelben, baf der Bunfen'fye Borfchlag,
ber auf gar feinem Princip, wenn nicht auf dem der Jerreifung
der eingelnen Staaten berubte, veriworfen ift. Bielmehr {cheinen
folgende Grundfige ald wichtigfte angenommen gu fein, die fidh
audy wobhl allgemeiner Juftimmung ju erfreuen baben werben,
Dag Staatenhaus foll A

a) bdie Neprifentation ver nothwendigen SelbitftandigFeit
ber Gingelnftaaten und die Wabrung der Rechte Derfelben,

b) die Theilnahme an ver Gefetigebung ded deutfdhen Bun-
bedjtaatd qu iibernehmen Haben.

€8 ergibt fich aber aus diefer feiner Beftimmung weiter
von felbit.

¢) Dab jeder eingelne Ctaat, der ein Ganges fiir fich bleibt,
audy wenigftens Ginen Vertreter im Staatenhaufe Haben
miiffe, Gine felbftftindige Stimme,

d) daf bas Staatenhaus formell an bie Ctelle der erften
Kammer im conftitutionellen Syfteme tritt, dhnlich wie der
Senat in der nordamerifanifdyen Union.

e) Dap die Bejdhlubfaffung durcdy Majoritdt per Stimmen
entfchicden mwerde.

f) Dap die BVertreter der Gingelnftaaten, in fo weit fte Ber-
treter der Regierungen find, auch in widerruflicher Weife
angeftellt werden miifjen, wenigftend nach der Dauer der
Seffton von 6 Jabren abberufen werden Fnnen.

Gin vollfommenes Verhiltnif ver Stimmenzahl (it fich in
einem Bunbdesftaate gar nicht in der Urt burdhfithren, daf man
genau nachy der Grdfe und Bevdlferungszahl vie Bertheilung
einvichtet ; Denn e8 ift wohl an fidy flar, Daf auf die innere umd
dufere politifhe Bedeutung ver Staaten, auf ifre Lage an der
Retdysgrenge, auf ibre Vertheidigungs- unp Heeresfraft,
auf ihre Wichtigeit fitr vie Handeldverhdltnifie, auf ihre Be-
sichungen sim Auslande, auf ibre Lage am Deere Ritctficht
2
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genommen werden miiffe.  Staaten find politifche Cinbeiten und
fefir ver{chicdene politifjche Grdpen. Man Fann aber in Deutidh-
fand eine genaue Abftufung ver Stimmenzahl nach Grofe und
Bevdlferung allein dedhalb nicht durchfitbren, weil, wenn bdie
Feinften Staaten wenigftend Gine Stimme haben follen, die grod-
fern Staaten dann nadhy diefem exclufiven Maafftabe ftreng ge-
nommen auf Taufende von Stimmen fommen miiften. So wiirde
aber die Frefheit der fleineren gar nicht beroahrt fein. Auf ver
andern Seite wird aber auch die Form und Stimmenvertheilung,
wie fie im Plemmm ded deutfchen Bunvedtages ftattfand, gegen-
wirtig verworfon werden miiffen, da fie auf der Grunvlage
gleidhberedhtigter Staaten und der Stimmeneinhelligleit in
ven widytigften Vefchliiffen, alfo auf ver Grundlage ded vilfer-
_ rechilichen Bevtragd errichtet war,

Sevenfalld erfcheint ed ald billig, daf man von bejtimmten
Gruppirungen der grofen, mittleven und fleineren Staa-
ten  Deutfchlandd bei der Stimmenvertheilung audgehe; und
swar, da die beiden Grofmdchte melyr ald vie Hilfte Dentfch-
landd und mit Bayern mehr ald dret Viertel betragen, muf man
ihnen auch swenigftend eine foldye Stimmengabl iibertragen, dag,
wenn diefe drei sufommenitimmen, oder einige der mittles
ren Staaten Deutfchlandd auf Seite der beiden Grofmdchte
ftehen, fie in ver auswdrtigen Politif wie inden eigentlichen Staa-
tenfragen al8 die leitenden Grdfen erfcheinen Fonnen,

Auf ver andern Seite aber miiffen wobhl fammtlidye
mittleren und fleineren Staaten Deutfchlands ein foldhesd
moralifches und politifched Gewicht in der Waagfdyale deutfcher
®efdhicte einnehmen, dap wenn {ie alle in ihren Jutereffen
sufammenftimmen, fie dann aucy den beiven Grofmdchten gegen-
fiber ihre Sntereffen su walren tm Stande find, aljo vie Majo-
ritdt haben fonnen,

RNimmt man, wie died der Entwurf der fiebsehn Vevtrau-
endmdnner that, ein bayerifcher Vorfchlag aufgenommen, und
per Verfaffungdausdidyuf su Franffurt ebenfalld gethan hat, 200

Stimmen ald Marimum eined Staatenhaufed an, dasd noch eine
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gewiffe Ueberfichtlichfeit und rajche Theilurty bei der Abftimmung
uldft, fo fonnen vie beiven Grofmddhte wohl mit nabhesu der
Hilfte dver Stimmen, etwa mit80 ju je 40 jufrieden fein, wo dann
der Jutritt Vayernd ober sweier oder drefer andever Kbnigreiche
mit allen ihren Stimmen tm Staatenhaufe thnen die Majoritdt
verfchafit. Jft e8 aber den beiven Grofmddhten nicht mbglicy,
auch nur eind der anvern Kbnigreiche ju gewinnen, oder halten
alle anberen Mitglicver ded Staatenhaujes gegen fie suiammen,
fo ift in folchem Falle die Vermuthung wolhl eine geredhtfertigte,
daf ed im Jntereffe ded veutihen Staatenfyftems liegen miiffe,
baf dann die mittleren und Ffleineren Staaten die Majoritdt der
Stimmen Haben follen.

Man theile daber diefen lepteren ufammen etwa 120 Stim-
men vort 200 ju. Bei ibhnen ift iberdem eine ungefébyre Ab-
ftufung der Stimmenzahl nach Grofe, Bevblferungdzahl, Rang
und Heeresfraft eber zuldffig ald bei Preufen und Oefterreich,
die ald Gropmdachte gleich ftelen. Auch laffen fich bei ihnen die
Konigreiche leicht von den grdferen und Fleineren Grofhersog-
thitmern, diefe aber wieder von ben Herzogthiimern und Heinften
Staaten, veren Griftens in Frage geftellt werden fann, [leicht
fondern.

Bavern follte in der Kategorie der mittleren Staaten Has
Doppelte der Stimmen der fleineren Konigreiche, ndmlich 20 er-
balten, wenn Wiirtemberg, Hannover und Sachfen je 10 Stim-
men ethalten, weil Bayern jeded diefer Konigreiche mebhr ald um
bag Doppelte an Grife, Bevdlferung und Heeredfraft iibers
trifft.  Bapern frellt gegemmwdrtig zwei gange Armeecorps
allein ju Deutfchlandd Verfiigung, waibhrend Preufen nur drei
oder hdchitend vier, alfo nur dad Doppelte, Oefterreich hdchftens
bret, alfo mur '/, mebr ftellt. Die andern Kbnigreiche Hanno-
ver, Wiirtemberg und Sachien ftellen aber nicht einmal jedes
Cfiir fid) ein ganges Armeecorpd.  Bavern hat ein Recht
darauf, wenigftend dad Dopyelte der Stimmen der ibrigen K-
nigreiche gu verlangen; died ergibt fich nicht nur aus feiner Lage
im Herzen Deutichlandd, ausd feiner BVertheidigungdgrenze am

2*
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Mittelrhein, aus feilen Heeredfrdften, fondern audy aud feinem
Uimfange und feiner Bevdlferungdzahl.

Unfer Vor{dhlag wire daher folgender: Man gebe

I. pen Gropmdchten Defterreich und Preufen
je 40 Stimmen . . JE s R0
I 1) Bayern 2035 2) den anbern Ko- “Kbnig-
nigreichen Wiirtemberg, Hannover reiche 130
umd Sachfen je 10, alfo 30; su- g
fammen . . . =50
III. ven @roﬁbergogtbumern unb
Hergogthitmern; 1) Baven, 2 8 . = 8
2) Kurbheffen, Grofhersogthum Hej-
fen und Sdylegiwig-Holftein a6 = @Eoﬁbergogz
i 5 2 thiimer und
3) den 4 fleineren Grofherzogthi- g
3 Hergogthii-
mern u. Hergogthiimern, Med=
lenburg - Schwerin, Luremburg, ek o
Olvenburg, Sachfen - Weimar,
RNaffau u. Braunfdyweig a4 . = 24
IV. den 4 frefen Reichsfiddten a2 . . = 8
sufammen 188 vertheilte St.
V. @8 bleiben dann achtzehn Staaten iibrig, von denen

8 wenigftens wabrfcheinlich ift, dag fie fich freiwwillig
einem grdferen Staatencomplere audy mit thren landftdndi-
fchen Werfammlungen anfchliefen werden, oder daf fie
fich mediatifiren werden. Died find Sadhfen-Gotlha, Niei-
ningen, Altenburg, Schwargburg-Rudolftadt und Sonders-
Haufen; Anhalt-Deffau und Bernburg; Hobengollern-Sig-
maringen und Hechingen; Walvet, NReuf, dltere und
jiingere Linie, Lippe-Detmold, Schaumburg-Lippe, Medlen-
burg-Strelits , Heffen-Homburg, Lichtenftein, Lauenburg.

Die iibrighleibenden pwdlf Stimmen Fonnen dann leicht,

ohne eine Differens im Princip ju bewirfen, an dies
jenigen Staaten vertheilt werden, welche diefe Fleineren Linber
in fidy aufnelmen, oder fie Fomnen unter die fibrigbleibenden
mittleren und fleineren Staaten verthetlt werben.
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