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Vorbemerkung.

@et Verfaffer diefer Blatter, aufgefordert, iiber vie
neueften befannt gewordenen Bor{dhlage 3u einer Deutfhen
Reidhaverfaffung eine offene und freie Meinung zu dufern,
hat dief gethan nady feiner inviiducllen Uebersengung.
Wir Alle blicfen mit Sehnfudht und gefobener Hoffnung
aber gugleich auch nidht ofjne mandherlei bange Beforgnifi
vem grofen Werfe entgegen, weldyed fiber vie politijche
Organifation Deutjdhlandsd fir die nddhfte Sufunft ent-
feheiden foll. b viefe Bldtter Beitragen iwverben, bie
were Arbeit wenn audy nur in eingelnen Begiehungen
gu forvern und die [eitenden Jbeen davitber aufzufldren,
ober ob jie, wie fo mande andere, zu leicht erfunden,
und von dem mddhtigen Sturme der [eit fofort gerfiveut
werden und fpurlod verfhwinven, ihr BVerfaffer fann dasd
nidt ermeffen.  Gr ift ungenannt geblieben, weil er die
Hoffnung Hegt, daf wenn bie Perfon juviicftritt, vie
dargelegten Anfidyten und Gritnve nur um o unbefangenere
Witdigung finden werden.

Auf die beiden Sendidhreiben Dr. Bunfend wurbe
vorzitgliche Rickficht genommen, weil diefelben um der
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politijhent Stellung ifires Autord willen und purdy ifren
Gehalt vorgiglich die difentliche Aufmertfameeit auf fidy
gezogen haben. Gbenfo Haben Ddie gewichtigen Bor=
{ehlage Ded bayerijthen Kabineted Dejondere Beadytung
gejunben. Den Bericht und die Untedge ded PBerjafjungsds
auafdufjed in Sranfjurt iiber Dad Staatenhaud hat ver
Berfaffer evft exhalten, al3 iefe Bemerfungen fdhon grofiten
Sheild gefest waven. Audy die Schrift von Hanjemanty
mit oeren Auffafjung er in wefentlidhen Begiehungen
iibereinftimmt, ift ifm evft gugefommen, al3 pad Manu-
fevipt orudfertig vorlag.

Wenn der BVerfaffer voriiglidy in dem erften Ab=
fdbnitte eine etwad ooftrindre Form gewdhlt hat, fo Dittet
er bas mit Dem prafuifehen Bevirfnifie gu entfdyuldigen,
bent fehwanfenden und unficheren Borfrellungen fiber Die
port erbrterten Begriffe fehdrfeve Begriffabeftimmungen
entgegengufesen, und wenigftend pad flav gu begeidynen,
wad er fidh) unter jenen Nusdriien venfe.
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Gtaatenbund, Bundesdftaat, Staatenreid.

IWie vie Bwedmdpigfeit und die Dauer der angeftrebten neuen
Reichsverfafung bauptfdchlich davon abhingen wird, daf bdasd
Berhdltnif ded Gefammiftaates ju den Gingelftaaten fm Orgas
nidmud und in den Kompetensen richtig beftimmt fef, fo ift audy
fchon auf dem Wege, der ju einer neuen Geftaltung Deutich-
fandd fiibren foll, vie Ginficht in vie Natur jened BVerhiltniffes
und die thatfdchliche Beadhtung dedfelben unentbebrlich. Man
hat eine 3eit lang die Schwierigteit, weldhe fich aus dem Dafein
sablreicher deuticher Gingelftaaten von fehr verfdyiedenem Umfang
und Bedeutung fiir Dag Streben nach deutfcher Ginbeit ergibt,
flug umgeben, ober durdh Fiilne Spriinge iiberfyringen wollen.
Allein weder dad eine noch dad anbdere fonnute gelingen, und die
Grfahrung weniger Monate mufite allgemein die Lleberzeugung
verbreiten, Daf ed gerathener fei, die in Der RNatur der Dinge
begriindete Schwierigleit tubig und feft in’é Auge u faffen
und ju beriidfichtigen, alé fie su ignoriren und den Fup oder
Kopf daran anguftofen.

Swet thatidchliche Berbdliniffe freben feft, beide unleugbar,
beide von hichfter Beveutung. Das erfte: Nodh ift gang Deutfchs
land in Gingelftaaten getheilt, die in fich felbftdndig al8
Staaten organifirt find, audgeriiftet mit efgenen gefepgebenden
Korpern, von Landedfiirften regiert und in Lanbedftdnden vers




freten.  Obwolhl unter fich febr verfdhiedben an ®rdfe und Be:
peutung, ftanden diefe Gingelftaaten in Dem Bunve von 1815
i 1848 al8 fouveraine Bundedgenoffen fich ftaatsrechtlich
siemlich gleich. Geit Jahrhunderten ging die politifche Richtung
auf Augbilbung der partifularen Souverainitdt bdiefer
Gingeljtaaten.  Die grdfern batten fie, wenn man anf das
Wefen der Dinge fieht, noch wibrend ves Beftanded des alten
veutichen RNeiches, die Fleinern mit diefer Aufldfung erreicht.
Die gweite: Die grofe dentfche Bolfserhebung diefed Friih=
jalres BHat diefen BVeftand der Gingelftaaten feinediwegd aufges
Hoben, aber von IMeuem nationale Gentralorgane fiie gany
Deutfchland in’d Leben gerufen, eine Nationalverfammlung der
Abgeordneten ded deutfchen BVolfed aur Bearbeitung einer deuts
fchen Reichverfaffung und eine yproviforifche Gentralregierung
jur Qeftung Der gemeinfamen deutfchen Angelegenbeiten. Jn der
Rationalverfammlung und dem Reichdverefer hat fomit das
neu erwachte Streben nach nationaler Ginleit bereitd eine
vorldufige BVerfbrperung und nationale Organe gefunden.
‘ Auch wer die Aufldfung der Gingelftaaten und die neue
Begriindung eined einfachen Staated wiinfchen follte — fo weit
it inbep feine Partei gegangen und bdie fiihuften Begehren,
welche laut geworden, haben nur Mediatifirung und Berbindung
ber Fleinften Firftenthitmer gu groferen Gangen ober Vertheilung
der fibergrofen Monarchieen Preufen und Oefterveich in melrere
“tmmer noch anfebnliche Konigreiche verlangt — ver fann dodh
die erfte Thatfache, und wer die Erbaltung der Eingelftaaten im
audgevelhnteften Maage anftrebt, die gweite nicht in Abrede ftellen.
Beive thatfachlichen Verhdltniffe haben aber audy eine reale
Mackt, die nicht fo leicht qu befeitigen ift. Die Jerftorung ver
Gingelftaaten und BVermwandlung derfelben in blofe von Statts
Baltern tegierte Provingen ift ohne Amvendbung von Gewalt
eben fo unmdglich, al8 die Aufldfung der neuen Reichdgetvalten.
Die erftere wiirbe eine neue furdytbare Revolution, dle
letere eine eftige und flegreiche Reaftion vorausfepen. In




beiven Fdllen wodre Der Biirgerfrieg unvermeidlich, und felbft
durch Ddiefen Dhindurch der ausfchliefliche Sieg Ded einen oder
anbern einfeitigen Principes fchwerlich su erfangen, da beide dem
germanifchen BVolfdgeifte und ver gangen Gefchichte Deutfchlands
von den erften Jeiten an big auf dle Gegenwart hinab wivers
ftreiten.  Wer die Serfleifchung Deut{hlandd nicht will, ift fomit
gendthigt, jene beiden ZThatfachen gugleid) anguerfennen,
und beiden die gebithrende Achtung juzutvenden.

_®as natiirliche Princip der Gingelftaaten ift und bleibt
fm  Berbdltnif zjum Gangen Cigenthiimlichfeit, Selb-
ftandigfeit, Partifularitdt, die man von fpaltungsfich-
tigem &onvergeift wobl unterfcheiven fann. Dasd natiirliche
Princip der Centralftaaten ift die Cinheit Ded Gangen, die
Gefammtheit, die Rationalitdt, welche mit einem Unita-
ridmud, weldyer nur abhdingige Theile, Feine begiehungdweife
felbftdndige Glieder Fennt, nicht u verwechfeln ift. Partifula-
ritdt und Nationalitdt miiffen fich alfo verfdhnt zufammenfinden,
da feine von beiven in Deutfchland fidy felber geniigt, Feine von
beiden fiir fich allein Beftand und Kraft Hat..

Unter der doppelten Vorausdfesung aber von Eingelftaaten,
bie fortbeftehen, mithin immerbin eine wenn auch befchrdnfte
ftaatliche Grifteny und Souverainitdt haben und behaupten und
eined Gefammtftanted mit nationaler Gefetsgebung und Regierung
ift in Deutfchland weder eine einfache Staatdform, etwa
wie in Frankreich, nocy felbft wie in dem weniger centralen Grof-
brittanien, noch cin blofer Staatenbund fiir die Folge mogs
lih und juldffig.  Semer roiderfpricht die Griftens der Gingel:
ftaaten, diefem Der nationale Organidmus. Das Erftere wird
allgemein gugegeben. Die leptere Konfequen ift nicht allein von
per Nationalverfammlung in Franffurt mit Beftimmtbeit audge-
fprocdhen worden, fie wird audy unbebenflich von ven Gingels
ftaaten anerfannt. Oefterreich allein, um feiner engen Berbindung
mit grofen fremden BWolferftdmmen und Reichen gu einer midh-
tigen Gefammtmonarchie willen, fordert und erbeifcht vielleicht




fite fich eine Yusnahmsftellung. Aber felbft wenn bas gefchieht,
wenn das deutfche Oefterreich fich nur b edingungdweife herbeis
Taffen fofite u einer innigeren ftaatlichen Gemeinfchaft wit dem iibriz
gen Deutfchland, ja fogar, wenn, ywad wir weber fiir ndthig noch
fite erfprieflich alten, Oefterreich fitr fich nur eine ftaatenbiind-
Lidhe Verbindung mit Deutfchland sugeben follte, fo wird felbft in
diefem Falle Deutfchland fich nicht mebr abbalten laffen, audy fitr
fidh cinen nationalen Gefammiftaat audzubilven. Die 1ibrigen
Gingelftaaten und ihre Dynaftieen find bereit, wefentliche Theile
ihrer Souverainitdt abutreten und fingugeben, Damit die nationale
Souverainitdt ves deutfchen Reiches gefrdftigt und [ebendig werde.

Alfo tweder die Formen ded einfachen Staated noch die des
Staatenbundes find filr die Jufunft Deutfchlandd anwendbar,
ber ift e ehwa die — von Ddem Bundesftaate gu unterfcheiz
benbe — Form eined jufammengefelten Reichoforpers 2 Die
Form eined Staatenreiched? :

Berftandigen wir und vorerft ndber fiber den Sinn diefer
Worte.

Der Gegenfa von Staatenbund und Bundedftaat befteht
‘nicht etwa twefentlich Parin, wie man oft fagt, daf in jenem bie
Gentralgewalt {chwadh, in diefem ftart fet, nocdh darin, daf in
jenem die Gingelftaaten in hiokerem, in diefem in geringerem
Mafe felbftandig feien, obwobl allerdingd die eine Staatdform
‘bie eine, Die andere Staatéform die andere Erfcheinung begiin=
ftigt. Die beiven Staatsfornen fino nicht durch ein blofes
Mebhr ober Weniger, fie find in der Art ed Drganidmud felbft
verfhieven. Jn dem Staatenbunbde find die verbiindeten Eingels
ftaaten gwar auch gu einem Staatdgangen verbunden — im
®egenfage zu Elofer oblferrechtlicher Alliang —, aber diefes
Gtaatsgange ift, wenn audy in ibm eingelne gemeinfame Organe
vortreten, doch nicht felber wieder ald ein von den Gingelftaaten
verfchiedener, nationaler Staat organifirt. Jn dem Bunbdeds
ftaate Dagegen gibt e8 nicht blof organifirte Gingelftaaten, fone
pern auch efnen felbftdndig organifirten ® efammt (Centrals)



ftaat. Die alten griechifchen Biinde, mit ihren BVororten an
der Spite waren Staatenbiinde, der fpdtere Achdifche Bund ur
Zeit von Philopdmen ein Bundedftaat.  Jn. bder neuern Jeit
ftellten vie fchweigerifche Givgenoffenfhaft von ihrer Griindung
an bid 1848 (die helvetifche Revolutionsdzeit allein audgenommen)
und der dentfche Bund von 1815 dad Bild efned Staatenbundesd
bar, jene eined republifanifchen, diefer eined monarchifchen Staa-
tenbunbed.  Dad grofartigfte Beifpiel eined republifanifdyen
Bundedftaated find die BVereinigten Staaten RNordamerifas; die-
fem Borbild ift die Schiveiy wabrend des Jahres 1848 gefolgt.
Dasdfelbe in monarhifdher Form in Deutfchland nach- und fort-
gubilben, ift der Grundgebanfe der Bunfen’jdhen Senbdfchreiben,”

Der Bundedftaat und das Staatenreich Laben unter fich
bag gemein, daf beide fowobl Gingelftaaten ald efnen audgebil:
beten Gefammtftaat darftellen, beive fowohl in ihren Beftand-
theilen al8 in dem Gangen ftaatlich organifirt find. Sn beiven
finden fich fomit gefesigebente Kdrper und Regierungen, forwobl
ber Gingelftaaten ald bes Gefammtftaates. Beive jufammenges
feste Staatdformen {ind fomit nabe verwandt. Neben bdiefer
Gleichartigfeit befteben aber auch wefentliche Verfchiebenbeiten.
©Solche geigen fidh fdhon in der Gefchichte ibrer Cntftehung. Die
Bunbdedftaaten find regelmdfig aus der Vereinigung (Union)
gleichberechtigter Gingelftaaten hervorgegangen. Der Smpuld ju
dem ftaatlichen Organiémusd ded Gangen ging von den Theilen
aud, die fich verbanden. So in Nordbamerifa und in der neu-
eften Geftaltung der Schweiz. Das Staatenreich dagegen fept
bie Ginbeit Des Reiched ald vorhanden voraus. Die grofte
Gricheinung eined Staatenreiched, das alte deutfche Reich feit
Der Ausbildbung der Landeshobheit vourbe vavurch hervorgebracht,
dag den eingelnen Theilen eine relative ftaatliche Selbftdndigteit
verliehen wurde. Jn ibr alfo ging die Staatenbiloung von oben
nach unten vor fich. 3n jenen Staatenbiinden concentrirte
fie ficdh von der Peripherie ausd, in diefom Staatenveiche
wurde fie von dem Centrum aud jugeftanden,
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Greilichy gab ¢8 audy Staatenreiche, in weldyen manche
Ginyelftaaten fdyon da waren, bevor fie Theile bed grofen
Gangen wurben.  Schon dad alte romifihe Weltreich hatte
eingelne Grfcheinungen der Art, indem ed felbftdindige Staaten
in fidy aufnahm, obne fie in Olofe Provingen u verwandeln.
Deutlicher noch dad Karolingifche Franfenreich, weldyed mehrere
Gtaaten der DObermacht ved Gefommtftaated unterwarf, aber
ihnen eine relative Selbftdndigfeit vergdnnte.

Diefe biftorifchen Wahrnehmungen weifen auf einen Unters
{chied in Der [eitenden Svee hin. Das Staatenveich fest die
Einbeit ded Gangen voraud, und erzeugt entweder oder erfennut
die Gingelftaaten an.  Der Bunbesdftaat fept dad Nebenein-
anderbeftefen der Gingelftaaten voraus, und verbindet
fte gum Gangen.

Dag Staatenreich [dft eher Abftufung der Eingelitaaten
und Mannigfaltigfeit der Begiehungen diefer jum Gangen u,
ber Bundesftaat ift geneigter, die Gingelftaaten unter fidy gleich
gu ftellen. Dad Staatenreich) faft das BVerhiltnif der Cingel:
ftaaten al8 eine organifche Gliederung, der Bunbedftaat
ald cine einfacdhe Unterordnung glefchberechtigter
Staatdeinheiten auf. Gben darum entfpricht vad Staatens
reicy feiner Natur nacdy mebr der Monarchie, der Bunbdesdftaat
melr der Republif.

Briifen wir die deutfchen BVerfaffungszuftdnde und Entiwiirfe
pon diefen Gedanfen audgehend, fo ift ein gewiffed Schwankfen
gwifchen diefen beiven Staatdformen unverfennbar; ein Schiwanken,
bad freilich febr erfldrlich und begreiflich, das gur Seit vielleicht
unvermeidlich ift.

Nichyt blof liegt der Uebergang aus bem Staatenbunbde in
ben Bundedftaat ndber, alg ver lebergang aud dem Staatens
bunde in bad Staatenreicy, fo fehr, daf die aud Foderalidmus
und RNationalitdt gemifchte Form ded Bunbdesdftaated ald Jwifcdhens
ftation betrachtet werden Fann auf dem Wege vom Staatenbunde
gum Staatenveich. Auch die Franffurter Nationalverfammiung
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bat fich bereitd fm Princip fiv die Form ded Bunbdesdftaates
al8 die geeignetfte in der nahen Jufunft erfldrt. Auf der anvern
Seite aber [dft fidy eben fo wenig verfennen, daf bewuft und
unberouft der Gedanfe des Staatenreidyes oielfach mit einflieft
und cine gewiffe Gewalt iiber die Geifter fibt, Die Borliebe,
welcdhe auch in Franffurt fiir ven Namen pReich” an den Tag
gefommen ift (die officiellen Ausdbdriice Reichsverfaffung, Reichs-
vertwejer, Reichstag, Reichsminifter u. f, f. Geurfunden fie), die
Grinnerung an dag alte deutfche Reich, welches in feiner Weife
ein. Bundedftaat war, und deffen Wiedercrwedung in moderney
Geftalt die Sehnfucht und Hoffnung Bieler ift, bie grofe Wer:
fhiedenbeit der Gingelftaaten unter einander, die fich nicht auf
Gine Linie neben einander fepen laffen, fondern eine mehrfache
Abftufung ndthig machen, und endlich voraus, bag der Smypuld
gu Der meuen Reichéverfaffung vornchmlich von der National-
verfammlung in Franffurt ausgebt, find auf der andern Seite
ber Jdee Deé Staatenreiched giinftig.  Crivdgt man ferner, daf
der Organidmus ded Staatenreiches offenbar hober und reiner
ift, al8 ber bed Staatenbunves, und baf Deutfchland, wenn ¢8
diefe: Staatdform in modernem Sinne erfiillt, eine efgenthiimliche
politifdhe Miffion vollzieht, wabhrend die Ivee ded Staatenbundesd
in Mordamerifa bereitd eine grofartige Venwirtlichung gefunden
bat, fo wird man fich nicht verbehlen Fonnen, vaf die lestere
Staatdform fhwerlich fiir die Jufunft Deutfchlands geniigend
erfunden, fondern wabhrfdheinlich nur ald Uebergangdform su dem
(monardhifdhen) Staatenreiche dienen wird,




II.
Die beiden Haufer fiir die Gefepgebung.

Gine Seit lang Batte e8 den Anfchein, ald wiirbe audy fiir
die deutfche Neichsverfafiung die Frage: eine ober ywei Kammern ?
su einer heftigen und weifelhaften Streitfrage werden. Seither
aber hat fich dody die dffentliche Meinung in Deutfchland eber
toieder auf die Seite einer Doppelreprifentation hingeneigt, und
die Debatte der Parifer Nationalverfammlung war nichté twes
niger al8 geeignet, diefe Hinneigung aufyubalten.

Swar bat das Syftem Giner Nationalverfammlung in
Granfreich ven Sieg cerrungen.  Aber welchen Sieg? Der be-
redtefte Vorfampfer Giner Kammer, Herr von Lamartine, hat
pad bife Gebeimnif offen gelegt, welched bdie frangdfifchen Depus
tirten vermocht hat, fidhy fiic Gine fouveraine Kammer gu erfldren.
Sm Drange der Noth und fiir die 3eit der MNoth, aus Mif-
trauen in ibre eigene Fortdauer, um nicht gu fagen aud Ver-
gweiffung fiber fich felber hat die frangdfifche Republit von der
maglofen Gnergie einer demofratifchen BVerfammlung ihre Rettung
erwartet.  m Anblid der ungeheuren Gefalhren, welche ihr im
Snnern Franfreichs drohen, im ,Angeficht der blisefchwangeren
MWolfen vesd europdifchen Horizonted” hat fie in der Concentrirung
aller Staatdgewalt in ecinem eingigen Brennpunfte die ndthige
Kraft und Macht gefucht, um vielleicht diefen Sefahren Stand
au Balten. e bat im Gefithle der {chweren Krifen, die fie ju
beftehen haben werde, nacly einer Diftatur gerufen, weldye fie durch
die Krifen hindurchfiibren folle. So hat fie die abfolute Gewalt
wieder audfchlieflich in Gine Hand gelegt, und die Freieit ge-
opfert, um Gidyerbeit fiir ibr Dafein ju erlangen. Sie bhat die
politifche Allgewalt Ludvigs XIV. und ded Kaifers Napoleon
wieder erneuert, aber — um Republif ju bleiben — anftatt
¢inen abfoluten” Monarchen die Mebrheit einer grofen aud wedh
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felnben Bolfdwahlen hervorgegangenen Reprdfentativoetfammiung
auf den Thron erloben.

Lamartine verhehlte die grofen Nachibeile nicht, welche in
ben Jrrthiimern und Leivenfchaften einer fich alimdchtig waks
nenden Mebrbeit ibren Urfprung zu nehmen pflegen, und die
Bevenfen nicht, welche aus einer verdnderlichen Melyrheit fiir
die Rube bes Staates und die Statigheit feiner Politif fich
ergeben.  Aber noch grdfer fehienen ihm fiir die ndchfte Jufunft
bie Nachtheile, welche fiir vie Griftens der Republif aud der
Ginddmmung und Begrdangung jener Leivenfchaften hervorgehen
mochten, und noch erbeblicher die Bevenfen gegen jebe Schwd-
chung jener yolitifhen Almacht. Grofe, aber vereingelte und
theilweife Uebel im einen Falle, der Untergang der Republif felbft
im andern Falle, Dad war die Yusficht, welche Lamartine der
Nationalverfammiung erdffnete.  Um diefen lodzufaufen, wdiblte
fte die Grwartung jener. @8 war dad eine Wahl der Noth,
der LVergpweiffung an der Republif,

Jn folchem Falle aber ift Deutfdhland nicht.  Deutfchland
hat den Salto mortale aud der Fonftitutionellen Monarchie in
die demofratifche Republit Franfreich nicht nachgefprungen. €4
hat daber auch nicht fiir den Beftand einer folchen zu fiivchten,
und {ift nicht gesrungen, unter folche Dittatur feine Freibeit ge-
fangen gu geben. Friher mochten wobl auch unter ung Biele
meinen, fiic die deutfche Freibeit fei am beften geforgt, wenn die
Macht ver Gentralorgane fchranfenlod fei. Die Crfabhrung aus
ber 3eit Ded alten Bundestages bitte fchon zur Geniige vor
folchem Olinden Wertrauen warnen folfen.  Nun aber ift die
MbglichFeit, daf audy die Freiheit gendthigt feyn Fann, in den
Gingelftaaten eine Suflucht su fjuchen, allen Parteien wieder
niber getreten, und dad Gefill ift allgemeiner geworden, daf
e3 nicht blof im Sntereffe ded herfommlichen Rechted, fondern
auch im Sntereffe neuer freiever politifcher Geftaltung liege, dap
die Macht der Eentralgewalt durch die Ritfficht auf die relative
Selbftandigleit der Gingelftaaten ermdfigt, und die Willfiihe
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bicfer bintvieder durdh die Ginwirfung ded Gefammtiftaates bes
fdhrdntt werde.

A8 Staat ift Deutfchland ein jufammengefester Korper,
alg Nation ift die deutfhe Nation durcy BViFerftimme und fiirft-
liche Dynaftien vielfdltig pwar nicht gerriffen, aber in fidy abgetbeilt
und gegliedert. Wenn der Gefepgebungsfirper dad ge-
treue Bild der Nation, ihr vollftdndiger Auddrud
feyn foll — und was follte er denn fonft feyn? — fo muf auch
Der gefepgebende Korper der deutfchen Nation und ded deutfchen
Reiches diefed Geprage der Gliederung und diefen Charakter der
Sufammengefetstheit darfteller, fo fann der Ausdrud Gined ein-
beitlichen auf die Volfswabl begriindeten BVolfdhaufes unmdglich
geniigen.  Gr fann e8 nicht blof in dem republifanifchen Sinne
nicht, wie die jiingfte frangdfifche Conftitution e8 will, daf der
vemofratifchen  Reprifentation  ausdfchlieflich alle Sefetsgebung
auftehe, fondern auch nicht in dem Sinne, vaf fie allein Dem
Reidydoberhaupt gur Seite odber gegeniiber fiebe.

Alle beFannt geworbenen VWerfaffungdentwiicfe von irgend
welcher officiellen ober fonftigen praftifchen Crheblichfeit {chlagen
baber fir Deutfdhland gwei Haufer vor, mit denen vereint dasd
Reidydoberhaupt die gefegebende Gewvalt ausiibe. Sie alle
treten fo theild der abfoluten Ginbeit der NReprdfentation, theild
bem Syfteme ded Staatenbunded entgegen, welched hidchftens
eine Beiordnung von Volfsausfhiiffen su dem Bunbdedtage
ber Abgefandten der Gingelftaaten in untergeordneter Stellung
— Ddiefe Borftellungdweife war im Mary noch iemlich gangbar,
fie wurbe aber eben Ddamald von dem gewaltigen Stofie der
RNationalbewegung verworfen — nicht aber eine nationale
Drganifation der Gefesgebung vertrdgt.

Dagegen gehen die Entwiirfe nacdh et Hauptrichtungen
andeinander. Die einen balten fich an dasd englifhe oder das
pamit vevwandte belgifhe Syftem, welche beive eine wicfache
Gliederung der Nationalreprdfentation anordnen, indem fie die-
felbe in ein ariftofratifches Oberhaus und ein  voryugdweife
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biirgerliches Unterbaus theilen. OB in jenem mehr die Ges
burtdarifiofratie ober die Nriftofratie ded Vermdgensd und indi-
vidueller Auszeichnung aufgenommen fei, Fommt Bierbei nur in
untergeordneten Betrad)t. Die andern dagegen — und diefe An-
ficht fcheint neuerdings entfchievenen Beifall ju gewinnen — erdff
nen nidht gwei Hufer fiir die Nationalreprdfentation, fondern be-
flimmen da8 eine — bas Voltshaus — gum Reprdjentanten
ber gemeinfamen RNationalitdt, ves deutjchen Volfes im prig-
nanten Sinne des Worted, dad andere aber — dasd fogenannte
Staatenbaus — jur BVertretung der Gingelftaaten, Sie ndbern
fich dadurch dem Fordamerifanifhen und vem neueften Scpweis
ger Syftem,

s ift einleuchtend, daf die Ilegtere Auffaffung vorzugs-
weife der Jdee der Bundesdftaaten gufagt.  Sndeffen ift fie mit
berjenigen ded Staatenreiches cbenfalld wobl vereinbar, zumal
dann, wenn die Eingelftaaten in dem Staatenhaufe nicht gleich
geftellt, fondern nach verfchievenen RKlafien gewerthet und geordz
net werden, lnter diefer Vorausdfepung verdient diefelbe wirf-
lich audy in dem Staatenreiche den Borgug vor jener andern
mehr ftdndijchen Gliederung. Denn nicht nur {hlicht ficy vie-
fer Gegenfag ver beiven fich ergdngenden Hanfer, von denen vas
eine Dad Pringip der gemeinfamen RNationalitdr, das an
Dere dad Princip der Partifularerifteny der Gingelftaaten
Darftellt, genau an bden natirlichen Gegenfa an, der in
bem Dajein eined aus Gingelftaaten jufammengefesten Staatss
forper8 vorhanden ift, fondern e entfpricht audy gugleich vem
aligemeinen Berftandnif iwie den verfchicdenen Staatsintereffen
am beften: wdbrend bdie fidndifchen Werbdltniffe voverft eine
neue moberne Organifation der Stinde felbft — ein jur Jeit
faum mbgliches Werf — vorausdfepen wiirde.

Die Ginrichtung des Staatenhaufes erfordert indeffen noch
eine ndbere Priifung.
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Gtaatenhaus, Jdvee uud Verhdaltniff der
Vertretung.

Sft das Bolfshaus geeignet, vorgiiglich dem RNational
gefith! und der innern Gemeinfchaft ded peutfchen Bol-
fed Ausdrud und Stimme ju geben, fo dient dad Staatenfhavs
dagu, ergdngend den Gingelftaaten im Gefammtreicheforyer
eine Wertretung gu fichern. Beive Elemente vereinigt bilden ben
Reichstag im engern Sinne des Wortes.

eber diefen Grundgedanfen find fo giemlich alle einvers
ftanden, weldye ein Staatenhausd wolen. Aber iiber die weites
ven Anwendungen ded Princips ift man nody nicht ebenfo
einig.

Sowobl die Wereinigten Staaten Rordamerifad, mwelde
1787—1789 fich u einem Bundedftaate vereinten, alg Ddie
feweizerifche Givgenoffenfchaft, welche im Qaufe diefed Jahred
aué ber Form Ded Staatenbunded in Ddiejenige ded Bunbes-
ftaates iiberging, haben fiic vas Volfshaus (in Amerifa Reprd-
fentantenfammer, in ber Schweiz ver Nationalrath genannt) Das
Berhiltnip der Bevdlferung su Grunde gelegt, fiir bad Staa-
tenbaus aber (in Nordamerifa Senat, in der Schweiy Stinbes
tath) die gleidhe Stimmberechtigung der Gingelftaaten ald
leitended Pringly feft gebalten.  Jn Nordamerifa haben Ddie
feinen Staaten Maine und BVermont  jeder zwei BVertreter im
Senat, gleich) den bedeutenderen Staaten RNeu Porf und Penfils
vanfen mit {hren gewaltigen und reichen Hauptftddten. In der



D= 1 —

Schiweiy haben de Fleinen Kantone Ui (mit 13,000 Ginwol-
nerm), - 3ug  (mit 15,000 Gimwohnern) et @efandte  fm
Stanverath, nicht weniger al8 Bern (mit 400,000 Ginwoknern)
und - Jiivich (mit 225,000 Ginwohnern). Gewif hat diefer
Grundfag gleicher Stimmberechtigung  der Gingelftaaten, ofne
Rirdficht auf ihre Bevdlferung, Vermdgen, RKrdfte und Bebeu-
tung in folcher Schdrfe und Sdhyroffheit etwad republifanifdes,
Gr entfpricht aber auch der Idee der Bundesftaaten vollftdndig,
inbem bdie verbundenen Gingelftaaten al8 Staa-
ten jeber- eine Ginbeit undv al8 ~freie Bundess
genoffen jeder gundchft dem andern glefch ift.
Gine riidfidytslofe Anwendung diefer Grundfiige aber auf die
beutfchen Gingelftaaten wiverfpriche augenfcheinlich der deut-
fhen  Gefchichte  und- dem  Gharakier - des Deutfchen  Rei-
ches, welches von jeber eine gewijje Abftufung und Werthung
feiner  Glieder gefannt hat.  Sie wire aud im Hinblic  auf
die moderne Staatenentwidlung, welche eingelne deutfche Staaten
gu europdifchen Grofmddyten gefteigert, anderen nur eine fimz
merliche  Scheinfouverdnitdt gelaffen hat, geradesu Unnatur,
Und Jedermann begreift e8, daf je mebr Nachdrud auf die
Ginleit ded RNeiches gelegt wird, fe inbaltreicher auch bdie Be-
fugnifie bed Reichstaged in Sufunft beftimmt werden, vefto
weniger Staaten, wie die bisherigen Grofmddite Defterreich,
Preufen und die felbjtindigen Konigreiche, Bayern, Hannover,
Sadhfen und Wiirtemberg mit Lichtenftein oder Reup over feloft
mit RNaffau oder Braunichweig auf Gine Linie gefest werden
diirfen.

Yus diefer Berfchicdenbeit folgt indeffen gang und gar nicht,
dap nun dag Pringly ver Gleichberechtigung vder Gingelftaaten fiir
bag veutfhe Staatenhjaud gegen bag Syftem der Bolfdzahl
vertaufcht werden miiffe, denn auch, wenn man Deutfchland alé
ein. Staatenreich auffaft, fo find doch in dem Staatenhaufe die
Staaten ald Theil-Gange gu reprifentiven. RNur das folgt, dap
jener Grundfag in Deutfchland theild gewiffe Modififationen,
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indbefondere eine Begrangung nach oben und nach unten u
erleiven, theil8 gewiffe Unterfcheivungen in fich aufgunehmen habe.
®ebirt s doch ofnehin gu dem Wefen und ven BVorgiigen ded
peutfchen Lebend, ver Mannigfaltigheit der realen Berbdltniffe
Anerfennung und Schu gu verleifen und eine reiche Gliederung
3u geftalten.

Here Bunfen, im Gefithl, daf hier ein modificirted Prin-
cip ver Bertretung Beditrfnif fey, bat den Vorfhlag gemadht,
audy fiir bad Staatenhausd die Eintheilung ded gangen Reiches
i goblf Kreife gu benupen und diefe Reichstreife ald ,ebens
biirtige und gleichberechtigte” Staateinheiten vertreten gu laffen.
Auf jeven Kreid rechnet er 24 Stimmen.  Die einen Kreife
witrden aud mebreren Gingelftaaten befteben, andere todren nur
Theile eines groferen Staates. So wiirde Preufen in 4 Kreife
und Oefterreich in 3 SKreife getbeilt.  Prenfen erbielte fomit
96, Defterreich 72 Wertreter im Staatenbaufe, beibe gufammen
168 Mitgliever; die fimmtlichen iibrigen Eingelftaaten nur 120
Mitglieder; mit andern Worten Preufen und Oefterveich gufammen
Batten im Staatenbaufe 7/, Stimmen, alfe andern deutfchen Staaz
ten gufammen nur °/;, Stimmen,  Judem Herr Bunfen das eine
Grirem, die unnatiirliche Gleichbeit der grofen und der fleinen
Gtaaten vermeiven und doch fiir dad Staatenhaud dag repus
Blifanifche Princip gleicher Stimmberechtigung in irgend einer
Form erbalten will, ftewert er mit vollen Segeln dem entges
feten Griveme eined driidenden llebergewichtd sweier grofer
Gtaaten iiber alle andern ju.  Schon unter ver alten Bunbed-
verfaffung twurde die Uebermacht der beiven deutfdyen Grofmichte
Defterreich und Preufen oft {chwer in den ibrigen Cingelftaas
ten empfunden und doch bHatte damald im Plenum Deflerreich
und Preufen mit ven dibrigen Konigreichen und im engeren
Rath felbft mit Baden, Kurbeflen, Grofhergogthum Nafjau,
Holftein und Luremburg nur gleichviel Stimmen, und ftan=
Den auch die fleinften Staaten im Stimmrecht den groften febr
nabe, Und nun foll jened Uebergewiche in fo erorbitanter Weife
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etveitert und verfaffungdmdfig fo firirt ferden, daf die gange
Griftens aller andern Gingelftaaten lediglich auf ver Giferfucht
det beiden griften Gingelftaaten berubte, der Hebereinﬁimmung
diefer andern aber biilflos Preid gegeben wiirve. Wit ver-
modyten darin am allerwenigften einen ortfchritt in der Sreibeit
gu erfennen,  lUud anftatt vaf va8 Staatenbhaus cine Garantie
ver Gingelftaaten feyn foll, twiirve es umgefelrt 3u einem Snfii-
tute, welched die Griften; Derfelben ftetd bedrofte,

Judeffen nicht allein wdire diefes Mifverhiltnig prafifeh
geradbegu unertrdglich, o8 ligt fich auch principiel in feiner
Weife rechtfertigen. Sn vem Staatenhaufe follen die Cingels
fraaten vertreten werben; die Kreife aber find feine Cingel-
ftaaten. Wiirde die Bertretung nach ihnen gleich vertheilt, fo
befdmen wit flatt eines Staatenhaufes ein Kreifebaus und bie
gange Bedeutung fener Reprdfentation der Gingelftaaten 1wdre
vabin.  Das (dft fich noch Denfen, daf mebrere fleine Staaten
fiir vie Biloung eines Staatenbaufes in  eine Gruppe vereinigt
werden. Sie find dann gewiffer Maffen Staatenfonglomerate,
Staatenfomplere.  Aber die Jerlegung Gines Staated in mebrere
Rreife, die fir fich nicht wieder Staaten find, und die Ju-
theilung der Staatenreprfentation an diefe SKreife ift ein Wiver-
foruch in fich. Wiirve ;. B. Preuen nicht in 4 Kreife blog,
die gufammen dody nur Ginen Staat biloen, getbeilt, fondern
wirflich in 4 felbftandige Gingelftaaten gerlegt, fo wdren gegen
bad Bunfenfche Srimmenverbdltnig feine erbeblichen Ginwendun-
bungen gu beforgen. &8 wdiren dann vier in fich abgefchloffene
und von einander abgefonderte Staaten von mittlerer Grofe da,
Heiner gwar als Bayern *) aber grofer ald8 Hannover oder

*) €8 ift wobl nur ein Ueberfeben bes preufifchen Staatsmannes,
woenn e Bayern, das er in gwei Kreife theilt (hen einen wiirde e
gang ecfiillen, in dem andern einen exheblidhen bheil einnehmen),
dbod) nur bie Reprdfentation Gines Rreifes verftattet, wihrend er
auf Preufien aufmerffamer biefem die Seprdfentation von vier
Keeifen zuwenden will.
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Wiirtemberg. ©8 wire fein Grund da, Ddiefe vier Staaten
(PBreufen, Brandenburg, Schlefen und Rheinlande) anderd gu
betrachten, ald andere deutfche Kbnigreiche, fein Grund gu Bes
forgnif wor einem u grofen Uebergewidht eined derfelben, Fei-
nerlei Mipverhiltnif.  Aber eine foldhe Konfequens wagt oder
wiinfdht Herr Bunfen nicht gu- zieben.  Er will Preufen nicht
in vier Gingelftaaten gerlegen, um dann mit Recht cine vierfache
Stimmberechtigung fiie diefelben angufprechen, fonbern er will
ven Preufifchen Staat in feiner vollen Auddehnung ungetbeilt
al8 Ginbpeit erhalten und ibm tropdem im Staatenhaufe vier volle
Stimmen efnrdumen.  Und dad geht nicht. €8 wiverfpricht
der Grundivee e Staatenhaufed, daf der Staat Preufen die
vierfache Stimmberechiigung ded Staated Bayern und die achtz
fache Stimmberechtigung ded Staated Haunover erhalte.

Wie Lift fich aber jenem Bediirfnif einer weitern Unters
fcheivung unter den Staaten anderd abbelfen, und gugleich der
®runvfap aufreht erhalten; daf in vem Staatenhanfe die Gin-=
selftaaten, nur die Gingelftaaten, und alle Eingelftaaten vertreten
werden ? :

Die Begrdngung fiir die Fleinften Staaten ift leicht su fin-
Den.  Auch dem Fleinften gebiihrt wenigfiend ein Mitglied im
Staatenhaufe.  Huch der . geringfte Staat darf in dem Kreife
ver Staaten feine Stimme vernebmen, feine: nterefjen vertres
ten loffen.  Die Berweigerung folcher Reprdfentation wdre ein
politifhes Tobedurtheil gegen Ddiefe Staaten felbft audgefprochen,
Shre Grifteny in Deutfchland ald Staat und ihr Stimmredyt
im Staatenfaufe laffen fich nicht trennen.  Entweder muf aud
jene Defeitigt und fie einem grdfern Gangen ecinverleibt oder die
fed gugeftanden werden. '

Sdywieriger, aber yraftifc) ndthiger und erbeblicher ift die
Begringung  ver Stimmensalhl der groften deutichen Staaten.
Der Bayerifche BVorfchlag bat bier zwei Grundiipe ausdgefpros
chen; den erften, daf die beiden Grofmdichte jufammen
jevenfall8 nicht eben fo viele Stimmen im Staatenhaufe erhal-
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ten diirfen, al8 alle fibrigen deutfchen Staaten jufames
men befigen, und bden jweiten, baf die abhl der Stimmen,
weldhe Den drei grofiten Machten Oefterveich, Preufen und
Bayern gufammen gufomme, die SJEeE)'rg,aI)I der fammtlichen
Stimmen im Staatenhaufe feyn miiffe.

Die Billigteit des erftern Grundfages ift eimleuchtend und
e8 fann fich nur das fragen, ob fiir ein Staatenhaus der weite
Grundial die Sicherbeit der immer nodh fehir gahlreichen iibrigen
- Gtaaten hinreichend fchirme, ob bdie darin enthaltene Befchrin-
fung Dber Stimmengahl der groften Staaten geniige.  Der
Baverijche BVorfehlag weift Breufen und Oefterveich fe 45, ju-
fammen 90 Stimmen 3u, allen ibrigen Gingelftaaten 110 Stims
men, unter denen Bayern mit 20 Stimmen, die iibrigen dref
Konigreiche mit 10 Stimmen vertreten wiren,  RNadh Diefer
Stimmenvertheilung befdme indef Preufen und Oefterreich fchon
mit Hannover und Lichtenftein verbunden bdie Stimmenmehrheit ;
und fo fann man dem Bayerifchen ‘(Sntmurfe unmdglich bden
Borwurf machen, daf derfelbe die Grofmachte su wenig, fon-
bern weit eher den, dap er fte ju viel bedenfe.

Wm u einer geniigenden und vocy nicht fibermifigen Be-
fdhrdntung gu gelangen, ift, e8 voraus ndthig, wie dasg auch
in bem Bayerijchen Cntwurfe gefchieht, die verfchiedenen Gin-
selftaaten qu Flafiificiren.  Jbre Bedeutung und ihr Rang in
bem Reiche tiben mit Recht auch einen entfcheivenden Ginfluf
auf ihre Stellung und Bertretung fm Staatenhaufe :

I) Die beiven Grofmidhte Preufen und Defterveich.

I) Die itbrigen veutfchen Kbnigreiche, unter denen Bayern
an Beventung fiir Deutichland fidy jenen beiven Grof=
mddyten febr anndbert und jugleich in gewiffem Sinne
bie Normalgrofe eined dentfchen Konigreiches darftelt,

1) Dic Srofibergogthiimer und Herogthiimer.

IV) Die Kleinften Staaten, unter denen die frefen Handeld-
ftidte fich an Beveutung fiic Deutfchland den Staaten der
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pritten Klaffe fo febr anndbern, dag fie vielleicht beffer
geradesu fn die dritte Klaffe erhoben twerben follten.

Fiir diefe verfchiedenen Klaffen wiirden wir nun folgende
Grundfise vorfdylagen:

1) Der Stimmengahl der erflen Klaffe in Verbindbung mit
pen Stimmen einer Der iibrigen Klaffen gebiibrt die
Majoritdt.

2) Der Stimmengabl der pveiten Klaffe in Verbindbung mit
einer der befden Grofmdchte und einer der befven an-
dern Klaffen ober mit zwei anvern Klaffen gebithrt die
Majoritdt.

3) Die eingelnen Grofmdchte diirfen nicht mehr ald basd
doppelte der Stimmengabl von Bayern, und Bayern
nicht mebr alg dad Doppelte der Stimmengah! eined der
tibrigen Konigreiche haben. *)

*) Wiv theilen die von BVayern beantragte Stimmenvertheilung mit,
und fligen die Modififationen, weldje diefelbe nad) obigen Grund:
fagen erbielte, in Klammern bei.

I) Oefterveid) und Preufen gu 45 (40) Stimmen 90 (80) Stimmen.

Il) Vayern . . T ) o
Die drei iibrigen .ﬂomgretchegu 10 (12) €tim. 30 (36) &

1) Die Grofiherjogthiimer und Herzogthiimer,

a) Baden . . . 7 "
b) Kurhefien, @roﬁl) Jjeﬂ'en, @dﬂeémxg.
Holftein gu 5 . . i ) 7
c) die 4 Eleinern @wﬁbevgogti)umer 3u3 12 "
d) Naffau und Braunfdweig u 2 . 4 "
VI) Die 22 fleinften Staaten gu 1 . . . 22 "
(Die 18 4, PG T Bads Latils e ol (18) 0
(Die 4 Freien Stddte gu 2. . . . ®) "

Bufammen 200 (200) o
Dex feither befannt gewordene Cntwurf der Stimmenvertheilung
bes Ausfdhuffes in Franffurt ndhert {ich den obigen Verhdltniffen ;
nur ift in demfelben auf den britten widhtigen Grundfap EFeine
Riickficht genommen, Oefterveidh auf eine unpolitifdye Weife hinter
Preuffen zuriicEgefest und die Freien Stddte unferes Bediinfens zu
gering angefdhlagen worden.
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Herr Bunfen theilt ferner die Mitglieder des Staatenhaufes
in gwei Klaffen. Die eine Halfte wiirde nach jenem Borfdhlag
audfchlichlich von den Regierungen, die andere Hlfte ausfchlief-
lich von bden Stinden der Gingelftaaten erwdblt.  Dem erften
Blic empfichlt fich bdiefe Wahlart durch einen Anfchein von
billiger Beriidffichtigung der beiven politijchen Glemente, welche
ben gefepgebenden Korper der Eingelftaaten bilben. Herr Bunfen
griindet diefe Theifung auch auf dag Princip, daf ,die gefess
gebende Getvalt in den fonftitutionellen Staaten wifchen der
Regierung und den Stinden getheilt fef.

Giner genaueren Betrachtung aber halt auch diefer Vor-
fchlag febwerlich Stand.  BVorerft ift e6 nicht walr, daf bdie
gefebgebende Gewalt swifchen NRegierung und Stinde in dem
©inne getbeilt fef, wie diefe Theilung fiir jene Wahlen gemeint
ift. €8 ift nicdht wabr, daf die Regicrung die einen Gefetre
audfchlieflich erldft, und die Stinde die andern Gefese, wie
jener bier die efnen unbdb diefen die andern Wahlen ausfchlieflich
gugefchieden tviirden. Die gefepgebende Getvalt ift tberall nicht
fo getheilt und vertheilt, fie beruht vielmehr auf dem Ju-
fammenwirfen, auf ber Vereinigung von Regierung und
Gtdanden.  Eben darum aber wiverfpricht auch jener Theilung
der Wahlen vasd fonftitutionelle Syftem eber, ald daf ed fie
rechtfertigte.

Gine derartige Spaltung der Wablen 1dft fich aber auch
nicht mit der Grundidee ded Staatenhaufed reimen. SJn diefem
follen die Gingelftaaten ihre Bertretung finden. Die Gingel-
ftaaten aber find nicht gefpalten in jwei Halbleiten, von denen
jeve ibr befondered feben hitte, fie find Cinbeiten, fie find
im Berhdltnig ju vem Gefammiftaate Theile, aber Theile, welche
jeder fiir fich ein Ganzesd bilden,

So wenig fene Ginrichtung fomit eine organifche genannt
werben fann, fo wenig ift fie politifdh jwedmadfig. Reicht fonnte
diefe CSpaltung einen unnatiirlichen Gegenfay der gewdbhlten
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Mitglieder, je nachvem die einen diefen die anbern einen andern
Wabler binter fich haben und feben, Dhervorrufen und auch in
bie Staatenfammer einen ververblichen Swicfpalt binetntragen.

Wir halten e8 daber fiir unerldflich, dag die Ginbeit Der
Ginelftaaten auch in der MWahl ihrer Reprdfentanten gewalrt
bleibe. Das fann entwebder fo gefchelhen, daf im Hinblicf auf
bas Bolfshaus, welched obnehin dem deutichen Volfe, foweit
e8 von der Regierung unterfchicven wird, volle Reprafentation
suftcdhert, und im Gedanfen, daf bdie Ginbeit der Staaten
regelmdfig burdy ihre RNegierungen dargeftellt wird, — bdiefe
Wallen in dag Staatenhaus audfchliefilicdy den Regie-
rungen diberlaffen bleiben oder Geffer fo, daf bdiefelben den Re-
gierungen in BVerbindung mit den Stdnden anbeim
geftellt werben: leitered vielleicht am tichtigften fo, Daf ben
Reglerungen der Vorfhlag und die Grnennung, ben
©tinden aber die frefe Suftimmung gu diefer gewabrt bleibe.
Die legtere Form verdient gewif den Vorgug vor der erften.
Gie fichert nicht allein den Regierungen und dven Stinbden einen
- gebiibrenden Antheil an der Wabl. Ste bewitlt fiberdem, daf
Fein Mitglied in bas8 Staatenhaus Gintritt erhlt, weldhes
nicht dad Jutrauen der Regierungen und der Stdnde
sugleidy befist.  Denn fowohl der Vorfdhlag jener alé die
Buftimmung diefer wire pdllig frei. 8 wirde den Standen
fein Mitglied aufgedrungen twerden fonmen, dem fie die Wer-
tretung der Gingelftaaten nicht vertrauen, denn ihr Placet wire
fitt alle eingelne Stellen unentbebrlich und durcy feine abges
fdhloffene Lifte von Kandidaten befchranft. Und die Regierungen
twdren nicht gendthigt, andere Borfhlige su madyen, alg die auch
thnen jwedmdpig {cheinen.

Auf diefe Weife witrde eine Sufammenfepung ded Staatens
haufed gewonuen, weldhe um Heile ded Gefammtftaates unp
ber Gingelftaaten ficher eine grofe Summe von geiftig beden-
tenbent und erfahrenen Mnnern in fich vereinigte, und fie alle
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wilrden gehoben durch das Bertrauen des gangen gefeggebenden
Korpers ihred engern Vaterlandes, {

Gewif ift e8 Deiljam; wenn bdie Mitglicder ded Staaten-
haufed “auf ldngere Jeit gewdblt werden. Das Staatenhaus
bat neben feiner Hauptbeftimmung, die Gingelftaaten ju feprds
fentiren, audy noch die Beftimmung, dem beweglicheren Bolfa:
haufe af8 ein ftdtigeres Gegengericht gu dienen, alfo wenigfteng
theilweife audh die Beveutung eined Oberhaufes. Herr Bunfen
febldgt Lebenslinglichteit ver Wiirde, anvere fchlagen eine Lingere
Periove (3. B. 10, mindeftens 6 Jahre) vor. Unter der lee
tern Vorausfeung wdre jedenfalls theilweife, nicht totale
Grneuerung ved gangen Haufes fehr 3u empfehlen, beffer nod
gu drei Drittheilen, a8 wie e8 nun vorgefchlagen u gwei
Halften.

Unter . beiven Borausfesungen aber liegt in einem den
@ingc[ftadten jufommenden Abberufungdredht wdbrend der
Jwifchengeit ein nothwendiges und heilfames Korreftiv. Es
folgt dasfelbe aus der Grundivee des Staatenhaufed. Sollen
in bemfelben die Gingelftaaten wirflich reprdfentirt werden, fo
muf ibnen dag Recdht zuftehen, ein Mitglied, dad aufgehort hat,
ibr wabrer Reprafentant gu feyn, suriicqurufen.  Leichthin wird
a8 natiirlich nicht gefchelien; bloge Differenzen in eingelnen
- Dingen bringen noch feinen bderartigen Brudh hervor, aber im
duBerften Falle fann man ¢ dem Gingelftaate nicht verivelyren,
gegen eine feindliche oder auch unfabhige und fomit unwalyre
ober ungeniigende Reprdfentation ein Korreftiv in der Avberufung
gu fuchen. Die Ausficht auf viefe Moglichfeit ift prafifch
wichtiger, ald die Anwenbdung. verfelben. Sene fchon dient bazu,
ben 3ufammenbang gwifchen den Gingelftaaten und ihren Vers
trefern [ebendiger und wabrer ju erhalten, und vas ift gur Ge-
funbbeit ded gangen Organismusd von hohem Werthe. Die
inbividuelle Freiheit der Mitglieder aber wird dadurch nicht
gehemmt und nicht mebr befchranft, a8 die Riidficht auf ihre
yolitifche Stellung e8 erfordert,
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Wird {o WiderruflichFeit mit [ingerer Dauer bder
Wiirve fombinirt, fo Fann audy unbedentlich auf Seite bder
Gingelftaaten auf dad Recht eciner Dbindbenden Jnfiruttion,
weldye in der That weder gu der hobhern Ausbilbung ded Ge-
fammtftaates noch su ver grofen 3abl von Reprdfentanten im
Gtaatenhaufe paft, verzichtet werven. Die Wirffamfeit ded
Staatenbaufed bleibt fomit der ungehemmten Berathung
ber Mitglieder und dem freien Entfchluffe ihrer Mehrheit
anbeim geftellt und in diefen beiven Grundfisen der Gegenfap
gegen den Staatenbund {charf ausdgeprigt.



IV.
Die Reidsregierung.

Oewifi ift 8 eine Aufgabe von unermeplicher SdywierigFeit,
bie Regierungdgewalt ded deutichen Reiches fo gu organifiren,
baf fie mit der Natur ded ufammengefesten Staatdfdrpers
harmonirt und ugleich eine reale Macht befist, wiirdig einer
grofen Nation. Gine Reihe verfhicvener Vorfchlage find aufe
getaucht und Defprochen worden. Refner nody hat in der bffents
lichen Meinung einen folchen Sieg errungen, daf man fich
vornehmlich daran Balten fonnte. Die Frage ift noch eine
offene im weiteften Sinne,

1. ®ad Cyftem einer dauernden, erblichen Verbins
dung bed Reichdoberhauptes mit vem Flirftenthum Cinesd
beutfchen Cingelftaates war anfangd als der ficherfte und
geveiblichite Weg jum Siele vielfiltig und in verichicdenen Ge-
ftalten empfoblen worden; fo in dem Gntwurf der Siebengehn
alg Grbfaiferthum mit erfier Wabhl Gined fiirftlichen Haufes
und mittelbar fo audy Gines Gingelftaated, iiber den der Grbo
Faifer al8 Lanbdesfiitft vegierte; fo anberwdrtd in der befdheides
neren Form der Hegemonie eined Gingelftaates.

Gegen alle Borfchlage diefer Art aber erheben fich bdie
entfchiedenften praftifchen und principiellen Bevenfen. So lange
Defterreich und Preufen ugleich Theile ded deutfhen Bunbes-
ftaated oder Staatenreiches find, dad fiihlt nun jedermann, ift
die erbliche Berbindung der Reichsregierung mit der dfterreichis
fehen ober der preugifchen Monarchie fchon je dem anbdern Staate
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gegeniiber efne Unmdglichfeit. Wo swei fo grofe und in
fih fo machtige Glieder eines Staatsforpers da fiud, da fann
feiner fich dem andern in folchem Mafe unterordnen, am we-
nigften dann, wenn vad eine im Kampfe mit dem anbdern madtig
geworden ift. Preufen fannein Sfterveichifch-veutfches Gro-
Faiferibum iiber fich nicht anerfennen, Oefterreich noch weniger
ein preufifch-deutfches. Gine derartige Sumuthung an die
Bolfer und ihre Dynaftieen wdre fo unnatiiclich, dap felbft,
wenn bdiefelben fich durch irgend welche Ritcficht der Noth oder
im Drauge ver BVegeifterung momentan jur Anerfennung foldher

Dberberrlichfeit beftimmen liefien, fie fich bald wieder gegen diefe
’ Unterordnung al8 eine unleidliche erheben iwiirden. =

Aber felbft; wenn Defterreich ausd dem bunbdedftaatiichen
Berband mit Deutfechland ausfdyeidven ober durch die Ereiguiffe
binaud gedrdngt twiirde, und nur al8 eng verbiindete- Macht in
nibere Begiehung gu Deutfchland trdte, felbft wenn Preufen
ald efngige Grofmacht in dem deutfchen Bundesftaate oder
Gtaatenreiche guritcfbliebe, felbft unter diefer fiir die Hegemonie
eineg Gingelftaated giinftigften Worausfepung, madyen fich die
ftarfften Bebdenfen geltend.

Bwar fdyeint  dann bem oberflichlichen Beobachter die
preufifdhe Hegemonie ald unvermeidlich, und wohl midgen Manche
die erbliche Kaiferfrone, wenn Defterveich fich toieder mebr anf
fich felber guriidiehen folite, al$ eine reife Frucht ervarten, die
von felber dem preupifdhen Konigdhaufe jufalle. Selbft in Siiv-
peutfchland haben fidhy manche Gelehrie und Publiciften (die
$Haltung mebrerer Journale von grofer Bebeutung beweift ¢8)
an diefe Gevanfen bereitd gewdhnt und fcheinen auf die Ber-
wirflichung veffelben vorbereitet.

Und dennoch Fonnen wir Ddenfelben weder fitr audfithrbar
nody fiir geeignet erfennen, Deutfchland das Maf von Einbeit
und Kraft gu geben, deren ed bedarf.

Preugen ift su grop und ju macdhtig, um ausfchlieflich
und fiir fmmer die Hegemonie iiber Deutfchland gu iiben. Ehen
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um feiner Grdfe und feiner Macht willen wdre die Sefabr,
baf fidy die preufiifhe Hegemonie in preufifche Herr{dhaft
verwwandle, gang Deutfchland fichtbar vor Augen.  Die beften
Borfdge und die vorforglichften Beftimmungen der Verfaffung
wiirden dagegen nicht belfen. Die Gefalr ldge in Der Nealitdt
ber Verhdltniffe. Die Uebermacht, weldhe der ofnelin
mdidhtige und fchon fo einflupreiche deutfche Staat durch die
bleibenbe Werbindung mit dem Crbfonigthum  fiie  Deutjchland
erbielte, wiirde fo gefteigert, daf diefelbe die WMenfchen mit innerer
Nothwendigfeit weiter triebe, ald fie wollten und die Schranfen
auch der Gefese wie Strohhalme gerbriche. Sa fogar, iwenn
Preufen fich innerhald fener Schranfen Kalten und auch die
tibrigen  Gingelftaaten in ibrem Dafeyn getreu refpeftiven und
gevecht fehirmen wollte, — dem gegentvdrtigen Kdnige von Preufen
trauen wir perfonlich folche Loyalitdt ju — fo wdre das Mif-
verhdltmif gwifchen Preufen und den fibrigen veutfchen Gingel-
ftaaten fo fdyroff gewordem, daf in diefen dennoch feine Suverz
ficht, Fein Glaube an folche Mifigung auffommen Founte, daf
in Ddiefen beftdndig bad Miftrauen, fie werden ju Gunften
Preupens iibervortheilt, jeden Tag und bei jever Gelegenieit
neu geboren wiirde.  Die Dynaftieen und die Volfsftdmme
iniirden Doch immer die drobende Preufenberrichaft vor Auyen
fehen.  Tas Schwert Preufens, fo geehrt im Dienfte des
gemeinfamen deutfchen Vaterlandes, wiirde ald ein Damotleds
fchwert betrachtet, dad iiber den Hauptern ver Gingelftaaten
fchwebte und ihre Grifteny in ftite Frage feste.

Gine unvermeidliche Folge diefes Miverhiltnified und Mif=
trauend wdre ¢8, bdaf fich die iibrigen deutfdhen Dynaftien um
fo enger gegen dad Haus Hohengollern verbinden, daf mit ihuen
die deutjchen Bolfer, welche fichy in ihrer Gigenthitmlichfeit alg
nidhtpreufifdy fithlen, den Preufen mit erhbbhtem Wiverwillen
mit entfchiedener Abneigung begegneten. Bei allen Berathungen
iiber Reichogefepe, bet allen politifchen BVerhandlungen, bei allen
Grnennungen und Wablen wiirde bald im Stillen, bald fant
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Diefe beforgliche ober gehdifige Stimmung fithibar werden und
von Ginfluf feyn. Nicht die deutfdye Cinheit, fondern die
beutfdhe Jwietradht wire die traurige Wirfung einer folchen
Hegemonie.  Der alte Streit gwifdpen der faiferlichen Haus-
macht und den dbrigen deutichen Staaten wiirde unausbleiblich
fich ermewern.  Und wer biirgt und, dap diefer Streit nicht
wieder vad Werderben eined Biirgerfrieges, eine Wieverholung
bed reifigidhrigen Rriegd mit feinen Grdueln hervorrufen wiirve,
wenn audy in anderer Form, mit geringerer Beimifdhung des
religivfen Gegenfapes? Wer gibt und Gewdbhr, daf auch in
folchem Kampfe bas Rationalgefiihl ftarf genug wdre, um jeve
Berbindung der fich befimpfenden Staaten mit audwdrtigen
Machten auch da zu verhindern, 1o diefe den bedrobten Eingel-
ftaaten fich anbdten, ihre Grifteny vor der Herrjdhaft Gines
deutfchen Stammes u retten, oder Preufen eine Alliany vor-
fchliigen, um feine Oberhobeit in Deutfchland gu behaupten 2 Und
felbft wenn e8 bdiefem ober cinem Fiinftigen preugifchen Konige
in glidlichem Rriege gelinge, mit HeereSmacht und unterftiipt
von einer Melyrheit ved deutfchen Parlamentd den einen Willen
gewaltfam durdyzufiihren, und die wiverfirebenden Dynaftien einem
Stamme ju unterwerfen, wiirde dann der Sieg ein wahrhajt
deutfcher feyn, witrde danngumal ein neued einiges, wiirde
aug der militdrifchen Groberung ein freies Deutfdyland
erftehen? Ware nicht vielmehr Deutfchland dann in Preufen
aufgegangen? 1Und ift das etiva das Jiel der deutfdyen
Bewegung unferer Tage?

Der Gegenfap wifchen Siid- und RNorddeutfchland ift ein
friedlicher, wenn er fich einen fann in bem gemeinfamen deut-
fchen Waterlande, twenn bdiefed beiden Beftandtlyeilen ihr Redht
und ihre Gigenthiimlichfeit fichert. Gr wiirde ju einem feind-
lichen werden, fobald der eine Theil gendthigt werden follte,
fich dem anbern unterjuordnen und u unterterfen.

Auch obme yrophetifchen Blick (Gpt fich mit Beftimmibeit
vorausfehen, daf Bavern voraus, der grofte unter den iibrigen
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Gingelftaaten, fich folcher Unterordnnng |nicht frefwillig fitgen
tpiirde.  Weber das Bayerifche BWolf wiirde fich rubhig in folche
AbhdangigFeit von Preufen ergeben, noch vad Hausd ver Wit-
telebacher fich gum bleibenden Vajallen des Haufed Holengollern
herbeilaffen.  Haben die Bayern jeder Seit mit ihrem Blute die
Unabhdngigleit von Oefterveidh erftvitten, mit deffen deutfcher
Bevolferung fie wefentlich Gined Stammes find, fo wiirven fie
ficherlich nicht weniger entfchloffen fein, jevem Berjuche, fie
unter Preufifche Oberhertlichfeit 3u bringen, den Fraftigften
Widerftand entgegen gu fegen.  Wollten fdhon frither die Bayern
nie Oefterreichijch werden, fo wollen fie auch jest gewif nicht
Preupifch werden. Und mit Bayern und ju Bayern wiirden
alle anderen Stimme und Dynaftien fteben, weldye auf ibhre
Selbjtandigfeit noch einen Werth legen.

€3 handelt fich bicbei nicht blof um formelle Staatdeinz
richtungen, nody um blofe Gberlieferte Vorurtbeile und befchranfte
Meinungen. €8 hanvelt fich feldft nicht blof um den Gegen-
fag, Der in der Natur diefer Stdmme gegriindet ift, fondern auch
um reale Jntereffen und um die Crrungenfchaften vieler Sabr-
hunderte.  Llud eben darum laffen fidy die vorbandenen Gegen:
fage nicht durdy Bhrafen wegraifonniren, noch durdy Befchlirffe
wegbefretiven.  Sie find da in der gangen Lebendweife der
Bolfer und ver Denfweife ihrer Flrften, fie haben einen tiefen
Grunv in der gangen gefdhichtlichen Cntwidelung. Je grifer
bie IMifachtung derfelben tvdre, Defto Deftiger und fchrofer
wiirde friiher oder fpdter ifire Yeuferung hervorbrechen.

Jn yraftifcher Bejiehung onnen wir daber von folcher
Griebung Cined Stammes und Eines Fiirfienhaufed in Deutfch=
land nur die unfeligiten Folgen der Serriittung Deutfchlands
envarten.  Aber vechtfertigt fie fich etwa im Princip elher? Gez
wif nicht. Die Cinrichtung von Bororten und Hegemonen, in
dem Sinn, vaf ein Eingelitaat an der Spige der ifibrigen oder
ber Regent eined Eingelftaates ald foldher auch Regent bded
Gefammtftaates fei, ift ihrem Wefen nach eine Ginvichtung des
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©taatenbunbdes. 1nd diefen will Deutfhland ja eben nicht
mehr ald Form feined politiichen Defeind fiir die Folgeseit. Es
wiverfprdche dem nationalen Gharafter fowoll e Bundes~
ftaated al8 ded Staatenreiches, wirde dad Bundeshaupt fo un=
aufd8lich an das Konigthum nur eines Gingelfiaated gebunbden
feyn.  Jedermann twiirde den Gedanfen, in einem Nationalpar-
lament eined ufammengefepten ReichsForpers einen eingelnen
Bolfsftamm ausfdhlieflich vertreten su feben, 3. B. in ver deut:
fdhen RNationalverfammlung nur den Preufen oder nur den
Defterreichern eine Stimme gu geben, als politifchen Unfinn ver-
werfen. . @8 ift aber vom nationalen Gefidhtépuntte aus
nicht weniger und in praftifher Hinficht ein noch verderbs
licherer Unfinn, die volle Regierungdgewalt in dem Ge-
fammtreiche dem Herrfcherhaufe cined Gingelftaatesd
bleibend anbeim zu geben, und alle anvern Regenten ver Gin-
gelftaaten fowobl al8 alle iibrigen Lolfsftdmme jenem unterguordnen.

2. Die Dopypelherridhaft ded biterreichifhen Kaifers,
Der jugleich bag Kaifertbum in Deutfchland und ved Preufi-
fchen Kinigd, der gugleich dbas deutfcdhe Kdnigthum erblich
erbielte, wiiroe weder dem Streben nach Ginlyeit nocy dem Be-
viirfnif, auch die Gingeljtaaten gefichert u wiffen, gufagen fon-
nen.  Dem Streben nady Ginbeit nicht; denn wenn der
Kaifer von Oefterreich und der Kbnig von Preufen, jener ald
Raifer, dicfer ald Konig ver Deutfchen eine verfchicene Rich:
tung einfchlagen follten, wiirde nicht vas Reich Gefabr laufen,
von {hnen gerriffen gu werden? Wer wwiirde fie einigen und als
Mittelglied fie verbinden? Allerdingd auch die rdmifche Repue
bUE batte gwei Konfuln an ibhrer Spipe und Riemand wird fm
Hinblid auf die Sefchichte Roms fagen Founen, daf die Macht
be8 Staated, daf indbefondere Dag Anfeben Roms in der aus:
wadrtigen Politif durch diefe Theilung der Kbniglichen Gewalt
unter gwei Konfuln gefchiwdcht, dap Rom durch foldye Sweibeit
gerriffen sworden fey. Aber wer wird den unermeflichen Unters
fchied gwifchen jener Ginrichtung und diefem Borfdhlag verfens
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nen, daf die jdbrlich tvechfelnden Konfuln in der Regel Fein
Sutereffe gur Jwietracht Datten: und felbft wenn fie fetndlich
gefinnt waren ,  diefe Seindichaft  hochftend in ihrem Amig-
jabre eingelne [dhmende Solgen Dhaben, in feinem Falle aber von
Dauer fein fonnte, wibhrend hier die beiden Fiirften auf dasg
innigfte mit den befonpern Sntereffen ihred Ginelftaates vers
wadhfen find, und jeder Gegenfa, der fich swifchen ihnen erfe-
ben wiirde, sugleich die Ausficht auf Sortfesung und fo-
gar auf SrolichEeit hatte.

Die Gingelftaaten wdren aber bei diefer Ginrichtung nidyt
geficherter, alg nach ver erftbeeichneten. Die Gefabr fiir diefelbe
wiirde ftatt von Giner von jwei Seiten her beranfommen,
dadurch aber faum geringer werden. Die @riftens der Gingel-
ftaaten wdre dann noch am ficherften, wenn die Souverdne von
Defterreich und Preuen gwiefpltig weren. Jbhre gegenfeitige
Giferfucht und Swictracht fets gu ndbren und (ebendig 3u er-
halten, wdre fomit die aus dem Selbfterhaltungstriebe er Gingel-
vegierungen entfpringende Politif verfelben. MWir betdmen alfo nicht
allein _eine Theilung der Reichsoberhobeit unter die beiven groften
Deutfchen Staaten, fondern daneben noch wiirden die Gingelftaaten
burdy diefe Werfafjung in eine Lage verfest, welche fie faft
nbthigte, diefe Theilung su fchroffer Spaltung 3u erwveitern.
Und auch dann wiirve fich leicht in dem iibrigen Deutfchland
eine Oefterreichifche und eine Preufifche Partet bilven und
audy ver Gegenfap dicfer Parteten Dentfchland gerreifen. Kbdnnten
fichy aber vollends einmal Defterreich und Preufen einigen iiber
eine Theilung Deutichlands unter fich, fo ware nicht blof die
Lage ver dibrigen. Staaten, weldhe wever ofterreichifch nodh
preufifch werden rwollen, fondern auch bie Griftens ded Ginen
Deutichland eine faft versweifelte und s bediirfte eined yoliti-
fchen Wundersd, um beive ju retten.

3. Gegeniiber den beiven erften BVorfdhldgen at der Bayyes
rifthe ciner Trias, die aus ven dret ju einem Bundesvor
ftand verbunbenen Knigen von Defterreich, Preufen und Bavern

3




L

Beftiinde, allerdingd den grofien Vortheil, daf dabei auch theild auf
bie natiitlichen in Deutfchland einmal beftehenden Gegenfise,
theil8 auf die Criftens und SIntereffen der mittleren und Ffleineren
Gtaaten forgfaltigere Ritdficht genonumen ift.

@8 ift twabr, daf in mandhen Bezichungen der Norden
Deutfchlands fich von dem Siiben und bdiefer von dem Often
unterfcheidet, daf unter den ndrdlichen Staaten vorzugdiveife
Preufen, im Often Oefterreich und unter den fiidlichen
Gtaaten Bayern befonderd Dhervortreten und ald Reprdfentan=
ten der - betreffenden Hauptgruppen und ihrer Sntereffen ange=
feben tverden Fonnen: und nicht minder wabr, vap verartige
Gegenfise nicht verfchwinden, wenn man die Augen vor
thbnen jumadyt. @8 ift ferner nicht ju verfennen, daf alle
Fleinern Gingelftaaten an der Theilnahme Bayernd an der Bun-
dedregierung ein Jnutereffe baben; denn Bayern ift nicht fo grof,
um die Grifteny fener irgend su Dedroben, und nicht fo flein,
um nicht den beiven Grofmddyten gegenitber im Jntereffe der
Selbftandigleit der tibrigen Deutfchen Staaten in folcher Stel-
lung ein erfebliched Gegengericht entgegenfegen gu fonnen. €8
Iagt fich daber nicht [dugnen, daf wenn man auf ven praftifchen
Grfolg fieht, die Ginigfeit in Dentfchland und infofern aud
bie Einbeit eher noch durch diefe Dreiheit ald durch vie
erftgenannte Ginbeit der Hegemonie eined Gingelfiirfien
geforbert wird.

Auch an vealer Macht — und dad ift in einem ufam:
mengefepten Reiche eine Angelegenleit von befonderer Wichtig-
feit — 1iirde e8 einem folchen Reichdvorftande nicht fehlen.
Wiren die dret Meonarchen einig, fo wdre der fraftigite Vol
gug im gangen Reiche gefichert.  Und felbft wenn anfinglich
gwei Meinungen gegen die dritte ftanven, fo wiirde doch dasd
gemeinfame Jntereffe und die Fortdauer folcher Reichsregierung
Dabin fiithren, vdaf der fu Minderbeit befindliche Fiirft fich ver
Mebrheit anfdlvfe, und fo die Ginigfeit hergeftellt fein.




Gewif find dag BVorgiige, die nicht leichthin Preis geges
ben oder gering angefchlagen werden diirfen,

Uber audh die Mangel diefer Ginrichtung darf man fich
nicht verbergen, und jene mit Ddiefen abjuwdgen ift Biticht
verer, weldhen die grofe Aufgabe befchieden ift, fiir die unter
Den gegemvirtigen Verhdltniffen mbglicht Defte - Geftaltung ves
deutichen Gefammiftaated ju forgen.

Bon el entgegengefesten Seiten geigen fich Bedenten,
Auf der einen Seite tritt audy in  diefem BWorfehlag, wenn
~fhon in geringerem Mafe ald fn den beiden bidher ermdhne
ten, Der Gharafter ded Staatenbundes ju fehr bervor, und
e8 fehlt an einer einbeitlichen Sypige, welcher der Bundess
ftaat und bad Staatenreich jumal dad monarchijche bedarf,
um die Ginbeit ves Gefammtftaates und deflen Natios
nalitdt in einem Organ gu concentriren und 3u manifeftiren.

Auf der andern Seite diirfte 8 auch den iibrigen grdfern
Gingelftaaten, indbefondere den Kinigreichen mnicht binreichende
Gewedbr audy fiir ihre Selbftandigheit und — was wobl noch
mebr in Anfchlag zu bringen ift — nidht geniigenve Befriedi-
gung auch fitr ibren politifchen Glrgeiz darbieten. Sie fonnten
darin eine Buriidepung feben ibrer — auch Foniglichen —
Stellung, bdie ihnen in gewiffem Betracht eine gleiche Berechti=
gung im Reiche mit den drei jur Triad berufenen Konigen ein-
gurdumen fcheint.  Der Weften indbefondere erbhielte dabei Faum
volle Beriictfichtigung und gewif ift diejenige Staatdeintidh-
tung bdie feftefte, in der fich alle Theile wohl und
gufrieden finden.

4. Cdydrfer ald in den bisherigen Vorfchlagen ift die
Jvee der Cinbeit ded deutfhen Reiches in dem BWorfchlag
eined efngigen Oberhauptes audgeprdgt, welched nidht zu-
gleich Regent eined Cingelftaates, fondern ausfdhlieflich bder
Monarch ded Gefammrtftaatesd wdre.

Dag hier weder an einen blofen Prdfidenten, nach Art
Der Prafiventen der BVereinigten Staaten Nordamerifas gedacht
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werden darf, nodhy an die Begriinbung einer neuen allgemeinen
peutfchen Grbmonarchie, diirfte gegenwdrtig faum mehr bes
firitten fein.  Die erftere Anordnung widerfprdache den politiz
fchen Ginrichtungen und Gefinnungen, weldye faft iberall in
Deutfchland die Oberhand haben.  Gin fo republifanijches In-
ftitut an der Cyige ded Gefammiftaated miifte mit den fonftiz
tutionellzmonarchifchen Principien und Jnftitutionen der Eingels
flaaten friiber over fpdter in ernften Konflift Fommen und mit
Gicherheit wire ein Kampf der beiden Syfteme vorausdjufehen,
ber mit der Republifanifivung auch ver Cingelftaaten
ober wad noch wabrfcheinlicher mit der Monardyifirung
audy bes Gefammtftaates endigen, jedenfalig aber Dentfch=
Tand in unabfehbare und verderbliche Jerwiirfniffe und Judungen
fliv lange Beit ftitrgen wiirbe.

Gine neue (faiferliche) von vem Sufammenfhang mit den
Gingelmonarchien getrennte Erbmonarchie aber wirde hHochftens
einige Perfonen, weldhe in defirindren Anfhauungen der Schule
befangen find, befriedigen aber weder bei den beftehenden Dynas
ftien noch den WVid(fern frgend Anerfennung finden.  Jene wiir=
pen fich Pem neuen erblichen Lelensberrn mnicht unteroronen,
diefe in der Griindung einer neuen Erbmonarchie auferhalb und
{tber Den beftehendven Monarchien eine neue Laft und eine Duelle
newer BVerwicdlungen aller Art felen. A8 Naypoleon in Frank
reich vad erbliche Kaiferthum griindete, war Franfreich nicht
blof ein einbeitlicher Staat fondern der Kaifer hatte auch durch
pie groften Werdienfte um die Woblfabrt der Nation und die
glangendite Rubmesfille die Gemither darauf vorbereitet. Die
neue Snftitution einer erblichen rein-deutfchen Kaiferwiirve in
Dentfchland wire ein fo grofes Unternehmen, vaf fie unter
allen Umftdnden nicht durdy OGlofe Defrete und einfache Ueber-
einfunft, fondern nur durch grofe Greigniffe und maidytige Tha-
ten, Qeben und Wabrbeit gewinnen Fonnte. Aber wo ift denn
Dafiic jetst eine Ausficht ?

Siiv jest alfo fann nur der Gedanfe einesd gewdhlten,
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nidht erblichen aber monardhifdhen Bundeshauptes in
ernftiiche Grivdgung gegogen werden, eife man daffelbe nun
Kaifer oder Konig oder wie immer. Die gegenwdrtige provis
forifdye Wiirde ded Reichsvermweferd wdre dafiic ein Anas
logon, bdiefer gewiffer Mafen der Vorldufer eined definitiv ers
forenen Bundedhauptes.

Den von der fritheren Gefchichte der WabhlFapitulationen
und von den dlteren Biirgerfriegen, die eine jwiefpdltige Kbnigs-
wahl in Deutfchland hervorgurufen pflegte, Hergenommenen Jweis
fefn fonnen wir fein entfcheivended Gewicht jugeftehen; denn die
Anordnung und Mitwirfung ded deutfchen Rarlamented und
die RKlarheit der veutfchen Verfaffung, die nun ver RNation u
Theil wird, wdren 3wei in der Regel wenigftend uniiberfteigliche
Schugwehren gegen die Grnenerung folcher Gefabren und widh-
tige Garantien fiiv die Rechtdautoritdt ded gewdhlten Bunbes-
haupted in Deutfdhland.

Wohl aber find Jweifel anderer Art in die Jwedmdpig-
feit und Yusfithrbarfeit- einer folchen Ginrichtung nicht ebenfo
leicht 3u befeitigen. Dfe deutichen Fiirften toitvden durch ifyre
gange Stellung und dad natiirliche Streben nach Selbftdandigteit
gu fteter offener ober gebetmer Oppofition getrieben. Die gri-
fieren Konige fonnten fich in folche LUnterordnung unmdglich
fligen, und fie twiirden [leicht dad NReichdoberhaupt, bvem fie
duferlich untergeordnet wiitben, an rvealer Macht iibertreffen.
Diefes mwiirtde, wo e {rgend u yraftifher Ginwirfung Fime,
auf unendliche Schwfierigfeiten ftofen, in miihevolem Leben und
grofen ZTheild fruchtlofen Verfuchen fich abquilen.  Deutfch-
land bitte die Ginleit und Hobeit auf dvem Papier, aber nicht
in der Wirflichfeit.

Aber auch die Wolfer twiirden dem Oberhaupte fchwerlich
die reale Macht verfchaffen, deren ed bedarf. €38 ift fehr be-
benflich, auf die Stimmungen unferer Tage, wie auf Felfen
su bauen. Und fogar jet hat man e8 erfahren, daf die vers
{chicdenen Stdmme, daf indbefondere in der grofen Maffe der
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Bepovlferung — von den Stimmfiihrern wohl u unterfchetven —
boch dag Bewufitfein und Gefiihl ves Eingelftaates, dem  fie
angeboren, ftdrfer wirft, ald man gemeint hat. Sn rubigen
Jeiten befonders wird diefe Gigenthiimlichfeit noch mehr hervors
treten.  Die VWolfer wiirden durch die Staatdeinrichtungen, bdie
Gefchichte, ihre hergebrachten Anfchauungen, durch ihre Inters
effen meiftend mit ihren Fiivften verbunden feyn, Dad gemein-
fame Oberhaupt ded Gefammtftaates hitte Feinen feften Boben
unter feinen Fiifen. G8 wiirde in der Luft fd)meben machtz
{08, unftit, ein Syiel der Stiirme.

5. Man wird, fo oft man an das @rforbermﬁ praftifcher
Yusfihrbarfeit und realer Macht denft, fmmer wieder ju vem
Gafe hingedrdangt, daf ur Jeit eine Gentralregierung, welche
mit den Regenten der grofern deutfchen Staaten in feinem
engern Jufammenbange, mit ihnen nicht in perfonlicher
Berbindung flehen wiirde, unmdglich foi. Der Borfchlag
eined  Dberhaupted, weldyes nach einem periodifchen  Wechfel
pen Souverainen von Defierreich, Breufen und Bayern nicht
gleichyeitig, fonbern in regelmifiger Folge beFleivet yiirde, fucht
diefer RNitcficht Nechnung ju tragen und gugleich die Einbeit
Der Bunbdedregierung darguftellen.  Die Ginbeit ift denn audy
ver Borgug diefed Antrags, aber der Wechfel felbft mieder
mannigfachen Nachtheilen audgefest. Gin Wedhfel, ver in Idn-
geven Jeitrdumen wiederfebrt, wire fiir die gamge Suftitution
felber bevenflich. Gr enthielte auf ber einen Seite eine bedeus
tende Lodung filr die eingelnen Mdchte, unter giinftigen Um-
ftanden die einmal in ihre Hand gelegte Macht bleibend 3u
feffeln, auf der anbern Seite wire er geefgnet, mabhrend der
eingelnen Perioden die Giferfucht und bas Miftrauen der fibris
gen Gtaaten aufguregen.  Gin furjer Wechfel aber, fiir eine
neutrale Republif wie bdie Scywei; annehmbar, wiirde eine
ftatige deutfche Politif, sumal im BVerhdltnif jum Ausland,
nicht auffommen laffen, und wire ein bedeutendes Hindernif
fiir die Cntwidlung deutfcher Macht und Srdfe.
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Bugleich toiirden mandye Bedenfen, die ficdy gegen die
glefchgeitige Triad anfithren laffen, auch gegen diefe Aufein-
anderfolge ver drei Fiirften erhoben werden fonnen.

6. Bon verfchievenen Seiten ift endlich ver BVorfchlag jur
Gyrache gebracht worden, die Reglerungdgewalt einem ausd den
fechd beutfchen Kdnigen gebildeten Fiirfrenvrathe zu
tibertragen.  1lm die Ginbett ded Reiched su perfonificiren
wiitde Giner diefer Fiirften, vielleicht auf beftimmte Jeit, ju-
gleich sum Princeps inter pares erhoben und fo ugleich
Gin fichtbares Oberhaupt gewonnen werden Fonnen. Die Wahl
wdre den Fiirften, die frefe Juftimmung zu derfelben dem Staa-
tenz und Woltdhaufe anbeimgeftellt.

Dem Princip ded Bundesdftaated und ded Staatenveiched
wdre diefe Snftitution entfprechend.  Gleichivie die Reprdfen=
tation Der Nation fiir dle Gefepgebung in wei Hdaufernm,
pon dem Bolfdhaufe im Sinne der gemeinfamen . Nationalitdt
pon dem Staatenbausd fm Sinne der Partifularitdt der Cingel-
ftaaten, aud denen dag Reich jufammengefest ift, geordnet wdre,
fo wirbe audy die Negierung des Gefammtftaated wieder die
beiven vorhandenen und ugleich zu beriidfichtigenden Elemente
vereinigen,  §n vem Fiirftenrathe — Dder gewviffermafen eine
mobderne Grneuerung des Kurfiirftenfollegiums wdire — wdren
dle Gingelregierungen, in bem gewdblten Oberhaupte bdie
Nationalitdt ded Gefammtftaated Ilebendig vertreten. Die
Grundlage, dad Volfshaus und die Spipe, dad Reichs-Ober-
baupt wdren im Geifte ded nationalen Princips, die mittleren
Fheile, tn der Gefepgebung dag Staatenhaus, in der Regierung
ver Fitrftenvath mit Beriitfichtigung ved partituldren Principd
ber Gingelftaaten organifirt. Die Reichdverfaffung erbiclte fo in
ver Shat ein in allen Theflen harmonifches, organi:
fdyes ®eprige. Sie wiirde der innern Natur eined ufams
mengefeten Staatéforpers entfprechen.

An realer Staatdmacht wiirde e8 einer folchen Reichsres
gierung nicht gebrechen, indem in ihr alle hobhere Regierungs-
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gewalt, die in Deutichland fich vorfindet, gewiffer Mafen in
einen Knotenpunft vereinigt und von ibr ald dem Gentrum aud
ber Weg in die Regierungen und Gingelftaaten hinein fets offen
und ungehemmt wdre.

Auch den fleinern Gingelregierungen Fonnte dabei ein mits
telbaver Ginflup gefichert werben, freilich nicht fo, dag fie
felber in dem Fiirfenrathe Sit und Stimme hitten, audy nicht
fo, baf fie irgend die frefe Willensbeftimmung und Gntfchliefung
ber Konige auffalten oder befchrinfen Eounten, wobl aber fo,
baf fie gruppenmweife um die eingelnen Fleineren Konigreiche
her geordnet wiirden, und biefe Konige himvieder al8 ,Kreiss
audfchreibende Fiirften *) fich mit {huen ing Benehmen fetsten.

Die machtigeren Kbnige aber diirften fich nicht suriidge-
fet fitblen, wenn fhou fie mit den minder mdchtigen gleiches
Stimmrecht befifen.  Und Oefterreich und Preufen Ldtten
ficherlich micht gu gefabren, baf irgend wichtige Befdhliiffe ge-
faft wiirden gu ihrem Nachtheile.  Witrden fich auch die Ko-
nige ober ifhre bevollmichtigten Gtellvertreter, — bdie aber
allerdingd nicht blofe Gefchdftdmanner feyn diirften, fondern
audy perfonlich geefgnet fein mitften, die TWiirde und Etellung
Ded Konigd im Reich su repréfentiven — im Stimmrechte
gleich fteben, fo wiirbe Da8 moralifche Gewicht, dad in der
groferen Machtfiille eingelner Staaten i Bergleichung mit bden
anbern liegt, nur um fo lieber ancrfannt und geachtet
werben, je freiwilliger diefe Anerfennung ware. Die
Lacherlichfeit, dle ivir allerdingd in anvern Regionen gefehen
baben, baf man meint, von dem Standyunfte eingelner Ffleinerer
Gtaaten aus tiber die Krdfte Defterreichd, Preufiend, Bayerns
nach Gefallen und WillFiir zu disponiren, wdre in dem Silic-
ftenrathe ficher nicht su beforgen und um die grifern Staaten
vor Mebrbeiten su fidhern, welche ihre wabren Jntereffen vers
lesten, bedarf e8 daher gewif nicht, wie Herr Bunfen vorfchldagt,

*) Bor{dlag des Fiivften Wallerftein.
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eined vervfelfiiltigten Stimmrechted fiir dief. Der Ton unbd
RNachorud der Ginen Stimme von DOefterreich oder Preufen
wire ftarf genug, um de Aufmerflamfeit der ifibrigen Stimmen
hinveichend gu feffeln, auch wenn diefe Stimme nicht dreis ober
ofermal ge3dblt wiirde.

Pa nur 6 Stimmen find, tweil nur 6 Konige, fo miifte
freilich Dafiir geforgt werden, daf e jeder Seit u einer Mebrheit
fommen Finnte, denn e8 verftebt fich, dag die ftaatenbiindliche Jvee
bed Bertrages hier nicht gelten Fann, fondern die bunbdesftaatliche
ber Mebhrheitsbefchlitffe sur Anwendung Fommen muf.
68 wire dicfes BVediirfnif aber leicht fo gu befriedigen , Daf
Pem  Bunbeshaupte bei gleichgetheilten Stimmen der
Ausdfdhlag anbeim gegeben wdre. Diefer Vorfchlag twiirde
gugleich dagu dienen, ibm einen vermittelnden Ginfluf unter U=
ftdnden u fichern.

Der erbeblichfte Grund, welcher gegen diefe Ginrichtung
aufgebracht werden fann, liegt wobl darin, daf dad Kolleginm
ber fechd Fiirften ju gablreich fei, um die Cinbeit ded Reir
des darguftellen. Diefer Gimwurf ift indeffen Faum erheblidy
genug, um bie iibrigen einfeuchtenden Wortheile der Snftitution
in den Schatten gu verfegen. Dad Reich ift nun einmal fo
vielgeftaltig, fo grof, daf in feinen Sypigen feine Natur
wieder ficdhtbar werben mup.




V.

Cinftimmigfeit, Konftituirung, Verein-
barung.

* Faft eben fo widhtig wie die Frage: Welcdhen JInbalt die
neue Verfafjung Deutfchlandd erbalten folle, ift die Frage:
Sn welcdher Weife fie feftgefetst werben folle.

Sdhroff treten fich hier die Beftimmungen ded bidherigen
- Gtaatsrechtes und die Anfichten, denen man fich in Frantfurt
Dhingugeben {cheint, entgegen. Der deutfche Bundedvertrag von
1815, basd Princlp ded Staatenbundes fefthaltend, erfennt der
Bunbegverfammlung dag Recht nicht su, mit Mebrheit Ver-
dnderungen in der Bunbdedverfaffung vorgunchmen. E8 geht
vielmehr von dem Grundfage aud, daf fein Cingelftaat
gendthigt werben fann, gegen feinen 2Willen eine Verdnberung
per Art qut ju heifen und fich derfelben u untersichen. Nt
diefer Auffaffung ftimmen denn audy die noch beftehenden Ver-
faffunigen der Gingelftaaten diberein und machen ed twenigftensd
infofern, al8 die Berdnderung in der Bundesverfaffung eine
Berinderung in der Gingelverfaffung nady fich steht, den IHe-
gterungen regelmipig gur Pilicht, vorerft die Suftimmung ihrer
Stinde eingubolern.

Gang im Gegenfape dagu fheint tn Franffurt nocy die
Meinung siemlich vorzubertichen, dap der Beftand der Fonftitus
frendben Nattonalverfammiung fhon vad Recht in fichy {chliefe,
audy ohne Ridficht auf die Juftimmung der Cingel=
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fraaten die deutfdhe Reidhsverfaffung einfeitig und
Definitiv feftzuftellen.

Sit die erftere Vorftellung, welche 511‘(‘ GiiltigFeit Ded BWers
faffungdwerfes einen einftimmigen Bertrag aller Gin-
gelftaaten fordert, bem Staatenbunde efgenthitmlich, fo ift vie
leptere Anficht, welche von einem nationalen Gentrum aus,
ohne alle Mitwirfung der Gingelftaaten, dad Gefes fiir ven
gamgen. Staatdtorper erldft, obhne Sweifel der Idee ded ein-
fachen Ginbeitsftaates entfprungen.

Nun bat aber Deutfchland feit dem Mir; die Form ded
Staatenbunded ald eine ungeniigende durcdybrochen, und die
Jumutbung, jede Fortentividelung ded Gefammivaterfanded von
ver Ginftimmigfeit aller Gingelftaaten abbingig su machen, ift
feither eine unnatiirliche, fitrderhin unpaffende geworden. Auf
ver andern Seite aber hat Deutfchland nicht aufgehdrt,
aus Gingelftaaten ju beftehen 5 e8 ift noch ein jufammengefetster
Staatdtorper, fein Ginbeitdftaat; und fo ift denn auch der
gieite entgegengefetite Grundfap einer einfeitigen’ Konftituirung
per Gefammtverfafjung, weldye gugleich die Beziebung ju den
Gingelftaaten vegelt, obne diefen eine Mitwirfung bei diefer
Requlirnng audy ihrer Verhdltniffe eingurdumen, in princi-
piellem Widerfireit mit Dder ftaatlichen Natur
Deutfdhlands. Wie dem Staatenbunde und dem Erforvernif
einftimmigen Bertrages die Criften; ver Centralorgane in Frant:
furt und bdie Jvee nationaler Ginbeit wiverfprechen, ebenfo
widerfprechen der einfeitigen Oftroyrung (RKonftituirung) der
Berfaffung von Seite der Nationalverfammiuug in Franffurt
die Griftens der Gingelftaaten und dad Princip der apatttfularen
Mannigfaltigteit.

Dasg Syftem Ded Bundedftaated oder ded Ctaatentetd)eé
erheifcht, wenn e8 in’d Leben treten {oll, mit NothiwendigFeit
efne Dritte von jenen beiderlei: Grivemen verfdhiedene Be-
bandlung.

€8 gab eine Jeit, wo jeder Jweifel an der Alleinbefugnif
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ber RNationalverfammlung alg ein Mangel an  Freifinnigteit
betrachtet wurde. IBir bhaben bdiefe Logif nie begriffen. So
lange die Welt fteht, batte wabre politifche Freibeit nie eine
Borliebe fiir abfolute Gewalt in Einer Hand. Dem Wefen
Der founftitutionellen Monardyie aber widerftreitet e8
ficherlich nicht weniger, daf die Werfaffung lediglich von einer
Jeprdfentativverfammiung  fonftituirt, ald daf bdie Monarchie
fiir fich allein, obne Theilnahme der Wolfdreprdfentation fie
oftroyrt.

Weder dag hiftorifche noch dag natiirliche Recht, weber
bie Griinde der Jwedmdpigteit noch die der Yusfiihrbarfeit find
folcher einfeitiger Gewalt irgend giinftig.

Dag biftorifche tn Deutfchland geltende Recht der neueren
eit it fogar fiir Das entgegengefesite Ertrem ded einftimmigen
Pertraged aller betheiligten Staaten, das der fritheren Seit
ped Deutichen NReiched forderte die Wereinbarung ded Kaiferd
mit den verfchievenen Binfen und Kollegien des S?eicf)éi Und
felbft auf dasé Worbild ver framgdfifchen Ffonftituirenden Werz
fammiung von 1789 bi8 1791 fann ftch die Fonftituirende Ver-
fammlung von Franffurt nicht berufen; denn nicht allein ift
die franzdfifche Werfaffung der Sanktion Hed Kbnigé unters
legt worben, fondern Franfreich war damals fchon ein einfeits
lidyer Staat, waé Deutfchland weder ift noch feyn will,
und auf dem Wege sur Republif, den die deutfche Nation nicht
betreten will,

Dag fonftitutionelle Syftem und das natiirliche Recht einesd
sufammengefeten Staatdforperd erforden beide, daf die bei Der
LVerfaffung betheiligten Staatderiftengen und oberften Staats-
gewalten ¢ Bolféreprdfentation und Regierung, Gefammiftaat
und -Gingelftaaten in {frgend einer Form zufammenmirfen
gu einer Berfafjung, weldhe fie alle betrifit und fiir fie alle
gelten foll.

Gine gany dhnliche Aufgabe, wie nun Deutfhland, bat
bie Schweiy im Laufe diefes Jabres erfiillt. Aucdy fie vollzog
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eine Ummwandlung de8 Staatenbunded in den Bunbesftaat.
Auch fte fonnte, um diefen Jwed, iiber weldhen die Nation im
Grofen und Gangen efnig war, rafdy und ficher qu erreichen,
fich nicht durch dagd geltenve Staatdrecht hemmen laffen, welcdesd
ebenfalld Ginftimmigfeit aller Kantone erforderfe.  Aber auf
der anvern Seite war fie fich dodh auch bewupt, daf fiir die
Ginfithrung ded8 Vunbdesdftaated der Sprung in das Eyftem ded
Ginfieitdftaatesd nicht angehe.  JIn der Schreis wurbe dalyer
der @ntwurf der neuen bunbedftaatlichen BWerfafjung der Ge-
nefimigung der Kantone untertvorfen, und nur im Gegenfase
g ver frithern ftaatenbiindlfchen Bejchrantfung dasg Princiy
fanctionirt, daf wad die Mehrheit der Kantone, ver:
bunden mit Der Melhrheit der Gefammtbevdliferung
Der Schwets befdliefe, fiir die Minverheit der Kantone und
der Vevdlferung mafgebend fel. Und auf dlefem Wege ift die
neue Verfafjung rajchy und ohne erbheblichen Wiverfpruch wivk-
lich su Stanve gefommen.

Man fage und nicht, daf dle WVolfdfouverainitdt
eine ausfchliefliche Defretirung ver BVerfaffung durdy die Natio=
nafverfamm{ung in Frantfurt erfordere.  Schon dag Beifpiel
Der wirflich Demofratifd) organifirten Sdyweiy diirfte
auch die Anbinger jenes ypolitifchen Principes ftusig machen,
und davor warnen, jenem Grundfage in dem immerhin fon-
fritutionell- monardyifch organificten Deutfchland eine
Auddehnung 3u geben, welche felbft die Demofratie ded fchwei-
gerifchen Bunvedftaated verworfen hat. Obne und bhier auf
den 2Wertlh over Unwerth jener Theorie irgend einzulaffen, fonnen
wir doch dle Bemerfung nicht unterdriicfen, daf e ein felt-
famer Jrethum wdre, wollte fich die Nationalverfammlung in
Franffurt mit dem wirflichen deutichen BVolfe fiir vollz
ftindig gleidhbedeutend halten. Gine folche Fiftion
fonnte fehr leicht an der Realitat der deutfchen in Gingels
ftaaten getbeilten Nation, felbft wenn man von den deutfchen
Fiicften “abfteht, vie Doy auch ald eine wirfliche politifche
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Macht in Deutfchland da find, fdheitern wie eine Geifenblafe, bie
an einen leibhaften Kdrper anftdt.  Nichts ift gefdbrlicher in
Jeiten grofier yolitijcher Rrifen als auf blofe Fiftionen ein
foftematifches Berfahren gu begriinden.

Aber felbft wenn bas Recht u foldhem Berfahren vor-
handen, wenn e8 ein ungweifelhaftes wire, fo miifte Doch,
dichten wir, die politifche Ginficht fogar die berechtigte Natio-
nalverfamm{ung von jeder fhroffen und einfeitigen Berfolgung
diefer Babn juriidhalten. Gewif find in der Rationalvers
fammlung bedeutende yolitifdhe Kenntniffe und redlicher Patrio-
tidmug vielfdltig vorhanden, gewif verdient fie vas grofe Bers
trauen, mit weldyen fie von zablreichen RKlaffen ver deutfchen
RNation beehrt, von dem fie getragen wird; aber nicht minder
gewif ift e8, daf dag Werf, welches ihr vornehmlich anver-
traut ift, deflen Jnitiative in ibrer Hand ift, vad Werf einer
beutfchen Verfaffung durch eine Mitwirfung auch von Reprd-
fentanten der Gingelftaaten an Tauglichfeit und Ynwendbarkeit
nicht einbiifen, fondern gewinnen wiirde; wund nicht minder
gewif ift ed, baf die politijchen Ginfichten und die politifche
Ridytung der - Nationalverfammlung im Sntereffe des Gangen
einer wefentlichen Grgdngung bediirfen.

Aber gefept fogar die Nationalverfammlung wére fiie fich
allein fhon im Gtande, namentlich auch in ven praftifch-
wichtigften Besichungen, in dem Berhiltnifie bes Gefammiftaates
gu Den Gingelftaaten bas richtige Maf 3u treffen, — obwohl
ibr gerade in diefer Hinficht augenfcheinlich mancherlet unent-
belyrlicdhe Renntniffe abgeben —, [dge e8 denn felbft dannumal
nidht im Jntereffe der Sicherbeit und Dauerhaftigtet Diefes
Werkes, die Stimme der Gingelftaaten audh dafiir ju gewinnen ?
Wire e8 nicht auch bann ein grofer yolitifcher Febler, das:
felbe den Gingelftaaten blof imponiren ju wollen? Meint
man etwa damit die Autoritdt der Gentralgewalt gu befes
ftigen, baf man eine Kammer derfelben al8 abfolute Macht
binftellt, und dle fimmtlichen Gingelftaaten ald deren- gehor-




R ¢ P

fame Diener? ober damit den Beftand Ded mueuen Werfs
beffer gu fichern, daf man die ganze Macht und dag ganze
Recht ver Eingelftaaten und hrer Reglerungen ald nidyt vor-
handen fgnorvict, und fo felber fiir die Folgeseit die Recht-
mdpigleit dDed gangen Werfé den bedenflichften Sweifeln ausdfept,
wdlrend ed fo leicht wdre, fich mit jenen ju verftdndigen,
und dadurch fiir vas IWerf efne fefte Grundlage gu erbauen?
Wie wenig wiirbe man die menfchliche Natur Fennen bei folcher
Annalhme; wie wenig audy die realen Werhdltniffe, wie fie in
Deutfchland beftelen !

Welchen Gefabren wiirdet thr euer eigened Werf auss
feen, gleich bei fetner erften Ginfithrung, wenn ihr im Hodh=
gefithle fouverainer Allmacht die eigene Macht Hberichiptet, die
Macht der andern in Deutfchland beftehenden yolitifchen Se-
walten fiir nichts adytetet? Den Kbnig WVhilipp von ESpanien
fragte Jemand: Wasé wiirdeft du thun Philipy, wenn du ja
fagteft und alle Welt nein fagte? — Wasd wiirdet ihr thun,
wenn {br su der von Gudy entworfenen Verfajfung Ja gefagt,
und alle Gingelftaaten in Deutfchland Nein fagten? Ware ¢8
Guch leichter diefe ju zwingen, audy Ja zu fagen), ober wiirde
Dasd ein diefer nidht vielmehr Cuer Ja g einem leeren Sechalle
machen? Ja felbft wenn audy nur eingelne grofere Staaten
RNein fagten, wie denn wolltet thr fie swingen? Gefest Defter-
reich tiirde Nein fagen, ober Preufen, wo denn wiirdet ifr
die Madyt bernehmen, um einen von diefen beiden Staaten
Gurem Willen gu unterwerfen? Jbr Dattet im duferften Falle
nur Gine wirfliche Macht, die Entfefelung der unberechenbaren
Naturfrdfte ver vevolutiondren Leidenfchaften.  Aber fteht diefe
Macht Guch wirklich su Gebote? Waret ihr nicht felber die
erften. Opfer diefer Leidenfchaften? Und wire der Sieg der
Revolution felbft dann fo ficher? Die Phafen ver fransdfijchen
Revolutfon der Neunsigerjalire waren jeder Jeit aucdh durch
gewaltfame Yusbriiche ver Volfsleidenfchaften, durch die Parifer
Yufftdnde beseichnet.  Aber iwober denn Fonnte ein Ddeutfcher
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Robedpierre over Danton die Juverficht fdydpfen, daf auch in
Deutfchland die Cntfaltung der vothen Fahne eine fiegreiche
Infurreftion gur Folge hitte? Ein Sieg der Maffen in Pa-
ti8 entfchied iiber vag Schidfal von Franfreich. Aber wo ift
denn ein deutfched Paris, dad eben fo leicht durch aufftanvifdye
Boltdmaffen gu beherrfchen wdre, deffen Umwdljung bdie Um-
wdlaung von Deutfdhland nach fich ;0ge? Und dap in Deutfch-
land gur Stunde noch die phyfifche Macht der YUrmeen wviel
grofer ift ald die der Klubbs und ihrer anarcdhifchen Maffen,
und daf gegemwdrtig audy die moralifhe Haltung der Armeen
einer revolutiondren Berufung an die Leidenfchaften der Menge
nicht giinftig ift, dafitc zengen die neueften Grfahrungen in
Wien und Verlin hinveichend.

Dad Dblofe Dafein einer grofen gewdhlten Verfammlung
hat fiir die 9Mitglieder derfelben etwad Berfiibrerifches ; audy
befonnene Minner fonnen in diefer geiftigen Athmodyphdre mit
iibertriebenen Gedanfen von Macht und Ginfluf erfiillt, davon
fogar beraufcht werden. Jft die Verfammlung diberdem in
einem grofen Momente und unter gefteigerten Crwartungen
gufammengetreten, fo ird fle leicht verlodt, fich den Fliigeln
ber Phantafie ju vertrauen, und in ungemeffene Hidben aufzu-
fteigen.  Der gute Vorfap felbft, das patriotifhe Hers — fonft
eine Quelle edler Entfchliiffe — Fann unter foldhen Umftdnden
die Berlodfung nodh mit einem lichten moralifchen Scheine um-
geben und gefibriicher machen. Die Erinnerungen der Ge-
fchichte, welche fchon oft gefehen bat, dap grofe Nationalver
fammlungen ju Grunde gegangen find, weil fie ficy fiir machtiger
bielten, alé fie waren und in ivealem Aufichroung die Gewalt
Der Realitdten verfannt und verachtet batten, aber noch nie
erlebt hat, dap Mapigung und Achtung vor dem Rechte der
realen Werbdltniffe thnen jum Werverben gereichte, die Erinne-
rungen der Gefchichte werden dann leicht — ald Kleinmuth
ober Befchranftheit verlacdht. Der Sieg iiber die eigenen Lisfte
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ift aber fmmer ein fchwerer und der Sirenengefang der Selbjt-
liberbebung vwon jaubertfcher Gewalt iiber die Gemiither.

Die Nationalverfammiung befit nun einmal trof aller
PBhrafen die Macht nidht, gegen den Willen der Eingelftaaten
ibrem Werfe thatfdchliche Geltung u verfdhaffen. Wopu Denn
foll e8 fiibren, wenn fie fich den Sdyein gibt, ald befife fie
jene Macht 2 Solche Tdufchung vermebrt auferhatb der Paulg-
firche thr moralifches Anfehen nicht, und innerhalb ver Paulg:
firdhe verleitet fie als Selbfttdufchung leicht auf Abwege.

@8 ift daber felyr qu fiirchten, Daf wenn die RNationalver-
fammlung auf dem falfchen Wege beharrt, unbefitmmert um
- dic Gingelftaaten einfeitiq dte neue Geftaltung Deutfchlands u
oefretiven, das von Allen erfelnte el nicht erreicht, Deutfch-
land nidht geeinigt und die BVerwirrung und Unficherheit alfer
Juftande nicht geboben fondern vermelrt werden.

Wiirde dagegen die RNationalverfammlung -fich entfehlicfen,
pie Babhn ver Verftdndigung, der LBereinbarung, wir
fordern nicht mit jedbem Gingelftaate wohl aber mit Der
Gefammtheit, mit vem Komypler der Gingelftaaten
eingujchlagen, wie viel ficherer und fehneller wiirve diefer Weg
auetnier wirflichen und unangefochtenen Crledigung ded grofien
Werfed fithren. 8 ift wabr, auf manche Liebhaberei miihte
in diefem Falle verzichtet und mancherlet unerreichbare Ausfich-
ten eingebiifit werden. Aber wie gering wdire biefer Verluft,
fogar wenn e8, wad nody in. vielen Begtehungen mehr als
sweifelbaft ift, ein BVerluft wdre, in Bergleichung mit vem dann-
sumal geficherten Gewinn. Allerdings witrve die Nationalper-
fommlung den Ruhm nicht haben, in fouverainer Alleinberr-
fchaft Deutfdhland eine BVerfaffung verliehen u baben , aber
die hobe Ghre wiirde ihr verbleiben, die wichtige Snitiative ded
Gniwurf8 und efnen fmmerbin febr bedeutenden Antheil an
per endlicdhen Feftfebung derfelben geliabt ju baben.  Sener
Rubm wdre auferdem wabricheinlich audh von fithnen Giriffen
doch nicht ju erbafdhen, und fogar einen Augenblic erhajdt

4




— wiirde er fhnell wieder entfliehen. Diefe Ghre dagegen
wire eben o fidher al8 fie Ausficht auf Dauer hte.

Der entfcheidende Augenblict ift nahe, Die Jeit pvifchen der
erften und ber gweiten Lefung der BVerfafjung durch vie National-
verfammiung iird die Antwort auf jene Fragen geben. Werftreicht
fie ungenitt und unbeachtet von Seite der Natfonalverfammiung
und. der Gingelftaaten, fo find die {chlimmften und gefibrlichften
Berwidelungen und Anftdnde unvermeivlich. Wird diefe Seit
dagegen benubt, werden Verireter der Gingelftaaten jufammenbe:
vufen, ober treten fie aus eigenem Aniricbe yufammen, um fich alé
ein Gefammitdrper mit der Nationalverfammiung u verftandi-
gen und ju vereinbaren, — eine Arbeit, die bei einigem guten
Willen (und diefer ift gewif auf beiven Seiten vorhanden) und
unter dem Gewidhte der gu {chneller Ginigung dringenden inneren
und dugeren Berbdliniffe nicht febr fhwer ift — (aHt man fich
gegenfeitig begniigen , nur das als Grunbdgefep fiir
Deutfdland zu begeidynen, woriiber fich die Vertreter
Der beiden politifdhen Grundintereffen und Grundverhiltnifie in
Deutfchland gur Jeit wirflidy vereinigen fHnnen und
wollen, dann fonnen die Hoffnungen, weldye fm Miirs diefes
Jabhres wie ein reicher Blitthenfegen aufgegangen, dann aber
burch die Gluthen ded Sommers und die Stiirme ded Herbites
vielfach aufgeselrt und gefnict torden find, doch noch u
gutem Zheile in Grfiillung geben, und das yolitifche Leben der
Deutjchen Nation in der neuen Berfaffungsform baltbare und
taugliche Organe finden, um im Junern feine veiche PMannig-
faltigteit ju  harmonifcher Ginbeit zu verbinden, und nady
Aufen vad Anfehen einer wabren, in fich eintrachtigen und
gevechten Grofmacht su gewinnen.
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