VERHANDLUNGEN
DES NEUNUNDFUNFZIGSTEN
DEUTSCHEN JURISTENTAGES

Hannover 1992

Herausgegeben von der
STANDIGEN DEPUTATION
DES DEUTSCHEN JURISTENTAGES

BAND I
(Gutachten)
Teil C

g‘a“\\\\\\

C.H.BECK’SCHE VERLAGSBUCHHANDLUNG
MUNCHEN 1992



Empfehlen sich Anderungen und
Erginzungen bei den strafrechtlichen
Sanktionen ohne Freiheitsentzug?

GUTACHTENC

fur den 59. Deutschen Juristentag

erstattet von
DR. HEINZ SCHOCH

Professor an der Universitit Gottingen

mi\\‘\\\wol

2

C.H.BECK’SCHE VERLAGSBUCHHANDLUNG
MUNCHEN 1992



o
é\
\‘
)\J
\1
(~\

ISBN 340636634 1

© 1992 C.H.Beck’sche Verlagsbuchhandlung (Oscar Beck). Miinchen
Printed in Germany
Satz und Druck: C.H.Beck’sche Buchdruckerei, Nordlingen

95 P o



L
IL.

II1.

Inhaltsverzeichnis

A. Einleitung

Aufgabenstellung und Gang der Untersuchung . ..... ..

Themenabgrenzung . ........ .. ... .. .. . L L.
1. Begriff der strafrechtlichen Sanktionen ohne Freiheits-
CTZUG © vttt ettt e e e
2. Nicht themenbezogene Sanktioneni.w.S. . ....... ..
3. Problemkatalog nicht vertiefter Themen — Einheitsstra-
fenregelung — , Therapie statt Strafe“ - Statusfolgen —
Urteilsbekanntgabe — Erweiterter Verfall und Vermo-
gensstrafe — Berufsverbot. . ... . o o

Hinweise zur Rechtsvergleichung .. ........ .. . ..

B. Empirische und strafrechtliche Grundlagen

. Sanktionsentwicklung im allgemeinen Strafrecht .. ... ..

1. Zuriickdringung der vollstreckbaren Freiheitsstrafe
durch Geldstrafe und zur Bewihrung ausgesetzte
Fretheitsstrafe . .. ... ... .. ... . oo

2. Ausbau und Effizienz der Bewihrungshilfe .. .......

3. Indikatoren fur die begrenzte Reichweite der her-
kommlichen Alternativen zum Strafvollzug . .. ... ...
3.1 Relativ hohe Gefangenenziffern im internationalen

Vergleich. . ... oo o
3.2 Konstant hoher Anteil kurzer Fretheitsstrafen . . ..
3.3 Faktische Beschrinkung der Reichweite der Geld-
strafe. ... L
3.4 Unzureichende Ausschopfung der Tagessatzhohe
nach obenund nachunten . ......... ... o L.
3.5 Begrenzte Erfolge bei der Vermeidung von Ersatz-
freiheitsstraten fir uneinbringliche Geldstrafen . . .

4. Konstanz bei der Anordnung stationirer Mafiregeln
der Besserung und Sicherung . ........ . .o Lo

5. Bedeutungsgewinn der ambulanten Mafinahmen Fahr-
erlaubnisentzichung, Fahrverbot, Einziehung und Ver-
fall, Bedeutungsverlust der sonstigen ambulanten Mafi-
regeln und Nebenfolgen ........ ... ... ... ...

C14
Ci15

Cc17
Cc19



C

I
II

6 Inbalt

6. Unauffallige Blite der Verwarnung mit Strafvorbehalt

und des AbsehensvonStrafe .. ... ... . oL C31
7. Siegeszug der Diversion nach den §§ 153, 153aStPO .. C33
I. Entwicklungstendenzen des Jugendstrafrechts . . .. ... .. C35
[. Kriminalitdtsentwicklung . ........ ... ... .. ... ... C36
IV. Sanktionen ohne Freiheitsentzug im System der Straf-
rechtszwecke . ... ... . L L il C37
1. Generalpriventive Effektivitat des Strafrechts .. ... .. C37
2. Krise des Behandlungsgedankens? . .. ...... ... ... C39
3. Schuld und Verhiltnismafligkeit als Grenzen fiir Stra-
fenund Maflregeln . ....... ... ... ... ..o L. C40
4. Leitprinzipien bei der Weiterentwicklung von Sanktio-
nen ohne Fretheitsentzug. .. ........... ... ... ... C41

[

1L

I

II

C. Exkurs: Maffnahmen der strafrechtlichen Verantwortlichkeit im
Strafgesetzbuch der ehemaligen DDR

. Uberblick iiber das Sanktionensystem . .. ............. C43

1. Allgemeine Bestimmungen, insbesondere Wiedergutma-
chung und Verurteilung zum Schadensersatz . . .. .. ... C43

2. Beratung und Entscheidung durch ein gesellschaftliches
Organder Rechtspflege ........................ C45

3. Strafen ohne Freiheitsentzug, insbesondere Verurteilung
auf Bewahrung und offentlicher Tadel . ... .......... C46

4. Strafen mit Freiheitsentzug und Strafaussetzung zur Be-
wihrung. ... ... . C47
5. Zusatzstrafen und Ausweisung ... ..... ... ... C48
Zusammenfassung und Konsequenzen ............... C49
1. Gesamtwiirdigung . .......... i C49
2. Ausscheidende Institute .. ........ ... ... .. C50
3. Ausbaufihige Sanktionsansidtze. . . ....... .. ... .. C>s1
3.1 Wiedergutmachung und Schadensersatz. . .. ... ... C5sl1
3.2 Verpflichtung zur fachirztlichen Behandlung ... .. C52
3.3 Individualbuirgschafe . .. ... oo oo C53

D. Wiedergutmachung als neue Spur strafrechtlicher Sanktionen

L. Internationale Reformbewegung . . ................. C54

[. Wiedergutmachung aus der Sicht des Tdters und des Ver-
letzten ... .. C55
I. Grenzendes geltendenRechts . . ................... C56

1. Wiedergutmachung im geltenden Recht . . .......... C56



Inhalt

2. Spielraume fir die Erprobung . ............ ... ...
3. Verbleibender gesetzlicher Regelungsbedarf. ... ... ..
4. Internationaler Kodifikationstrend ...............
5. Grenzen des Adhisionsverfahrens . ... ... ... ...

IV. Leitprinzipien fiir eine Einbeziehung der Wiedergutma-
chungindasStrafrecht ..........................
1. Vereinbarkeit der Wiedergutmachungs-Spur mit den

Strafzwecken ........ ... ... .. i
2. Wiederherstellung des Rechtsfriedens als Ziel der Wie-
dergutmachung .. ....... ... ... . o Ll
3. Strafrechtlicher Begriff der Wiedergutmachung und
Definition der Wiedergutmachungsleistungen .. ... ..
4. Freiwilligkeitsprinzip .. ....... ... ... ... ... ...
5. Erfolgsgarantie und Vorleistungsobliegenheit ... .. ..
6. Ausgleichsvereinbarung als Vergleich .............
7. Koordination von strafrechtlichen Sanktionen und p6-
nalen Elementen beim Schmerzensgeld ............
8. Offnung fiir alle Delikte durch symbolische Wieder-
gutmachung ......... ... ... ... ..
9. Abgestufte Rechtsfolgenrelevanz . .. ..............

V. Strafprozessuale Rahmenbedingungen. . .............
1. Gestaltungsaufgaben . . ...... ... ... .. oL

2. Grundziige der prozessualen Gestaltung . ..........
2.1 Hinweise auf Wiedergutmachungsmdoglichkeit und
Mitwirkungsfretheit ......... .. ... .. ... ...

2.2 Innehaltung mit dem Verfahren .. .......... ...

2.3 Einschaltung auflergerichtlicher Schlichtungsstellen

2.4 Richterliche Wiedergutmachungsverhandlung . . ..

2.5 Schutz der Einlassungsfreiheit des Beschuldigten . .
3.Erledigungsarten. . ....... ... . oo

E. Reformvorschlage auf der Grundlage des geltenden Rechts

[. Strafaussetzung zur Bewihrung und Bewihrungshilfe als
cigenstandige Reformthemen . ............ ... ...

II Geldstrafe . . ........ i
1. Ausgangssituation und mogliche Kritikpunkte ... ...

2. Keine Aussetzung oder Teilaussetzung zur Bewih-
FUNE © ottt e e e e e e e

3. Keine Anderung nach Rechtskraft wegen unvorher-
sehbarer wirtschaftlicher Notlage . .. .............

4. Prazisierung der Tilgung der Ersatzfreiheitsstrafe
durch freie Arbeit gem. Art. 293 EGStGB. .. .... ...

C63

C65

C66
Ce68
C70
C71

Cc72

C74
C75

Cc77
Cc77
C78

C78
C78
. C78
C79
Cc79
C80

C 82

C83
C83

C 84

C84



(oF] Inhalt

ITII. AbsehenvonStrafe ...... ... ... ... ... ... ..... C88
1. Verdeutlichung des  Sanktionscharakters  durch
Schuldspruch unter Strafverzicht .. ..... ... ... .. (O}
2. Neues Anwendungsfeld im Zusammenhang mit der
Wiedergutmachung . ......... ... ... ... ... ... C89
IV. Verwarnung mit Strafvorbehale . .......... ... .. ... C90

1. Erweiterung der ,, Wirdigkeitsklausel“ (§ 59 INr. 2)..  C90
2. Kombination mit einem erweiterten Katalog von Wei-

SUIGEI ¢ . v te ettt e e e C92
3. Kombination mit Fahrverbot .. ........... ... ... c93
V. Neue selbstindige Sanktionen oder Erweiterung der
Auflagenund Weisungen . . ......... ... ... ... C94
1. Uberblick iiber die verschiedenen Vorschlage ... .. .. C94
1.1 Verurteilung zum Schadensersatz . ............ C9%4
1.2 Einfithrung der Verwarnung oder des offentlichen
Tadels ... C95
1.3 Verurteilung zur Bewahrung und zu Bewahrungs-
leistungen ........... ... ... C95
1.4 Gemeinniitzige Arbeit als selbstindige Sanktion
(Arbeitsstrafe, Dienstleistungsstrafe). . . ........ C9%6
1.5 Geldleistungsstrafe . .. .......... ... ... ..., Cc99
1.6 Freiheitsbeschrankungsstrafe .. ........... ... C 100
1.7 Elektronisch tiberwachter Hausarrest .. ... ... .. C 100
1.8 Heilbehandlung und Entziehungskur .......... C102
1.9 Betreuungsweisung . ...................... C102
1.10 Zwischenbilanz .. ..... ... .. .. ... .. ... ... C103

2. Probleme selbstandiger ambulanter Sanktionen bei
Nicht- oder Schlechterfiillung oder bei neuer Straffal-

ligkeit ... C103
2.1 Beugehaft bzw. Ordnungshaft analog Beugearrest
GUIIJGG) .o C 104
2.2 Strafe oder Ersatzstrafe bei Verstof gegen ambu-
lante Sanktionen. .. ... ... .. L L L C 105
2.3 Strafscharfung bei kiinftigen Straftaten .. ... .. .. C 105
2.4 Ersatzfretheitsstrafe . .......... .. ... ... L C 105
2.5 Ausgesetzte Freiheitsstrafe mit Erweiterung der
§§56b,56¢C ... .. C 106
3. Losungsvorschlag: Erweiterter Katalog von Weisun-
gen 1. V. mit Verwarnung mit Strafvorbehalt ... ... .. C 106

4. Unmittelbare Erteilung von Auflagen und Weisungen
bei Anerbieten und Zusagen des Verwarnten. .. ... .. C 109



Inhalt Cc9

VL. Fuhrungsaufsiche. ... ..o oo oo C 109
1. Zur kriminalpolitischen Notwendigkeit der Fiihrungs-
aufsicht ... C 109
2. Anderungsvorschlage. . ....... ... . o oo C111
2.1 Streichung der Fithrungsaufsicht kraft richterlicher
Anordnung (§681) ....... .. ... .. C111
2.2 Verzicht auf Ponalisierung von Weisungsverstofien
(§1452) oo e e ci12
VII. Entziehung der Fahrerlaubnis und Fahrverbot . ..... .. Cl114
1. Keine gesctzlichen Anderungen bei der Entziehung
der Fahrerlaubnis. .. ... .. ... oo oo C114
2. Erweitertes Fahrverbot als selbstandige Hauptstrafe . . C 116
F. Tabellenanhang . . . ... ... .. ... .. ... .. ... . L Cc121
G. Zusammenfassung in Thesenform. . ...... .. .. ... ... ... C129
Literaturverzeichnis . . .. ... ... ... . . L C134

Abkiirzungsverzeichnis ... ... .. . . L L oo C137






A. Einleitung

I. Aufgabenstellung und Gang der Untersuchung

Die Frage nach der Reformbediirftigkeit der strafrechtlichen Sank-
tionen ohne Freiheitsentzug ist iber 20 Jahre nach der Neugestaltung
des Rechtsfolgensystems durch die beiden Strafrechtsreformgesetze
des Jahres 1969' gerechtfertigt. Allerdings werden die wichtigsten
kriminalpolitischen Entscheidungen jener Zeit von kompetenten
Sachkennern auch heute noch positiv beurteilt.? Bundesregierung und
Bundestag haben bei den letzten Zwischenbilanzen nur relativ gerin-
gen Anderungsbedarf erkannt. So hat die Bundesregierung in einem
vom Parlament erbetenen Bericht zur Beurteilung des strafrechtlichen
Sanktionensystems vom 7.7. 1986 keinen Anlaf} gesehen, ,das vor-
handene System grundlegend zu indern“.’ Der Deutsche Bundestag
hat aufgrund dieses Berichtes und eingehender Beratungen im
Rechtsausschuff* in einer Sitzung am 20. 4. 1989 mit breiter Zustim-
mung eine Beschluflempfehlung angenommen, in der lediglich die
Priifung relativ geringfiigiger Anderungen angeregt wurde.® Bedeut-

'1. StrRG v. 26. 6. 1969, in Kraft teils seit 1. 9. 1969, teils seit 1. 4. 1970; 2. StrRG v.
4.7.1969, in Kraft seit 1. 1. 1975 (Ges. v. 30. 7. 1973, BGBI. I 909); zentrale Reformzie-
le waren seinerzeit: Zuriickdringung der kurzen Freiheitsstrafe (§ 47), Ausbau der
Strafaussetzung und Strafrestaussetzung zur Bewihrung (8§ 56, 57), Einschrinkung
freiheitsentziehender Mafiregeln und Neugestaltung der Geldstrafe nach dem Tages-
satzsystem (§§ 40ff.). Wesentliche Erginzungen folgten durch das EGStGB v. 2.3.
1974 (BGBL. I 469), in Kraft seit 1. 1. 1975, u.a. mit der ,,prozessualen Losung® fiir die
Bagatellkriminalitdt (§§ 153, 153a StPO).

2 LK-Jescheck, Einf. Rn. 107, ordnet diese Konzeption der ,Spitzengruppe der inter-
nationalen Strafrechtsbewegung” zu; Kaiser § 115 Rn. 50 spricht von einem ,gewalti-
gen Schritt nach vorn®, dhnlich Roxin AT 1992, § 4 Rn. 43; Maurach/Gossel/ Zipf § 57
Rn. 6; etwas reservierter, aber zum Allg. Teil cher positiv Hirsch H. Kaufmann GedS.
S. 133, 1571f.

3 BReg., BT-Drs. 10/5828, S. 1.

* Niederschrift iiber die 15. Sitzung des Rechtsausschusses des Bundestages vom
20.1. 1988.

5 BTag, BT-Drs. 11/2597,S.10105-10112 1. V.m. BT-Drs. 10/5828. Die BReg wurde
zur Priifung folgender I'ragen aufgefordert: Einheitsstrafe im Erwachsenenstrafrecht,
gemeinniitzige Arbeit als selbstindige Sanktion, Verfall und Einziehung rechtswidrig
erlangter Gewinne sowie Anderungen bei den stationiren Sanktionen.

Es tauchten nicht mehr auf die noch im Prifungsauftrag vom 5. 12. 1985 (BT-Drs.
10/4391) erwihnten, von , Wissenschaft und Praxis erhobenen Vorschlage* zu folgen-
den Themen: Einstellung des Verfahrens nach den §§ 153, 1532 StPO bei Tater-Opfer-
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sam fir diese Zurlickhaltung war sicher auch, dafl der Gesetzgeber
kurz zuvor im 23. StAG v. 13. 4. 1986 einige Ansitze aus den Straf-
rechtsreformgesetzen, insbesondere bei der Strafaussetzung und der
Strafrestaussetzung zur Bewahrung (§§ 56 II, 57 II), behutsam wei-
terentwickelt hatte.® Erst in jiingster Zeit wird im rechtspolitischen
Raum wieder Interesse an der ,,Weiterentwicklung des strafrechtli-
chen Sanktionensystems* erkennbar.”

Trotz einer gewissen Reformmiidigkeit des Gesetzgebers im Be-
reich des Sanktionensystems kommt dem Gutachtenauftrag rechtspo-
litische Relevanz zu. Der wichtigste Grund hierfir ist die lebhafte
Diskussion uber das Thema Tater-Opfer-Ausgleich in den letzten
Jahren, die zu zahlreichen Modellversuchen in der Praxis gefiihrt hat.®

Die Entwicklung begann in der zweiten Hilfte der 80er Jahre im Jugendstrafrecht
und hat dort bereits im 1.JGGAndG v. 30. 8. 1990° zu einer vorsichtigen Erweiterung
bzw. Klarstellung der jugendstrafrechtlichen Reaktionsmoglichkeiten gefithre (§§ 10 1
3 Nr.7, 45 I1 2 JGG). Inzwischen mehren sich aber auch die Aktivititen auf dem
Gebiet des allgemeinen Strafrechts, wo die rechtlichen und praktischen Barrieren fur
eine Praktizierung des Titer-Opfer-Ausgleichs grofler sind als im Jugendstrafrecht.'®
Die Frage nach einer genaueren gesetzlichen Regelung des Tatfolgenausgleichs wird
sich in den nichsten Jahren aufgrund der praktischen Initiativen und des internationa-
len Reformtrends unausweichlich stellen.

Im Mittelpunkt des Gutachtens steht daher die Erweiterung des
strafrechtlichen Sanktionsinstrumentariums durch systematischen
Einbau der Wiedergutmachung in das Straf- und Strafverfahrensrecht
(s.u. D). Der Verfasser hat — auch um das Gutachten nicht mit dieser
Problematik zu iiberfrachten — mit dem Arbeitskreis deutscher, dster-
reichischer und schweizerischer Strafrechtslehrer einen wesentlichen
Teil der zur Verfiigung stehenden Zeit darauf verwandt, den Alterna-
tiv-Entwurf Wiedergutmachung (AE-WGM) rechtzeitig vor dem Ju-
ristentag fertigzustellen und zu verdffentlichen.!’ Das Gutachten be-

Ausgleich, Einfihrung der ,schlichten® Verwarnung, der Verwarnung mit Auflagen
unter Bewihrungszeit und der Verwarnung mit Auflagen (z. B. gemeinnitzige Arbeit).

Auflcrdem fehlte die im Bericht der BReg v. 7. 7. 86 (BT-Drs. 10/5828, 7) unter dem
Aspekt der Justizentlastung genannte Fithrungsaufsicht.

¢BGBI. I, 393, in Kraft getreten am 1. 5. 1986; Einzelheiten bei Dolling NJW 1987,
1041; Jung JuS 1986, 741; kritisch zum Entwurf unter Bertcksichtigung der Vorge-
schichte Groff StV 1985, 81.

7 Kurz vor Manuskriptabschluf brachte die Fraktion der SPD am 6. 12. 91 im Deut-
schen Bundestag cine Grofie Anfrage zu diesem Thema ein (BT-Drs. 12/1768, S. 1-9).

$ Schreckling u.a. 1991, sowie die Ubersicht im AE-WGM, B 2.

* BGBI. 11990, 1835; in Kraft seit 1. 12. 1990.

'® Vgl. Schreckling 1991, 2, 54; Einzelheiten s.u. D III 2. Bemerkenswert auch die
Rundverfiigung des Generalstaatsanwalts beim OLG Schleswig v. 26.7. 1991 —422-52
zum Tater-Opfer-Ausgleich im Rahmen staatsanwaltschaftlicher Entscheidungen
(SchIHA 1991, 153).

"' Den Kolleginnen und Kollegen des Arbeitskreises sei auch an dieser Stelle herzlich
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schrinkt sich daher auf eine Darstellung der wesentlichen Probleme
und Losungsvorschlage, die sich bei der Einordnung der Wiedergut-
machung in das Sanktionsgefuge des geltenden Rechts ergeben.

Eine weitgehende Verzahnung von Gutachten und AE-WGM bot
sich auch deshalb an, weil der zweite wesentliche Grund fiir die Ak-
tualitat des Themas, die Herstellung der Einbeit Deutschlands, eben-
falls die Wiedergutmachungsproblematik in den Mittelpunkt riickt.
Denn das Straf- und Strafverfahrensrecht der fritheren DDR enthielt
einige durchaus wiedergutmachungsfreundliche Regelungen."? Im
Rahmen des Einigungsvertrages'’ konnte wegen der Prioritit der
Rechtseinheit im ganzen und wegen des seinerzeit bestehenden Zeit-
drucks naturgemafl nicht im einzelnen gepriift werden, ob sich hier-
aus Reformansitze fur das Strafrecht der Bundesrepublik Deutsch-
land entwickeln lassen. Auch auf prozessualem Gebiet finden sich
Parallelen zu unserer Reformdiskussion. So hat die DDR noch am
13.9. 1990, also kurz vor dem Beitritt, ein ,,Gesetz tiber die Schieds-
stellen in den Gemeinden® verabschiedet, in dem ein Schlichtungsver-
fahren zur auflergerichtlichen Erledigung einer Strafsache (§§ 40-44)
vorgesehen ist, wahrend die gesellschaftlichen Gerichte (Schieds- und
Konfliktkommissionen) abgeschafft wurden (§ 59)."* Auch wenn es
bisher — wohl vor allem wegen der allgemeinen wirtschaftlichen und
verwaltungsorganisatorischen Schwierigkeiten — nicht oder nur in ge-
ringem Umfang zur Einrichtung solcher Schiedsstellen gekommen
ist, bestehen hier doch ihnliche Traditionen, deren Zusammenfiih-
rung zur Forderung der inneren Einheit Deutschlands genutzt wer-
den konnte.”

Ob und wieweit auch andere ambulante Sanktionen des fritheren
DDR-Strafrechts, die es in dieser Form bei uns nicht gibt (z.B. der
offentliche Tadel nach § 37 StGB/DDR), in umfassendere Reform-
tiberlegungen einzubezichen sind, kann erst nach eingehender Analy-

gedanke fir die uberaus konstruktive Zusammenarbeit und die unvergeflichen Stun-
den, die wir gemeinsam in den Raumen der Werner-Reimers-Stiftung in Bad Homburg
v.d.H. verbracht haben.

2Su. Cl1, 3.1,

" Vgl. Einigungsvertrag v. 31. 8. 1990 i.V. mit Art. 1 des Einigungsvertragsgesetzes
v.23.9. 1990 (BGBI. 11 885, 889).

" GBI I, 1527; zur Fortgeltung des Schiedsstellengesetzes als particlles Bundesrecht
siche Einigungsvertrag (0.I'n. 13) Art. 91. V. mit Anl. IT Kap. 111 Sachgebiet A Abschn.
I Nr. 3; die Organisationsvorschriften gelten nach Art. 9 I des Einigungsvertrages als
Landesrecht weiter.

5 Ahnlich Gébner (Parl. Staatssckretir im BMJ), Vortrag am 15.11. 1991 bei der
Jahrestagung der Neuen Kriminologischen Gesellschaft in Berlin (erscheint demnichst
in Kaiser/Jehle (Hrsg.), Politisch-Gesellschaftlicher Umbruch, Kriminalitit, Straf-
rechtspflege, 1992); fiir cine Weiterentwicklung und Ubernahme z.B. Feltes ZRP 1991,
94.
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se entschieden werden. Erforderlich wire hierfiir auch eine Bestands-
aufnahme tber die damalige Rechtswirklichkeit spezieller Normen.
Das Gutachten muf sich insoweit darauf beschrinken, die in Betracht
kommenden Sanktionen in einem kurzen Uberblick zusammenzufas-
sen (s.u. C).

Auf der anderen Seite ergeben sich durch die komplette Ubertra-
gung des Sanktionensystems der Bundesrepublik Deutschland auf die
neuen Bundeslinder moglicherweise Harten und Anpassungsproble-
me, die mittelfristig die Akzeptanz und Effizienz des Strafrechts be-
eintrachtigen konnten. Zu denken ist insbesondere an die begrenzte
Tauglichkeit der Geldstrafe bei schlechten wirtschaftlichen Verhilt-
nissen und ungiinstiger Arbeitsmarktsituation (s.u. B I 3.5 u. EII),
aber auch an die Grenzen der Belastbarkeit der Bewiahrungshilfe, die
in den neuen Bundeslindern erst im Aufbau begriffen ist.

Die bei anderen Themen gelegentlich mogliche systematische Bestandsaufnahme al-
ler Probleme scheidet bei einem so weiten Thema wie dem vorliegenden angesichts des
vorgegebenen Umfanges von vornherein aus. Bei der gebotenen Auswahl und Gewich-
tung der Schwerpunkte aus dem Gesamtkatalog der einschligigen Normen (s.u. E)
wurde versucht, dem Gewicht der Argumente in der wissenschaftlichen Diskussion
und der praktischen Bedeutung der Sanktionen gerecht zu werden. Zur Abrundung des
sich hieraus ergebenden Bildes sind im folgenden Abschnitt (II 3) einige Reformthemen
benannt, die aus den genannten Griinden nur kurz erwahnt werden, die aber mégli-
cherweise von anderen fiir wichtig gehalten werden.

II. Themenabgrenzung

1. Begriff der strafrechtlichen Sanktionen obne Freibeitsentzug

Das Strafgesetzbuch verwendet den Begriff der nichtfreiheitsentzie-
henden Sanktionen an keiner Stelle, sondern unterscheidet im Ab-
schnitt ,Rechtsfolgen der Straftat (8§ 38-762a) nur zwischen Strafen
(Fretheits- und Geldstrafe), Nebenstrafe (Fahrverbot), Nebenfolgen
(Verlust der Amtsfihigkeit, der Wihlbarkeit und des Stimmrechts),
Strafaussetzung zur Bewihrung, Verwarnung mit Strafvorbehalt, Ab-
sehen von Strafe, sechs Mafiregeln der Besserung und Sicherung so-
wie Verfall und Einziehung. Dennoch ist in der kriminalpolitischen
Systematik die Unterscheidung zwischen Sanktionen mit und ohne
Freiheitsentziehung tiblich.' In der Literatur werden hierfir oft auch
die Begriffe ,stationdre“ und ,ambulante“ Sanktionen verwendet; da-

' Kaiser § 115 Rn. 2ff.; im Zusammenhang mit den Mafiregeln auch Jescheck
§8 771.; Maurach/Géssel/ Zipf §§ 681.
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mit ist keine Festlegung auf eine medizinische oder therapeutische
Orientierung des Strafrechts verbunden."”

Zu den ambulanten Sanktionen gehoren alle erwihnten Strafen mit
Ausnahme der Freiheitsstrafe, die Nebenstrafe und Nebenfolgen, au-
lerdem drei Mafiregeln der Besserung, nimlich Entziehung der Fahr-
erlaubnis, Fiihrungsaufsicht und Berufsverbot.

Zweifelhaft ist bei dieser Zweiteilung nur die Zuordnung der Strafaussetzung zur
Bewihrung, die oft als ,,selbstindiges strafrechtliches Reaktionsmittel“*® oder als ,,drit-
te Spur im Strafrecht“'” bezeichnet wird. Betrachtet man die Strafaussetzung formal,®
so erscheint sie als Modifikation der Strafvollstreckung oder als Akt der Strafzumes-
sung und ist daher der Freiheitsstrafe zuzuordnen.” Legt man das Gewicht mehr auf
den kriminalpolitisch-inhaltlichen Aspekt, so tritt der eigenstindige Sanktionscharak-
ter in den Vordergrund.”? Zumindest bei der originiren Strafaussetzung nach § 56 ist
diese Betrachtungsweise auch der hochstrichterlichen Rechtsprechung nicht fremd,
wenn sie die ,Eigenstindigkeit als besonderes Reaktionsmittel zur ,ambulanten‘ Be-
handlung des Titers“* hervorhebt.

Da es in diesem Gutachten primir um die kriminalpolitischen
Aspekte geht, sollen die nach § 56 zur Bewahrung ausgesetzten Frei-
bheitsstrafen den ambulanten Sanktionen zugerechnet werden. Die
Strafaussetzung ist die bisher wichtigste Alternative zur vollstreckten
Freiheitsstrafe.”* Auflagen und Weisungen einschliefllich Bewih-
rungshilfe stehen hier als ambulante Begleitsanktionen im Mittel-
punkt (88 56a-d); schlieflich unterbleibt bei erfolgreicher Bewah-
rung jeder Freiheitsentzug.

2. Nicht themenbezogene Sanktionen i.w.S.

Da zum Begriff der Sanktion jede Reaktion auf die Miflachtung von
Normen gehort,” miissen zur Klarstellung einige Institute des gelten-

7 Vgl. z.B. Kaiser § 115 Rn. 10; Kerner in KKW S. 18, 427; Maurach/Géssel/ Zipf
§ 65, Rn. 12f.; vgl. auch § 59a III Nr. 2 StGB.

¥ Vel. Jescheck § 7911 m.w.N.

Y Baumann/Weber § 43 11 1; SK-Horn § 56 Rn. 2; ihnlich bereits Baumann GA
1958, 193; Bruns NJW 1959, 1393.

» Die m.E. iiberzeugende Differenzierung nach rechtlichen und kriminalpolitischen
Aspekten findet sich insbesondere bei Lackner § 56 Rn. 2{.; vgl. auch Maurach/Géssel/
Zipf § 65 11 A.

2 BGHSt 7, 180, 184; 24, 40, 43; 31, 25, 28; LK-Ruf8 § 56 Rn. 2; Schonke/Schroder/
Stree § 56 Rn. 4; Dreber/Trondle § 56 Rn. 1 mit Darstellung der rechtlichen Konse-
quenzen.

2280 bereits Armin Kaufmann JZ 1958, 297; Geerds JZ 1969, 341; ,dritte Spur® nach
Baumann GA 1958, 193; SK-Horn § 56 Rn. 2.

3 BGHSt 31, 25, 28; dhnlich bereits BGHSt 24, 40, 43.

** Vgl. Kaiser § 115 Rn. 10, 24; quantitativ dominiert zwar die Geldstrafe, jedoch
tritt diese nur in wenigen Fallen in unmittelbare Konkurrenz zur vollstreckten Frei-
heitsstrafe.

» Vgl. z.B. Kerner in KKW, S. 366f.



Cl6 Gutachten von Prof. Dr. Heinz Schoch

den Rechts ausgeschieden werden, die zwar auf Straftaten folgen und
auch der Verhaltenssteuerung dienen kdnnen, die aber nicht zu den
spezifisch strafrechtlichen Rechtsfolgen ohne Freiheitsentzug geho-
ren.

Aus rechtssystematischen Grinden missen die Aussetzung des
Strafrestes bei zeitiger und bei lebenslanger Freibeitsstrafe ($$ 57,
57a) und die Aussetzung der Vollstreckung stationdrer MafSregeln
(§67d I1 1. V. mit §§ 63, 64, 66) ausgeschieden werden.?® Zwar sind
auch sie geeignet, die Zahl der Gefangenen erheblich zu verringern
und damit den Strafvollzug zu entlasten; dies geschieht aber nicht -
wie bei allen anderen ambulanten Sanktionen - durch Ersetzung,
sondern nur durch Verkiirzung des Freiheitsentzuges im Wege einer
vollstreckungsrechtlichen Aussetzung des Restes der Freiheitsstrafe
oder der stationdren Mafiregel. Bei ihnen handelt es sich also um
blofle Modifikationen der freiheitsentziehenden Strafen und Maf3re-
geln.”

Aus systematischen und begrifflichen Griinden scheiden auch alle strafprozessualen
Mafinabmen aus, die keine Verurteilung wegen einer Straftat voraussetzen. Zunichst
geht es hier um die beweissichernden Zwangsmafinahmen wie Beschlagnahme, Uber-
wachung des Fernmeldeverkehrs, Durchsuchung, Straflenkontrolle und Razzia (§§ 94—
111 StPO),” sodann auch um die dem Schutz der Allgemeinheit dienenden vorliufigen
ambulanten Mafiregeln der Besserung und Sicherung, also die vorliufige Entziehung
der Fahrerlaubnis (§ 1112 StPO)” und das vorliufige Berufsverbot (§ 132a StPO).

Gleichzustellen sind schliefllich Beschlagnahme und dinglicher Arrest fur Gegenstinde
und Forderungen der Einzichung und des Verfalls (§§ 111b, 111d StPO).

Nicht zu den strafrechtlichen Sanktionen i.e.S. gehdren auch die
Einstellungen des Strafverfabrens aus Opportunititsgrinden nach
den §§ 153-154e StPO. Eine gewisse Sonderstellung kommt aller-
dings der Einstellung gegen Auflagen oder Weisungen nach $ 153a
StPO zu. Abgesehen von ihrer sanktionsihnlichen Wirkung weist
diese Norm ein betrichtliches Erledigungspotential auf.” Bei neuen
Sanktionsvorschlagen mufl zumindest rechtstatsachlich das Verhalt-
nis zu § 153a StPO bedacht werden, an dessen Fortbestand auch
Kritiker kaum mehr zweifeln.’’

* Fir die Zurlickdrangung und Begrenzung der Freiheitsstrafe ist diese Vorschrift
kaum weniger wichtig als § 56; zur ersten behutsamen Ausweitung im 23. StAG v.
13. 4. 1986; vgl. Dolling NJW 1987, 1043£.; Groff StV 1985, 81; Jung JuS 1986, 742.

7 Fiir diese Differenzierung sprechen auch die prozessualen Unterschiede (§ 268a
StPO cinerseits, § 453 StPO andererseits) sowie die systematische Einordnung der
Strafaussetzung bei der Strafzumessung (vgl. z. B. Schafer Rn. 1041f.) und der Strafrest-
aussetzung bei der Strafvollstreckung (vgl. Wetterich/Hamann, Strafvollstreckung,
4. Aufl. 1989 Fn. 822).

% Vgl. den Uberblick bei Roxin §§ 34, 35.

? 1.d.R. 1.V. mit Beschlagnahme des Fiihrerscheins nach § 94 111 StPO.

**S.unten BI7und F Tab. 11.

' AK-StPO/Schéch § 153a Rn. 4, 71 ff. m.w.N.
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Auch dic jugendstrafrechtlichen Sanktionen gehoren nicht zum Thema, da dic §§ 5-
30 JGG wegen der primir erzieherischen Ausrichtung des Jugendstrafrechts an die
Stelle der strafrechtlichen Rechtsfolgen treten. Allerdings waren und sind kriminalpoli-
tische Entscheidungen des Jugendstrafrechts durchaus Vorreiter fiir die Entwicklung
des allgemeinen Strafrechts.”? Deshalb soll bei der Darstellung der Grundlagen fiir eine
Sanktionsreform auch ein Blick auf Entwicklungstendenzen des Jugendstrafrechts ge-
worfen werden (s.u. B II).

Kein spezifisches Sanktionsproblem betrifft schlieflich die Frage, ob und wie juristi-
sche Personen oder Personenvereinigungen bestraft werden konnen. Das deutsche
Strafrecht kennt neben der strafrechtlichen Organ- und Vertreterhaftung gem. § 14
StGB, bei der dic allgemeinen Sanktionsvorschriften Anwendung finden,* keine Straf-
barkeit von juristischen Personen und Personenvereinigungen.® Das selbstindige Buf3-
geldverfabren nach § 30 OWiG, in dem — unabhingig von einem Strafverfahren gegen
die Organe (vgl. § 30 IV OWiG) - gewinnabschopfende Geldbuflen bis zur Hohe von
einer Million DM festgesetze (§ 30 IL, [I1 i. V. mit § 17 IV OWiG) und Einziehung und
Verfall angeordnet werden konnen (§§ 29, 30 V. OWiG), ist nicht unproblematisch.*
Jedenfalls wire eine ihnliche Sanktionsméglichkeit auf das Strafrecht nicht tibertrag-
bar, da es hier auf individuelle Handlungsfihigkeit und persénliche Schuld ankommt.”

3. Problemkatalog nicht vertiefter Themen

An dieser Stelle sollen kurz Fragen erwihnt werden, die — haupt-
sichlich aus Raumgriinden — im vorliegenden Gutachten nicht weiter
vertieft werden koénnen, die aber bei einer breiteren Reformdiskus-
sion durchaus erdrterungsbedurftig wiren.

Ist eine Einbeitsstrafenregelung®® dhnlich wie in § 31 JGG’” moglich
und sinnvoll, um die rechtsdogmatischen und praktischen Probleme
bei fortgesetzter Handlung, Tatmehrheit und Gesamtstrafenbildung
(§8§ 53-55) zu vermeiden und damit die Gerichte und Staatsanwalt-
schaften zu entlasten?*

2 Vgl. Schaffstein/Beulke §§ 4, 5.

* Dazu Maurach/Zipf § 15 11, mit Nachweisen zur Entwicklungsgeschichte dieses
Problems.

* Vgl. §/S-Lenckner § 14 Rn. 48.

* Jescheck §23 V 1, mit rechtsvergleichenden Hinweisen Fn. 38 (u.a. cchte Ver-
bandsstrafe in England und den USA).

* Vgl. Jescheck § 23V 3 m.w.N.; Roxin AT 1992, § 8 Rn. 551.

7 Zum Streit iiber Handlungs- oder Schuldunfahigkeit juristischer Personen vgl.
Maurach/Zipf § 15 11 A, Rn. 6ff. m.w.N.

* Dieses Thema, das von der im 1. StrRG eingefiihrien Einheitsfreiheitsstrafe zu
unterscheiden ist, betrifft ambulante und stationdre Sanktionen gleichermafien; bei
Tatmehrheit soll die Festsetzung von Einzelstrafen als Grundlage fir die Gesamtstra-
fenbildung entfallen.

* Ahnlich bereits § 64 AE.

* Zuletzt erdrtert in der 15. Sitzung des Rechtsausschusses des Bundestages am
20. 1. 1988 mit einem ,,non liquet*, vgl. v. Biclow, Protokoll S. 54-56; zu den Vor- und
Nachteilen Maurach/Gaossel/Zipf § 56 Rn. 60f.; befirwortend Rebmann Bengl-FS
1984, 99.

2 59.DTIC



Ci18 Gutachten von Prof. Dr. Heinz Schoch

Hat sich das Prinzip ,Therapie statt Strafe“*' nach den §§ 35-38
BtMG bei betaubungsmittelabhingigen Titern als Erginzung zur
Strafaussetzung zur Bewihrung bewihrt* und ist es sinnvoll, die
dreistufige Konzeption des Betaubungsmittelrechts (§ 37 BtMG, § 56
StGB, § 35 BtMG) mit der Anrechnungsmoglichkeit von Therapie-
zeiten auf die Strafe (§ 36 BtMG) auch auf andere Sichtige zu uber-
tragen, die nicht unter das BtMG fallen und fir die bisher nur § 56

StGB in Betracht kommt (z.B. Alkohol- oder Medikamentenabhin-
gige)?*

Sollen die Statusfolgen nach § 45 (Verlust der Amtsfahigkeit, der
Wihlbarkeit und des Stimmrechts) als ,Nebenfolgen® einer Straftat
aus dem Strafgesetzbuch gestrichen werden, weil sie differenzierter
im Wahlrecht und im Beamtenrecht zu regeln sind?*

Ist die Urteilsbekanntgabe, die das Strafrecht nur an wenigen Stel-
len kennt (§§ 103 II, 165, 200) und die ihren Schwerpunkt im Neben-
strafrecht hat (§§23 I UWG, 111 UrhG, 142 III PatG, 25 III
GebrMG), eine Nebenfolge, die generell geeignet wire, generalpri-
ventive Wirkungen anderer Sanktionen zu stiitzen und Wiedergutma-
chungsansitze im Strafrecht zu férdern?*

Koénnen Liicken der Verfallsvorschriften (§§ 73-73 d) bei der Ab-
schopfung verbrecherischer Gewinne, insbesondere im Bereich der
organisierten Kriminalitit und des internationalen Drogenhandels,
evtl. auch fur alle Delikte, durch Einfithrung neuer Sanktionen (Ver-
maogensstrafe und erweiterter Verfall)* in rechtsstaatlich einwandfrei-
er Weise und ohne Verletzung der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG

geschlossen werden?*

* Ungenaue Bezeichnung fiir die Vollstreckungslosung vgl. Dreber/Trondle Vor
§ 56 Rn. 10a; nach Baumann/Weber § 43 111 4 besser ,, Therapie unter Strafdruck®.

*2Zu den Erfahrungen Spies/Winkler StV 1985, 262; Egg (Hrsg.), Drogentherapie
und Strafe 1988; fir Ausdehnung des § 35 BtMG auf Gesamtstrafen bis zu 3 Jahren
Gesetzentwurf des Bundesrates vom 11. 5. 1990 (BT-Drs. 11/7585).

# Vgl. z.B. recht 1983, 87f. mit Bericht iiber Fragen aus dem Parlament; fiir Gleich-
stellung offenbar Dt. Caritasverband nach der Frage des Abg. Delorme (SPD), zuriick-
haltend Kinkel a.a.0.

* Dafiir bereits AE, Begriindung 2. Aufl. 1969, S. 77; ebenso Baumann/Weber § 38
112, § 39 II 2; nachdriicklich jetzt Nelles JZ 1991, 17, 23 1.

* Zum Schadensersatzcharakter Baumann/Weber § 39 11 4.

# Vgl. BT-Drs. 11/5461 und 11/6623; dazu Lemke StV 1990, 87; Meyer ZRP 1990,
85; Schoreit MDR 1990, 1. Zu den rechtsvergleichenden und kriminologischen Grund-
lagen vgl. Meyer/Dessecker/Smettan, Gewinnabschopfung bei Betaubungsmitteldelik-
ten, 1989; Kaiser, Trondle-FS 1989, 685.

7 Die in der letzten Legislaturperiode nicht mehr verabschiedeten Gesetzentwiirfe
sind jetzt mit Zustimmung der BReg. vom BR am 25. 7. 1991 (BT-Drs. 12/989) in den
»Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitit (OrgKG)“ einbezogen worden,
vgl. dazu Kinkel ZRP 1991, 409, 413; ders. recht 1991, Nr. 5, S. 83f.
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Ist die Sicherungsmafiregel des Berufsverbotes ($ 70 StGB), die jahr-
lich in weniger als 100 Fillen verhingt wird,* angesichts der besonde-
ren verfassungsrechtlichen Probleme einerseits*” und spezieller ver-
waltungsrechtlicher Berufsverbote,™ standesrechtlicher Maf3nah-
men®' und der verfassungsmifligen Verwirkung von Grundrechten
nach Art. 18 GG andererseits noch erforderlich, um die Allgemein-
heit vor weiteren erheblichen Straftaten in Austibung eines Berufes
oder Gewerbes zu schiitzen,” oder sollte diese Mafiregel bei Vorlie-
gen engerer Voraussetzungen sogar obligatorisch werden?**

I1I. Hinweise zur Rechtsvergleichung

Die Rechtsvergleichung, die in der Strafrechtswissenschaft eine lan-
ge Tradition hat, wird seit Jahrzehnten bei allen groflen Reformvor-
haben als Lésungsreservoir herangezogen.®® Bei der Weiterentwick-
lung des strafrechtlichen Sanktionensystems ist sie geradezu unver-
zichtbar, da sie hier die aus rechtlichen, methodischen und ethischen
Grinden nur begrenzt mogliche empirische Sanktionsforschung er-
setzt. Da der vorgegebene Umfang dieses Gutachtens rechtsverglei-
chende Ausfithrungen kaum zulifit, ist es zu begrifien, dafl die Stan-
dige Deputation des DJT ein rechtsvergleichendes Erganzungsgut-
achten angeregt hat, das vom Max-Planck-Institut fiir auslandisches
und internationales Strafrecht (Freiburg) herausgegeben wird.”® Im
tbrigen sei auf die breit angelegten rechtsvergleichenden Untersu-
chungen des Freiburger Max-Planck-Instituts fir auslindisches und
internationales Strafrecht verwiesen,”” deren Ergebnisse zum Teil

Eingang in das Lehrbuch des Strafrechts von Jescheck®® gefunden
haben.

S u. F Tab. 8; kritisch hierzu Kaiser 1990, 41f.

* Vgl. Jescheck § 70 111 2, 3; LK-Hanack § 70 Rn. 471f.; Dreber/Trondle § 70 Rn. 5;
BGHSt 17,38; BGH GA 1955, 149; NJW 1965, 1388; BVerfGE 25, 88, 97ff.

% Z.B. §§ 35, 59 GewO; § 15 GaststG; weitere Angaben bei LK-Hanack § 70 Rn.
85.

3 Z.B. Ausschluf} aus der Rechtsanwaltschaft gem. § 114 I Nr. 5 BRAO.

52 Eher theoretisch relevant, z.B. fiir Journalisten im Hinblick auf die Pressefreiheit
(Art. 512 GG); vgl. BGHSt 17, 38; BVerfGE 25, 88, 97f.

5 Zum Restbedarf vgl. Baumann/Weber § 44 111 3 a; dhnlich Kaiser 1990, 42f.

*So Miihlemann, Privention von Wirtschaftsdelikten durch Beschrinkung der
wirtschaftlichen Betitigungsmoglichkeiten charakterlich Ungeeigneter, Jur. Diss. Zii-
rich 1987, S. 159ff.; zuriickhaltender Kaiser 1990, 43.

> Vgl. Jescheck § 6 1 3c.

% Nach Fertigstellung des vorliegenden Gutachtens hat der fiir das rechtsverglei-
chende Gutachten vorgeschene Autor den Auftrag wegen einer beruflichen Verinde-
rung zuriickgegeben.

%7 Jescheck/Grebing 1978; Jescheck 1984; Diinkel/Spiefd 1983.

%8 Jescheck §§ 70-81.



B. Empirische und strafrechtliche Grundlagen

I. Sanktionsentwicklung im allgemeinen Strafrecht

1. Zuriickdringung der wvollstreckbaren Freiheitsstrafe durch Geld-
strafe und zur Bewdahrung ausgesetzte Freibeitsstrafe

Die Sanktionsentwicklung in den letzten hundert Jahren ist durch
die nachhaltige Reduzierung des Freiheitsentzuges gepragt.' 1882 be-
trug der Anteil der vollstreckbaren Freiheitsstrafen an den Hauptstra-
fen 76,8%, 1965 noch 23% und 1989 nur noch 5,6% ; bei den absolu-
ten Zahlen war 1988 mit 33.954 Verurteilungen der niedrigste Stand
erreicht.

Diese Entwicklung beruht neben den Bemiihungen von Wissenschaft und Praxis
auch auf Initiativen des Gesetzgebers, der bereits 1924 durch die Ausweitung des
Anwendungsbereichs der Geldstrafe? und 1953 durch Einfiihrung der Strafaussetzung
zur Bewihrung® dazu beigetragen hat, die wichtigsten Alternativen zur Freiheitsstrafe
zu schaffen und zu erweitern. 1969 setzte der Gesetzgeber durch § 47 (§ 14 a.F.) einen
deutlichen Akzent gegen die kurze Freiheitsstrafe,’ die in den 60er Jahren - vor allem
bei den Alkoholdelikten im Verkehr, entgegen dem allgemeinen Entwicklungstrend -
wieder vermehrt zur Anwendung gekommen war.> Durch diesen im internationalen
Vergleich kiithnen Reformschritt® stieg der Anteil der Geldstrafen an den Hauptstrafen
1970 gegeniiber den Vorjahren um ca. 20% und lag seither regelmaflig zwischen 81%
und 84%, zuletzt bei 82,7%. Dic Einfithrung des Tagessatzsystems durch das am 1. 1.
1975 in Kraft getretene 2. StrRG fiihrte dagegen zu keiner weiteren statistisch nach-
weisbaren Ausweitung der Geldstrafe. Da jedoch scit diesem Zeitpunkt immer mehr
friihere Geldstrafenfille von der Einstellung nach § 153a StPO erfafit werden,’ spricht
vieles dafiir, dafl die mit dem Tagessatzsystem verbesserte Transparenz und Opfer-
gleichheit der Geldstrafe® dazu beigetragen hat, die sehr hohe Anwendungsquote zu
behaupten.

Die Aussetzung der Vollstreckung der Freiheitsstrafe nach § 56
kommt zwar nicht so hiufig vor wie die Geldstrafe, sie ist aber die

' Vgl. u. F, Tabelle 1, sowie erginzende Materialien und Interpretationen bei Heinz
ZStW 94 (1982), 632-668; Kaiser 1988, §§ 115, 116; Zipf 1980, 198 ff. Bisher liegen nur
statistische Daten bis zum Jahr 1989 vor, die sich auf die alten Bundeslinder beschrin-
ken.

2 VO iiber Vermégensstrafen und Vermdgensbuflen v. 6. 2. 1924 (RGBL. 1, 44).

33.StAG v. 4. 8. 1953 (BGBL. I, 735).

1. StrRG v. 25. 6. 1969 (BGBI. I, 645).

* Schoch 1973, 197f.; ders. NStZ 1991, 11.

 Vgl. Jescheck § 72 I11; Kaiser § 116 Rn. 13ff.; § 117 Rn. 4ff.

7Su.BI7.

8 Vgl. §/§-Stree § 40 Rn. 1; SK-Horn § 40 Rn. 1.
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wichtigste Alternative zur vollstreckten Freiheitsstrafe, weil sie bei
Strafen bis zu 2 Jahren unmittelbar in deren Anwendungsbereich
eingreift.

So erreichte die ausgesetzte Freiheitsstrafe bereits kurz nach ihrer Einfithrung durch
das 3. StAG von 1953 im Jahre 1955 einen Anteil von 10,4% der Verurteilten, obwohl
sie seinerzeit auf Freiheitsstrafen bis zu 9 Monaten beschrankt war. Kurz vor der
Reform hatte sie im Jahr 1968 sogar einen Anteil von 13,1% der Hauptstrafen erreicht
(75078 Verurteilte), 1970 folgte dann iiberraschenderweise trotz der Ausweitung des
§ 56 im 1. StrRG ein Riickgang um tiber 25000 Fille jahrlich auf 8,5 % der Verurteil-
ten, wohl iiberwiegend zugunsten der Geldstrafe. Langsam und kontinuierlich erreich-
te die Fretheitsstrafe mit Bewihrung dann bis Mitte der 80er Jahre wieder einen Anteil
von iiber 12% der Hauptstrafen, wobei der Zuwachs im wesentlichen auf Kosten der
vollstreckten Freiheitsstrafe erfolgte. Die Anderung des § 56 11 durch das 23. StAG v.
13. 4. 1986, in der die ,Umstinde-Klausel“ an die aussetzungsfreundliche Rechtspre-
chung des BGH’ angepaflt wurde,'® hat bisher nicht zu einem weiteren Anstieg der
Gesamtquote ausgesetzter Freiheitsstrafen gefihrt, vielmehr ist seit 1987 (12,6%) sogar
ein leicht rickliufiger Trend festzustellen (1989: 11,7%).

Aus Tab. 3 wird ersichtlich, daff die Aussetzungsquote bei Frei-
heitsstrafen zwischen einem und zwei Jahren stark angestiegen ist
(zuletzt 52,3%). Insgesamt betrug die Aussetzungsquote zuletzt
67,5%, bezogen auf die aussetzungsfahigen Strafen bis zu zwei Jahren
sogar 71,7 %. Bei den kurzen Freiheitsstrafen bis zu sechs Monaten
ging sie allerdings wieder etwas zuriick (zuletzt 77,5%).

Insgesamt ist festzuhalten, daf die gerichtliche Sanktionspraxis dem
Ziel einer ,ultima ratio der Freiheitsstrafe ohne Bewahrung mit ei-
nem Anteil von nur noch 5,6% aller Verurteilten ein gutes Stiick
niher gekommen ist."! Die Bundesrepublik Deutschland hatte damit
nach der letzten veroffentlichten Vergleichsstatistik des Europarates
unter dessen Mitgliedslandern die zweitniedrigste Verurteiltenrate
beziiglich fretheitsentziehender Strafen, namlich nur 73 pro 100000
der Gesamtbevolkerung nach Spanien mit 26, gefolgt von Holland
und Italien mit 112."% Diese relativ weit gehende Zuriickdringung der
Freiheitsstrafe ist umso bemerkenswerter, als das Strafgesetzbuch bei
allen Tatbestinden des Besonderen Teils Freiheitsstrafe zumindest
neben Geldstrafe androht."

Die Praxis folgt also in beachtlichem Umfang der Erkenntnis, daf§
unter generalpraventiven Gesichtspunkten weitgehend auf vollstreck-
te Freiheitsstrafen verzichtet werden kann und daf diese unter Reso-

® BGHSt 29, 370; BGH NStZ 1981, 61; 1982, 114; StV 1983, 18.

1 Vgl. Dolling NJW 1987, 1043.

""'S.u. B 4; ferner Roxin JA 1980, 540, 549; Heinz ZStW 94 (1982), 632, 651f.;
Horstkotte BewHi 1984, 2, 71f.

" Council of Europe, (Ed.), Prison Information Bulletin No. 15, June 1990, p. 33,
Table 23; die niedrigeren Zahlen fiir Spanien (1980, sonst 1985/86) diirften durch die
Entwicklung tberholt sein (rapide Zunahme der Gefangenenziffern).

" Streng S. 61; vgl. aber auch u. B 13.1 zu den hoheren Gefangenenziffern.
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zialisierungsaspekten unglinstiger sind als alle anderen Sanktionsal-
ternativen.'

2. Ausbau und Effizienz der Bewdahrungshilfe

Der Siegeszug der Strafaussetzung zur Bewihrung hingt eng mit
dem Ausbau der Bewihrungshilfe zusammen, die es dem Gericht
ermoglicht, dem Verurteilten in Form einer besonderen Weisung ei-
nen — i.d. R. hauptamtlich beschiftigten — Sozialarbeiter helfend und
betreuend zur Seite zu stellen (§ 56d).

1989 gab es insgesamt 143167 Unterstellungen unter Bewahrungs-
oder Fithrungsaufsicht, damit 5,5mal so viel wie 1965 (s. Tab. 4),
wihrend sich die Zahl der Bewihrungshelfer in dieser Zeit vervier-
fachte (1989: 2067). Mit dieser1 Zahlen ist bereits das zentrale Problem
der Bewihrungshilfe angesprochen: die fur eine effektive Hilfe zu
unglinstige Betreuungsrelation. Die Fallbelastungszahl bewegte sich
in den letzten Jahren bei ca. 70 Unterstellungen je Bewihrungshelfer,
obwohl sie in giinstigeren Zeiten bereits bei ca. 50 gelegen hatte. In
der Literatur werden fast einhellig niedrigere Fallbelastungsgrenzen
angegeben.'

Die stark steigende Zahl von Mehrfachunterstellungen (Tab. 4, Sp. 5) fuhrt zu einer
weiteren Verschirfung der Situation, da nach den statistischen Meldebégen die Fallbe-
lastungszahl die Zahl der unterstellten Personen und nicht die der Bewahrungsfille
angibt. Nach dem einhelligen Urteil aller Bewahrungshelfer, die auf ein Rundschreiben
der Deutschen Bewihrungshilfe e. V. im Herbst 1991 geantwortet hatten,'® handelt es
sich bei den Mehrfachunterstellungen um die besonders problembelasteten Probanden,
die einen wesentlich intensiveren Betreuungsaufwand erfordern. Auch sonst gilt es als
unstreitig, daf} die Bewihrungshilfe wegen der starken Ausweitung der Strafaussetzung
heute im Vergleich zu den 60er Jahren wesentlich mehr Problemprobanden mit erheb-
lichen Sozialisationsdefiziten zu betreuen hat.'” Auch die durch das 23. StAG 1986 in
§ 56d I geschaffene Moglichkeit, die Unterstellungszeit von Anfang an oder nachtrig-

lich auf einen Teil der Bewihrungszeit zu beschrinken, verringert nur optisch die
Fallbelastungszahl,' fiihrt aber nicht zu einer wesentlichen Arbeitsentlastung, da die

' So jedenfalls hinsichtlich der kurzen Freiheitsstrafe auch die Konzeption des Ge-
setzgebers in § 47, vgl. Horstkotte JZ 1970, 122, 126; Lackner JR 1970, 1, 3; Miller-
Emmert/Friedrich JZ 1969, 245, 247; mafigeblichen Anteil hatte daran aber auch § 36
AE, vgl. Vorbem. S. 73 sowie Baumann DRIZ 1970, 1, 5f.; zu empirischen Befunden
iber die weitgehende Austauschbarkeit der Sanktionen im Anwendungsbereich der
Geldstrafe vgl. Albrecht 1982, 28, 176ff.; ders. MDR 1981, 276; Heinz Jescheck-FS,
S. 957, 974; Dolling ZStW 104 (1992), im Druck m.w. N.

"% Ca. 3040 nach Kaiser § 116 Rn. 32; Streng S. 78; Kerner in KKW 1985, 69; nach
§ 53 DE-BResoG 30 bei Jugendlichen, 45 bei Erwachsenen.

' Es sind auf meine Anfrage ca. 30 Stellungnahmen eingegangen, fiir die auch an
dieser Stelle gedankt sei.

7 Kaiser § 116 Rn. 311.; Streng S. 78; Diinkel/Spieff BewHi 1992, im Druck.

"® Dieser Effekt scheint bisher gering zu sein; Fallbelastungszahlen nach BewHiSta
1986:70,5; 1987: 71,3; 1988: 70,65 1989: 69,3.
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hiervon hauptsichlich betroffenen weniger problematischen Bewihrungsverliufe
schon bisher gegen Ende der Bewihrungszeit kaum Arbeit machten.

Umso erstaunlicher ist die bisherige Effizienz der Bewihrungshilfe,
wenn man die im Verhiltnis zu der oft betrichtlichen Vorbelastung
relativ geringe Zahl von Widerrufen innerhalb der Bewihrungszeit
von durchschnittlich etwa 3 bis 4 Jahren als Maflstab heranzieht. Wie
sich aus Tabelle 5 ergibt, sank die Widerrufsquote in den letzten
Jahren erheblich und betrug 1989 bei den Aussetzungen nach § 56 1
und § 56 II nur noch jeweils 34%, wobei fast %o der Widerrufsent-
scheidungen auf eine neue Straftat gestiitzt werden (Tab. 5, Sp. 2, 4,
7). Natirlich wurde diese Entwicklung begiinstigt durch die Neufas-
sung des § 56f im 2. StrRG,' die im 23. StAG in § 56f II vorgenom-
menen Prizisierungen® und eine leichte Verkiirzung der durch-
schnittlichen Bewidhrungszeiten, aber auch durch eine bewihrungs-
freundliche Widerrufspraxis der Gerichte,?' die durch einige héchst-
richterliche Entscheidungen gefordert worden ist.?2

Unabhingig von den relativ glinstigen amtlichen Widerrufsquoten liegen einige For-
schungsergebnisse vor, die fiir eine niedrigere Riickfallquote von Bewahrungshilfepro-
banden im Vergleich zu entlassenen Strafgefangenen sprechen,” jedoch sind diese
wegen der methodischen Probleme der Wirkungsforschung nur beschrankt aussage-
kriftig.”

Alle kriminalpolitischen Mafinahmen auf dem Gebiet der Bewihrungshilfe sind von
hochster praktischer Relevanz, zugleich aber relativ kostengiinstig. Obwohl ein unmit-
telbarer Kostenvergleich mit dem Strafvollzug wegen der ganz verschiedenen Aufgaben
wenig sinnvoll erscheint,” ist doch die unterschiedliche Personalintensitit eindrucks-
voll. Denn 143000 Bewihrungshilfeprobanden zum letzten Stichtag bedeuten, daf} die
Zahl der unter Bewihrungs- oder Fiithrungsaufsicht stehenden Verurteilten etwa drei-
mal so groff ist wie die aller Strafgefangenen. Demgegeniiber war die Zahl der Voll-
zugsbediensteten (einschlieflich U-Haft) im Jahr 1989 mit ca. 28000 iiber 13mal so
grofl wie die der Bewihrungshelfer mit 2067.%

' Vgl. dazu den Sprung von 1972 zu 1975 in Tab. 5 Sp. 2.

® Vgl. Délling NJW 1987, 1044 m.w.N.; Dreber/Trondle § 56f. Rn. 8.

' Die damit verbundenen Probleme bei Mehrfachunterstellungen und bei der Ku-
mulation betrichtlicher Strafen bzw. Reststrafen sind zwar nicht gering, sollten aber
angesichts des tiberwicgend positiven Ausganges weiterhin in Kauf genommen werden;
fiir weiteren Ausbau Diinkel/Spieff BewHi 1992, im Druck.

27Z.B. OLG Schleswig NJW 1980, 2320 m.zust.Anm. Schoch JR 1981, 164.

3 Diinkel MschrKrim 1981, 291; ZStW 95 (1983), 1070; Spieff MschrKrim 1981,
296f.; Rehn/[iirgensen Krim] 1979, 56; Walter 1983, 191, 194; speziell zur Verbesse-
rung durch Intervention des Bewahrungshelfers bei Vorbestraften Spieff MschrKrim
1981, 2961f.; zum Bewihrungverlauf Stdckel 1981, 51ff.

2 Zusammenfassend m. w.N. Hermann BewHi 1986, 367, 3781.

» Problematisch daher der rein quantitativ orientierte Kostenvergleich bei Schwind
BewHi 1984, 73ff. (20fache Kosten fiir Strafgefangene); realitatsniher die insoweit
ernst zu nehmende Satire von Schellboss BewHi 1984, 29 (Kostenverhaltnis 6 monatige
Freiheitsstrafe und 3jihrige Bewihrungsaufsicht 3 : 1, bzw. ca. 15000 DM: ca. 5000
DM im Jahr 1983 in NRW).

*S. F Tab. 4 Sp. 1; Vollzugsbedienstete geschitzt anhand der niedersichsischen
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3. Indikatoren fiir die begrenzte Reichweite der herkommlichen Al-
ternativen zum Strafvollzug

3.1. Relativ hohe Gefangenenziffern im internationalen Vergleich

Die dramatische Uberfiillung der Vollzugsanstalten, zu der es in
der ersten Hilfte der 80er Jahre trotz unverinderter materieller
Rechtslage gekommen war, ist inzwischen weitgehend tiberwunden.?”
Zu verdanken ist dies hauptsichlich der demographischen Entwick-
lung, doch haben justitielle Mafinahmen erginzend dazu beigetragen,
z.B. die etwas hiufigere Anwendung der Strafrestaussetzung nach
§ 57,28 der Ausbau der gemeinniitzigen Arbeit nach Art. 293 EGStGB
zur Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen,” mittelbar vermutlich
auch eine zuriickhaltendere Haftpraxis.”® Nach wie vor aber nimmt
die Bundesrepublik Deutschland bei den Gefangenenziffern, mit de-
nen die Inhaftierungsquote pro 100000 Einwohner gemessen wird,”!
einen Platz im oberen Drittel der Mitgliedsstaaten des Europarates
ein,*? der in merkwiirdigem Gegensatz zu der giinstigen Schluf8posi-
tion bei der Anordnungshaufigkeit der Freiheitsstrafe steht (s.0. B I
1).

Dieser scheinbare Widerspruch hat verschiedene Griinde, die auch mit einer verin-
derten Sanktionsstrategie kaum zu beeinflussen wiren.” Der deutlich erkennbare An-
stieg der Strafen uber 2 Jahren (s. Tab. 2) diirfte wegen der Zunahme der schwereren
Raubkriminalitit und des Drogenhandels, wegen schwerer Straftaten im Bereich der
Wirtschaft und der organisierten Kriminalitat sowic wegen verinderter Wertungen im
Bereich der sexuellen Gewaltdelikte weitgehend unvermeidbar scin. Moglicherweise ist
aber der Sanktionsspielraum der Gerichte bei schweren Konflikttaten oder bei Gele-
genheitstaten nicht riickfallgefahrdeter Personen zu gering, um lingere Freiheitsstrafen

Personalstellen (1989: 2.992); nach Walter, Strafvollzug 1991, 147 im Jahr 1988/89
27306 Bedienstete.

7 Kaiser/Kerner/Schich, Strafvollzug, 4. Aufl. 1992, §2,2.2 m.w.N.

# Begiinstigt durch das 23. StAG 1986; aber nach wic vor zu selten, vgl. Bohm/
Erbard in Kaiser/Kury/Albrecht 1988, S.481ff.; Walter/Geiter/Fischer NStZ 1989,
405ff.; 1990, 16ff.

¥ Vgl. Albrecht/Schéidler ZRP 1988, 278; i.c. unten 3.5.

® Vgl. Gebauer, Die Rechtswirklichkeit der Untersuchungshaft, 1987, S.370ff ;
Schach, Lackner-IS, S. 994ff. (bessere Chancen fiir cine Strafaussctzung zur Bewih-
rung bei Haftvermeidung oder Haftverschonung); vgl. auch Heinz ZStW 94 (1982),
6621.; Horstkotte BewHi 1984, 8.

* Anders die Verurteiltenziffern fiir vollstreckte Freiheitsstrafen (s.0. 1 1).

32 Council of Europe (Ed.), Prison Information Bulletin No. 15, June 1990, P. 13,
Table 6, 7; 1988 mit 85 Gef. pro 100000 Einw. an 4. Stelle hinter Grofibritannien (97),
Tiirkei (96) und Luxemburg (87); aber vor Frankreich (80), Osterreich (77), Schweiz
(73) und Italien (60).

¥ Z.B. Sonderprobleme mit der Kriminalitit von Auslindern, obwohl diese nicht
generell hoher belastet sind (dazu Schoch/Gebauer 1991, S. 401f.).
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zu verkiirzen oder gar zu vermeiden.” Problematisch ist auch der nach wie vor hohe
Anteil von kurzen Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten® und die wieder steigende Zahl
von Ersatzfreiheitsstrafen.*

3.2. Konstant hober Anteil kurzer Freibeitsstrafen

Aus Tab. 2 ergibt sich, dafl die Zuriickdrangung der kurzen Frei-
heitsstrafen unmittelbar nach dem 1. StuRG eindrucksvoll gelungen
war, dafl aber seit Mitte der 70er Jahre eine Stagnation eingetreten ist.
Der Anteil der ganz uberwiegend als resozialisierungsfeindlich ange-
sehenen Freiheitsstrafen bis zu 6 Monaten® betrug seither regelmiflig
ca. 45% der verhingten Freiheitsstrafen.®® Nimmt man noch die
ebenfalls problematischen Strafen zwischen 6 und 12 Monaten hinzu,
die fiir eine Resozialisierung kaum giinstiger sind*® — nach Tab. 2
regelmiflig zwischen 37 und 40% -, so kommt man auf einen Anteil
von ca. 85% aller verhingten Freiheitsstrafen, bei denen nach den
Intentionen des Gesetzgebers, wie sie in den §§ 47, 56 zum Ausdruck
kommen, ambulante Sanktionen den Vorrang haben sollten. Die Pra-
xis befolgt dieses Programm auch insoweit, als sie ca. 75% dieser
Freiheitsstrafen zur Bewihrung aussetzt.*® Da aber das Widerrufsrisi-
ko nicht ganz gering ist,* kann auch die Verhingung einer zur Be-
wihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe den Schritt in die kriminelle
Karriere beglinstigen, wenn es wahrend einer voriibergehenden Per-
sonlichkeitskrise zu neuen Straftaten kommt. Dies gilt besonders
dann, wenn die kurze Freiheitsstrafe deshalb verhingt wird, weil der
Titer eine hohere Geldstrafe (z.B. ab 90 Tagessitzen) ohnehin nicht
bezahlen konnte.

Die Verbesserung des Kurzstrafenvollzugs in Richtung auf eine Freizeitstrafe, wie
sic z.B. in Baden-Wiirttemberg versucht wird, kann zwar einige der Defizite des
verbleibenden Restes der Kurzstrafen bescitigen und ist insofern auch zu begriiffen.*
Sie sollte aber nicht ncue Anwendungsbereiche fiir die kurze Freiheitsstrafe erschlie-
fen.

¥ Hier eroffnet dic Einbeziehung der Wiedergutmachung in das Strafrecht Chancen
fir eine Erweiterung der Strafmilderungsgrinde; s.u. D und § 5 AE-WGM.

»S.u.3.2und I, Tabelle 2.

*Su.3.5und F, Tabelle 7.

Y Horstkotte JZ 1970, 125f.; Kaiser 1988 § 116 Rn. 14ff.; Eisenberg § 36 Rn. 7.

* Noch weitaus grofer ist die Zahl der tatsichlich verbiiffiten kurzen I'reiheitsstra-
fen, vgl. Kaiser § 115 Rn. 22f.; § 116 Rn. 16.

* Horstkotte BewHi 1984, 8; vgl. auch VV zu § 6 1 2 StVollzG.

®S. Tab. 3: bis 6 M. 77,5% mit sinkender Tendenz, 6-12 M. 70,3% mit steigender
Tendenz in den letzten Jahren; zum geringen Geldstrafenanteil ab 90 TS bzw. 3 Mon.
s.u. 3.3,

"' Vgl. Tab. 5 Sp. 1-4: 34% bei Bewihrungshilfefallen; erfahrungsgemifl ctwas ge-
ringer bei den sonstigen Bewihrungsstrafen (positive Selektion).

* Vgl. 2.B. Dolde/Jehle ZfStrVo 1986, 195; Dolde/Rossner ZStW 99 (1987), 424 ff.
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3.3. Faktische Beschrankung der Reichweite der Geldstrafe

Die Geldstrafe hat aufgrund der Strafrechtsreform nicht nur bei
Verkehrsdelikten, sondern auch bei vielen Delikten der klassischen
Kriminalitit einen beachtlichen Anwendungsbereich erobert.* Es
war aber schon bald nach Inkrafttreten des Tagessatzsystems festzu-
stellen, dafl die Geldstrafe fast nur bis zu 90 Tagessitzen angewandt
wurde.* Der gesetzliche Rahmen von 5-360 Tagessitzen (§40 I)
wird also kaum ausgeschopft.

So blieben seit 1975 98%, zuletzt 97% aller Geldstrafen im unteren Viertel des
gesetzlichen Rahmens (s. Tab. 6), obwohl Rechtsprechung und Wissenschaft Losungen
aufgezeigt haben, mit denen die besonderen Hirten des sog. Nettoprinzips bei hoher
Tagessatzzahl teilweise ausgeglichen werden konnen.* Zwar zeigen die 15065 Verur-
teilungen iiber 90 Tagessitze im Jahr 1989,% dafl die Geldstrafe durchaus nicht auf
Kleinkriminalitit beschrinke ist; denkbare Anwendungsfelder im Bereich der mittel-
schweren Wirtschafts-, Umwelt- und Verkehrsdelinquenz sind aber noch nicht hinrei-
chend abgedeckt.

Es ist unverkennbar, daff die Gerichte schon jenseits der Grenze von 90 Tagessitzen
das streng auf spezial- und generalpriventive Ausnahmen zugeschnittene Normpro-
gramm des § 47% nur eingeschrinkt befolgen. Oberhalb des nach § 47 bestimmten
Regelbereichs der Geldstrafe von bis zu 180 Tagessitzen, also zwischen 6 und 12
Monaten, finden sich gar nur noch 1401 Geldstrafen gegeniiber 39.354 Freiheitsstrafen
(vgl. Tab. 2u. 6). Horstkotte hilt es fiir moglich, daf§ ein Richter, der von der Notwen-
digkeit einer kurzen Freiheitsstrafe iberzeugt ist, auf Freiheitsstrafen iber 6 Monaten
ausweicht, um den strengen Begriindungsanforderungen des § 47 auszuweichen.*

3.4. Unzureichende Ausschopfung der Tagessatzhohe nach oben und
nach unten

Wie sich aus Tabelle 6 ergibt, kommen Tagessitze uiber 100 DM
nur in 0,6% aller Verurteilungen zu Geldstrafe vor, obwohl der ge-
setzliche Rahmen bis zu 10000 DM reicht und ein monatliches Net-
toeinkommen von tiber 3000 DM bei weitaus mehr T4tern vorliegen

* Horstkotte BewHi 1984, 6f.; nach Délling ZStW 104 (1992, im Druck) bei Stra-
flenverkehrsdelikten 1968 Geldstrafenanteil 65%, 1989 90%, bei Straftaten auflerhalb
des Straflenverkehrs 1968 61% und 1989 78%.

“ Heinz ZStW 94 (1982), 641{.; Eisenberg § 33 Rn. 3{.; zwar finden sich im Bereich
zwischen 30 und 90 Tagessitzen durchaus schon Delikte der mittelschweren Kriminali-
tat, dominant sind aber letztlich die Geldstrafen bis zu 30 Tagessitzen (60,4%).

*Z.B. BGHSt 26, 325; 34, 93; LG Waldshut MDR 1977, 420; OLG Diisseldorf
NStZ 1987, 556; Dreber/Trondle § 40 Rn. 24 m.w.N.; Schéfer Rn. 66; SK-Horn § 40
Rn. 13 mit Hinweis auf Vorrang der Ratenzahlungsméglichkeit oder der Belastung von
Vermogenswerten.

% StVSta 1989, Tab. 3.3: von 90180 TS 13.455, von 180-360 TS 1.401, iiber 360 TS
(vgl. § 54 II) 209 Geldstrafen; zur steigenden Tendenz Délling ZStW 104 (1992), im
Druck.

7 Vgl. Schifer Rn. 93.

* Vgl. Horstkotte BewHi 1984, 8.
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diirfte, zumindest im Bereich der Verkehrs- und Wirtschaftsdelin-
quenz. Es kann dahingestellt bleiben, ob die hier erkennbaren Unzu-
langlichkeiten in praktikabler Weise durch Verbesserungen bei der
Einkommensermittlung behoben werden konnten.* Jedenfalls wer-
den vorhandene finanzielle Ressourcen bei vermogenden Tiatern nicht
in gleicher Weise zum Ausglench der Tatfolgen herangezogen wie bei
drmeren Tatern.”

Kaum weniger gravierend diirfte sich die unzureichende Ausschop-
fung der Geldstrafe nach unten auswirken. Bei Sozialhilfeempfangern
oder Arbeitslosen, die unter den Straffilligen uiberreprasentiert sind,
konnen zu hohe Tagessitze leicht liber die Ersatzfreiheitsstrafe in den
Strafvollzug fithren. Es besteht sogar die Gefahr, daf wegen voraus-
sichtlicher Zahlungsunfahigkeit des Tdters — unzuldssigerweise — di-
rekt Freiheitsstrafe verhingt wird.”!

Statistisch 1ifft sich das Ausmaf} dieses Problems schwer nachweisen, da in der
Verurteiltenstatistik alle Tagessitze bis zu 10 DM in einer Gruppe zusammengefafit
sind; 1989 entfielen hierauf immerhin 11,8% der Geldstrafen (7ab. 6). Der grofite Teil
diirfte aber auf exakt 10 DM lauten, so daff der untere Bereich von 2-9 DM (§ 40 II 3)
ganz selten zur Anwendung kommt. Er sollte aber bei Personen gewahlt werden, die
auf Sozialhilfe oder als Heiminsassen o.34. auf Taschengeld angewiesen sind, weil bei
der gebotenen teleologischen Reduktion des Nettoprinzips ein ,Entsozialisierungsab-
schlag“ zugunsten elementarer Lebensbediirfnisse zu machen ist.*? Da dieses Problem
in Literatur und Rechtsprechung bisher relativ selten erértert wird, ist nicht auszu-
schlieflen, daff in solchen Fillen oft stillschweigend auf Freiheitsstrafe ausgewichen
wird.

3.5. Begrenzte Erfolge bei der Vermeidung von Ersatzfreiheitsstrafen
fiir uneinbringliche Geldstrafen

Vor allem im Bereich der klassischen Kriminalitit spielte schon in
den 80er Jahren das Problem der uneinbringlichen Geldstrafe und der
dann u.U. notwendigen Ersatzfreiheitsstrafe (§ 43) eine nicht uner-
hebliche Rolle.** Jetzt — zu Beginn der 90er Jahre — kdnnte dies in den

** Dazu Jescheck § 73 111d m.w.N.

*® Auch insoweit lassen sich Verbesscrungen durch freiwillige Wiedergutmachungs-
leistungen erwarten; zu herkommlichen Reformvorschligen Dolling ZStW 104 (1992),
im Druck.

* Dagegen nachdriicklich Schdfer Rn. 93; S/S-Stree § 47 Rn. 8; zum etwas anders
gelagerten Problem der voraussichtlichen Zahlung einer Geldstrafe durch Dritte LK-
Hirsch § 47 Rn. 29; SK-Horn § 47 Rn. 29 m.w. N.

52 Zutreffend AG Liibeck NStZ 1989, 75; ihnlich BayObLG NJW 1986, 2842; AG
Landau StV 1987, 298; SK-Horn § 47 Rn. 28; skeptisch bei Mindestsatz von 2 DM
Dreber/Trondle § 40 Rn. 12.

**S.0. Fn. 51 sowie SK-Horn § 40 Rn. 10.

** Hauptsichlich bei sozial schwachen und strafrechtlich vorbelasteten Titern, mit
zunehmender Tendenz in Zeiten wirtschaftlicher Rezession und hoher Arbeitslosig-
keit, vgl. Albrecht 1980, 2721f.; Heinz Jescheck-FS, S. 963.
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neuen Bundeslindern zu einem wesentlichen Hindernis fur die
Durchsetzung der Geldstrafe werden, solange die Einkommens- und
die Beschafugungsverhaltnisse dort erheblich ungiinstiger als in den
alten Bundeslandern sind. Zwar wurde nach einer fritheren Untersu-
chung die Ersatzfreiheitsstrafe in den alten Lindern dank der Raten-
zahlungsfreundlichkeit der Justiz und der Mobilisierung letzter Re-
serven letztlich ,nur“ in etwa 15% der Geldstrafen angeordnet und in
6~7 % der Fille auch vollstreckt.’® Aber schon diese nicht ganz gerin-
ge Quote setzt ein leistungsfahiges wirtschaftliches Umfeld voraus.

Eine gewisse Entlastung auch fiir die in der ersten Hilfte der 80er Jahre tiberfiillten
Justizvollzugsanstalten hat die inzwischen in allen Bundeslindern ausgebaute Moglich-
keit der Abwendung der Vollstreckung der Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit
gemifl Art. 293 EGStGB geschaffen.® Im grofen und ganzen war dieser Ausbau er-
folgreich und hat den Beteiligten tausende von Hafttagen jahrlich erspart.’” Allerdings
durfen die praktischen und psychologischen Grenzen dieser ,freien Arbeit“ nicht
iibersehen werden. Wie eine grofiere Stichprobenuntersuchung anhand von fast 8000
Verfahren mit uneinbringlicher Geldstrafe zeigte, erfolgte trotz des nach Art.293 1 1
EGStGB moglichen Antrags letztlich nur in 5,8% der Uneinbringlichkeitsfille eine
Erledigung durch gemeinniitzige Arbeit.”® Motivation und Durchhaltevermédgen sind
nur bei einem Teil der in Betracht kommenden Titer zufriedenstellend.®® Uber 100
Stunden werden nur selten und mithsam erreicht, weshalb bei dem meist iiblichen
Umrechnungsmaflstab (6 Arbeitsstunden pro Hafttag) kaum mehr als 30 Tagessitze
(180 Stunden freie Arbeit) in Betracht kommen.*

Die wenigen amtlichen Zahlen zur Ersatzfreiheitsstrafe aus der Strafvollzugsstatistik
(Tab. 7 Sp. 2-6) sind zwar nur beschrinkt aussagekraftig,® sie lassen jedoch gegen
Ende der 80er Jahre cine leicht steigende Quote der Gefangenen mit Ersatzfreiheits-
strafe (1989: 3,4%) sowie eine konstante Ersatzfreiheitsstrafenquote von ca. 6% erken-
nen und bestitigen damit die erwihnten faktischen Grenzen bei der Vermeidung der
Ersatzfreiheitsstrafe,*? die seit Anfang 1987 in allen Bundeslindern angeboten wird.*

% Vgl. Albrecht 1980, 271; zu den neueren Vollstreckungsquoten vgl. die — nicht
ganz genauen — Werte in Tab. 7, Sp. 3 (s.u. Fn. 61) u. Jescheck § 73 IV 3 Fn. 43.

% Nachweise zu den sog. Tilgungsverordnungen bei Dreber/Trindle § 43 Rn. 8.

%7 Schall NStZ 1985, 107.

8 Feuerhelm 1991, 69, 71: 11,5% Verbiilung der Ersatzfreiheitsstrafe und letztlich
doch 82,7% durch Zahlung.

* Vgl. Kdstner/Kerner S. 185f., 223, 245, 272; Feuerhelm in Jehle (Hrsg.) 1992, 337.

8 Zur Korrekturbediirftigkeit s.u. E 11 4.

® Besonders ungliicklich ist der Stichtag 31.12. (Sp. 4, 5). In der Zugangsstatistik
(Sp. 2) kann ein Verurteilter bei Unterbrechung oder Verlegung wihrend der Haft
mehrfach gezahlt werden; bei Ersatzfreiheitsstrafen kommt dies aber relativ selten vor.
Insgesamt diirften sich die meisten Fehlerquellen — ebenso wie die zeitliche Verschie-
bung zwischen Urteil und Ersatzfreiheitsstrafe — tiber die Jahre hinweg ausgleichen.

82 Kritisch Henning ZRP 1990, 99 (mit Verbesserungsvorschligen).

8 Albrecht/Schadler ZRP 1988, 278.
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4. Konstanz bei der Anordnung stationdrer Mafiregeln der Besserung
und Sicherung

Die Reduzierung vollstreckter Freiheitsstrafe ist nicht durch ein
Ausweichen auf stationire Mafiregeln der Besserung und Sicherung
erkauft worden.

Wie Tabelle 8 zeigt, ist die Zahl der Unterbringungen unmittelbar nach den Straf-
rechtsreformgesetzen des Jahres 1969 stark zuriickgegangen, hauptsichlich wegen der
Abschaffung des Arbeitshauses und der erfolgreichen Einschrinkung der Sicherungs-
verwahrung, die zuletzt (1989) nur noch 27 mal jahrlich angeordnet wurde. Inzwischen
steigen die Gesamtzahlen wieder etwas an und erreichen dhnliche Werte wie Anfang
der 60er Jahre. Der Anstieg beruht hauptsichlich auf steigenden Zahlen bei der Unter-
bringung in einer Entzichungsanstalt, die zuletzt mit 631 Fillen (58,1%) die haufigste
stationire Maflregel war. Hierbei handelt es sich aber nicht um einen Wandel des
Sanktionsstiles, sondern um eine Reaktion auf die Sucht- und Drogenprobleme unserer
Zeit, die in den 80er Jahren unbestreitbar grofler geworden sind.

Ein Austausch dieser Unterbringungen durch ambulante Sanktio-
nen kommt nach derzeitigem Kenntnisstand nicht in Betracht.** Die
nach § 63 und nach § 64 Untergebrachten leiden in der Regel an
schweren Erkrankungen oder Personlichkeitsstérungen, die mit der
Gefahr weiterer erheblicher Straftaten verbunden sind. Sie haben oft
schon mehrere ambulante Therapieversuche hinter sich, z.T. auch
strafrechtlich vermittelte nach §§ 56, 56c III oder nach §§ 35 ff.
BtMG.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Begrenzung der Unterbrin-
gungsdauer (§§ 63, 67d) nach dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit®® diirfte zu
einer deutlichen Reduzierung der Dauer des Freiheitsentzuges in den psychiatrischen
Krankenhidusern fiihren und damit zu neuen Problemen bei der gesetzlich vorgeschrie-
benen Fihrungsaufsicht.* Statistisch lief§ sich ein Rickgang der Untergebrachten bis
Ende 1989 allerdings noch nicht nachweisen.”

“ Dafl im Zweifel offene oder gelockerte Vollzugsformen bei der Unterbringung zu
bevorzugen sind, ist in den Maflregelvollzugsgesetzen der Linder schon geregelt oder
noch deutlicher zu regeln, gehort aber nicht zu unserem Thema (vgl. dazu Volckart,
Mafiregelvollzug, 3. Aufl. 1991).

* BVerfGE 70, 297 (Beschl. v. 8.10. 1985).

“ 8§ 67d II 2, 68 11; zur weiteren Entwicklung der Fiihrungsaufsicht s.u. E VI.

7 Vgl. StVSta 19801989, zuletzt Tab. 7: keine nennenswerten Unterschiede bei der
Zahl der Untergebrachten am jeweiligen Stichtag 31. 12. Wegen der Kapazititsengpisse
bei den Entzichungsanstalten werden allerdings viele nach § 64 Untergebrachte oder
sog. Versager bzw. Verweigerer in die allgemeinen psychiatrischen Landeskrankenhiu-
ser verlegt und dort falsch nach § 63 gezihlr.
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5. Bedeutungsgewinn der ambulanten MafSnahmen Fabrerlanbnis-
entziehung, Fabrverbot, Einziehung und Verfall, Bedeutungsver-
lust der sonstigen ambulanten MafSregeln und Nebenfolgen

Die Entziehung der Fahrerlaubnis ist nach der Geldstrafe die zweit-
haufigste Sanktion (7ab. 8); sie steht als grundsitzlich spezialpraven-
tiv orientierte Mafiregel der Besserung und Sicherung ganz im Mittel-
punkt der Bekimpfung der Verkehrskriminalitit. Von den 169898
Entziehungen im Jahr 1989 entfallen 94,5% auf Straflenverkehrsde-
likte und 83,1% auf solche in Trunkenheit.*® Die Einfithrung der
Regelvermutung der Ungeeignetheit zum Fithren von Kraftfahrzeu-
gen (§69 I1)* und der ausdriickliche Verzicht auf eine besondere
Verhaltnismiafligkeitspriifung (§ 69 I 2)” haben die punitiven Elemen-
te dieser Maflregel verstirkt und die generalpriventiven Nebenwir-
kungen fast in den Vordergrund geriickt.”! Insbesondere bei den
Trunkenheitsdelikten im Verkehr, wo die Entziehungsquote seit lan-
gem iiber 90% liegt,”? ist aber die spezial- und generalpriventive
Effizienz dieser Mafiregel im Kontext mit sonstigen Mafinahmen der
Verkehrssicherheit und Verkehrserziehung so eindrucksvoll,” daff
die Kritik wegen des mit der Mafiregelnatur verbundenen ,,Etiketten-
schwindels“’* bisher ohne gesetzliche Konsequenzen geblieben ist.

Bemerkenswert ist immerhin, dafl das Fahrverbot, das als Neben-
strafe nach § 44 einen erheblich engeren Rahmen (1-3 Monate) auf-
weist, seinen Anwendungsbereich von 1975 bis 1989 etwa verdoppelt
hat (zuletzt 34374 Verbote, vgl. Tab. 9 Sp. 9), wihrend die Entzie-
hung der Fahrerlaubnis nach einem Hohepunkt im Jahr 1980 zuletzt
fast wieder den Stand von 1975 erreicht hat (7ab. 8 Sp. 7).” Dies
deutet darauf hin, daff die Praxis jedenfalls auflerhalb der Alkoholde-
likte eher das Fahrverbot bevorzugt.”

¢ Berechnet nach $tVSta 1989, Tab. 5.

2. Straflenverkehrssicherungsgesetz v. 24. 11. 1964; kritisch Baumann DAR 1965,
230; fur flexible Handhabung Kreh! DAR 1986, 36f.

™ Durch das 1. StrRG v. 25. 6. 1969; kritisch Baumann Forensia 8 (1987), 49, 50f.

"' Vgl. Hentschel KrimGegfr 17 (1986), 181 ff.; kritisch SK-Horn § 69 Rn. 2; Streng
1991, VIII 2cc; Cramer, Schroder-GedS 1978, S. 545, 547.

72 Schoch NStZ 1991, 14; Kerner Forensia 7 (1986) 75, 82f.; zuletzt 1989 92,4% der
Verurteilten, 88,2% der Abgeurteilten, berechnet nach StVStA 1989, Tab. 5.

7 Schéch NStZ 1991, 15, 17.

7* Hentschel KrimGegfr. 17 (1986), 182; Kaiser 1990, 43 Fn. 104.

7 Der zwischenzeitliche Hohepunkt (1980 bzw. 1985) lag bei § 69 deutlich héher;
der Riickgang beruht vor allem auf der erfolgreichen Bekimpfung der Trunkenheit im
Verkehr, vgl. Schoch NStZ 1991, 15, 17.

76 StVSta 1989, Tab. 5, bei § 44 (Verkehrsdelikte) entfallen 60,2% auf allgemeine
Verkehrsstraftaten, 39,8% auf Trunkenheitsdelikte; zum etwas grofleren Anwen-
dungsbereich des Fahrverbotes nach § 25 StVG vgl. Kerner Forensia 7 (1986), 83f.
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Zugenommen haben auch Einziehung und Verfall (Tab. 9 Sp. 3-6).
Groflere praktische Bedeutung hat jedoch nur die Einziehung erlangt,
wiahrend der fir die Abschopfung rechtswidriger Gewinne gedachte
Verfall wegen seiner engen und komplizierten Voraussetzungen viel
zu selten angewendet wird.”” Die Reformbediirftigkeit — zumindest
1.S. eines sog. erweiterten Verfalls — ist daher insoweit unbestritten.”®

Deutlich zuriickgegangen sind dagegen die anderen ambulanten Mafiregeln und die
sog. Statusfolgen. Der Verlust der Amtsfihigkeit, der Wihlbarkeit und des Stimmrechts
ist in den letzten 5 Jahren auf 0-10 Fille jihrlich geschrumpft (Tab. 9 Sp. 7, 8). Deshalb
spricht manches dafiir, im Strafrecht hierauf ganz zugunsten differenzierterer Regelun-
gen im Wahlrecht und im Beamtenrecht zu verzichten.”

Ein nicht ganz so starker Schwund ist beim Berufsverbot festzustellen, das zuletzt
auf 79 Anordnungen pro Jahr zuriickgegangen ist (7ab. 8, Sp. 5). Es kommt heute fast
nur noch bei rechts-, wirtschafts- und steuerberatenden Berufen zur Anwendung und
diirfte jedenfalls hier unverzichtbar sein.*

Auch die richterlich angeordnete Fihrungsaufsicht nach § 68 1
spielt nach der Strafverfolgungsstatistik so gut wie keine Rolle mehr,
da sie 1989 nur noch in 57 Fillen gerichtlich angeordnet wurde (74b.
8 Sp. 6). Hiervon zu unterscheiden ist jedoch die weitaus haufigere
Fihrungsaufsicht kraft Gesetzes (§ 68 1, II), die 1989 bereits fiir
12400 Probanden galt (s. Tab. 4 Sp. 4). Die deutlich zurickgehende
Anwendungshiufigkeit der gerichtlich angeordneten Fithrungsauf-
sicht ist umso bemerkenswerter, als dieses Institut ohnehin nur an-
wendbar ist, wenn mindestens sechs Monate Fretheitsstrafe verwirkt
sind und wenn das Gesetz bei einzelnen Tatbestinden wegen typi-
scher Riickfallgefahrdung Fithrungsaufsicht besonders vorsieht. Da
die in Betracht kommenden Delikte sehr haufig vorkommen und
abgeurteilt werden (z.B. §§ 2421f., 259, 263), spricht die Zurtickhal-
tung der Gerichte fur erhebliche Skepsis gegenuiber dieser Art der
Mafiregel !

6. Unauffallige Bliite der Verwarnung mut Strafvorbebalt und des
Absehens von Strafe

Obwohl die Entscheidungen nach den §§ 59, 60 nicht als Verurtei-
lungen 1.S. der Strafverfolgungsstatistik gelten, sondern getrennt ge-

7 Vgl. Lackner Vor §73 Rn. 1; §/S-Eser Vor § 73 Rn. 2a; Horn JR 1984, 211;
kritisch auch zur Einziehung Schafer Rn. 169.

8 Lackner Vor § 73 Rn. 1 m.w.N.; s. auch oben A II 3.

™S.0. A 11 3; Nelles ]Z 1991, 17, 23f.

®S.0.All3a.E. mw.N.

' Vgl. zur Kritik SK-Horn § 68 Rn. 2ff.; LK-Hanack § 68 Rn. 24 m.w.N.; Reform-
vorschlige u. E VI 3.
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zahlt werden (s. Tab. 10 Sp. 6/7 u. 12/13),*” handelt es sich doch um
Sanktionen. Das ist fir die Verwarnung mit Strafvorbehalt ganz un-
streitig,* gilt aber auch fiir das Absehen von Strafe, bei dem sich die
Sanktion auf den Schuldspruch beschrinkt.** Wie sich aus Tab. 10 Sp.
12 ergibt, hat sich die Anwendungshaufigkeit der Verwarnung mit
Strafvorbehalt von 1975 bis 1989 mehr als verdreifacht, was ange-
sichts der restriktiven Auslegung in der Rechtsprechung und einem
groflen Teil der Literatur®® erstaunlich ist.*® Fiir das Absehen von
Strafe finden sich in der Strafverfolgungsstatistik seit Jahren relativ
konstant ca. 300 bis 600 Abgeurteilte," doch werden die meisten
einschldgigen Falle auf einfachere Weise nach § 153b StPO eingestellt
(1989 allein 13.227 Einstellungen nach § 153b StPO).%

Eine exakte Analyse des Anwendungsbereichs des § 153b I StPO speziell im Hin-
blick auf das Abseben von Strafe nach § 60 ist nicht moglich, weil der Gesetzgeber im |.
StrRG die hier erfafiten Fille des Wegfalls der Strafwiirdigkeit wegen ,Selbstbestra-
fung® in der Rechtsfolge den schon friher in einzelnen Normen geregelten Fallen
feblender Strafbediirftigkeit wegen geringer Schuld® oder wegen Riicktritts von voll-
endeter Tat” vollig gleichgestellt hat.”’ Zwar kann vermutet werden, dafl dic Mehrzahl
der Einstellungen nach § 153b StPO dem zweiten Komplex zuzuordnen ist, insbeson-
dere Straftaten nach §§ 29 V, 31 BtMG, jedoch ist nicht ausgeschlossen, daf} auch Falle
des § 60 auf diesem einfachen, fiir Bagatellfille gedachten Weg erledigt werden.

Dies entspriche kaum dem sachlichen Gehalt des § 60, der wegen der hohen fiktiven
Straferwartung von einem Jahr auch bei erheblichem Unrechts- und Schuldgehalt der
Tat, ja sogar bei vorsitzlicher Tétung zur Anwendung kommen kann.” Die eigentlich

%2 Abschen von Strafe wird bei den ,Aburteilungen® gezihlt (,sonstige Entschei-
dung®), Verwarnung mit Strafvorbehalt wird getrennt erfafit (vgl. StVSta 1989, 8f.).

% Vgl. Streng V 7; Dreber/Trondle § 59 Rn. 3: strafrechtliche Reaktionsmittel eige-
ner Art mit mafinahmeahnlichem Charakter.

% Jescheck § 81 I1 2; etwas abweichend Baumann/Weber § 40 111 2 ,allgemeine
Strafmilderungsvorschrift und Schafer Rn. 318: eine der Strafzumessung i.w.S. ange-
horende ,Tatfolgenregelung; ihnlich Dreber/Trondle § 60 Rn. t; Maurach/Gaossel/
Zipf § 66 11.

% Z.B. Dreber Maurach-FS 275; LK-Trondle Vor § 38 Rn. 32; Dreber/Trondle Vor
§59 Rn. 2 m.w.N.; BayObLG R 1976, 511 m. Anm. Zipf; OLG Diisseldorf NStZ
1985, 362m. Anm. Horn = JR 1985, 378m. Anm. Schich.

% Fir grofzigigere Anwendung bereits Baumann JZ 1980, 464; Horn NJW 1980,
106; Dencker StV 1986, 399; SK-Horn § 59 Rn. 11.

87 StVSta 1989, Tab. 2.2: 562; zu fritheren Jahren Terdenge S.55 (kurzzeitiger An-
stieg von 1971-1976 auf 682-924 [ille).

% StaBA, Staatsanwaltschaften, Tab. 2.2.1.; die Zahl der gerichtlichen Einstellungen
nach § 153b 11, die in der Ausgabe ,Strafgerichte nur zusammen mit anderen Oppor-
tunitdtseinstellungen ausgewiesen sind, ist erheblich geringer.

¥Z.B.§§23111,3013,129V, 157 1, 175 I1; vgl. Jescheck § 81 11 m.w.N.

*Z.B. §§ 832,98 11,129 VI, 129a V, 315 VI; vgl. Jescheck § 8112 m.w.N.;s. auch
§§29V, 31 BtMG.

! Kritisch zur gesetzlichen Systematik Eser Maurach-T'S, S. 257, 261; Miiller-Dietz
Lange-FS, S. 305f.

2 Vgl. BGHSt 27, 298, 300f.; OLG Karlsrube JZ 1974, 722m. Anm. Maiwald = JR
1975, 161 m. Anm. Zipf; Lackner § 60 Rn. 4; Dreber/Trondle § 60 Rn. 2.
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gebotene Beschriankung der Einstellung nach § 153b StPO auf Fille geringer Schuld
ohne erhebliche Drittschidigung® ist daher nicht gewihrleistet, zumal Uberschreitun-
gen auch vom Verletzten nicht férmlich geriigt werden konnen.™ So besteht die Ge-
fahr, dafl der Schuldspruch als Sanktion nicht hinreichend zur Geltung kommt.”

Demgegentiber hat die Verwarnung mit Strafvorbebalt seit 1975
trotz der erdriickenden Vormacht der gleichzeitig in Kraft getretenen
Einstellung nach § 153a StPO Jahr fiir Jahr einen grofleren Anwen-
dungsbereich erlangt, so daff man inzwischen von einem eigenstandi-
gen — nur von wenigen so vorhergesehenen — Anwendungsprofil spre-
chen kann, das etwa folgende Fallgruppen erfafit:*

— Zustimmungsverweigerung der Staatsanwaltschaft oder des Angeklagten zu einer
vom Gericht angeregten Einstellung nach § 1532 StPO;

— problematische Geldstrafenfille (hohe Zahl von Tagessitzen, geringes Einkommen),
bei denen die Anwendung des § 59 i. V. mit einer mafivollen Geldauflage der Gefahr
einer Aushohlung des § 47 durch Verhingung kurzer Freiheitsstrafen oder durch
Ersatzfreiheitsstrafen begegnet;

- moderate Begleitsanktion bei primir therapeutischen Bediirfnissen durch Kombina-
tion mit einer ambulanten Heilbehandlung oder einer ambulanten Entziehungskur
(§ 59a III Nr. 2);

- Aufrechterhaltung des sozialethischen Unwerturteils bei geringem Sanktionsbeduirf-
nis in Grenzbereichen des strafrechtlichen Rechtsgiiterschutzes oder bei geminder-
tem Unrechtsbewufitsein (z. B. Demonstrationsdelikte, ,ziviler Ungehorsam®, Steu-
erhinterziehung durch Spenden).

Eher atypisch dirften die Sonderfille der angemessenen Reaktion
auf polizeilich veranlaflte Tatprovokation”” oder extrem lange und
belastende Verfahrensdauer® sein, wihrend denkbare Anwendungs-
moglichkeiten im Bereich der Kombination mit Auflagen und Wei-
sungen nach § 59a — insbesondere wegen der Umstindeklausel des
§ 59 I Nr. 2 und der Verkiimmerung neben § 153 a StPO ~ noch nicht
ausgeschopft erscheinen.”

7. Siegeszug der Diversion nach den §§ 153, 153a StPO
Obwohl die Einstellungen nach den §§ 153, 1532 StPO nicht zu den strafrechtlichen

Sanktionen i.e.S. gehoren, prigen sic doch als sog. informelle Sanktionen i.S. der
Diversionsbewegung'® die Gesamtstrategie staatlicher Reaktionen auf Straftaten und

? Jescheck § 81 11 3; SK-Horn § 60 Rn. 19; ohne diese Einschrinkung z.B. Schafer
Rn. 322; Dreber/Trondle § 60 Rn. 6.

* Vgl. § 172 11 3 StPO; Reformvorschlag bei Werner 1986, 298 ff.

% Vgl. Jescheck § 81 11 3; iiberzeugender daher die klarere Konzeption des Schuld-
spruchs unter Strafverzicht nach § 58 AE;s.u. E IIL.

% Hierzu u. zum folgenden Schich, Baumann-FS (1992, im Druck) m.w.N. und
Tabellen zur Anwendungshiufigkeit, sowie die Nachweise o. Fn. 86.

7 BGHSt 32, 355.

% Schafer Rn. 53.

» S.u. E IV; fiir breitere Anwendung auch Hirsch H. Kaufmann-GedS. S. 138.

1% Vel. Délling 1990, 275; Heinz in Jehle 1992, S. 97 ff.

3 59.DJTIC
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treten teilweise in unmittelbare Konkurrenz zu den meisten Strafen ohne Freiheitsent-
zug. Selbst die sog. sanktionslosen Einstellungen nach § 153 StPO sind in diesem
Zusammenhang bedeutsam, da auch ihnen ein Strafverfahren mit betrichtlichen Risi-
ken vorausgeht, in dem nicht selten die Voraussetzungen fiir geringe Schuld und feh-
lendes offentliches Interesse an der Verfolgung erst durch nachtrigliche Ausgleichslei-
stungen geschaffen werden.'”'

Aus Tabelle 11 wird ersichtlich, daff die sog. Diversionsentschei-
dungen 1n den letzten 13 Jahren um etwa das Dreifache zugenommen
haben, wihrend die Verurteilungen nahezu konstant geblieben sind.
Im Jahre 1989, in dem erstmals alle staatsanwaltschaftlichen und ge-
richtlichen Einstellungen statistisch ausgewiesen sind,'® entfielen
hierauf insgesamt 443 758 Fille, also 42,17% aller Erledigungen, wenn
man Einstellungen und Verurteilungen zusammenrechnet.'® Etwas
mehr als die Hilfte davon sind Einstellungen gegen Auflagen und
Weisungen.

Die verfahrensokonomischen Vorteile der Diversion sind unbe-
streitbar und haben wahrscheinlich am stirksten zur dynamischen
Zunahme dieser Erledigungsstrategie beigetragen. Unubersehbar sind
aber auch deren Gefahren fir die Unschuldsvermutung, die Gleich-
behandlung von Armen und Reichen (,Freikaufverfahren®) und die
iiberregionale Einheitlichkeit der Rechtsanwendung.'® Problema-
tisch ist unter dem Aspekt der Gewaltenteilung und des Richtervor-
behaltes fiir Rechtssachen (Art. 92 GG) auch die weitgehende Vor-
verlagerung der Sanktionskompetenz auf die Staatsanwaltschaft; denn
von den in Tab. 11 ausgewiesenen Einstellungen wurden 1989 nur
noch 106210 (23,9%) durch den Richter ausgesprochen. Dies fiihrt
nicht nur zu einer Verkiirzung rechtsstaatlicher Verfahrensformlich-
keiten, sondern auch zu einem weitgehenden Ausschluf} des Verletz-
ten aus dem Verfahren und damit u.a. zu einer Beeintrichtigung
seiner Beteiligungsinteressen.

Zwar ist die general- und spezialpriventive Effektivitit der Diver-
sion nach bisherigen Erkenntnissen jedenfalls nicht schlechter als die

10t Z.B. durch Wiedergutmachung, Gestindnis, Ladung zur Vernehmung, behor-
deninterne Registrierung, informelle Ermahnung u.4.

192 Zu den frither erforderlichen Schitzungen und Hochrechnungen s. Tab. 11 Fn. 1,
3 sowie Heinz, MschrKrim 1990, 210, 215.

'% Insgesamt 1052306 Erledigungen; verzichtet wurde zur Vereinfachung auf die
von Heinz (in Jehle 1992, S.136f.) vorgenommene Umrechnung von Verfahren auf
Personen, wonach sich unter Einbeziehung des § 153 b eine Diversionsquote von 44%
ergibt.

1% Vgl. hierzu und zum folgenden Schoch AK-StPO § 153a Rn. 4, 71ff. m.w.N.;
Hirsch H. Kaufmann-GedS. S. 141f., 160f.; zur Gefahr der Ausweitung des Netzes
sozialer Kontrolle Heinz Jescheck-FS, S.936; eher positive Beurteilung bei Schiiler-
Springorum 1991, 66: ,notwendiger Preis fiir jede von ,unten‘ bewirkte kriminalpoliti-
sche Innovation®.
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bei formellen Verurteilungen.'® Die genannten Bedenken wiegen je-
doch so schwer, dafl nach rechtlich besser strukturierten Losungen
gesucht werden muf}, die den Entlastungsinteressen der Justiz dhnlich
entgegenkommen, zugleich aber den hier erkennbar gewordenen
Spielraum im Bereich der leichteren Sanktionen bis zur Geldstrafe'®
so nutzen, dafl ein differenziertes und berechenbares Sanktionsange-

bot in einem rechtsstaatlich geordneten Verfahren zur Verfiigung
steht.'”

II. Entwicklungstendenzen des Jugendstrafrechts

Die bereits erwahnte Aufnahme des Tater-Opfer-Ausgleichs in das
Jugendstrafrecht'® steht im Zusammenhang mit zwei Reformschwer-
punkten des 1.JGGAndG.!” Zum einen sollte die Diversion stabili-
siert werden, nachdem die ,innere Reform*“ der Jugendstrafrechtspra-
xis bereits Ende der 80er Jahre dazu gefithrt hatte, daf§ die Einstellun-
gen nach den §§ 45, 47 JGG die Verurteilungen iiberwogen.' In
Verbindung mit der klareren Gestaltung dieser Vorschriften wurde
»das Bemiihen des Jugendlichen, einen Ausgleich mit dem Verletzten
zu erreichen®, einer erzieherischen Mafinahme 1.S. des § 45 11 1 JGG
gleichgestellt.

Wihrend bei der entsprechenden richterlichen Weisung nach § 45 111 1 JGG'" die
Erfillung durch den Jugendlichen abzuwarten ist, bevor der Staatsanwalt von der
Verfolgung absieht (§ 45 III 2 JGG), soll hier ,das ernsthafte Bemiihen des Jugendli-
chen um eine Konfliktregelung auch dann beriicksichtigt werden, wenn das Tatopfer

seine Mitwirkung versagt“."'? Dies geht — soweit ersichtlich - Giber die bisherige Praxis

in den Modellprojekten hinaus.'"?

Der zweite Reformschwerpunkt betraf die Erweiterung der ambu-
lanten Reaktionsmoglichkeiten des Jugendrichters. So wurden in den
Katalog der Weisungen die bereits seit langerem erprobte und be-

"% Délling 1991, 283 f.; Schoch in Jehle 1992, S. 255f.

1% Hierzu kann man auch ca. 98% der Einstellungen nach § 153a StPO rechnen, in
denen die Auflage Geldzahlungen betrifft (vgl. Schoch AK-StPO § 153a Rn. 6).

' S.u. DIV, V und E Il - V; fiir Einbeziehung und Prizisierung des § 153a StPO
Doélling ZStW 104 (1992), im Druck.

"% §1013 Nr.7u. $45112]JGG.

19 BGBI. 11990, 1853; vgl. Schaffstein/Beulke § 5 1V; Béttcher/Weber NStZ 1990,
561; 1991, 7.

"% Vgl. Heinz MschrKrim 1990, 210.

"§4511121.V. mit § 1013 Nr.7 JGG, s. dazu unten.

"2 BReg. BT-Drs. 11/5829; vgl. auch Ostendorf § 45 JGG Rn. 13: Aufnahme von
Ratenzahlungen soll gentigen.

' Vgl. die Berichte u. Thesen des Arbeitskreises IX in DVJJ (Hrsg.) Mehrfach
Auffillige 1990, 490-546.

3%
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wihrte Betreuungsweisung,'"* der Titer-Opfer-Ausgleich'” und die
Teilnahme an einem sozialen Trainingskurs aufgenommen, auflerdem
als Auflage — neben der schon bisher existierenden Weisung nach § 10
I3 Nr. 4 JGG - die Verpflichtung, Arbeitsleistungen zu erbringen.

Relativ neu sind die noch nicht iiberall angebotenen sozialen Trainingskurse,'* in
denen Jugendliche auf der Grundlage eines gruppenpidagogischen Konzeptes durch
soziales Lernen in der Gruppe gefordert werden sollen. Im Durchschnitt finden etwa
12 Gruppenveranstaltungen iiber eine Dauer von ca. 3 Monaten statt,'” wobei die
Konzepte teils handlungs- und erlebnisorientiert, teils themenorientiert sind. Soziales
Training ist bisher eine recht erfolgreiche Alternative zum Jugendarrest, kommt aber
wegen seiner primir padagogischen Ausrichtung — bei einem durchschnittlichen Alter
der Teilnehmer von 15-17 Jahren - fiir eine Ubernahme ins allgemeine Strafrecht nicht
in Betracht. Die anderen Neuerungen sind in modifizierter Form durchaus erwigens-
wert.''®

Im Zusammenhang mit der Verabschiedung des 1. JGGAndG kam
es am 1.10. 1990 zu einer Entschlieflung des Deutschen Bundesta-
ges,'"” in der die Bundesregierung aufgefordert wird, bis 1. 10. 1992
den Entwurf eines 2.JGGAndG vorzulegen, der u.a. weitere Vor-

schlage zur Aufwertung des Tater-Opfer-Ausgleichs enthalten soll.

1. Kriminalitatsentwicklung

Angesichts jiingster Nachrichten iiber die Zunahme der Gewalt-
und Vermogensdelikte, vor allem in Formen organisierter Kriminali-
tit, gilt es festzuhalten, daf} die registrierte Kriminalitit in der Bun-
desrepublik Deutschland in den 80er Jahren auf relativ hohem Ni-
vean stagnierte.'”® Teilweise war sogar ein leichter Riickgang zu ver-
zeichnen.

Wie sich aus Tabelle 12 ergibt, blieben die Kriminalititsbelastungsziffern bis Ende

1989, also bis zum Beginn der Wiedervereinigung und der politischen Verinderungen
in Osteuropa, bei den wichtigsten Delikten oder Deliktsgruppen in etwa auf dem

" Frither RL 3 zu § 10 JGG; vgl. Botecher/Weber NStZ 1990, 564.

"5 Zur Kritik am oktroyierten TOA vgl. Kerner/Marks/Réssner/Schreckling BewHi
1990, 169.

"6 Vgl. jetzt aber die Erzichungshilfe ,soziale Gruppenarbeit“ nach § 29 SGB VIII;
zur bisherigen Entwicklung Heinz Jescheck-FS 968 m.w.N.; Busch/Hartmann/Meh-
lich, Soziale Trainingskurse im Rahmen des Jugendgerichtsgesetzes, 3. Aufl. 1986.

"7 Hochstdauer nach § 11 1 JGG 6 Monate.

"S.u.DEV.

" BT-Drs. 11/7421,S. 3.

"% Der bis dahin zu verzeichnende Kriminalititsanstieg entsprach einem internatio-
nalen Trend in allen Industriestaaten Westeuropas und Nordamerikas und kann nicht
auf diec Absenkung des Sanktionsniveaus durch die Strafrechtsreformgesetze zuriickge-
fihrt werden; s. Hirsch H. Kaufmann-GedS S. 163f.; Délling ZStW 104 (1992), im
Druck; skeptisch Leferenz Lackner-FS. S. 1013 ff.
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Niveau, das sie in den Jahren 1982/83 erreicht hatten, nachdem sie seit den 50er Jahren
nahezu kontinuierlich zugenommen hatten, dhnlich wie in allen Industrienationen mit
Ausnahme Japans.'?!

Auch die sog. Gewaltkommission stellte in threm im Dezember 1989 vorgelegten
Gutachten fest, daff (nach stetigem Anstieg bis 1981) seit 1982 je nach Definition der
Gewaltkriminalitit eine leicht riickliufige Tendenz bzw. gleichbleibendes Niveau zu
verzeichnen sei.'”? Uber die neueste Entwicklung — vor allem auch in den neuen Bun-
deslindern - liegen noch keine verlifilichen Zahlen vor.

Trotz der methodischen Probleme beim Vergleich von Sanktions-
und Kriminalitatsstatistiken'?’ ist bemerkenswert, daf§ die Milderung
der strafrechtlichen Sanktionen durch Ausweitung der Diversions-
strategien in den 8Qer Jahren (s.0. I 7) nicht zu einem Kriminalitats-
anstieg gefuhrt hat. Noch nachhaltiger konnte die ,,Unschadlichkeit*
von Sanktionsmilderungen fur die Kriminalititsentwicklung beim
Ubergang von Freiheitsstrafen zu Geldstrafen anhand der Alkoholde-
likte im Verkehr seit Anfang der 70er Jahre nachgewiesen werden.'?*
Diese wenigen Anhaltspunkte aus der Kriminalstatistik legen nahe,
dafl die Kriminalitatsentwicklung durch Sanktionsmilderungen in der
Regel nicht notwendig ungiinstig beeinfluflt wird, wenn das Gesamt-
system strafrechtlicher Sozialkontrolle® im iibrigen seine Aufgaben
hinsichtlich der Verfolgung und Ahndung von Straftaten einigerma-
Ben erfillt. Dafiir spricht auch der internationale Vergleich; denn die
Hiufigkeitsziffern liegen in der Bundesrepublik Deutschland im Be-
reich der Totungsdelikte, der Eigentums- und Vermogensdelikte und
des Raubes deutlich hinter den USA,'? aber auch hinter einigen west-
europiischen Lindern.'?”

IV. Sanktionen ohne Freiheitsentzug im System der Strafrechtszwecke

1. Generalpraventive Effektivitat des Strafrechts

Der durch Kriminalstaustiken indizierte kriminalpolitische Gestal-
tungsspielraum des Gesetzgebers und der Strafrechtspraxis wird
durch necuere Forschungen zur Generalprivention bekrafugt.

12 Kaiser § 42 Rn. 80-92; Schneider S. 255, 283 ff.

122 Schwind/Baumann (Hrsg.), Bd. 1 Rn. 42, 44, 55.

13 Kaiser § 37 Rn. 53ff.; Schoch Jescheck-FS S. 10851,

13 Schoch NStZ 1991, 151.

13 Dazu Kaiser §8§ 35, 36; Schneider S. 163ff.; Eisenberg §§ 40-43.

126 Kaiser § 42 Rn. 861.; § 71 Rn. 5, zum hoheren Sanktionsniveau in den USA § 117
Rn. 3,5, § 118 Rn. 3, 8ff.

127 7. B. Niederlande, Schweden, teils auch Frankreich und Grofibritannien; vgl.
Kaiser § 42 Rn. 86f.
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Zwar ist es nicht so, dafl auf strafrechtliche Sanktionen im Bereich massenhafter
Alltagsdelikte weitgehend verzichtet werden konnte, wie gelegentlich in Uberinterpre-
tation von Befragungsergebnissen angenommen wird.'”® Vielmehr hingen die general-
priventiv dominanten Faktoren — moralische Verbindlichkeit der Norm und Mifibilli-
gung von Straftaten im Bekannten- und Verwandtenkreis'? - langfristig durchaus auch
von einem funktionierenden Strafrechtssystem ab, das nicht nur symbolisch gegenwir-
tig ist oder einen Teil der begangenen Straftaten aufklirt, sondern durch angemessene
Sanktionen die sozialethische Mifibilligung strafbaren Verhaltens konkret zum Aus-
druck bringt.'*®

In der wissenschaftlichen Diskussion der letzten Jahrzehnte ist aber
deutlich geworden, daff Generalprivention nicht nur negativ 1.S. von
Abschreckung, sondern auch positiv 1.S. von Normstabilisierung be-
deutsam ist.”! Die enge Verwobenheit beider Aspekte hat dazu bei-
getragen, die traditionelle Blickverengung der Abschreckungstheorie
auf Strafdrohung und Strafhche zu tiberwinden.

Neben den erwihnten auferstrafrechtlichen Variablen' sind — in Ubereinstimmung

mit internationalen empirischen Befunden'?® — andere potentiell wirksame Faktoren
der Strafrechtsordnung wieder deutlicher ins Blickfeld geriickt, die geeignet sind, die
Strafe generalpriventiv zu entlasten, z. B. das Risiko, entdeckt und verfolgt zu werden,
Ermittlungen und Verhére durch Polizei und Staatsanwaltschaft, strafprozessuale
Zwangsmafinahmen, 6ffentliche Hauptverhandlung, Registrierung im Bundeszentral-
oder Verkehrszentralregister.'*

Im Bereich der leichteren bis mittelschweren Kriminalitit sind diese
Faktoren, insbesondere das Entdeckungsrisiko,'*® oft bedeutsamer als
die erwartete Strafe. Hinzu kommt beim Durchschnittsbiirger,'*¢ der
ja primar Adressat der Generalpravention ist, die Verstirkung durch

128 Schumann, in: Jugendstrafrechtsreform durch die Praxis, hrsg. vom BM] (Kon-
stanzer Symposium) 1988, 168 (jedenfalls fiir Jugendliche).

129 Weitgehend iibereinstimmend Schumann/Berlitz/ Guth/Kaulitzki, Jugendkrimi-
nalitat und die Grenzen der Generalpravention, 1989, S. 161ff.; Schoch Jescheck-FS
S. 1099.

130 Ahnlich Délling ZStW 102 (1990), 171

B Vel. Jescheck § 8 11 3a; Roxin AT § 3 Rn. 21ff.; Maurach/Géssel/Zipf § 63 Rn.
88f.; SK-Horn § 46 Rn. 10ff.; Lackner § 46 Rn. 28, 30; Dreber/Trondle § 46 Rn. 6a.

B2§ 0. Fn. 129; zu weiteren Schich Jescheck-FS S. 1098 ff.

13 Kaiser § 37 Rn. 56ff. insbes. dic Nachweise Rn. 62, 63; Schoch Jescheck-FS
S.1098{f.; Streng 11 4a.

P4 Schoch Jescheck-FS S. 1088f., 1098 ff.; Dolling in Kerner/Kury/Sessar 1983, 51 ff.

1 Freilich ebenfalls mit schwacher Wirkung, vgl. Streng 11 4a; Schiiler-Springorum
1991, 90, 94; nach Schumann u.a. (0. Fn. 129), S.152f. allenfalls gering bei einigen
Bagatelldelikten.

1% Anders kann es bei besonderen Titergruppen sein, bei denen Anhaltspunkte fiir
eine planende Risikoabwigung vorliegen. Bei folgenden von der Rspr. hervorgehobe-
nen Gruppen erscheint dies plausibel: Rauschgifthindler, Geheimdienstagenten, spe-
zielle Umwelt- und Wirtschaftsstraftater, Mitglieder gewalttatiger Gruppen oder der
organisierten Kriminalitat; vgl. die Nachweise bei Dreber/Trondle § 46 Rn. 6a; Schafer
Rn. 352f. rit gleichwohl eher zum Verzicht auf generalpriventive Strafschirfung.
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eine relativ hobe subjektive Strafempfindlichkeit."”” Schon die Vor-
stellung, fiir ein Verhalten bestraft werden zu konnen - und sei die
Wahrscheinlichkeit oder Hohe der Bestrafung auch sehr gering -
wird bereits als so gravierend empfunden, daf} hiervon abschreckende
und normbekriftigende Wirkungen ausgehen. Dies spricht fir die
These, dafl ,eine Senkung des Strafniveaus zu einer Sensibilisierung
des Strafempfindens fithren kann“,"”® so daff schlieflich in immer
groflerem Umfang stationire und repressive Sanktionen durch ambu-
lante und sozialkonstruktive Sanktionen'”® ersetzt werden konnen.
Der kriminalpolitische Spielraum fiir eine Erweiterung der ambulan-
ten Sanktionen ist also betrichtlich. Denn jede strafrechtliche Reak-
tion, die den Normbruch deutlich macht und nicht verharmlost, ist
im Prinzip geeignet, die generalpriventive Aufgabe des Strafrechts zu
erfullen. '

2. Krise des Behandlungsgedankens?

Die vielbeschworene ,Abkehr von der Behandlungsideologie“!*°
betraf zwar urspriinglich nur den Resozialisierungsvollzug, doch ha-
ben die dahinter stehenden kriminalpolitischen Stromungen des
»Neoklassizismus“'*! und des , Abolitionismus“'*? dazu gefiihrt, den
Behandlungsgedanken generell und dariiber hinaus die spezialpraven-
tive Orientierung des Strafrechts insgesamt in Frage zu stellen.'* Es
lage in der Konsequenz dieser Richtung, neben dem generellen Riick-
zug des Strafrechts einen weitgehenden Verzicht auf personlichkeits-
intensive ambulante Sanktionen zu fordern (z.B. auf Bewihrungshil-
fe, Heilbehandlung, Nachschulung, wohl auch auf Tater-Opfer-Aus-
gleich innerhalb des Strafrechts).

An der spezialpriventiven Orientierung unseres Strafrechts, die
durch das Schuldprinzip begrenzt wird und die sich seit den Straf-
rechtsreformgesetzen vor allem mit der Betonung des Behandlungs-
gedankens bewiahrt hat, ist jedoch festzuhalten,'** da es bisher keine

1% Schéch Jescheck-FS S. 1102 ff.; zustimmend Kaiser § 37 Rn. 60.

18 Schich Jescheck-FS S. 1104,

%% Z. B. Wiedergutmachung (s.u. D), aber auch gemeinniitzige Arbeit, Heilbehand-
lung oder Betreuungsweisung (s.u. E V 1.10).

"0 Hilbers/Lange Krim] 1973, 52.

" Letztlich fiihrt dieser, wie in den USA, zu Vergeltungs- und Abschreckungsstra-
tegien; kritisch Roxin AT §3 Rn. 18, 38f.; Schoch ZStW 92 (1980), 145f.; Schreiber
ZStW 94 (1982), 279.

"2 Thm geht es um die moglichst weitgehende Abschaffung des Strafrechts, vorran-
gig um die Abschaffung der Freiheitsstrafe (vgl. Scheerer HWKrim Bd. 5, Lief. 2, 1991,
2871f.).

P A. Albrecht ZStW 97 (1985), 831; ders. KritV 1986, 55 m.w. N.

144 Ebenso aus straftheoretischer Sicht Jescheck ZStW 91 (1979), 1050, 1052; Schre:-
ber ZStW 94 (1982), 296; Weigend ZStW 94 (1982), 814; Roxin AT § 3 Rn. 38f.
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iberzeugendere Strafkonzeption gibt. Die Respektierung der person-
lichen Autonomie'* des Straftiters und das sozialstaatliche Prinzip
der Chancengleichheit bei der Uberwindung sozialer Schwierigkei-
ten'*® legen vielmehr einen Ausbau der personlichkeitsorientierten
ambulanten Sanktionen nahe, da die bisher dominante Geldstrafe als
reine Denkzettelsanktion spezialpraventiv oft zu kurz greift. Gewif§
sind andere Sozialisationsmoglichkeiten 1m Zweifel vorzuziehen;
aber wenn diese versagt haben und die Gemeinschaft als ultima ratio
auf eine strafrechtliche Reaktion zuriickgreifen muf}, dann soll diese

moglichst wenig entsozialisieren und méglichst viel resozialisieren.'"

Soweit die Kritik am Behandlungsgedanken auf der vermeintlichen Enttiuschung
iiber fehlende Behandlungserfolge beruht,'*® ist aus kriminologischer Sicht klarzustel-
len, daf8 sich Martinsons Diagnose ,nothing works“'** bei uns bisher nicht bestitigt
hat, da die meisten behandlungsorientierten Sanktionen wenigstens geringe Erfolge
aufweisen.'® Teilweise hat auch zu undifferenzierter methodischer Rigorismus dazu
gefiihrt, daf bedeutsame Behandlungserfolge wegen fehlender statistischer Signifikanz
verschiittet worden sind."' Trotz mancher Schwierigkeiten, die sich bei der ,Behand-
lung in Freiheit“ ergeben, besteht gerade hier kein Anlafl zu ,einer resignierten Ermi-

« 152

dung®.

3. Schuld und Verhiltnismafligkeit als Grenzen fiir Strafen und Mafs-
regeln

Eine eigenstandige Straftheorie ist fiir die Sanktionen ohne Frei-
heitsentzug nicht erforderlich. Hinsichtlich der Strafen bildet eine
iberzeugende Grundlage die ,priventive Vereinigungstheorie“ Ro-
xins,'> nach der die Strafe spezial- und generalpriventiven Zwecken
dient und in ihrer Hohe durch das Mafl der Schuld begrenzt wird.
Unterhalb dieser Obergrenze hat die Spezialpravention im Konflikt-
fall Vorrang bis zur Grenze des generalpriventiven Minimums, un-

15 Rassner, Baumann-FS (im Druck).

"6 Vel. zu den verfassungsrechtlichen Grundlagen des Resozialisierungsgebotes
BVerfGE 35, 202, 235f.

" Ahnlich wohl das Prinzip der ,positiven Individualprivention® nach Ostendorf
Grdl. z. §§ 1-2JGG Rn. 4f.; vgl. auch Délling ZStW 104 (1992), im Druck.

18 Zu anderen Motiven vgl. Schéch in Jehle 1992, S. 2491

9 Martinson, The Public Interest 1974, 22 ff.

10 Vgl. Kaiser § 37 Rn. 67ff., § 115 Rn. 291.; vgl. auch Schneider S. 8451f.; Schultz
Jescheck-FS S. 799f.

151 Schach in Jehle 1992, S.251f. m.w.N.

152 Roxin AT § 3 Rn. 20 (kritisch).

13 Roxin AT § 3 Rn. 36ff.; nach der von der h.M. vertretenen Spielraumtheorie darf
sich die Strafe auch nicht nach unten von ,ihrer Bestimmung als gerechter Schuldaus-
gleich® 16sen (vgl. BGHSt 24, 133; 29, 321; Jescheck § 8 V 2, 3 m.w.N.; fiir weiteren
priventiven Spielraum bei der Strafartwahl die sog. Stellenwerttheorie SK-Horn § 46
Rn. 33ff.).
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terhalb dessen die Sanktion in der Bevolkerung nicht mehr ernstge-
nommen wiirde.'® Die Mafiregeln haben primir spezialpriventive
Aufgaben, zugleich aber generalpriventive Nebenwirkungen.'*® Hin-
sichtlich ihrer Schwere und Dauer sind sie an den Grundsatz der
Verhaltnismafiigkeit gebunden (§ 62), der weitere Eingriffe als das
Schuldprinzip zulaflt.

4. Leitprinzipien bei der Weiterentwicklung von Sanktionen obne
Freibeitsentzug

Zunichst gelten auch fir neu oder weiter zu entwickelnde ambu-
lante Sanktionen die allgemeinen kriminalpolitischen Grundsitze'>®
des freiheitlich-demokratischen und sozialen Rechtsstaates wie Hu-
manitit,'” Freiheit'®® (,in dubio pro libertate®), Unschuldsvermu-
tung, Gleichheit'® und Sozialstaatlichkeit, aber auch die Funktionsfi-
higkeit eines rechtsstaatlichen Verfahrens.'®

Hervorzuheben ist sodann das dem Strafrecht allgemein zugrunde
liegende Subsidiarititsprinzip.'®' Trotz der anzustrebenden Differen-
zierung des Sanktionensystems'® ist zu beachten, daf} auch ambulan-
te strafrechtliche Sanktionen scharfe staatliche Eingriffe in die Rechts-
stellung des Verurteilten darstellen, die nur dort eingesetzt werden
dirfen, wo mildere Mittel keinen Erfolg versprechen.

Wegen der geringeren Eingriffsintensitit besteht bei ambulanten
Sanktionen leichter als sonst die Gefahr unzumutbarer Anforderun-
gen an den Verurteilten, der aus Erleichterung tiber die Vermeidung
einer Freiheitsstrafe Leistungen zustimmen kann, die ihn iiber Mona-
te oder Jahre belasten und ithm nahezu jeden personlichen Freiraum
nehmen. Der Gesetzgeber hat diese Gefahr in den §§ 56b 12, 56¢ 12
fur Auflagen und Weisungen beriicksichtigt, doch hat die Zumutbar-
keitsgrenze auch daruber hinaus Bedeutung, etwa wenn ambulante
Sanktionen vor aller Offentlichkeit erbracht werden miifiten und da-
mit bloflstellende Konsequenzen hitten.

Bei allen neuen ambulanten Sanktionen muf} die Frage der Ersarz-
reaktion fur den Fall mitbedacht werden, dafl die Hauptsanktion

* Roxin AT § 3 Rn. 40, 53; vgl. 0. BIV 1.

1% Roxin AT § 3 Rn. 55: Generalprivention ,als sekundirer Zweck vom Gesetzge-
ber auch einkalkuliert*.

1% Uberblick bei Kaiser § 119 Rn. 10; Zipf 1980, 7, 26ff.

57 Dazu insbesondere Schiiler-Springorum 1991.

138 Schiiler-Springorum 1991, 92 1.

139 Schiiler-Springorum 1991, 65f.

0 Vel BVerfGE 33, 367, 383; 51, 324, 343; Roxin AT, § 1 B IL.

"' Roxin AT § 2 Rn. 28ff.

"2 Hirsch H. Kaufmann-GedS. S. 158 m.w.N.
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nicht oder nicht vollstandig durchgesetzt werden kann. Aufler der
Geldstrafe, bei der es keine andere Wahl gibt,'®® wenn freie Arbeit
gem. Art. 293 EGStGB nicht in Betracht kommt, ist Skepsis geboten
gegeniiber allzu vielfaltigen, oft interessant erscheinenden ambulan-
ten Sanktionen, die im Falle der Nicht- oder Schlechterfiillung mit
grofler Wahrscheinlichkeit die Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstra-
fen zur Folge haben.

Die Respektierung menschlicher Verantwortung und Freiheit, die
unserem Strafrecht bei der Zurechnung schuldhaften Handelns zu-
grunde liegt, gebietet es schlieflich, die Chancen fiir eine autonome
Wiederherstellung des Rechtsfriedens durch freiwillige Verantwor-
tungsibernabme auch bei den Rechtsfolgen der Straftat zu verbes-
sern.'® Freiwillige Sanktionsangebote sollten also — wie schon bisher
beim Anerbieten zu Auflagen und Weisungen (8§ 56b III, 56¢ IV) -
bei méglichst vielen ambulanten Sanktionen vorrangig berticksichtigt
werden konnen.'®®

163 Jescheck § 73 1V 3; Dreber/Trondle § 43 Rn. 2.

1" Rossner Baumann-FS 1992 (im Druck) mit eingehender Begriindung; vgl. auch
AE-WGM, Teil B 3.1.

1% Dazu u. EV 4.



C. Exkurs: Maflnahmen der strafrechtlichen Verantwortlichkeit im
Strafgesetzbuch der ehemaligen DDR

Um den spezifischen Gehalt der ambulanten Sanktionen im Straf-
recht der DDR zu erfassen, ist ein kurzer Uberblick uber das dritte
Kapitel des StGB/DDR - ,Mafinahmen der strafrechtlichen Verant-
wortlichkeit“ (8§ 23-64) — erforderlich. Zugrunde gelegt wird das
Gesetz in der Fassung, in der es bei Offnung der innerdeutschen
Grenze im November 1989 galt, also im wesentlichen das langj'zihrig
praktizierte Sanktionensystem der DDR' unter Einbeziehung einiger
Anderungen, die durch das 5. Strafrechtsanderungsgesetz vom 14. 12.
1988 erst ab 1.7. 1989 in Kraft getreten waren.? Auf weitere Ande-
rungen, die danach im Zuge des Demokratisierungsprozesses bis zum
Einigungsvertrag vorgenommen wurden,” wird jeweils besonders
hingewiesen. Es kann vermutet werden, daf es sich um die von der
Bevolkerung als besonders problematisch empfundenen Institute

handelt.

I. Uberblick iiber das Sanktionensystem

1. Allgemeine Bestimmungen, insbesondere Wiedergutmachung und
Verurteilung zum Schadensersatz

Der Allgemeine Teil des Sanktionskapitels enthielt neben der Defi-
nition der Maflnahmen und Zusatzstrafen (§ 23 StGB/DDR) und
dem allgemeinen Appell an die Schadenswiedergutmachung in § 24
StGB/DDR* folgende — vor die Klammer gezogene ~ Sanktionsnor-
men:

' Grundlage war das StGB/DDR vom 29. 1. 1968, vgl. dazu StGB/DDR-Komm.
1987.

2 GBI 1, S. 335: im wesentlichen Ausweitung des § 25 (Verurteilung zu Schadenser-
satz) und des § 56 (Einziehung des Wertersatzes).

* 6. Strafrechtsinderungsgesetz v. 29.6. 1990, GBI. I, S. 526; die Abschaffung der
gesellschaftlichen Gerichte (Konflikts- und Schiedskommissionen) durch § 55 des Ge-
setzes Uber die Schiedsstellen in den Gemeinden v. 13.9. 1990 (GBI. I, S. 1527) wurde
bereits erwahnt (s.0. A I, Fn. 14).

* Aufgehoben wurde aus diesem Abschnitt 1990 die Verpflichtung der Leiter von
Betrieben, staatlichen Einrichtungen und gesellschaftlichen Organisationen, zur erzie-
herischen Einwirkung auf den Rechtsverletzer beizutragen, die kollektive Erziehung
zu fordern und damit weitere Straftaten zu verhiiten (§ 26 StGB/DDR).



C44 Gutachten von Prof. Dr. Heinz Schioch

Verpflichtung zur fachdrztlichen Heilbehandlung, insbesondere bei verminderter
Zurechnungsfahigkeit (§ 27 StGB/DDR), dic in geeigneten Fillen die Einweisung in
eine psychiatrische Einrichtung (§§ 15 I, 16 III StGB/DDR) entbehrlich machen soll-
te. Sie blieb bei Nichtbeachtung sanktionslos, konnte aber bei erneuter Straffalligkeit
straferschwerend beriicksichtigt werden.

Absehen von Mafinahmen der strafrechtlichen Verantwortlichkeit (§25 Abs. |
StGB/DDR), ,wenn
1. die Straftat infolge der Entwicklung der sozialistischen Gesellschaftsverhiltnisse kei-

ne schadlichen Auswirkungen hat;

. bei Vergehen der Zweck des Strafverfahrens durch eine Verurteilung zum Schadens-

ersatz erreicht werden kann;

3. der Titer durch ernsthafte, der Schwere der Straftat entsprechende Anstrengungen
zur Beseitigung und Wiedergutmachung ihrer schadlichen Auswirkungen oder
durch andere positive Leistungen beweist, daf§ er grundlegende Schlufifolgerungen
fiir cin verantwortungsbewufltes Verhalten gezogen hat, und deshalb zu erwarten
ist, dafl er die sozialisusche Gesetzlichkeit einhalten wird“.

~

Diese interessante Vorschrift® ist im Zusammenhang mit der allge-
meinen Wiedergutmachungsforderungspflicht (§ 24 StGB/DDR) zu
sehen. Die Verurteilungsméglichkeit zum Schadensersatz kam (Nr. 2)
erst 1989 hinzu, nachdem eine vergleichbare Schadensersatzklausel
(§ 24 11 StGB/DDR a.F.) — moglicherweise wegen ihrer unklaren
Voraussetzungen — relativ selten angewandt worden war.® Im 6.
StAndG v. 29. 6. 1990 wurde aus § 25 StGB/DDR lediglich der politi-
sche Ballast entfernt,” wihrend die Norm im iibrigen in ihrem we-
sentlichen Gehalt unangetastet blieb. Selbst wenn § 25 StGB/DDR
ebenfalls nur selten angewandt worden sein sollte,® kam in dieser
zentralen Vorschrift, die noch durch die programmatische Norm des
§ 24 StGB/DDR verstiarkt wurde, der relativ hohe Stellenwert zum
Ausdruck,” den das DDR-Strafrecht jedenfalls theoretisch der Wie-
dergutmachung beimaf.'®

> Zu den verschiedenen Funktionen des Abschens von Strafe im Strafrecht der DDR
s. Eser, Maurach-FS S. 261ff.

®Vgl. Lembeck in Eser/Kaiser/Madlener, S. 153, 159f.; Lilie NStZ 1990, 153, 159
m.w.N.

7 Vollstindige Streichung der Nr. 1; in Nr. 3 Ersctzung der ,sozialistischen Gesetz.-
lichkeit durch ,,Leben ohne Straftaten®.

8 Vgl. Lembeck (o. Fn. 6); skeptisch wohl auch Reuter, Staat und Recht 1989, 840,
843.

? Demgegeniiber ist bemerkenswert, dafl die Verkniipfung der Wiedergutmachung
mit den Strafen ohne Freiheitsentzug, wie sie urspriinglich in § 30 Abs. 3 StGB/DDR
enthalten war, im 6. StAndG v. 29. 6. 1990 gestrichen wurde. Vermutlich wurde der
davon ausgehende Zwang zur Wiedergutmachung fiir problematisch gehalten.

" Dies wurde auch an anderen Stellen sichtbar, so z. B. bei den Erzichungsmafinah-
men der gesellschaftlichen Gerichte (§ 29 I Nr. 2 StGB/DDR), bei der Verurteilung auf
Bewahrung (§ 33 III StGB/DDR), bei der aufergewdshnlichen Strafmilderung (§ 62 11
STGB/DDR) und - unter dem Aspekt des Nachtatverhaltens - bei der Strafzumessung
(§ 61 1 S<GB/DDR).
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2. Beratung und Entscheidung durch ein gesellschaftliches Organ der
Rechtspflege

Nach § 28 StGB/DDR war die Ubergabe von Vergehen an die
gesellschaftlichen Gerichte nicht nur ein prozessualer Akt, sondern
eine selbstindige Sanktion.!" Die relativ weiten Voraussetzungen (ge-
ringe Schuld, keine erhebliche Gesellschaftswidrigkeit, vollstandige
Aufklarung, Gestindnis, erzieherische Einwirkung zu erwarten)
filhrten dazu, daff etwa ein Viertel aller Straftaten'? von den gesell-
schaftlichen Gerichten erledigt wurden. In § 29 I Nr. 1-6 StGB/DDR
waren die ,Erziehungsmafinahmen® aufgezihlt, die von den gesell-
schaftlichen Gerichten auferlegt oder bestitigt werden konnten:'

1. Entschuldigung bei dem Geschidigten oder vor dem Kollektiv;

2. Schadensersatzleistung in Geld oder Wiedergutmachung des angerichteten Schadens
durch eigene Arbeit;

3. Gemeinniitzige Arbeit in der Freizeit bis zu 20 Stunden;

4. Selbstverpflichtung des Biirgers zur Forderung und Gewihrleistung gesetzmifigen

Handelns;"

5. Erteilung einer Ruge;
6. Zahlung einer Geldbufle von 10-500 M.

Gestrichen wurden im 6. StAndG die Bestitigung von Erziehungsverpflichtungen
der Kollektive und die Empfehlungen an Leiter gesellschaftlicher Organisationen (§ 29
II, IV StGB/DDR). Erhalten blieb die Notwendigkeit eines Einvernebmens mit dem
Geschadigten bei einer Wiedergutmachungsverpflichtung des Taters (§ 29 III StGB/
DDR, zuletzt § 26 II).

" Daneben gab es die unmittelbare Zustindigkeit der Gesellschaftsgerichte fiir Ver-
fehlungen (z.B. geringfigige Eigentums- und Vermogensdelikte); umfassend zur Ent-
wicklungsgeschichte und Funktion Eser 1970, 12 ff.; Weigend 1989, 248ff. (auch zu
anderen sozialistischen Modellen); ferner Griinwald ZStW 82 (1970), 250, 263 f.; Ross-
ner, Bagatelldiebstahl und Verbrechenskontrolle 1976, 184 ff.; kritisch zur Erhhung
der Wertgrenze von 50,- auf 100,- DM im 5. StAndG Lilie NStZ 1990, 158.

12 Vgl. Feltes ZRP 1991, 96 f. mit statistischer Dokumentation und insgesamt positi-
ver Bewertung; zur Kritik s.u. II 1. Hinzu kommt noch cin betrichtlicher Anteil im
Bereich der Bagatelldelikte (z.B. bei Eigentumsverletzungen bis 100 DM, vgl. Lilie
NStZ 1990, 158 m.w.N.), dic nach § 3 StGB/DDR nicht als Straftaten galten, sondern
als Verfehlung (§ 4 StGB/DDR), Ordnungswidrigkeit, Disziplinarverstofl oder nach
den Bestimmungen der materiellen Verantwortlichkeit jedenfalls teilweise von den
gesellschaftlichen Gerichten erledigt werden konnten (vgl. StGB/DDR-Komm. §3
Anm. 5: nicht automatisch); kritisch hierzu und zu anderweitigen Erledigungen Lilie
NStZ 1990, 158; Brunner NStZ 1990, 473f.

Y Trotz der erheblichen psychischen Belastungen, die mit der Verhandlung vor den
mit 6-20 Personen besetzten Schieds- oder Konfliktkommissionen verbunden waren,
beugten sich wohl doch recht viele nur deshalb, um die nachteiligen Folgen eines
Strafverfahrens zu vermeiden (Schroeder S. 137 £.).

" So die Formulierung nach dem 6. StAndG unter Streichung des ,,sozialistischen
Rechts®.
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3. Strafen obne Freiheitsentzug, insbesondere Verurteilung aunf Be-

wahrung und offentlicher Tadel

Neben der Geldstrafe als Hauptstrafe (§ 36 StGB/DDR), deren
Anteil an simtlichen Verurteilungen nur langsam von 19% im Jahre
1969 auf 24% im Jahre 1986 gestiegen war,'® gab es mit der Verurtei-
lung auf Bewdihrung (§8§ 33-35 StGB/DDR) und dem offentlichen
Tadel (§ 37 StGB/DDR) zwei Sanktionsarten, die unser Strafrecht in
dieser Form nicht kennt.

Insgesamt soll es bei den Sanktionen ohne Freiheitsentzug grofiere Schwankungen
der Anwendungshiufigkeit gegeben haben.'® Unselbstindige Begleitmafinahmen wa-
ren nach § 31 StGB/DDR die Biirgschaft durch ,Kollektive der Werkrtitigen“!” oder
»zur Erziehung des Titers befihigte und geeignete Biirger'® und — im 6. StAndG 1990
gestrichen — Mitwirkungspflichten der Betriebe, staatlichen Organe, gesellschaftlichen
Organisationen und Kollektive der Werktitigen (§ 32 StGB/DDR) sowie die Ver-
pflichtung zur Bewihrung am Arbeitsplatz (§ 34 StGB/DDR).

Mit der Verurteilung zur Bewahrung sollte der Titer in erster Linie zur Selbsterzie-
hung und zu straffreiem Verhalten innerhalb einer Bewihrungszeit von einem bis zu
drei Jahren angehalten werden,'® unterstiitzt durch Auferlegung besonderer Verpflich-
tungen wie Schadensersatzleistung, Wiedergutmachung durch eigene Arbeit, gemein-
niitzige Arbeit bis zur Dauer von 10 Tagen, fachirztliche Behandlung oder Berichts-
pflichten. Hinzu kam die Androbung einer Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu
zwet Jahren fiir den Fall, ,,dafl der Verurteilte seiner Pflicht zur Bewihrung schuldhaft
nicht nachkommt* (§ 33 II 2, 3 StGB/DDR). Bei positivem Verlauf der Bewihrungs-
zeit blieb dem Verurteilten die Freiheitsstrafe erspart, bei negativem Verlauf beschloff
das Gericht den Widerruf der Bewihrungszeit und ordnete den Vollzug der Freiheits-
strafe an (§ 35 V). Der Widerruf war obligatorisch, wenn eine neue Straftat mit einer
freiheitsentziehenden Strafe geahndet wurde, fakultativ bei Verstof gegen die zusitzli-
chen Verpflichtungen oder bei Verurteilung zu Geldstrafe.

Die zunichst etwas schonender klingende Konzeption des DDR-
Strafrechts (Androhung statt Verhingung einer Freiheitsstrafe) unter-
scheidet sich daher nur in Nuancen von der Strafaussetzung zur Be-
wihrung nach § 56 StGB. Wihrend die hier geregelte Aussetzung der
Vollstreckung dem Modell des aus dem franzosisch-belgischen Recht
stammenden ,,sursis“ folgt, orientierte sich die DDR-Losung eher an

'8 StGB/DDR-Lehrb. S. 347,

' Vgl. StGB/DDR-Lebrb. S. 347: Mitte der siebziger Jahre 65%, 1986 ca. 57% aller
Verurteilungen.

"7 Kritisch hierzu Schroeder 1983, S. 140 f.; die Kollektivbiirgschaft wurde durch das
6. StAndG 1990 gestrichen.

'® Etwa vergleichbar mit ehrenamtlicher Bewihrungshilfe nach § 56d V StGB;
Schroeder, der die Einzelbiirgschaft, die in der DDR erst im 5. StAndG gleichrangig
wurde, nach sowjetischem Recht als ,Patenschaft“ bezeichnet, berichtet Anfang der
80er Jahre liber geringe Zahlen und fallende Tendenz bei allen Biirgschaften, aaO.
S. 141,

! Einzelheiten im Gesetzestext der §§ 33, 35 StGB/DDR sowie in StGB/DDR-
Lebrb. S. 3481., und StGB-DDR-Komm. §§ 33, 35.
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dem aus dem anglo-amerikanischen Recht stammenden Modell der
»probation”, doch wurde die fiir den Fall des Versagens angedrohte
Strafe bereits im Urteil festgesetzt.?!

Die Verurteilung auf Bewahrung war in der DDR die haufigste
Sanktion ohne Freiheitsentzug.?

Eine geringere Rolle® spielte der offentliche Tadel, mit dem das Gericht dem Titer
die Miflbilligung seines Handelns aussprach (§ 37 StGB/DDR). Die seltene Anwen-
dung wurde damit begriindet, daf} es sich nur um eine verbal tadelnde Mafinahme
handelte, die sich kaum von den Erziehungsmafinahmen gesellschaftlicher Gerichte
unterschied.” Gedacht war offenbar an Fille, in denen wegen der Schwierigkeit der
Sach- und Rechtslage eine Ubergabe an ein gesellschaftliches Gericht nicht in Betracht
kam, z.B. bei Arbeitsschutz- oder Wirtschaftsdelikten, bei fahrlissig begangenen Straf-
taten mit groflem Schaden und geringer Schuld oder bei mehreren angeklagten Tatern
zur Differenzierung des Strafmafles.”

4. Strafen mit Freiheitsentzug und Strafaussetzung zur Bewiahrung

Als Strafen mit Freiheitsentzug kannte das Strafrecht der DDR die Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten bis zu 15 Jahren oder lebenslanglich (§ 40 I StGB/
DDR), auflerdem die Haftstrafe von einer Woche bis zu sechs Monaten, die der ,un-
verziiglichen und nachdriicklichen Disziplinierung des Titers“ diente (§ 41 StGB/
DDR). Diese problematische Uberlappung im Bereich bis zu sechs Monaten,? die dem
kriminalpolitischen Programm des § 47 StGB geradezu entgegengesetzt war, ist in
unserem Zusammenhang insofern bemerkenswert, als sie dazu beitrug, daff der Anteil
der freiheitsentziehenden Strafen an allen Verurteilungen mit ca. 30-40% etwa fiinfmal
so hoch war wie in der Bundesrepublik Deutschland,” die Gefangenenziffer trotz
erheblich geringerer Kriminalitatsbelastung jedenfalls in den 70er Jahren fast 3mal so
hoch.” Dadurch war trotz der normativen Bandbreite der ambulanten Sanktionen der
Spielraum fiir ihre faktische Durchsetzung und Erprobung relativ gering. Dies mag
dazu beigetragen haben, daf8 nach den hier erhiltlichen Informationen die Wiedergut-

2 Vel. Schroeder, 1983, 139.

2 Vgl. dazu Jescheck § 8 V12, 3.

2 Vgl. StGB/DDR-Lebrb. S. 347; nach Lammich ROW 1981, 145: im Jahr 1978 ca.
37% aller gerichtlichen Verurteilungen.

B Nach Lammich ROW 1981, 141, 151 kaum iiber 1% der Verurteilungen.

* StGB/DDR-Lebrb. S.347.

5 StGB/DDR-Lebrb. S. 348, 356; zutreffend weist Schroeder 1983, 142 auf die sy-
stematische Widerspriichlichkeit hin, daff die Strafe ,6ffentlicher Tadel“ vom Titer in
der Regel als weniger belastend empfunden wurde als die Verhandlung vor einem
Gesellschaftsgericht, die nicht als Strafe galt.

2 Kritisch dazu Schroeder 1983, 145f.

¥ Nach Schroeder (1983, 135) 34,5% im Jahre 1978; nach Lammich (ROW 1981,
141, 143) in den 60er und 70er Jahren Schwankungen zwischen 32% und 40,5%; nach
Luther/Weis ROW 1990, 289, 292 im Jahre 1988 43,7%, wobei die Haftstrafe keine
grofie Rolle gespielt habe.

% Nach Lammich (ROW 1981, 146f.) 1972 ca. 222 pro 100000 der Bevélkerung,
1977 ca. 274; nach Luther/Weis ROW 1990, 289, 290 ,in den vergangenen Jahren* bei
180 gegeniiber ca. 70-85 in der BRD; vgl. Kaiser/Kerner/Schoch, Strafvollzug, 4. Aufl.
1992, § 2 Rn. 121.
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machung, die Verurteilung zum Schadensersatz und der 6ffentliche Tadel eher selten
praktiziert wurden.”

Die Strafaussetzung zur Bewdhrung nach § 45 StGB/DDR hatte mit unserer Straf-
aussetzung nach § 56 nur den Namen gemein. Tatsichlich ging es in dieser Norm um
eine Strafrestaussetzung 1.S. des § 57 StGB,* die aber bei Freiheitsstrafen bis zu 6
Jahren nicht einmal eine Mindestverbiifung voraussetzte,” wihrend bei lingeren Frei-
heitsstrafen die Hilfte der Strafe verbiit sein mufite.”? Uber die Praktizierung dieser
recht grofziigig erscheinenden Regelung ist wenig bekannt;* nach der hier vorgenom-
menen Themenabgrenzung ist jedoch die Problematik der bedingten Entlassung nicht
Gegenstand des Gutachtens.

5. Zusatzstrafen und Ausweisung

Als Zusatzstrafen bezeichnete das DDR-Strafrecht, das die Zwei-
spurigkeit von Strafen und Mafiregeln der Besserung und Sicherung
ablehnte,* einen Katalog von nichtfreiheitsentziehenden Sanktionen,
die bei uns teils als Mafiregeln, teils als Nebenfolgen, teils als sonstige
Mafinahmen bezeichnet® werden. Dazu gehoren die Geldstrafe als
Zusatzstrafe, das Verbot bestimmter Tiugkeiten, der Entzug der
Fahrerlaubnis, die Einziehung von Gegenstinden und die Aberken-
nung staatsbiirgerlicher Rechte.

Abweichend vom bundesdeutschen Strafrecht gab es drei weitere Zusatzstrafen, die
im 6. StAndG v. 28. 6. 1990 bescitigt wurden (§§ 50-52, 57 StGB/DDR). Die &ffentli-
che Bekanntmachung der Verurteilung war fir alle rechtskriftigen Verurteilungen
moglich, ohne Beschrinkung auf strafbare Auﬁerungen in der Offentlichkeit.® Die
Aufenthaltsbeschrinkung fiir eine Dauer von 2-5 Jahren erinnerte an die Verbannung
im russischen Recht; sie hatte erheblich gravierendere Folgen als die bei uns mogliche
Weisung beziiglich des Aufenthaltes nach § 56¢ II Nr. 1.”7 Auch die Verméogenseinzie-
hung, die sich bei Staatsschutz- und Wirtschaftsdelikten grundsitzlich auf das gesamte
Vermdgen mit Ausnahme der unpfindbaren Gegenstinde erstreckte, ging weit iiber die
Grenzen hinaus, die bei uns fiir Verfall und Einziehung gelten.” Die Streichung dieser
drei Institute im 6. StAndG trug der Miflbrauchsgefahr und der rechtsstaatlichen Frag-
wiirdigkeit dieser konturlos weiten Sanktionen Rechnung.

Erhalten blieb dagegen § 55 StGB/DDR, der — im Anschluf an die
Regelung der Fahrerlaubnisentziehung — den Entzug anderer Evlaub-

¥S.0.ClI1,3.

* Ebenso Schroeder S. 139.

' Vgl. StGB/DDR-Komm. §45 Anm.3, wo allerdings die sofortige Aussctzung
unmittelbar nach Rechtskraft als i.d. R. zweckwidrig bezeichnet wird.

32§ 349 11 StPO/DDR.

* Skeptisch Schroeder S. 154f.

** Kritisch Schroeder S. 129f.

* Vgl § 11 I Nr. 8 StGB.

* Vgl. dagegen §§ 103 11, 165, 200 StGB; s.0. A 11 3.

37 Schroeder S. 147.

* Die Einzichung cinzelner Gegenstinde, ihrer Surrogate und des Wertersatzes war
in ciner besonderen Vorschrift geregelt (§ 56 StGB/DDR).
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nisse zuliefS, wenn ,wegen der Begehung einer Straftat die Vorausset-
zungen fiir eine dem Titer erteilte Erlaubnis nicht mehr bestehen®.
Als Beispiele wurden u. a. genannt: Erlaubnis zum Fiihren von Sport-
booten oder Luftfahrzeugen, zum Besitz von Jagdwaffen, die Gewer-
beerlaubnis und die Approbation.”

Schlieflich enthielt das DDR-Strafrecht in einem besonderen Abschnitt auferhalb
der Zusatzstrafen die Ausweisung als selbstindige strafrechtliche Sanktion, auf die
anstelle oder zusitzlich zu der im Gesetz angedrohten Strafe gegeniiber auslindischen
Titern erkannt werden konnte (§ 59 StGB/DDR). Strafgerichte konnten auch anstelle
des weiteren Vollzuges einer zeitigen Freiheitsstrafe jederzeit die Ausweisung beschlie-
fRen.

II. Zusammenfassung und Konsequenzen

1. Gesamtwiirdigung

Es wire verfriiht, ohne die eingangs erwihnte Bestandsaufnahme
liber die Rechtswirklichkeit der einzelnen Sanktionen (A I) und ohne
Diskussion mit Experten aus den neuen Bundeslindern konkrete
Empfehlungen auszusprechen. Nach dem derzeitigen Kenntnisstand
und vor dem Hintergrund unseres Sanktionensystems ergibt sich je-
denfalls ein differenziertes Bild.

Einige Sanktionen des fritheren DDR-Strafrechts sind dem System der sozialisti-
schen Zwangsherrschaft und staatlichen Allmacht mit ihren spezifischen Gefahren fiir
die Miffachtung der Privatsphire zuzuordnen und bediirfen — soweit sie nicht ohnehin
schon im Zuge des Demokratisierungsprozesses im 6. StAndG vom 29. 6. 1990 gestri-
chen worden sind - keiner weiteren Diskussion mehr. Dazu gehoren die Zusatzstrafen
»Aufenthaltsbeschrinkung®, ,Vermogenseinzichung® und ,offentliche Bekanntma-
chung®, die wegen ihrer unverhiliismifigen Rigorositat uber vergleichbare Ansatze
in unserer Rechtsordnung weit hinausgingen. Einrichtungen wie Kollektivbiirgschaft
oder Ubergabe an gesellschaftliche Gerichte,™ die im iibrigen rechtsstaatlich und ver-
fahrensrechtlich kaum abgesichert waren, setzen eine staatsmonopolistische Wirt-
schaftsstruktur und gesellschaftliche Verhiltnisse voraus, die eine kollektive Inpflicht-
nahme der Biirger gestatten;™ sie wiren mit einem marktwirtschaftlichen System und
einer freien Gesellschaft nicht zu vereinbaren.

¥ StGB/DDR-Komm. § 55 Anm. 1, 2.

*0 Skeptisch bereits Griinwald ZStW 82 (1970), 250, 265 mit Hinweisen auf negative
Erfahrungsberichte aus der CSSR; iberwiegend kritisch auch Eser 1970, 39 ff., insbe-
sondere wegen der kompromifilosen gesellschaftlichen Bewufltseinshaltung, der Ge-
fahren der Formlosigkeit und der ,Inklination zur Inhumanitit (aaO. S. 45); sehr
kritisch Weigend 1989, 250, 252, insbesondere wegen der ideologischen ,,Erziehung der
Erzieher® (ca. 300000 Mitglieder bei 88500 Beschliissen jahrlich) sowie wegen der
Sozialisierung der Privatsphire und der Ausweitung strafrechtlicher Sozialkontrolle.

"' Vgl. 2.B. Lekschas/Harrland/Hartmann/Lebhmann 1983, S. 405ff.; kritisch wegen
der Einbindung in die ,sozialistische Gesetzlichkeit® Brunner NStZ 1990, 474.

4 59.DJTIC
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Einige Sanktionen weisen keine gravierenden Besonderheiten gegeniiber entspre-
chenden Instituten unseres Strafrechts auf, wobei letztere i.d. R. rechtsstaatlich priziser
und differenzierter ausgestaltet sind. Dazu gehdren neben den meisten ,,Zusatzstrafen®
auch die Geldstrafe, die Freiheitsstrafe, die Verurteilung zur Bewahrung (s.o. C III)
und die individuelle Biirgschaft, soweit sie Aufgaben der Bewihrungshilfe ibernahm,
die bei uns weitaus besser organisiert ist.

Die dritte Gruppe bilden einige ambulante Sanktionen, die einer
genaueren Priifung bediirfen. Dazu gehéren

— die Verpflichtung zur fachirztlichen Heilbehandlung (§ 27 StGB/
DDR)

— das Absehen von Mafinahmen bei Verurteilung zum Schadenser-
satz oder eigenen Wiedergutmachungsanstrengungen (§ 25 StGB/
DDR),*

- die Individualbiirgschaft (§ 31 StGB/DDR), soweit sie nicht mit
der Bewihrungshilfe konkurriert, also fiir Verurteilte auf8erhalb
des Anwendungsbereichs der Strafaussetzung zur Bewihrung,

— der offentliche Tadel (§ 37 StGB/DDR),

— der Entzug anderer Erlaubnisse (§ 55 StGB/DDR),

~ die Ausweisung (§ 59 StGB/DDR).

2. Ausscheidende Institute

Neben den bereits 1990 gestrichenen Vorschriften (s.o. IL.1.) soll-
ten bei genauerer Betrachtung von den bis zum Beitritt der DDR
giiltigen ambulanten Sanktionen auch der offentliche Tadel, der Ent-
zug von Erlaubnissen und die Ausweisung fir die weitere Reformdis-
kussion ausscheiden. Gegen ihre Einbeziehung in unser Sanktionen-
system sprechen m.E. folgende Griinde:

Dem dffentlichen Tadel nach § 37 StGB/DDR liegt die richtige Annahme zugrunde,
dafl es in vielen Fillen ausreicht, die strafrechtliche Mifibilligung eines Verhaltens
auszusprechen, ohne daf§ eine weitere Sanktion hinzukommen muf.* Allerdings er-
langte der 6ffentliche Tadel im DDR-Strafrecht kaum einen nennenswerten Anwen-
dungsbereich. Das lag vor allem an der Konkurrenz mit der Ubergabe an die gesell-
schaftlichen Gerichte, an deren Stelle in unserem System die Konkurrenz mit § 153a
StPO sowie mit dem Absehen von Strafe und der Verwarnung mit Strafvorbehalt treten
wiirde. Fiir eine weitere Differenzierung in diesem untersten Sanktionenbereich be-
steht daher kein Bediirfnis.*

Der dem Modell des Fahrerlaubnisentzuges nachgebildete , Entzug
anderer Erlaubnisse“, die im Zusammenhang mit der Straftat stehen,
verspricht auf den ersten Blick verfahrensokonomische Vorteile und
eine sinnvolle Erweiterung des strafrechtlichen Sanktionsinstrumen-

2 Zum Schiedsstellengesetz v. 13.9. 1990 s.0. ATund u. D V 2.3.
®Suw EIL
* Hinzu kommt die unverhiltnismiflige Stigmatisierung (s.u. E V 1.2).



Mafinahmen im StGB der ehemaligen DDR Cs1

tartums. Skepsis erwecken dagegen die zu erwartenden Probleme bei
der Bindungswirkung der strafrechtlichen Entscheidung fiir das kiinf-
tige Verwaltungsverfahren.* Diese miissen bei der Fahrerlaubnis hin-
genommen werden, weil ein ungeeigneter Fahrzeugfiihrer ein unver-
gleichbar hohes Risiko darstellt, das zum frithestméglichen Zeitpunkt
durch die damit befafiten Instanzen, also die Strafverfolgungsbehor-
den, aufgefangen werden muf.

Etwas anders ist es bei den sonstigen Erlaubnissen, bei denen die
unmittelbar gefahrlichen Gegenstinde (z.B. Waffe bei Waffenerlaub-
nis, Motorboot bei Verunreinigung eines Gewissers) in der Regel
durch vorlaufige Einziehung sichergestellt werden (§§ 111bff. StPO),
wihrend die zugrunde liegende Erlaubnis keine unmittelbare Gefah-
renquelle darstellt. All diese Erlaubnisse werden in differenziert gere-
gelten Verwaltungsverfahren erteilt und entzogen. Verwaltungsver-
fahren und Verwaltungsrechtsschutz haben in unserer Rechtsord-
nung einen so hohen eigenen Standard entwickelt, daf} es kaum mog-
lich wire, in einem Strafverfahren Fragen der Zuverlissigkeit eines
Erlaubnisinhabers mit gleicher Sorgfalt und Sachkunde zu kliren wie
im Verwaltungsverfahren, zumal im Strafverfahren die Aufklirung
des Sachverhaltes im Mittelpunkt steht. Hier gabe es auch kaum die
Differenzierungsmoglichkeiten, die im Verwaltungsverfahren, z.B. in
Form von Auflagen und Bedingungen fiir die Wiedererteilung, zur
Verfiigung stinden.

Fiir die Ausweisung gilt letztlich das gleiche wie beim Entzug von Erlaubnissen,
zumal jene ja nach § 44 I Nr. 1 i. V. mit §§ 15, 27 AuslG zum Erléschen der Aufent-
haltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung fiihrt. Trotz mancher Probleme, die sich
durch die Ungewiffheit hinsichtlich der Ausweisung fiir Resozialisierungsbemiihungen
im Strafvollzug und in der Bewdhrungshilfe ergeben,* sollte der Vorrang des Auslan-
derrechts mit den oben erwihnten Vorziigen des Verwaltungsverfahrens beibehalten
werden. Das zunehmend emotionale Klima bei der Behandlung von Auslinder- und
Ausweisungsfragen sollte das Strafverfahren nicht noch zusitzlich belasten.

3. Ausbaufihige Sanktionsansitze

3.1 Wiedergutmachung und Schadensersatz

Die normtheoretisch interessante ,, Wiedergutmachungsklausel“ des
§ 24 StGB/DDR, deren Gehalt sich letztlich in einem Appell zur
Forderung der erzieherischen Wirksamkeit des Strafverfahrens durch
Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen erschépfte, laflt sich
in dieser oder dhnlicher Form sicher nicht in ein Strafgesetzbuch
tibernehmen, das auch bei den Rechtsfolgen der Straftat auf systema-

* Dazu Dreber/Trondle § 69a Rn. 16 m.w.N.
* Vgl. Schoch/Gebauner S. 15f.
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tische Stringenz und dogmatische Klarheit bedacht ist. Eher kommt
schon die Verurteilung zum Schadensersatz nach § 25 T Nr. 2 StGB/
DDR in Betracht. Allerdings mahnt die enge Verkniipfung dieser
Norm mit den ,sozialistischen Gesellschaftsverhiltnissen® (Nr. 1)
und der ,sozialistischen Gesetzlichkeit“ (Nr. 3) zur Skepsis. Letztlich
ist aus den fir § 1 AE-WGM mafligebenden Griinden eine solche
unfreiwillige Wiedergutmachung als oktroyierte Sanktion abzuleh-
nen,* doch bleibt fiir die weiteren Uberlegungen das Ziel der beiden
Normen des DDR-Strafrechts beachtlich, Bestrafung und Schadens-

ersatz im Strafverfahren soweit wie moglich zusammenzufiihren.

3.2 Verpflichtung zur facharztlichen Behandlung

Da nach unserem Strafrecht die Weisung, sich einer Heilbehand-
lung oder Entziehungskur zu unterziehen, fast nur 1. V. mit der Aus-
setzung einer Freiheitsstrafe, eines Strafrestes oder einer stationiren
Mafiregel zur Bewahrung angeordnet wird (§§ 56¢ III Nr. 1 1. V. mit
§§ 56, 57 111 1, 57a III, 67b 11, 67d II 2, 68b II 2),* besteht eine
Liicke bei der fachirztlichen oder therapeutischen Behandlung sol-
cher Titer, die thre Erkrankung oder Sucht nicht richtig einschitzen,
die aber keine oder noch keine so erheblichen Taten begangen haben,
daf§ sie zu Freiheitsstrafen oder stationiren Mafiregeln verurteilt wer-
den miiiten.® Bei ihnen kann die Straftat und das Strafverfahren eine
kathartische Wirkung erzeugen und eine Behandlungsbereitschaft
wecken, die vorher nicht bestand. In solchen Fallen kann es sinnvoll
sein, als alleinige Sanktion oder neben anderen ambulanten Sanktio-
nen eine facharztliche Behandlung oder eine andere Art der Heilbe-
handlung (z.B. durch Psychologen oder Sonderpadagogen) anzuord-
nen. Sie miifite aber wie in § 56 ¢ III Nr. 1 ausdriicklich an die Einwil-
ligung des Verurteilten gekniipft werden,”' um jede Art von Zwangs-
therapie auszuschlieflen, auch wenn die diesbeziigliche Gefahr bei
ambulanter Behandlung geringer ist. Wegen der engen Voraussetzun-
gen des § 59 ist diese Liicke bei uns nach geltendem Recht noch nicht
iiber § 59a 111 schliefbar.*

* Positive Beurteilung auch bei Schroeder S. 148; vgl. auch Bundesministerium der
Justiz (Hrsg.) 1988, S. 40ff. und die compensation order s.u. D III 4.

* AE-WGM, Begriindung zu § 1 sowie unten D IV 4, V.

** Wegen der seltenen Anwendung der Verwarnung mit Strafvorbehalt liegen zu der
seit dem 23.5tAG méglichen Kombination mit dieser Sanktion (§ 59a I1I) noch keine
Erfahrungen vor.

0 Z.B. auch in den Fillen des § 183 III StGB (,,ungefihrliche* Exhibitionisten).

*' Im Gegensatz zur DDR, vgl. § 27 StGB/DDR-Komm. § 27 Anm. 8.

%2 Zu entsprechenden Reformvorschligen s.u. EIV 1,2, EV 1.8u. 3.
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3.3 Individualbiirgschaft

Die mit der Individualbiirgschaft nach § 31 StGB/DDR verbunde-
ne Idee, einem Straftater auch ohne Strafaussetzung oder Strafrestaus-
setzung ,eine zur Erziehung geeignete Person® beizuordnen, die sich
»verpflichtet, die Erziehung des Rechtsverletzers zu gewihrleisten®,
ist im Grunde richtig,”> auch wenn man das darin zum Ausdruck
kommende Erziehungspathos vielleicht besser analog § 56d durch
»Hilfe und Betreuungsangebote® ersetzen sollte. Das neue Jugend-
strafrecht hat zur Schlieflung der hier vorhandenen Lucke am 1. 12.
1990 nach langjihriger Erprobung im Rahmen des gesetzlichen Spiel-
raums die ,Betreuungsweisung® nach § 10 I Nr. 5 JGG eingefiihrt.**
Eine zhnliche Losung ist auch fiir das allgemeine Strafrecht sinnvoll
(s.u. EV 1.9).

% Positive Wiirdigung auch bei Gleff, MschrKrim 1991, 339, 344, 355.
> Frither Richtlinie 3 zu § 10 JGG; zur Entstehungsgeschichte Béttcher/Weber
NStZ 1990, 561, 564.



D. Wiedergutmachung als neue Spur strafrechtlicher Sanktionen

I. Internationale Reformbewegung

Die ,Renaissance des Opfers im Strafverfahren gehort zu den be-
merkenswertesten kriminalpolitischen Ereignissen der letzten Jahr-
zehnte." Selten hat ein in seinen verfahrensrechtlichen Konsequenzen
und Balanceverschiebungen so weitreichendes Gesetz wie das Opfer-
schutzgesetz vom 18.12. 1986, das dieser Entwicklung Rechnung
trug, in so kurzer Zeit und mit so grofler Mehrheit das Gesetzge-
bungsverfahren durchlaufen.? Noch bemerkenswerter ist es aber, daf§
dieses Gesetz nach den bisherigen Erfahrungen nicht zu einer Ver-
schirfung der Sanktionen gefiihrt hat, ebensowenig — in der groflen
Mehrzahl einschligiger Fille — zu einer Verhidrtung des Verhand-
lungsklimas.’ Vielmehr ist festzustellen, dal mit rasch steigender
Tendenz an vielen Orten Initiativen aus der Praxis entstanden sind,
die tiber den Opferschutz hinaus den Ausgleich zwischen Titer und
Opfer in das Zentrum des Strafverfahrens riicken.* Dabei steht oft der
Aspekt im Vordergrund, den das Opferschutzgesetz zwar nicht aus-
gespart, aber eher stiefmutterlich behandelt hat, namlich die Entschi-
digung des Verletzten und der Tater-Opfer-Ausgleich.’

Diese scheinbare Paradoxie® ist kein Zufallsprodukt deutscher Ge-
setzgebungsgeschichte, sondern das Ergebnis iberwiegend interna-
tionaler kriminalpolitischer Stromungen,” die teils titer- teils opfer-
orientiert sind, zu einem betrachtlichen Teil aber auch den Entla-

' Eser Armin Kaufmann-GedS 1989, 723; dhnlich Schoch NStZ 1984, 385.

* BGBI. [, 2496; Ausloser waren die Verhandlungen des 55. DJT 1984, Bd. I Teil C
(Gutachten Rieff), Bd. II Teil L (Sitzungsberichte mit Referaten von Hammerstein u.
Odersky); zum Gang und Gehalt der Gesetzgebung Riefi/Hilger NStZ 1987, 14; Bote-
cher JR 1987, 133; teilweise kritisch Schiinemann NStZ 1986, 193; Weigend NJW 1987,
1170.

*S.0. B 1 und M. Kaiser 1992, 289, 291 spricht von einer ,Verbesserung der Grund-
stimmung im Prozef zugunsten des Verletzten®.

“S.0. A I; Schreckling 1991, 8ff., 1261f.; Schoch/Bannenberg 1991, 467: im allg.
Strafrecht materielle Ausgleichsleistungen etwa in der Hilfte der Fille, im Jugendstraf-
recht etwas mehr immaterielle Leistungen; s. auch Délling JZ 1992, 493.

> Rief/Hilger NStZ 1987, 153; Weigend NJW 1987, 1176; Meier NK 199174, 35f.

* Vgl. Seelmann JZ 1989, 670, mit teilweise anderer Orientierung; skeptisch zum
srestitution boom* und der Konvergenz bzw. ,Konfusion* unterschiedlicher krimi-
nalpolitischer Trends Weigend in Eser/Kaiser/Madlener S. 110.

7 Eingehend zur sog. Alternativen-Bewegung Weigend 1989, 220 ff.
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stungsinteressen der Justiz entgegenkommen.® Sie kdnnen hier nur
stichwortartig erwihnt werden:

- Die linderiibergreifenden Initiativen zur Verbesserung des Opferschutzes im Straf-
verfahren, die u.a. am 29. 11. 1985 in der Vollversammlung der Vereinten Nationen
zu einer ,,Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of
Power* gefiihrt haben;’

- ein neues christliches Verstindnis von Strafe, Verantwortung und Siihne;"

- sozialstaatliche Bemiithungen um staatliche Opferentschidigung (z.B. OEG), die
zugleich in ihrer Beschrinkung auf gesundheitliche Schiden infolge tatlicher Angrif-
fe die verbleibenden Liicken und die begrenzte Leistungsfahigkeit der sog. compen-
sation verdeutlicht haben;"

- resignative Tendenzen bei der Effizienzbeurteilung von behandlungsorientierten
Sanktionen;"?

- Bevorzugung informeller Erledigungsstrategien i.S. der Diversionsbewegung, um
stigmatisierende formliche Verurteilungen zu vermeiden;"

- abolitionistische Stromungen, die in einer Reprivatisierung der Konflikte zwischen
Titer und Opfer einen Hebel zur Abschaffung oder Zuriickdrangung des Strafrechts
sehen;!

- die Herausbildung informeller Absprachen im Strafverfahren mit dem Ziel, das Ver-
fahrensergebnis konsensual vorwegzunehmen und dabei auf erhebliche Teile des
Verfahrens zu verzichten;"

- die Zunahme kooperativer Verfahrenselemente und Modelle in der strafprozessualen
Reformdiskussion.'®

II. Wiedergutmachung aus der Sicht des Taters und des Verletzten

All diese im einzelnen divergierenden Ansitze haben eine neue
Richtung, die Restitutionsbewegung'’ beginstigt, in der die her-
kommliche Tat- und Titerorientierung des Strafrechts um die vikti-
mologische Perspektive erweitert wird. Diese hat nicht — wie manche

8 Riefs 1984 Rn. 85.

° Vgl. Schneider Jura 1989, 72, 78 m.w.N.; die Resolution bezeichnete es auch als
Aufgabe des Strafverfahrens, die materiellen und immateriellen Schiden des Opfers
und seiner Angehdrigen auszugleichen. Fiir Deutschland Réssner/Wulf 1987.

' EKD-Denkschrift S. 57 1., 76 f.

""Vgl. § 1 OEG u. die zahlreichen Initiativen des WEISSEN RINGS e.V. (Mainz)
zur Verbesserung der Opferentschidigung.

'2 Lipton/ Martinson/Wilks, The Effectiveness of Correctional Treatment: A Curvey
of Treatment Evaluation, 1975; kritisch hierzu Kaiser § 37 Rn. 66ff. m.w.N.; Schéch in
Jehle 1992, S. 251f.

 Délling, Diversion, HWKrim Bd. 5, Lief. 2 1991, 275 m.w. N.

1 Scheerer, Abolitionismus, HWKrim Bd. 5, Lief. 2 1991, 287 m.w.N.

'* Weigend, Absprachen in auslindischen Strafverfahren 1990, 1; Verhandlungen des
58. DJT 1990, Bd. I, Teil B (Gutachten Schinemann), Bd. I1, Teil L (Sitzungsberichte
mit Referaten von Béttcher, Schafer und Widmaier).

' Wolter GA 1985, 49, 52; ders. 1991, 19, 59, 80; Schoch Maihofer-FS S. 461, 473.

7 Vgl. Sessar Leferenz-FS S. 145, 1501f.; Frebsee 1987, 2; Jung 1992, 147ff.
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erwartet haben — zu einer Verschirfung des Strafrechts 1.S. der Ge-
nugtuungsdoktrin gefiihrt, auch nicht zu einer Milderung wegen
Schuldzuweisungen an das Opfer,'® sondern zu einem tertium, nim-
lich zu einer Erweiterung des strafrechtlichen Sanktionsinstrumenta-
riums durch Inanspruchnahme des zivilrechtlichen Schadensersatz-
rechts. Der Verletzte soll wirkungsvoller als bisher entschadigt wer-
den, und der Titer soll letztlich davon profitieren. Das Ausgleichs-
prinzip des Schadensersatzrechts verbindet sich also mit dem Schuld-
ausgleichsgedanken des Strafrechts zur sog. Mediation'” und dariiber
hinaus zur Idee der Ausschnung mit der Gemeinschaft. Die Wieder-
gutmachung hat also ein materielles Element (Schadensersatz) und ein
ideelles Element (Wiederherstellung der Rechtsordnung). Sie soll dem
Tater den Weg zu einer konstruktiven Tatverarbeitung ermoglichen,
wiahrend die Strafe nach herkommlicher Auffassung eher ,Wunden
schlagen® soll.%

Der zwischen dem Tiater und dem Opfer angestrebte Ausgleich, der
letztlich durch Reduzierung des staatlichen Strafanspruchs beglinstigt
wird, fiihrt nicht nur bei den an solchen Projekten Beteiligten zu
Befriedungsquoten von durchschnittlich etwa 75%.%' Auch aus repri-
sentativen Bevolkerungsumfragen ergibt sich bei leichteren Straftaten
(z.B. Bagatelldiebstahl oder einfacher Korperverletzung) eine Prife-
renz fur Wiedergutmachungsmodelle, wihrend bei schwereren De-
likten wie Einbruchsdiebstahl, Raub oder Vergewaltigung solche Lo-
sungen allenfalls neben Strafe akzeptiert werden.”

III. Grenzen des geltenden Rechts

1. Wiedergutmachung im geltenden Recht

Angesichts der historisch gewachsenen Trennung von Straf- und
Zivilrecht liegt es nahe, die Wiedergutmachung als alleinige Aufgabe
des Zivilrechts zu bezeichnen und die neue Richtung als strafrechts-
fremd zuriickzuweisen.” Dagegen sprechen allerdings einige Rege-

" Differenzierend dazu Kaiser 1988, § 52; Hillenkamp, Vorsatztat und Opferverhal-
ten, 1981.

1 Vgl. Weigend 1989, 233 ff., 300ff.

* Binding, Die Normen und ihre chrlrctung, 1. Bd. 1872, 5. 212.

' Schoch/Bannenberg 1991, 466; Schreckling 1991, 41.

2 Sessar Leferenz-FS S. 373, 387ff.; Sessar/Beurskens/Boers Krim] 1986, 86, 91 ff.
allerdings aufgrund von fiktiven Straftatschilderungen mit unterschiedlichen Reak-
tionsvorschligen; eine geringere Akzeptanz bei konfliktbehafteten Opferbeziehungen
ergab cine Biclefelder Befragung (vgl. Voff NK 1989, 5).

% So im Ansatz Hirsch ZStW 102 (1990), 534, 537 ff. jedenfalls gegen die Wiedergut-
machung als Strafe oder als selbstandige ,dritte Spur® der Sanktionen; dhnlich bereits
Hirsch Armin Kaufmann-GedS S. 699.
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lungen des geltenden Rechts, die eine Sanktionsrelevanz der Wieder-
gutmachung? voraussetzen,” selbst wenn sie bisher nur selten ange-
wendet werden.

Im allgemeinen Strafrecht gibt es die Wiedergutmachung bisher nur als unselbstiandi-
ge Sankton. Als Bewahrungsauflage nach § 56b II Nr. 1 kommt sie bei der Strafaussct-
zung und bei der Strafrestaussetzung zur Bewihrung sowie bei der Verwarnung mit
Strafvorbehalt in Betracht (§§ 57 I11, 59a II). Sie kann dazu beitragen, daf§ eine an sich
gebotene Strafe nicht verhingt oder vollstreckt, sondern zur Bewihrung ausgesetzt
wird. Als materielle Sanktion in prozessualem Gewand kann man die Wiedergutma-
chungsauflage bei der Einstellung gem. § 153a I Nr. | StPO bezeichnen.

Trotz vieler Versuche, sie in der Praxis zu beleben, spielte die Schadenswiedergut-
machung nach diesen Vorschriften bis zuletzt nur eine untergeordnete Rolle.” Offen-
bar haben viele Staatsanwilte und Richter Bedenken, nach inhaltlichem Abschluff des
Strafverfahrens auch noch die Schadensersatzleistungen des Tidters an den Verletzten zu
tiberwachen und moglicherweise zu problematischen Folgeentscheidungen im Voll-
streckungsverfahren gezwungen zu sein. Ohnchin ist die Wiedergutmachungsauflage
nur fiir die seltenen Fille vollig unstreitiger Anspriiche”” wirklich geeignet.

Ahnliche Regelungen kennt das Jugendstrafrecht (§§ 23 1, 45 I1 2 JGG), das dariiber
hinaus den Titer-Opfer-Ausgleich in drei Formen als selbstindige Sanktion vorsicht.
Schon seit langem gibt es in § 15 1 1, 2 als unrechtsverdeutlichendes Zuchtmittel die
Wiedergutmachung und die Entschuldigung, ebenfalls mit geringen Anwendungsquo-
ten von 1,98% bzw. 0,15% der Verurteilten.™ Am 1. 12. 1990 ist nach § 10 1 3 Nr. 7
JGG die Weisung hinzugekommen, ,sich zu bemiihen, cinen Ausgleich mit dem Ver-
letzten zu erreichen (Tater-Opfer-Ausgleich)“.

Das allgemeine Strafrecht bringt dariiber hinaus im Beispielskatalog
der strafzumessungsrelevanten Umstinde in § 46 1] zum Ausdruck,
dafl sich das Bemuhen des Taters, den Schaden wiedergutzumachen,

mildernd auf die Strafe auswirken kann. Durch das Opferschutzge-
setz ist noch eine weitere Alternative hinzugekommen, namlich ,,das

* Zutreffend unterscheidet Hirsch hiervon die prozessualen Beriihrungspunkte, also
das Adhisionsverfahren nach § 403 oder das Sihneverfahren nach § 380 StPO.

B Vgl. Diinkel/Réssner ZStW 99 (1987), 847 .

% Fiir § 56 11 Nr. 1 sind neuere Daten nicht bekannt, nach den letzten Stichproben-
ergebnissen (Albrecht 1982, 167 f.) bei ca. 10% der ausgesetzten Fretheitsstrafen.

Bei § 153a I Nr. I sank der Anteil von 1,5% im Jahr 1977 auf 0,8% aller cinschlagi-
gen Einstellungen im Jahr 1989 (1353 von 162211 eingestellten Verfahren; StaBA-StA
1989, Tab. 2.2.1), zu friiheren Zahlen Rieff ZRP 1985, 213.

Bei den gerichtlichen Einstellungen ist die Schadenswiedergutmachung erstmals
1989 ausgewicsen mit cinem Anteil von 8,56% (6360 von 74274 Einstellungen nach
§ 1532 Il StPO; zusammengestellt aus StaBA, Strafgerichte 1989 Tab. 2.3, 4.3,5.3,7.3).

Auf dic Moglichkeit ungenauer Registrierung in den Modellprojekten weist Rossner
1992 (2.8.1) hin.

7 OLG Stuttgart NJW 1980, 1114; OLG Hamburg MDR 1982, 340; Dreher/
Trondle § 56b Rn. 6; SK-Horn § 56b Rn. 4 verlangt sogar detaillierten Tilgungsplan.
Der von Odersky (55. DJT, Bd.II, L 29, 39{., 48) empfohlene Verzicht auf exakte
zivilrechtliche Ermittlungen setzt im Grunde Einigung uber die beiderseits akzeptierte
Anspruchshdhe voraus.

¥ StVSta 1989, Tab. 4.3: Wiedergutmachung 1683, Entschuldigung 125 bei 84951
Verurteilten.
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Bemiihen des Titers, einen Ausgleich mit dem Verletzten zu errei-
chen®. Dadurch soll der besondere Stellenwert des Ausgleichsgedan-
kens verdeutlicht und die Wiedergutmachung uber den materiellen
Ausgleich hinaus geférdert werden.” Trondle hat diese Erginzung als
»Schaufenstervorschrift® bezeichnet, weil damit ,,Waren ausgestellt
werden, die es im Laden nicht zu kaufen gibt“.”® Wichtig ist jedoch,
dafl damit Schadensersatz und personliche Ausgleichsbemiihungen
als strafrechtlich relevante Leistungen ausdriicklich anerkannt wer-
den.”’ Die Unzulinglichkeit einer bloflen Strafzumessungsregelung
liegt neben der geringen Rechtssicherheit in der typischen Ambiva-
lenz der Strafzumessungsgriinde. So hat das OLG Hamburg in einer
viel kritisierten Entscheidung bereits zugelassen, dafl der Gesichts-
punkt der fehlenden immateriellen Genugtuung, also ein unterbliebe-
ner Tater-Opfer-Ausgleich, auch zum Nachteil des Titers erginzend
in die Strafzumessung einfliefit.”?

2. Spielraume fiir die Erprobung

Obwohl die gesetzlichen Moglichkeiten zur Anordnung oder Be-
rucksichtigung von Wiedergutmachungsleistungen sehr begrenzt
sind, stellt sich die Frage, ob nicht die Spielraume, die von der Praxis
fur Experimente genutzt werden, ausreichen, um der Wiedergutma-
chung mehr Geltung im Strafrecht zu verschaffen. Hierfur ist ein
kurzer Uberblick iiber die rechtliche und organisatorische Ausgestal-
tung der TOA-Modellprojekte zum allgemeinen Strafrecht erforder-
lich.”

Die folgenden Angaben beziehen sich auf das abgeschlossene Tiibinger Gerichtshil-
feprojekt,* dem einige kleinere Initiativen an verschiedenen Orten folgen,” auf die
gerade begonnenen grofleren Projekte in Niirnberg® und Hannover’” und auf die RV
des Generalstaatsanwalts in Schleswig vom 26. 7. 1991.%

¥ Bericht BT-Drs. 10/5828, 7; Weigend NJW 1987, 1176; zum begrifflichen Ver-
hiltnis von Wiedergutmachung und TOA s. Frebsee 1987, 101f.

% Tréndle in: Protokoll Nr. 85 iiber die 85. Sitzung des Rechtsausschusses des Deut-
schen Bundestages am 15.5. 1986 mit Anl,, S. 101.

3 Vgl. Diinkel/Rossner ZStW 99 (1987), 847 f.; Frithauf 1988, 68.

2 OLG Hamburg NStZ 1989, 226 m. krit. Anm. Hillenkamp StV 1989, 532; Wei-
gend JR 1990, 29; Grasnick JZ 1990, 704; zust. Dreber/Trondle § 46 Rn. 27.

3 Diese orientieren sich hauptsichlich an den Vorlaufern im Jugendstrafrecht, vgl.
Schreckling 1990; 1991, 51 ff.; Diinkel/Rossner ZStW 99 (1987), 864 ff.; AE-WGM 2.2.

** Réssner 1992.

% Vgl. Schoch/Bannenberg 1991, 462 mit bes. Hervorhebung von Diisseldorf und
Hamburg.

% Délling, Forschungsvorhaben ,Titer-Opfer-Ausgleich im Erwachsenenstraf-
recht®, unveroff. Manuskript 1989; ders. JZ 1992, 496.

7 Kurzdarstellung des Modellprojekts der ,Waage“ (Hannover) bei Schreckling
1991, 86.

% RV GenStA Schleswig, SchIHA S. 153.
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Die Auswahl geeigneter Fille aus dem Kreis der Delikte mit personlich geschadig-
tem Opier” und gestindigem Titer erfolgt meist durch die Staatsanwaltschaft, seltener
durch dis Gericht.*® Anregungen durch die Gerichtshilfe, die Polizei oder die Verfah-
rensbeteiligten sind teilweise vorgesehen. Zur Durchfithrung des TOA iibermittelt die
Staatsanwaltschaft der Ausgleichsstelle die notwendigen Informationen.

Als Ausgleichsstelle fungiert die Gerichtshilfe oder ein freier Triger — meist ein
gemeinniitziger Verein. Die Vereinsldsung hat den Vorteil, dafl die Anstellung speziali-
sierter Fachkrifte méglich ist und auflerdem leichter ein aus Spenden und Bufigeldern
gespeister Opferfonds* zur Verfiigung gestellt werden kann, der es erméglicht, mittel-
losen Titern zinslose Darlehen zur Tilgung ausgehandelter Geldleistungen zu gewih-
ren.

Nach der Fallzuweisung, bei der die Staatsanwaltschaft oder das Gericht gewisse
Mindestleistungen fiir eine Einstellung empfehlen konnen, bereitet die Ausgleichsstelle
in getrennten Vorgesprichen mit dem Beschuldigten und dem Opfer den Ausgleich
vor. Ist der Titer zu einem Ausgleichsversuch bereit,* so wendet sich der Vermittler an
den Verletzten und bittet ihn ebenfalls um ein Vorgesprich.* Bei prinzipiell vorhande-
ner Ausgleichsbereitschaft findet unmittelbar danach oder in einem besonderen Termin
der gemeinsame Schlichtungsversuch statt.

Das mindliche Ausgleichsgesprich dient der Aufarbeitung der Tat und dem Ab-
schluff einer moglichst schriftlichen Ausgleichsvereinbarung,* in der Art, Hohe und
Bedingungen der Leistungen festgelegt werden. Auf die gemeinsame miindliche Aus-
gleichsverhandlung kann nach bisherigen Erfahrungen im allgemeinen Strafrecht in der
iiberwiegenden Zahl der Fille verzichtet werden,* insbesondere wenn es nur um mate-
rielle Leistungen geht und Tater oder Opfer eine personliche Begegnung nicht wiin-
schen. Zur Vermittlungstitigkeit gehort 1.d. R. auch die Kontrolle und Bestatigung der
erbrachten Leistungen.

Nach Abschlufl ihrer Tatigkeit legt die Ausgleichsstelle der Staatsanwaltschaft oder
dem Gericht einen schriftlichen Bericht tiber das Ergebnis der Ausgleichsbemithungen
vor. Bei Erfolg des TOA stellt die Staatsanwaltschaft oder das Gericht das Verfahren
meist nach § 153a StPO ein, nicht selten sogar nach § 153 StPO.* Einige Projekte - vor
allem im Jugendstrafrecht — beschrinken sich auf Fille, in denen bereits mit der Zuwei-
sung signalisiert wird, daf bei erfolgreichem TOA eine Einstellung des Verfahrens

¥ I.d.R. geniigt auch ein personifizierbares Opfer (z.B. Vertreter einer Korper-
schaft oder eines Unternehmens), vgl. RV GenStA Schleswig aaO. Nr.3.1; Schoch/
Bannenberg 1991, 465.

 So aber die ,,Waage“-Projekte in Hannover und K&ln (vgl. Schreckling 1990, 36;
1991, 89).

*' RV GenStA Schleswig aaO. Nr. 5.7 empfiehlt der Gerichtshilfe die Einschaltung
eines Entschuldungsfonds.

2 Das Opfer wird nur ausnahmsweise zuerst angesprochen, wenn seinen besonde-
ren Bediirfnissen Prioritit eingeraumt werden soll, so anfangs in Tubingen.

* In Hannover soll vor der tel. Kontaktaufnahme Informationsmaterial iiber den
TOA iibersandt werden.

“ Typische Phasen des Vermittlungsgesprichs im Projekt ,Waage* (Hannover):
Einstieg — Tataufarbeitung (subjektive Sichtweisen) — Wiedergutmachung (Ausgleich) -
Ausstieg (Vercinbarung).

* Vgl. Rossner (1992): 66%.

* Nach Rossner (1992) 35,4%; dies erscheint auch sachgerecht, weil durch den TOA
das 6ffentliche Interesse an der Verfolgung entfallen kann, u. U. auch die Schuld gerin-
ger wird (vgl. LG Aachen JZ 1971, 507, 520 £.); i. 4. scheiden aber die reinen Geringfi-
gigkeitsfille des § 153 StPO aus dem Anwendungsbereich des TOA aus (vgl. RV
GenStA Schleswig, SchlHA 1991, 153 Nr. 3.2).
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moglich ist. Andcre sind jedoch breiter angelegt, um einen maoglichen Ausgleich in
schwereren Fillen nicht auszuschliefien und diesen im Falle einer Verurteilung straf-
mildernd zur Geltung bringen zu kénnen.V

3. Verbleibender gesetzlicher Regelungsbedarf

Allerdings lassen die Erprobungsmodelle im Rahmen des geltenden
Rechts trotz ihrer iiberwiegenden Ausgleichserfolge*® einige bedeut-
same Liicken.* Rechtlich unbefriedigend ist z.B. unter dem Aspekt
der Gleichbehandlung die Ausklammerung blof versuchter Straftaten
oder solcher ohne personliches Opfer, auflerdem die Beschrinkung
auf Vergehen® oder die Abhingigkeit von lokalen Gegebenheiten. So
hingt das Angebot zum TOA®' bisher i.d.R. davon ab, daf} sich
Staatsanwilte und Richter, die bereit sind, neue Wege zu gehen, tiber
diese Strategie einigen.”? Hinzukommen miissen dann leistungsfahige
Gerichtshelfer oder freie Trager, die in der Konfliktregelung geschult
sind. Schon diese Schwierigkeiten fithren dazu, daf} selbst in Orten, in
denen ein Modellprojekt praktiziert wird, nur in etwa 2-3% der an-
klagefihigen Verfahren ein TOA versucht werden kann.>

Hinzu kommen gelegentlich schwierige rechtliche Fragen, mit de-
nen die Vermittler tiberfordert sein konnen, z.B. die Bewertung von
Versicherungsleistungen auf Seiten des Taters oder des Opfers, Fra-
gen des Mitverschuldens, kompliziertere Fragen der Schadensberech-
nung oder die mit der Beteiligung von Rechtsanwilten verbundenen
Verhandlungs- und Kostenprobleme.

Eine gesetzliche Regelung des Gesamtkomplexes Wiedergutma-
chung 1st schlieflich auch erforderlich, um mehr Eigeninitiative der
Verfahrensbeteiligten zu fordern. Fiir den Tater geht es darum, sein
Vorleistungsrisiko — insbesondere bei Schadensersatzpflichten — ange-
sichts eines ungewissen Ausgangs des Strafverfahrens ertréglich zu
halten. Der Verletzte kann daran interessiert sein, etwa weil er durch
einen Rechtsanwalt oder Opferhilfeverein entsprechend beraten wird,

¥ Z.B. Hannover, Bremen, Niirnberg und Tiibingen, dort nach Réssner (1992)
gleichwohl nur zu 17,7% Erledigung durch Anklage oder Strafbefehl.

* Nach Schreckling 1991, 41 bei vier Projekten Erfolgsquote durchschnitdich ca.
3/4; dhnlich Schich/Bannenberg S. 466: zw. 66% u. 81%; vgl. auch BMJ 1991.

* Ahnlich bereits frither Zipf 1980, 190f.

*® Anders im Jugendstrafrecht, wo dic §§ 45, 47 JGG mechr Spiclraum lassen (z. B.
bei Handtaschenraub oder bei riuberischer Erpressung von geringwertigen jugendli-
chen Statussymbolen).

> Zum Autbau cines Ausgleichsangebotes Schreckling 1991, 46 ff.

% Selbst in den Fillen der §§ 153, 153a StPO ist i.d.R. Ubereinstimmung erforder-
lich; vgl. § 153 12 StPO.

 Schreckling 1991, 33 m.w.N.; der Anteil geeigneter Fille wird auf ca. 30% der
angeklagten Jugendstrafsachen geschitzt.
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den fiir ihn schonenderen Weg der umfassenden Wiedergutmachung
zu wihlen, um das offentliche Strafverfahren und langwierige Zivil-
prozesse zu vermeiden. Die neue EinfluBmoglichkeit konnte dazu
beitragen, dafl von Straftaten betroffene Birger wieder besser erken-
nen, dafl es im Strafrecht auch um den Ausgleich ihrer personlichen
Rechtsverletzung geht®* und nicht nur um die Erfiillung abstrakter
staatlicher Strafzwecke.

4. Internationaler Kodifikationstrend

Auch die Entwicklung in anderen europiischen Landern und in den
USA spricht dafiir, durch eine Gesetzeserginzung eine einigermaflen
systemkonforme Losung zu entwickeln, die tiberall einheitlich prak-
tiziert wird.

So hat Osterreich, das schon seit langem die strafbefreiende titige Reue bei freiwilli-
gem Schadensersatz vor Beginn der Strafverfolgung kennt, diesen Strafauthebungs-
grund im Jahre 1987 auf weitere Vermdgensdelikte ausgedehnt und eine dhnliche Rege-
lung fiir Umweltdelikte und das Sonderdelikt der Nichtabfiihrung von Sozialversiche-
rungsbeitrigen durch den Dienstgeber geschaffen.” Dariiber hinaus wurde 1987 das
urspriinglich allein zur Entkriminalisierung von Bagatelldelikten geschaffene Rechtsin-
stitut der ,mangelnden Strafwiirdigkeit der Tat* gemif § 42 6StGB so ausgebaut, daf§
nunmehr bei allen Delikten, deren Strafrahmen drei Jahre Freiheitsstrafe nicht tiber-
steigt, Straffreiheit eintritt, wenn ,,die Folgen der Tat im wesentlichen beseitigt, gutge-
macht oder sonst ausgeglichen worden sind“ und ,sich der Titer zumindest ernstlich
darum bemiiht hat“.* Damit wurde die Wiedergutmachung gezielt als Instrument zur
Ersetzung von Strafe ausgebaut.

In England wurde 1982 — wie bereits 1980 in Schottland — die compensation order,
also die Verpflichtung zur Leistung von Schadensersatz, als selbstindige Sanktion aus-
gestaltet. Seit 1988 soll diese sogar Vorrang vor der Geldstrafe haben; allerdings domi-
niert weiterhin die Kombination mit anderen Sanktionen.”

In den USA wurde neben zahlreichen Modellen der restitution und mediation in den
einzelnen Staaten auf Bundesebene 1982 der Victim and Witness Protections Act erlas-
sen, in dem aufler verschiedenen Opferschutzregelungen auch die Pflicht zur Wieder-
gutmachung als strafrechtliche Sanktion vorgesehen ist, die bei Vergehen sogar alleinige
Rechtsfolge sein kann

Einen eigenen Weg geht schon seit langem Frankreich mit der action cwvile, dic es
dem Verletzten erméglicht, den aus der Straftat resulticrenden Schaden im Strafverfah-
ren geltend zu machen. Erhebt der Staatsanwalt keine 6ffentliche Klage, so kann der
Verletzte bei Zahlung eines Kostenvorschusses sogar diese mit der action civile auslo-

* Vgl. Eyrich Rebmann-FS S. 193.

55§ 167 6StGB, jetzt auch § 183b 6StGB und § 114 111 ASVG; Einzclheiten AE-
WGM, Anhang D 11. Hinzuweisen ist auch auf die weitreichende Konfliktregelung im
neuen osterreichischen Jugendrecht seit 1. 1. 1989; dazu Jesionek Pallin-FS 1989, 161.

% Vgl. AE-WGM, Anhang D 11

5 Jung in Eser/Kaiser/Madlener, S.93ff.; vgl. auch AE-WGM, Anhang D V
m.w.N.

% Vgl. AE-WGM, Anhang D VII m.w.N.; skeptisch Weigend in Eser/Kaiser/ Mad-
lener, S. 114 ff.
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sen.”” Die action civile ist populir und wird mit groflem Erfolg praktiziert.*® Sie ist
billiger und schneller als die Klage im Zivilverfahren, verschafft dem Verletzten Be-
weisvorteile und vermeidet Widerspriiche zwischen Straf- und Zivilurteil. Bei fahrlissi-
ger Totung oder Korperverletzung kann sogar die Haftpflichtversicherung des Taters
einbezogen werden.

5. Grenzen des Adhasionsverfabrens

Auch das deutsche Strafprozefirecht kennt bekanntlich ein Verfah-
ren, mit dem durch besonderen Antrag des Verletzten die aus einer
Straftat erwachsenen vermogensrechtlichen Anspriiche im Strafver-
fahren geltend gemacht werden konnen, also neben dem Ersatz des
materiellen und immateriellen Schadens etwa auch die Riickgabe der
gestohlenen Sache (Adhisionsverfahren, §§ 403 bis 406 ¢ StPO). Die-
ses theoretisch interessante Verfahren, das 1944 eingefithrt wurde, ist
bis auf eine kurze Bliite in der unmittelbaren Nachkriegszeit von der
Praxis so gut wie nicht angenommen worden.®'

Im Opferschutzgesetz wurde deshalb versucht, dem Adhisionsverfahren durch drei
Anderungen zu groferer praktischer Bedeutung zu verhelfen:*

— Schadensersatzanspriiche konnen seither vor dem Amtsgericht ohne Riicksicht auf
zivilrechtliche Streitwertgrenzen geltend gemacht werden (§ 403 I StPO);
— die frither ausgeschlossenen Grund- und Teilurteile sind fur zulissig erklart worden

(§ 406 1 2, 111 3 StPO);

- dem Verletzten und dem Angeschuldigten ist fiir das Adhisionsverfahren Prozeflko-
stenhilfe zu bewilligen (§ 404 V StPO 1.V.m. §§ 114 ff. ZPO).

Dagegen hat sich der Gesetzgeber nicht dazu entschlieflen konnen, den Gerichten
den leichten Ausweg nach § 405 S. 2 StPO abzuschneiden, mit dem sie ohne Anfech-
tungsrisiko (vgl. § 4062 StPO) von der Entscheidung iiber den Antrag absehen konnen.
Denn davon wird nicht nur bei drohender Verfahrensverzgerung, sondern auch bei
allen rechtlichen Komplikationen gerne Gebrauch gemacht. So wird iiberwiegend be-
zweifelt, dafl diese Verfahrenserleichterungen ausreichen, um das Adhisionsverfahren
nachhaltig zu beleben. Die erste statistische Erfassung fiir das Jahr 1989 weist in allen
erstinstanzlichen Verfahren 1689 Urteile im Adhisionsverfahren aus, davon 126 mit
bloflem Grundurteil; das ist eine nicht mehr ganz unerhebliche Gréflenordnung, die
aber doch weit unter 1% des moglichen Anwendungsbereichs liegt.®’

* Einzelheiten bei Mérigeau in Eser/Kaiser/Madlener, S.325 ff.; vgl. auch AE-
WGM, Anhang D IV m.w.N.

® Eser Armin Kaufmann-GedS S. 731 m.w.N; Mérigeau aaO. S. 325 f.; zutreffend
weist aber Jung (1992, 158, Fn.521) auf die geringen Chancen einer tatsichlichen
Entschidigung des Verletzten hin.

® Riefs, DJT-Gutachten 1984 Rn. 43 m.w.N.

2 Roxin § 63 A 1; Rief3/Hilger NStZ 1987, 156 f.; Bottcher JR 1987, 138; Weigend
NJW 1987, 1136.

 Zahlen aus StaBA, Strafgerichte 1989, Tab. 2.1, 4.1, 7.1: Gesamtzahl der erledigten
Verfahren 654691 (einschl. derjenigen ohne Verletzten). Die Verteilung weist erhebli-
che regionale Unterschiede auf. So entfallen auf den OLG-Bezirk Diisseldorf 40% der
Adhisionsverfahren und 8,6% der erledigten Verfahren; im OLG-Bezirk Schleswig
lauten die entspr. Quoten 12% zu 3,7%. Auf die 3 OLG-Bezirke Diisseldorf, Schles-



Wiedergutmachung als neue Spur Ce3

So scheint es dabei zu bleiben, daff das Adhisionsverfahren nur bei
einfachen, unbestreitbaren Forderungen angewandt wird, wenn der
Verletzte nachhaltig darauf dringt, rasch einen Vollstreckungstitel zu
erhalten, vor allem bei reinen Schmerzensgeldanspriichen.®*

Maéglicherweise lieflen sich die Anwendungsquoten noch etwas steigern, wenn man
einige praxispsychologische Barrieren beseitigen wiirde, also insbesondere fiir Anwilte
die gebiihrenrechtlichen Nachteile nach § 89 BRAGO und fiir Richter die Nichtbe-
riicksichtigung im Pensenschliissel. Aber vermutlich liegen die Griinde fiir die vorsich-
tige Anwendung des Adhasionsverfahrens in der Praxis tiefer. Die in diesem Verfahren
geltenden strafprozessualen Beweisgrundsitze, also insbesondere die Inquisitionsmaxi-
me und der Grundsatz ,in dubio pro reo“, lassen sich mit den zivilrechtlichen Beweis-
lastregeln, mit dem prima-facie-Beweis, der freien Schadensschitzung und den diffe-
renzierten Mitverschuldensabwigungen des Zivilrechts nur schwer in einem einheitli-
chen Verfahren und in einem gemeinsamen Urteil in Einklang bringen. Hinzu kommt,
daf nach lingerer Spezialisierung des Richters auf das Straf- oder Zivilrecht oft die
spontane Sicherheit bei der Beherrschung der jeweils anderen Materie verlorengeht.

Dies schliefit nicht aus, daf§ in einem informelleren Verfahren, wie
es die rasch zunehmende Zahl der Erledigungen im Wege der Diver-
sion oder der Absprachen nahelegt, eine stirkere Verzahnung straf-
und zivilrechtlicher Elemente moglich ist. Dies kime auch den Be-
strebungen der Restitutionsbewegung entgegen.®

IV. Leitprinzipien firr eine Einbeziehung der Wiedergutmachung
in das Strafrecht

1. Vereinbarkeit der Wiedergutmachungs-Spur mit den Strafzwecken

Unser Strafrecht will die Aufgabe des Gesellschaftsschutzes nicht
durch schuldausgleichende Strafen um ihrer selbst willen erfullen. Es
verbindet mit der Bestrafung das Ziel der Verhinderung kiinftiger
Straftaten.®® Deshalb trigt die Wiedergutmachung Wesentliches zur
Erreichung der Strafzwecke bei.*’

Allerdings ist einzuriumen, dafl Wiedergutmachung allein die spe-
zifisch strafrechtliche Schuld nicht vollstandig beseitigen kann.®® Wie-

wig und Frankfurt entfallen 65,6% der Adhisionsverfahren, aber nur 20,8% der erle-
digten Verfahren.

¢ Ahnlich Rieff 1984, Rn. 43.

% Vgl. Weigend 1989, 220 ff.; Frebsee 1987, 186 {. kritisiert u.a. die einseitige Opfer-
orientierung des Adhasionsverfahrens.

% Vel. Jescheck § 1 11 1; Baumann/Weber § 5 11 2.

¢ Roxin AT § 3 Rn. 64; EKD-Denkschrift S. 57 ff.; Délling ]Z 1992, 498.

8 Vgl. Hirsch ZStW 102 (1990), 541; Miiller-Dietz 1990, 360; a. A. Frebsee 1987, 56,
119; Frithanf 1988, 121 ff.
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dergutmachung ist eine konstruktive Sozialleistung des Taters, mit
der er seine Verantwortung fur die Tat vor dem Opfer und vor der
Gemeinschaft auf sich nimmt*” und damit die verletzte Rechtsord-
nung wenigstens teilweise wiederherstellt.” Die auszugleichende
Schuld wird hierdurch nicht geringer als bei einem vergleichbaren
Titer, der sich um die Tatfolgen tiberhaupt nicht kiimmert, jedoch
kann die Wiedergutmachung die schuldangemessene Strafe insoweit
ersetzen, als sie zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens beitragt.
Auf diesem Gedanken beruht die Strafzumessungsrelevanz der Wie-
dergutmachung und des TOA in § 46 I1.”!

Dem Aspekt der positiven Generalpravention wird Rechnung ge-
tragen, weil die Versohnung zwischen Titer und Opfer die durch die
Straftat entstandene soziale Storung beseitigt.”? Die Unverbriichlich-
keit der Rechtsordnung wird bekriftigt,”” ,,wenn der Delinquent so
viel getan hat, dafl das allgemeine Rechtsbewufitsein sich tber den
Rechtsbruch beruhigt und den Konflikt mit dem Tater als erledigt
ansieht“.”

Betrachtet man die negative Generalpravention, so wire die reine
Wiedergutmachung ohne jede strafrechtliche Komponente der Strafe
unterlegen,” selbst wenn man die Abschreckungswirkung der Strafe
fir gering halt. Behalt man aber die Strafdrohung, die staatliche Straf-
verfolgung, das Strafverfahren und den strafrechtlichen Schuldspruch
neben der Wiedergutmachung bei, so bleiben die wesentlichen Ab-
schreckungselemente des Strafrechts erhalten.” Die allein entfallende
Strafmaflpravention, die ohnehin nur in Sonderfillen eigenstindige
Bedeutung haben darf,”” wird im wesentlichen durch die iiber den
Schadensersatz hinausgehenden Elemente der Wiedergutmachung
ausgeglichen.”

Unter spezialpraventivem Aspekt kann die Wiedergutmachung zur
Sicherung der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten so gut wie nichts
beitragen. Bei Tatern mit hoher Riickfallgefahrdung, insbesondere
solchen, die sich auch durch ein laufendes Strafverfahren nicht beein-
drucken lassen, entfaltet die Wiedergutmachung keine Wirkungen.

% Schneider, Viktimologie, in HWKrim 1991, 461.

7 Kritisch zum Begriff der ,,Versshnung® Frebsee 1987, 54 ff. m.w.N.

' SK-Horn § 46 Rn. 143.

72 Roxin AT § 3 Rn. 64.

7 Vgl. BGHSt 24,40, 441f.; 24, 64, 66; Maiwald GA 1970, 33, 36.

™ Roxin in Schoch, 1987, S. 48; ihnlich Miiller-Dietz 1990, 363 mit Hinweis auf dic
empirischen Untersuchungen zur Akzeptanz in der Bevolkerung (s.o. D 1I).

> Miiller-Dietz 1990, 363.

7 So die Gesamtkonzeption des AE-WGM.

7S.0.BIV 1.

S u. IV 2-5.
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Freilich schadet sie auch nicht und braucht deshalb fiir diese Falle
nicht ausgeschlossen zu werden.”

Die individuelle Abschreckung der Wiedergutmachung dirfte bei
Aufrechterhaltung des strafrechtlichen Kontextes in vielen Fillen
nicht geringer sein als die der Strafe;* denn zu der Denkzettelwir-
kung des Strafverfahrens und des strafrechtlichen Schuldspruchs
kommt die unmittelbare Auseinandersetzung mit den Tatfolgen fur
das Opfer hinzu, die bei der abstrahierten Bestrafung oft verdringt
wird und die jedenfalls den nicht rational planenden Titer durchaus
beeindrucken kann.

Dieser lerntheoretische Effekt leitet bereits uber zur Resozialisie-
rung, die durch Wiedergutmachung cher gefordert wird als durch
Strafe.®! Die Auseinandersetzung mit dem Leid des Opfers kann eine
motivationsfordernde Betroffenheit des Taters auslosen, die ebenso
wie die gegeniber der Strafe konstruktive Wiedergutmachungslei-
stung die Bereitschaft zur Anerkennung der Rechte anderer fordert.
Dariiber hinaus reduziert sie die eingliederungshemmenden Neben-
wirkungen der Strafe, also die finanziellen Belastungen aus der Geld-
strafe und u. U. die schidlichen Folgen des Freiheitsentzuges.®

2. Wiederberstellung des Rechtsfriedens als Ziel der Wiedergutma-
chung

Der spezifische Gehalt der Wiedergutmachung wiirde nicht hinrei-
chend erfaflt, wenn man es bei der Feststellung beliefle, daf} sie mit
Ausnahme des Sicherungszweckes die herkdmmlichen Aufgaben der
Strafe ebenso gut ganz oder teilweise iibernehmen konne. Denn die
Ubernahme wesentlicher Aufgaben des zivilrechtlichen Schadenser-
satzes und die erstrebte Aussohnung zwischen Tiater und Opfer ge-
hen tber das hinaus, was von der Strafe definitionsgemafl erwartet
werden kann.

Diese tbergreifende Zielrichtung liflt sich am besten mit dem Be-
griff der ,Wiederherstellung des Rechtsfriedens* umschreiben.® Der
durchaus beabsichtigte programmatische Gehalt dieses Begriffes®
weist iiber die taterorientierten Zwecke des Strafrechts und tiber den
gemeinschaftsorientierten Begriff der ,Verteidigung der Rechtsord-

™S, dazu § 4 AE-WGM.

% Skeptisch wohl Miller-Dietz 1990, 363.

81 Ebenso Roxin in Schoch 1987, S. 50 f.; Miiller-Dietz 1990, 363; Réssner in Frank/
Harrer 1990, 168ff.; Zipf 1980, 190 {.; Frehsee 1987, 95.

%6.884,5,7,9 AE-WGM.

W §112AE-WGM u. Vorbem. zu den §§ 1-9; skeptisch Délling JZ 1992, 498.

¥ Kritisch zum Rechtsfrieden als Prozefziel Weigend 1989, 189ff., 211f.

5 59.DJTIC
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nung® hinaus. Er macht deutlich, daff es hier auch um den friedenstif-
tenden Vorgang der Versohnung des Titers mit dem Opfer geht und
dafl dies ein wesentlicher Bestandteil des Ausgleichs der Rechtsord-
nung ist.

3. Strafrechtlicher Begriff der Wiedergutmachung und Definition der
Wiedergutmachungsleistungen

Der am haufigsten geduflerte Einwand gegen die neue Spur beruht
auf der vereinfachenden Gleichsetzung von Schadensersatz und Wie-
dergutmachung. Es konne doch nicht sein, dafl der Tater nur das als
Strafe erhalte, wozu er zivilrechtlich ohnehin verpflichtet sei.®* Selbst
wenn dies nur mit Einschrankungen gelte, so sei doch das Reichenpri-
vileg geradezu vorprogrammiert.*

Diesem Einwand ist auf verschiedenen Ebenen Rechnung zu tra-
gen: einmal durch eine gesetzliche Definition des strafrechtlichen Be-
griffes der Wiedergutmachung und der in Betracht kommenden Wie-
dergutmachungsleistungen, sodann durch zwei oft nicht hinreichend
beachtete Besonderheiten der Wiedergutmachung gegeniiber der Ver-
urteilung zum Schadensersatz: die Freiwilligkeit der Wiedergutma-
chung und das Prinzip der Erfolgsgarantie.’’ All dies zusammen be-
deutet, daff nur freiwillig erbrachte Leistungen mit Ausgleichseig-
nung die spezifischen Rechtsfolgen der Wiedergutmachung auslosen
konnen, nicht blofle Leistungsversprechen oder die Duldung der
Zwangsvollstreckung.

Wiedergutmachung als strafrechtlicher Begriff bedeutet Ausgleich
der Folgen der Tat mit dem Ziel der Wiederherstellung des Rechts-
friedens (§ I I u. 2 AE-WGM). Schadensersatz ist also nur eines der
hierfiir geeigneten Mittel, allerdings das wichtigste, von dessen voll-
standiger Erfillung es in der Regel keine Abstriche geben darf.®
Andere Wiedergutmachungsleistungen®” gegentiber dem Verletzten
sind Geschenke® oder immaterielle Leistungen wie Entschuldigung
oder Vershnungsgesprich.

Nicht immer ist ein Verletzter als Empfinger von Leistungen vor-
handen, z.B. beim Versuch oder bei sofortiger Sicherstellung der
Beute nach vollendeter Tat, wenn kein weiterer Schaden entstanden
ist. In solchen Fillen miissen aus Gleichbehandlungsgriinden sog.

% In diesem Sinne etwa Hirsch Armin Kaufmann-GedS S. 721.

8 Vgl. Hirsch ZStW 102 (1990), 549, 555.

8 Dazu unten DIV 5, 6.

%8 Zu den engen Ausnahmen § 3 AE-WGM.

% Beispielhafte Aufzihlung in § 2717 AE-WGM.

% Geschenke sind materielle Zuwendungen, die nicht ohnehin geschuldet werden.
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symbolische Wiedergutmachungsleistungen moglich sein,’ also insbe-
sondere Geldzahlungen an gemeinniitzige Einrichtungen oder ge-
meinniitzige Arbeit.”” Die unbegrenzte Kombinierbarkeit der einzel-
nen Leistungen (§ 2 / AE-WGM) eroffnet die notwendige Flexibilitat,
auch etwa fiir die Fille, in denen der Schaden gering, die Schuld des
Titers aber hoch ist, wie z.B. regelmiflig beim Versuch schwererer
Straftaten.

Bei der Einbeziehung symbolischer Wiedergutmachungsleistungen
mufl streng darauf geachtet werden, daf} auf sie nicht ausgewichen
wird, um schwierige Verhandlungen mit einem Verletzten zu umge-
hen. Gerechtfertigt sind sie nur, wenn ein Ausgleich mit dem Verletz-
ten ,nicht moglich ist, keinen Erfolg verspricht oder fiir sich allein
nicht ausreicht* (§ 7 I 3 AE-WGM). Problematisch sind insbesondere
die Fille, in denen der Verletzte eine Begegnung mit dem Titer vollig
ablehnt, moglicherweise sogar mittelbare Ausgleichsverhandlungen
iber Beauftragte. In diesem Fall verspricht ein Ausgleich ,keinen
Erfolg®, jedoch soll er dann auch nicht beliebig durch symbolische
Wiedergutmachung ersetzt werden. Je unzumutbarer dem Verletzten
bei verstandiger Wirdigung ein Ausgleich mit dem Titer ist, desto
weniger reichen symbolische Wiedergutmachungsleistungen aus, um
den Rechtsfrieden wiederberzustellen.

Die Zustimmungsverweigerung ist in der Regel ein Indiz fiir die subjektiv empfun-
dene Schwere der Rechtsgutsverletzung, die in die Abwigung einzubeziehen ist. In
solchen Fillen kann also symbolische Wiedergutmachung allenfalls strafmildernd nach
§ 46 beriicksichtigt werden.” Jedoch sind im Bereich leichterer Delinquenz ohne per-
sonliche Betroffenheit Fille denkbar, in denen die vollstindige Verweigerung des Op-
fers nicht nachvollziehbar ist oder gar schikanés erscheint, z.B. bei Sachbeschidigung
oder leichteren Vermogensdelikten. Dabei ist zu beriicksichtigen, daff im allgemeinen
Strafrecht Ausgleichsverhandlungen ohnehin vielfach ohne persénliche Begegnung
iiber einen Ausgleichsvermittler praktiziert werden kénnen.” Hat in derartigen Fillen
der Titer gegeniiber einem Ausgleichsberater, Staatsanwalt oder Richter in verbindli-
cher Form alle erdenklichen Wiedergutmachungsleistungen angeboten, so kann auf
symbolische Wiedergutmachung ausgewichen werden. Ahnliches sollte gelten, wenn
der Verletzte von tiberhdhten Forderungen trotz eines richterlichen Vorschlages (§ 18 /
2 AE-WGM) nicht abzubringen ist.

Oft werden Versicherungen auf Titer- oder Opferseite als Hinder-
nis fiir eine breitere Anwendung des TOA angesehen.” Dieses unbe-

"' Vgl. Jung 1992, 2. Teil II; dhnlich Art. 55 des Schweiz. Vorentwurfs vom Dezem-
ber 1985, vgl. Schultz in Eser/Kaiser/ Madlener 1990, 224 {.

2 Vgl. Frithauf 1988, 229 f. mit weiteren Beispielen aus amerikanischen Restitutions-
Programmen.

2 §§ 4,5 AE-WGM scheiden aus, weil in solchen Fillen die Tat nicht wiedergutge-
macht ist.

%S.0. D Il 2, Rossner (1992): 60%.

% Vgl. z.B. Hirsch Armin Kaufmann-GedS S. 712,
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streitbare Problem diirfte theoretisch gravierender sein als prak-
tisch,” da Versicherungen durchaus gewohnt sind, Streitigkeiten im
Vergleichswege beizulegen und diesen Weg schon aus Kostengriinden
oft vorziehen. Aber auch rechtlich sind die Probleme letztlich weni-
ger schwierig als sie auf den ersten Blick erscheinen.”

Hat eine Schadensversicherung auf Opferseite den Schaden ersetzt, so geht der Scha-
densersatzanspruch i.d.R. auf die Versicherung tber. Leistungen des Titers an die
Versicherung sind also ebenso vollwertiger Schadensersatz wie Leistungen an jeden
anderen Zessionar, etwa an die Krankenkasse, die nach einer Korperverletzung die
Behandlungskosten getragen hat, oder die Eltern, die sich den Anspruch ihres Kindes
auf Verdienstausfall haben abtreten lassen (vgl. § 27 Nr. 2 AE-WGM).%*

Etwas schwieriger ist die Situation im Falle einer Haftpflichtversicherung des Taters,
also insbesondere bei fahrlissiger Korperverletzung oder Tétung im Straflenverkehr.
Hat die Versicherung geleistet, so ist der Tater so zu behandeln, als ob die Tat keinen
materiellen Schaden verursacht hitte. IThm stehen also nur immaterielle Leistungen,
Geschenke und die Moglichkeit zu symbolischer Wiedergutmachung zur Verfiigung.

Problematisch konnten bei Versicherungsbeteiligung nur die Fille sein, in denen die
Haftpflichtversicherung des Titers nicht rechtzeitig leistet und der Titer zur Fristwah-
rung im Strafverfahren” den Verletzten aus eigenen Mitteln befriedigt. Damit konnte
er gegen das Anerkenntnis- und Befriedigungsverbot nach § 154 II VVG verstoflen,
also eine Obliegenheit nach § 6 1II VVG verletzen.'™ Das damit normalerweise ver-
bundene Risiko der Leistungsfreiheit des Versicherers diirfte jedoch durch die Billig-
keitsklausel nach § 154 II VVG hinreichend begrenzt sein. Im iibrigen miifiten sich
solche Vorleistungsrisiken durch entsprechende Vorbehalte in den Ausgleichsverein-
barungen ausschlieen lassen. Hilfsweise bliebe immer noch ein voriibergehender Auf-
schub im Ausgleichsverfahren bis zum Vorliegen einer Versicherungsentscheidung.”
Eine Anderung des Versicherungsvertragsrechts erscheint daher nicht unbedingt erfor-
derlich, kénnte sich aber als zweckmifig erweisen,'® falls die Versicherungen Teillei-
stungen — trotz ausdriicklicher Ausklammerung offener Versicherungsfragen im Aus-
gleichsvertrag (s.u. 6.) — als Obliegenheitsverletzung betrachten sollten.

4. Frerwilligkeitsprinzip

Wenn man das Ziel einer Entschadigung des Verletzten im Strafver-
fahren in den Mittelpunkt riickt, spricht manches fiir eine selbstandi-
ge Sanktion ,Verurteilung zum Schadensersatz“, wie sie etwa das
frihere DDR-Strafrecht kannte oder wie sie in Form der compensa-
tion order derzeit im englischen Recht praktiziert wird.'®

% Schéch/Bannenberg 465; Rossner 1992, im Druck.

7 Vgl. Begriindung zu § 2 AE-WGM.

* Frehsee 1987, 176 bejaht ebenfalls den ausreichenden Tatbezug in solchen Fillen.

?S.§6 AE-WGM.

19 Vel. Prolls/ Martin VVG, 24. Aufl. 1988, § 154 Anm. 3-5.

' Vgl. die Fristverlingerungsmoglichkeiten nach §§ 713 71712, 16 1 3 AE-WGM.

2 Bedenklich stimmen insoweit die aus Osterreich berichteten Probleme bei der
Beteiligung von Versicherungen (vgl. AE-WGM Anhang D II 4.2.2).

1% Vegl. § 25 StGB/DDR, s.0. C I; zur compensation order s.o0. D I1I 4.
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Dies hat auch den Fachausschuff der Bundesvereinigung fir Straffilligenhilfe bewo-
gen, die Ausgestaltung der Schadenswiedergutmachung als selbstindige kriminalrecht-
liche Reaktion vorzuschlagen, allerdings begrenzt auf Schadensersatzleistungen in Geld
und die gemeinniitzige Arbeit als Reaktionsalternative auf der Vollstreckungsebene.'®
Auch die dem Abolitionismus nahestehende Richtung favorisiert diese Losung, sofern
sie iberhaupt die Durchfiihrung eines Strafverfahrens in Betracht zieht.'®

Gegen diese Losung spricht die systemwidrige Gleichstellung von
Strafe und Schadensersatz. Die Jahrhunderte wihrende Entwick-
lungsgeschichte, die auf Trennung der zivil- und strafrechtlichen
Sanktionen hinauslief, kann nicht so abrupt iibersprungen werden.
Wenn Straftiter nur zu der zivilrechtlich ohnehin geschuldeten Lei-
stung verurteilt werden, so mag das den Interessen vieler Verletzter
geniigen,'® fiir die Realisierung der Strafrechtszwecke ist damit aber
wenig getan.

Anders ist es mit freiwilligen Wiedergutmachungsleistungen, die
bereits vor der strafrechtlichen Sanktionierung erbracht worden
sind.'” Sie indizieren eine nicht erzwingbare konstruktive Tatverar-
beitung beim Titer. Dieser autonome Beitrag zur Wiederherstellung
des Rechtsfriedens durch freiwillige Verantwortungsiibernahme ist ein
aliud gegentiber der zwangsweisen Verantwortungsauferlegung durch
Strafe, aber auch ein aliud gegentiber der bloflen Verurteilung zum
Schadensersatz bei strafrechtlichem Reaktionsverzicht. Die freiwillige
Wiedergutmachung legitimiert deshalb eine neue Spur des strafrecht-
lichen Sanktionensystems im Grenzbereich zwischen Strafrecht und
Zivilrecht. So wie die an der Gefahrlichkeit ausgerichtete Mafiregel
der Besserung und Sicherung die schuldbezogene Strafe erginzen
oder ersetzen kann, so soll die autonome Wiedergutmachung die
Strafe ersetzen oder erginzen, soweit es die anerkannten Strafzwecke
zulassen.'%

Der Gedanke der Strafverschonung oder Strafmilderung bei freiwilliger Wiedergut-
machung ist ein Prinzip, das unserer Strafrechtsordnung auch an anderen Stellen zu-
grundeliegt, z. B. bei der Strafbefreiung wegen tatiger Reue oder bei der noch weiterge-
henden strafbefreienden Selbstanzeige nach § 371 AO,'” aber auch im Sanktionsbe-
reich beim Prinzip , Therapice statt Strafe” nach den §§ 35ff. BIMG oder beim Erbieten

"% Bundesministerium der Justiz (Hrsg.) 1988, 34ff., 40 f.; dhnlich Jung 1992, 2. Teil
I1, der hinsichtlich der iibrigen Ausgleichsformen ausdriicklich das Freiwilligkeitsprin-
zip betont.

1% Vgl. Frehsec 1987, 384; im Erg. vergleichbar der Vorschlag von Sessar Leferenz-
FS S. 145, 159, der auf ein Vikariieren von Schadenswiedergutmachung und Geldstrafe
(bzw. ausgesctzter Freiheitsstrafe) hinauslauft (vgl. auch S. 148, 152).

1% So die verbreitete demoskopische Rechtfertigung fiir die Gleichstellung; vgl. Ses-
sar/Beurskens/Boers Krim] 1986, 86ff..

' Vgl. hierzu und zum folgenden AE-WGM, B 3 und Begriindung zu § 1; aufler-
dem Réssner 1992 (im Druck).

19 Roxin in Schoch 1987, S. 52; Schoch Maihofer-FS S. 468.

"9 Vel. hierzu Hillenkamp in Schoch 1987, S. 81ff. m.w.N.
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zu Auflagen und Weisungen im Zusammenhang mit Bewihrungsentscheidungen
(88 56b III, 56¢ IV, 59a II, III StGB; 265a StPO). Freiwilligkeit setzt keinen ethisch
motivierten Akt des Taters voraus. Es geniigt eine unter dem Druck des Strafverfahrens
zustandegekommene autonome Entscheidung.''® Der Gesetzgeber geht von der unein-
geschrinkten Entscheidungsfreiheit des von einem Strafverfahren betroffenen Beschul-
digten aus, wie die genannten Bestimmungen des Sanktionsrechts, aber z.B. auch das
Zustimmungserfordernis nach § 153a StPO deutlich machen.

5. Erfolgsgarantie und Vorleistungsobliegenheit

Die Eigenstindigkeit der neuen Spur ist auch darin begriindet, daf§
nur bereits erbrachte Leistungen die spezifischen Rechtsfolgen der
Wiedergutmachung auslsen sollen. Damit entfallen die bisherigen
Anwendungshemmnisse bei den Auflagen nach § 56b II Nr. 1 StGB
oder § 1532 I Nr. 1 StPO. Unter dem Aspekt der Verletztenentschi-
digung ist dieses Modell sogar der herkdmmlichen Trennung von
Straf- und Zivilurteil iberlegen, ebenso der Vereinigung beider im
Adhisionsverfahren; denn ein blofler Titel gegen den Straftiter stellt
nur selten die faktische Befriedigung sicher. Unmittelbar nach der Tat
und unter dem Eindruck eines drohenden Strafverfahrens werden
aber mehr Reserven mobilisiert als nach langen Prozessen oder gar
nach einer Strafverbiiflung.

Zu realisieren ist dieses Prinzip durch eine zeitliche Grenze fiir
sanktionsrelevante Wiedergutmachungsleistungen. Eine solche ist oh-
nehin geboten, weil das personale, friedenstiftende Element der Wie-
dergutmachung eine gewisse Spontanitit voraussetzt, die mit zuneh-
mender Formalisierung und Dauer des Verfahrens immer geringer
wird. Aulerdem mufl verhindert werden, dafl Strafverfahren durch
schleppende Wiedergutmachungsverhandlungen oder unpiinktliche
Leistungen in die Lange gezogen werden. Andererseits darf der Zeit-
punkt nicht zu frih liegen, damit der Tater in der Lage bleibt, eine
Vorklirung des Tatvorwurfs durch die Strafverfolgungsbehorden ab-
zuwarten und sich die erforderlichen Mittel rechtzeitig zu beschaffen.
Aus sachlichen und verfahrensékonomischen Griinden bietet sich
hierfir der Ablauf des Zwischenverfahrens an.'"' Damit kann die
ohnehin erforderliche Zeit wihrend der Auferungsfrist (§201 I
StPO) fir Wiedergutmachungsverhandlungen genutzt werden.

Leistungen oder Ausgleichsbemiihungen, die der Titer nach dem
Eroffnungsbeschluff erbringt, werden durch diese Regelung nicht ir-

Vel §1 11 AE-WGM; zur Freiwilligkeitsproblematik bei der Konfliktbewslti-
gung Frehsee 1987, 143, 365; Schneider 1987, 778.

Vel §6 I AE-WGM mit sachgerechter Gleichstellung des Beginns der ersten
Hauptverhandlung nach Einspruch im Strafbefehlsverfahren.
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relevant, sondern sind wie bisher nach § 46 II bei der Strafzumessung
zu beriicksichtigen.'"?

6. Ausgleichsvereinbarung als Vergleich

Freiwilligkeit und Erfolgsgarantie schlieflen die in vielen Projekten
praktizierte schriftliche Niederlegung des Ergebnisses der Aus-
gleichsverhandlungen nicht aus (vgl. § 7 /I AE-WGM), vielmehr sind
diese ein entscheidendes Hilfsmittel, um die vom Titer iibernomme-
nen Verpflichtungen festzuhalten und ungerechtfertigte Zusatzforde-
rungen des Verletzten, die dieser unter dem Druck des Strafverfah-
rens nachschieffen konnte, auszuschlieflen. Soweit die iibernomme-
nen Verpflichtungen nicht sofort erfiillt werden konnen, miussen sie
bis zur Eroffnung des Hauptverfahrens erbracht sein, wofir eine
Frist mit einmaliger Verlingerungsmoglichkeit eingeraumt werden
kann (vgl. $§ 13 1, 111, 16 | AE-WGM).

Im Regelfall stellt die Vereinbarung hinsichtlich der zwischen dem
Tater und dem Verletzten geregelten Verpflichtungen einen Vergleich
dar, fir den § 779 BGB gilt. Eine Vereinbarung vor dem Gericht hat
auflerdem die Wirkung eines Prozefivergleichs (794 I Nr.1 ZPO).
Dies stellt sicher, dafl es nur unter ganz engen Voraussetzungen zu
Nach- oder Rickforderungen kommen kann. Auflerdem kann sich
der Verletzte weitergehende Anspriiche vorbehalten (z.B. hinsicht-
lich noch nicht absehbarer Spatschiden), der Titer kann evtl. noch
ungeklarte Versicherungsfragen ausklammern, oder beide konnen ein
Interesse daran haben, schwierige Zivilrechtsfragen (z.B. zur Scha-
densberechnung oder zum Mitverschulden) anderweitig — notfalls ge-
richtlich - klaren zu lassen, wahrend sie sich iiber einen unstreitigen
Teilbetrag des Schadensersatzes oder tiber andere Leistungen einigen.
Hierdurch kann die beiderseitige Ausgleichsbereitschaft und auch die
gestalterische Mitwirkung von Rechtsanwilten gefordert werden. Fiir
die sanktionsrechtlichen Konsequenzen ist zu betonen, dafl Wieder-
gutmachung als strafrechtlicher Begriff nicht unbedingt vollen Scha-
densersatz erfordert,''® wenn sich der Tater mit dem Verletzten ver-
gleichsweise auf einen Teilbetrag einigt.

"* Dasselbe gilt fiir blofie Bemiihungen des Titers, den Schaden wiedergutzumachen
(vgl. § 46 I1), sofern sie nicht wenigstens zu erheblichen Teilleistungen gefiihrt haben
(dazu §3 AE-WGM und u. IV 9). Soziale Harten des Schadensersatzrechts diirfen
nicht iber das Strafrecht zu Lasten des Verletzten ausgeglichen werden. Das Prinzip
der ,Opfergleichheit“ bei Armen und Reichen, wie es etwa unserem Geldstrafensystem
zugrundeliegt (vgl. Jescheck § 73 1), kann also nur bei der Vereinbarung symbolischer
Wiedergutmachungsleistungen angestrebt werden (s.o0. IV 3u. IV 8).

' So bereits fiir die Auflage nach § 56b Odersky, 55. DJT 1984, Sitzungsbericht L
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7. Koordination wvon strafrechtlichen Sanktionen und ponalen Ele-
menten beim Schmerzensgeld

Fiir die im Interesse des Verletzten und des Taters vorgeschlagene
stairkere Koordination von Bestrafung und Wiedergutmachung
spricht auch die Entwicklung der Rechtsprechung und Lehre zur
Genugtuungsfunktion beim Ersatz des immateriellen Schadens in den
letzten Jahrzehnten,'* die deutlich macht, daf} ein primir strafrechtli-
ches Anliegen fast ganz aus dem Strafrecht verdringt worden ist.

Am deutlichsten kommt dies in der Rechtsprechung zur Doppelfunktion des
Schmerzensgeldes zum Ausdruck,'® der sich inzwischen auch die iiberwiegende Mei-
nung in der Literatur angeschlossen hat.""® Danach soll das Schmerzensgeld nicht nur
Ausgleich fiir erlittene Schmerzen und entgangene Lebensfreude bieten, sondern dem
Verletzten auch Genugtuung fiir das verschaffen, was thm der Schadiger angetan hat.'”
In Sonderfillen, z. B. bei Personlichkeitsrechtsverletzungen durch Massenmedien, wird
die Ausgleichsfunktion fast ganz durch die Genugtuungsfunktion ersetzt.'® Die strikte
Trennung von Straf- und Zivilrecht hat hier also dazu beigetragen, dafl das Zivilrecht
praeter legem praktisch eine Art Privatstrafe kreiert hat,""? die dem Sithneprinzip zuzu-
ordnen ist.'”® Auflerdem wird hier dem ,nachgeordneten Priventionszweck der Haf-
tung vorab zum Durchbruch“'?! verholfen. Meist geschieht dies zu Lasten von Haft-
pflichtversicherungen, da sich die Rechtsprechung bisher stets geweigert hat, eine Auf-
teilung des Schmerzensgeldanspruchs nach Ausgleichs- und Genugtuungsfaktoren aus-
zuweisen.'?

Deshalb ist es nur konsequent, wenn die Wechselwirkung zwischen
offentlich-rechtlicher Bestrafung und privatrechtlicher Genugtuung
betont wird'”® und wenn die Rechtsprechung eine bereits erfolgte

40: keine exakte Bindung an die zivilistische Schadenshohe; dhnlich SK-Horn, § 56b
Rn. 8: Schaden nur Obergrenze der Schadenswiedergutmachung.

14 Vgl. Wieacker, Diskussionsbemerkung, in: Schoch 1987, S. 56 (Bericht von Lilie);
zu ponalen Elementen im Schadensersatzrecht generell vgl. H. Lange Einl. I1I 2.

"5 BGHZ-GS 18, 149, 154; BGH NJW 1976, 1792.

"6 Vgl. z.B. Lange § 7 IV 2 m.w.N.; Deutsch 1976, § 27 111 3; Staudinger-Schafer,
12. Aufl. 1986, § 847 Rn. 8ff.; kritisch u.a. MinchKomm-Mertens, Bd. 3. Halbband 2,
1980 § 847 Rn. 2ff.; MinchKomm-Schwerdtner Band 1, 2. Aufl., § 12 Rn. 291ff.;
Esser/Weyers BT IT § 61 11 3a.

" MiinchKomm-Mertens § 847 Rn. 2.

'8 BGHZ 26, 349 (,,Herrenreiter*); 35, 363 (,,Ginsengwurzel“); zur Verfassungsmi-
Bigkeit dieser Rechtsfortbildung BVerfGE 34, 269; zur Entwicklungsgeschichte der
Rechtsprechung Staudinger-Schafer, 12. Aufl. 1986, § 847 Rn. 140ff.

9 Vgl. Kondgen, Haftpflichtfunktion und Immaterialschaden, 1978, S. 67, 120;
MiinchKomm-Mertens § 847 Rn. 2 ,bedenkliche Nihe zur Privatstrafe“.

120 Stoll, Gutachten zum 45. DJT 1964, S. 152; ablehnend Bottcher, Referat zum
45.DJT 1964, Bd. 11, Sitzungsberichte, C 15£f.; MiinchKomm-Schwerdtner § 12 Rn.
295.

'2* Deutsch 1976, § 27 111 3.

122 Deutsch 1976, § 27 111 3; MiinchKomm-Mertens § 847 Rn. 2.

' Deutsch 1987, Rn. 451; vgl. auch Staudinger-Medicus, 12. Aufl. 1983, § 253 Rn.
5: Grenziiberschreitung zu den Aufgaben des Strafrechts.
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strafrechtliche Verurteilung schmerzensgeldmindernd beriicksich-
tigt.'” Dies fithrt zu dem kuriosen Ergebnis, dafl die Hohe des
Schmerzensgeldes davon abhingt, ob der Verletzte seine Anspriiche
vor oder nach einem Strafverfahren geltend macht.'?

Ist er auf die gerichtliche Durchsetzung angewiesen, so wird es ihm kaum méglich
sein, die volle Hohe des Schmerzensgeldes zu erlangen, da im Strafverfahren in der
Regel innerhalb von 3-6 Monaten ein erstinstanzliches Urteil ergeht.'” Gelingt es ihm
innerhalb dieser Zeit, so wird der Schadiger im Ergebnis hoher belastet als bei umge-
kehrter Reihenfolge, da zu dem vollen Schmerzensgeld die ungeschmilerte Strafe hin-
zukommt; denn eine reziproke Strafmilderung bei Verurteilung zum Schadensersatz
kennt unser Strafrecht nicht. Die allenfalls in Betracht kommende fakultative Beriick-
sichtigung bei der Strafzumessung ist nur unter dem Aspekt des wiedergutmachenden
Nachtatverhaltens méglich, setzt also eigenes Bemiihen des Titers voraus'” und ist
damit bei einem Abwarten bis zur gerichtlichen Klirung ausgeschlossen.'*

Es kann nicht hingenommen werden, daf} die Hohe des Schmer-
zensgeldes einerseits und der Strafe andererseits davon abhingt, in
welcher zeitlichen Reihenfolge das zivilrechtliche und das strafrecht-
liche Verfahren ablauft, zumal der Verletzte und der Schadiger hier-
auf nur begrenzt Einfluff nehmen konnen. Beide miissen Gelegenheit
erhalten, sich in einem koordinierten Verfahren zuerst iiber das
Schmerzensgeld zu einigen, bevor die Strafe festgesetzt wird. Dieses
Ziel wird ermoglicht oder zumindest wesentlich gefordert durch die
Einbeziehung der Wiedergutmachung in das strafrechtliche Sanktio-
nensystem mit dem Ziel weitgehender Subsidiaritat der Strafe, also
mit einer vorrangigen Befriedigung der Schmerzensgeldanspriiche des

Verletzten vor der Verhingung und Vollstreckung der staatlichen
Strafe.'”

2 OLG Celle JZ 1970, 548; Hans OLG Hamburg MDR 1972, 1033; OLG Diissel-
dorf NJW 1974, 1289; LG Frankfurt NJW 1985, 203; a.A. OLG Hamm MDR 1974,
1018; zum kontroversen Meinungsstand in der Lit. vgl. Staudinger-Schafer § 847 Rn.
75.

' MiinchKomm-Schwerdtner § 12 Rn. 300; Kéndgen (Fn. 119) S. 99.

126 Nach StaBA, Strafgerichte 1988, Tab. 1, ab Eingang bei der Staatsanwaltschaft
von 1394637 amtsgerichtlichen Verfahren innerhalb von 3 Monaten 54,4%, innerhalb
von 6 Monaten 80,0%; bei den wenigen erstinstanzlichen Strafkammerverfahren
(13018) allerdings bis 6 Monate 30,2%, bis 12 Monate 63,4%.

127 Vgl. §/S-Stree § 46 Rn. 40 ,nur freiwillige Schadenswiedergutmachung®.

'8 Vel. LK-Hirsch § 46 Rn. 98; Dreber/Trondle § 46 Rn. 29, 29a; SK-Horn § 46 Rn.
143; zur kontraproduktiven Wirkung des § 149 ZPO s. Frehsee 1987, 144 f.

'¥ Zur prozessualen Einbettung vgl. §§ 10-21 AE-WGM sowie u. DV 2; zu der
damit verbundenen wiinschenswerten Akzentverschiebung des Strafrechts aus der
Sicht der von Straftaten betroffenen Birger s.0. D III 3; Eyrich Rebmann-FS S. 193.
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8. Offnung fiir alle Delikte durch symbolische Wiedergutmachung

Die Begrenzung der bisherigen Modellprojekte auf Delikte mit per-
sonlich geschidigtem Opfer ist unter dem Aspekt des personalen
Tater-Opfer-Ausgleichs sachgerecht. Sie erweist sich aber als zu eng,
wenn man die Wiedergutmachung als allgemeingiiltige strafrechtliche
Sanktion einfiihren will.

Der Titer, dessen Tat im Versuchsstadium geblicben ist, kann nicht schlechter ge-
stellt werden als derjenige, der eine vollendete Tat begangen hat. Der zu allen erforder-
lichen Leistungen bereite Titer etwa eines Verkehrsdeliktes darf nicht dadurch benach-
teiligt werden, dafl er auf ein Opfer trifft, das jede freiwillige Ausgleichsleistung ab-
lehnt. Schliefllich wire es unverstindlich, dem Titer einer umweltgefihrdenden Abfall-
beseitigung (§ 326) den Anreiz zu nehmen, die Folgen seiner Straftat so schnell wie
moglich zu beseitigen. Selbst bei Straftaten, bei denen es um die Verletzung abstrakter
Belange der Allgemeinheit geht, also z.B. bei Straftaten im Amt (§§ 331-358), bei
Aussagedelikten (8§ 153-164) oder bei Betaubungsmitteldelikten (§§ 29-31 BtMG)
kann es Konstellationen geben, in denen der Titer von sich aus die Folgen der Tat fiir
die verletzte Rechtsordnung wenigstens teilweise ausgleichen will. Ob dies aus innerer
Betroffenheit oder aus bloflem Kalkiil geschieht, kann hier wie bei den klassischen
TOA-Fillen keine Rolle spielen.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz lifit keine unterschiedliche Be-
handlung solcher Titer zu, die im Sinne der Rechtsordnung mit ver-
gleichbarem Ziel handeln. Das Strafrecht muf sich nicht nur bei den
Straftatbestinden, sondern auch bei den Sanktionen an der Tat und
am Tater orientieren und nicht an den Zufilligkeiten der Opferkon-
stellation. Geeignetes Mittel hierfiir ist die Einbeziehung der bereits
erwihnten symbolischen Wiedergutmachungsleistungen, wie ge-
meinniitzige Arbeit oder Zahlung eines Geldbetrages zugunsten einer
gemeinniitzigen Einrichtung.'®

Auch ein genereller Ausschluf8 schwererer Delikte (z.B. Verbre-
chen) wire nicht sachgerecht, da gerade bei ihnen eine Tatfolgenver-
arbeitung und eine Entschidigung fir den Verletzten besonders
wichtig sein kann."! Entscheidend kommt es auf die Zumutbarkeit
fur das Opfer und nicht auf abstrakte Deliktskategorien an.

Natiirlich wiirde der Schwerpunkt der Wiedergutmachungs-Spur bei den Delikten
mit personlich geschidigtem Opfer sowie bei leichteren Vermdgensdelikten im unteren
Bereich der Geldstrafe liegen, teilweise auch im Bereich der bisherigen Einstellungen

rach § 153a StPO. Gleichwohl sollte eine behutsame Ausweitung in andere Deliktsbe-
reiche nicht von vornherein ausgeschlossen werden. Bei der Anwendung der neuen

'°S.0.4.und §§ 113,21 AE-WGM; zum Vorteil der Differenzierungsmoglichkeit
unter dem Aspekt der ,,Opfergleichheit* s.0. IV 5.

! Der AE-WGM verzichtet daher konsequent auf jede Deliktseinschrinkung, vgl.
AE-WGM B 3.3 und Begr. zu § 1 1 3 AE-WGM ; dhnlich der Schweiz. Vorentwurf, vgl.
Schultz in Eser/Kaiser/Madlener 1990, 225; Jung 1992, 161; s. auch Frehsee 1987,
172 f.; enger Frihanf 1988, 251.
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Spur in der Praxis wiirde es sich von selbst ergeben, dafl mit zunehmender Schwere der
Straftaten und Abstraktheit der verletzten Rechtsgiiter das Spektrum der zur Wieder-
gutmachung geeigneten und ausreichenden Leistungen immer geringer wird. Um der
Praxis aber gewisse Anhaltspunkte zu geben, halte ich eine Differenzierung zwischen
der bisher recht engen Deliktsauswahl in den Modellprojekten (personlich geschadigtes
Opfer) und der radikalen Gleichstellung aller Delikte im AE-WGM fiir sinnvoll: Bei
Delikten und Deliktsversuchen mit einem Verletzten 1.S. des § 172 StPO sollte die
Wiedergutmachung in geeigneten Fillen besonders gefordert werden.'*

Abgrenzungsprobleme der symbolischen Wiedergutmachung zu § 153a StPO kon-
nen sich nur bei der Zahlung eines Geldbetrages zugunsten einer gemeinniitzigen
Einrichtung ergeben, da nach § 12 AE-WGM Schadenswiedergutmachung und ge-
meinniitzige Leistungen fiir die neue Sanktion ,freiwillige Wiedergutmachung® reser-
viert werden sollen. Wahrend nach § 153a I Nr. 2 StPO Geldbuflen auferlegt werden
und dann erst abgewartet werden muf, ob der Beschuldigte zustimmt und sie erfiille,
miissen sie hier vorweg vereinbart und geleistet werden, um als Wiedergutmachungslei-
stungen anerkannt zu werden. In diesem Falle fiihren sie dann je nach Delikesbereich
und Umfang der Leistungen zum Absehen von Klage bzw. zur Einstellung nach § 11
AE-WGM (entspricht § 153b StPO) oder zur Beriicksichtigung in einem Gerichtsbe-
schluff nach § 19 oder § 20 AE-WGM.

9. Abgestufte Rechtsfolgenrelevanz

Vollstindige Wiedergutmachung fiihrt definitionsgemifl zur Wie-
derherstellung des Rechtsfriedens (vgl. § 1 7 2 AE-WGM) und macht
damit Strafe entbehrlich. Notwendig bleibt aber im Kontext des
Strafverfahrens ein strafrechtlicher Schuldspruch, mit dem die sozial-
ethische Mif8billigung der Tat zum Ausdruck gebracht wird. Die
Ahndung wird schon hierdurch gewichtiger als etwa eine Einstellung
nach den §§ 153, 153a StPO. Die sachgerechte strafrechtliche Reak-
tion fiir dieses kriminalpolitische Ziel ist das Abseben von Strafe.'
Hierbei handelt es sich um einen Schuldspruch obne Strafausspruch
(vgl. §260 IV 1, 4 StPO), der nicht mit einem Freispruch oder mit
einer Einstellung wegen Geringfiigigkeit zu verwechseln ist.

Die Frage, welchen Umfang oder welches Gewicht eine Wiedergut-
machungsleistung haben muf}, um die Strafe ersetzen zu kénnen, ist
mit dhnlichen Schwierigkeiten verbunden wie die Suche nach der
richtigen Strafe. Hier diirften sich im Laufe der Zeit bei den Staatsan-
wilten und Richtern Regeln herausbilden, die jedenfalls bei haufig
vorkommenden Delikten eine ahnliche Leitfunktion wie die gerichtli-
che Strafzumessungspraxis und die Richtlinien zu den §8§ 153, 153a
StPO entfalten. Gewisse Konturen muf} aber das Gesetz vorgeben,
vor allem fiir die Fille, bei denen auch voller Schadensersatz und noch
so grofle Anstrengungen des Titers zur Erbringung anderer Leistun-
gen nicht ausreichen, um den Rechtsfrieden wiederherzustellen oder

128 Thesen G IV 5a, b.
'3 Einzelheiten u. E I11.
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bei denen aus spezial- oder generalpriventiven Grinden Strafe erfor-
derlich bleibt. § 4 AE-WGM enthilt die hierfir erforderlichen Ein-
schrinkungen des Prinzips Wiedergutmachung statt Strafe; danach ist
fehlende Eignung in der Regel bei einer konkreten Straferwartung
von mehr als einem Jahr Freiheitsstrafe anzunehmen.

Jenseits dieser Grenze kommt also in der Regel nur die nichste
Sanktionsstufe in Betracht, die Verhingung einer Strafe mit obligato-
rischer Strafrabmenmilderung nach §49 I (vgl. § 5 I AE-WGM)."*
Diese gesetzliche Milderung ist geboten, weil der Verweis auf die
allgemeine Strafzumessungsvorschrift in § 46 II zu vage wire. Wie-
dergutmachung muf§ auch im Bereich der schwereren Delikte und fiir
schwierigere Titer eine lohnende Alternative sein. Der Titer, der
vollstindige Wiedergutmachung geleistet hat und nur wegen der
Schwere der Tat oder aus praventiven Griinden nicht von Strafe ver-
schont werden kann, verdient eine gesetzlich abgesicherte Milde-
rungsaussicht, ebenso derjenige, der den grofiten Teil eines hohen
Schadens beglichen hat und dann zahlungsunfahig wird (vgl. § 5 17
AE-WGM).

Hingegen ist bei Teilleistungen, unvollstindiger Wiedergutma-
chung oder bei bloflem Bemiihen um einen Ausgleich die Strafmilde-
rungsmoglichkeit nach der allgemeinen Strafzumessungsvorschrift
(§ 46) ausreichend, zumal die Schadenswiedergutmachung und das
Ausgleichsbemithen im Richtlinienkatalog des § 46 II ausdriicklich
genannt sind.'*®

Insgesamt entspricht dieses flexible Modell einer dritten Spur'?®
eher den empirischen Befunden zur Akzeptanz der Wiedergutma-
chung in der Bevolkerung als das selbstindige Sanktionsmodell."”” Es
vermeidet in Verbindung mit den prozessualen Vorschlagen (s.u. V)
die krasse Benachteiligung der Verletzteninteressen bei den prozes-
sualen Opportunititseinstellungen,'*® die bisher den Sanktionsbe-
reich unterhalb der Geldstrafe beherrschen.

134 Weitere Abstufungsmdglichkeit bei der Strafaussetzung zur Bewihrung, vgl. § 7
AE-WGM.

135 Etwas grofer ist der Spielraum fiir eine Beriicksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit des Titers bei der symbolischen Wiedergutmachung, da bei der
Vercinbarung der Ausgleichsleistung das Prinzip der ,Opfergleichheit® angestrebt
werden kann (s.0. IV 5).

1% Zu diesem Begriff vgl. Frehsee 1987, 119; Roxin in Schéch 1987, 52.

17 Vgl. Sessar/Beurskens/Boers Krim] 1986, 86, 94 f.; nach Schaubild 2 (S. 96) iiber-
wiegen im mittleren und schweren Bereich der Kriminalitat die Einschitzungen, die
Strafe bzw. Strafverfahren und Wiedergutmachung kombinieren.

38 Schoch NStZ 1984, 389; Riefl 1984, Rn. 30, 113ff.; Hirsch Armin Kaufmann-
GedS S. 703.
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V. Strafprozessuale Rahmenbedingungen

1. Gestaltungsaufgaben

Angesichts des primir materiellen Regelungsgehaltes der Wieder-
gutmachung sind keine neuen Verfahrensarten erforderlich, sondern
nur strafprozessuale Erginzungen zur Stiitzung und Forderung der
Wiedergutmachung. Unser Strafverfahrensrecht ist bisher so ange-
legt, dafl im Anschlufl an die Tatfeststellung vom Gericht hoheitlich
eine Sanktion festgesetzt wird. Bei der hier vorgeschlagenen neuen
Spur geht es hingegen zentral darum, dafl eine sanktionsrelevante
Wiedergutmachung, also eine freiwillig erbrachte Leistung des Titers,
vor der gerichtlichen Entscheidung erbracht werden soll (§6 AE-
WGM). Es mussen also in ein Strafverfahren, das aus guten Griinden
erst am Ende eine Entscheidung tiber den Tatvorwurf vorsieht, Ge-
staltungs- und Entscheidungsalternativen eingebaut werden, die es
ermoglichen, ohne Verletzung der Unschuldsvermutung vorber einen
freiwilligen Ausgleich der Tatfolgen durchzufithren und das Ergebnis
bei der verfahrensbeendenden Entscheidung zu beriicksichtigen.'

Rechtspolitisches Ziel einer solchen Regelung ist es u.a., so weit
wie moglich auch private Initiativen zur Herbeifihrung eines Tatfol-
genausgleichs anzuregen, also Kontakte unmittelbar zwischen dem
Tater und dem Opfer, etwa vermittelt durch Rechtsanwilte oder Ver-
sicherungen oder durch gemeinsames Aufsuchen einer Schlichtungs-
stelle. Sodann mufl das Verfahren so angelegt sein, dafl moglichst
rasch auf erfolgreiche private Ausgleichsverhandlungen reagiert wird
oder daf} solche in geeigneten Fillen auf Antrag oder von Amts wegen
gefordert werden. Neben der rein privaten Regulierung, die in allen
Verfahrensstadien méglich bleiben soll, kommen bis zum Eroff-
nungsbeschlufl folgende vier Moglichkeiten in Betracht: Einschaltung
einer Schlichtungsstelle durch die Staatsanwaltschaft oder das Gericht,
um auflerjustizielle Konfliktschlichtung zu ermoglichen, sowie Aus-
gleichsverhandlung vor dem Staatsanwalt oder dem Richter fir inner-
justizielle Vermittlungen, die besonders bei symbolischer Wiedergut-
machung oder bei schwieriger Sach- und Rechtslage hilfreich sein
kénnen.'*

Schlieflich geht es noch um ein spezifisch strafprozefirechtliches

Vgl AE-WGM, 2. Teil, Vorbem. zu den §§ 10-22; nur teilweise vergleichbar ist
die Problematik bei § 153a StPO, vgl. LR-Rieff § 153a Rn. 12, 14.

" Vgl. §§13, 16 AE-WGM; nicht ausdriicklich geregelt wurde die staatsanwalt-
schaftliche Wiedergutmachungsverhandlung, deren Zulissigkeit aber selbstverstindlich
ist, vgl. AE-WGM, Vorbem. zu den §§ 10 bis 22.
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Problem, nimlich die Frage, wie in einem eher auf Konsens und
Verstandigung angelegten Verfahren'*! gewihrleistet werden kann,
daf} auf keinen der Beteiligten unzulissiger Konformitatsdruck ausge-
tibt wird und daf} insbesondere die Einlassungsfreiheit des Beschul-
digten erhalten bleibt.

2. Grundziige der prozessualen Gestaltung

Im folgenden kénnen nur diejenigen Grundziige der prozessualen
Gestaltung zusammengefafit werden, die fir das Verstindnis der
Sanktionsentscheidungen unbedingt erforderlich sind.

2.1 Hinweise auf Wiedergutmachungsmaoglichkeit und Mitwirkungs-
freiheit

Die Wiedergutmachung ist primir auf Eigeninitiative anstelle ho-
heitlicher Regelung angelegt. Deshalb sind zu ihrer Férderung so friih
wie moglich Hinweise auf die sanktionsrelevanten Folgen der Wie-
dergutmachung geboten. Diese richten sich in erster Linie an den
Beschuldigten, in geeigneten Fillen auch an den Verletzten (vgl. § 10
AE-WGM). Mit diesen Hinweisen ist von Anfang an und bei spateren
Weichenstellungen die Belehrung beider zu verbinden, daf} sie zur
Mitwirkung an Ausgleichsverhandlungen nicht verpflichtet sind (vgl.
z.B.§§1312,16 II Nr. 1, 17 I11 AE-WGM).

2.2 Innehaltung mit dem Verfahren

Wegen der Abweichung von dem strafprozessualen Beschleuni-
gungsgebot mufl es eine ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung ge-
ben, die es dem Staatsanwalt oder dem Richter gestattet, die Entschei-
dung iiber die Erhebung der Anklage bzw. iiber die Eroffnung des
Verfahrens fiir einen Zeitraum von bis zu 3 Monaten aufzuschieben,
wenn es aussichtsreich erscheint, daf} in dieser Zeit eine private oder
amtlich vermittelte Wiedergutmachung zustandekommt (vgl. §§ 13
111,16 I AE-WGM).

2.3 Einschaltung anflergerichtlicher Schlichtungsstellen

Oft sind Titer und Verletzte allein nicht imstande, in eigener Initia-
tive eine Wiedergutmachung zustande zu bringen. Diesem Umstand
verdanken zahlreiche Modellprojekte ihre Entstehung. Die Einschal-
tung solcher Ausgleichsstellen wird auch kiinftig geboten sein, und
zwar je nach Verfahrensstand durch die Staatsanwaltschaft oder das

"' Vegl. Wolter 1991, 191., 65 ff.
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Gericht (vgl. §§ 13 11, 16 I AE-WGM). Durch einen méglichst neu-
tralen Ausdruck wie ,Schlichtungsstelle“ sollte zum Ausdruck ge-
bracht werden, daf} sich fir den Gesetzgeber eine Festlegung auf
spezielle Modelle nicht empfiehlt. Neben den in den alten Bundeslin-
dern besonders erfahrenen Gerichtshelfern oder Ausgleichsberatern
bei freien Tragern, die meist Sozialpidagogen sind, kommen auch die
Schiedsmianner und Vergleichsbehorden der Gemeinden nach § 380
StPO™2 sowie die ,Schiedsstellen in den Gemeinden“'® in den neuen
Bundeslindern in Betracht, sofern sie eingerichtet worden sind.

2.4 Richterliche Wiedergutmachungsverhandlung

Fir das gerichtliche Wiedergutmachungsverfahren eignet sich das
sonst weitgehend bedeutungslos gewordene Zwischenverfahren, ein-
mal wegen der bis zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Anklageschrift,
zum andern wegen der ohnehin gebotenen Wartezeit bis zum Ablauf
der Erklarungspflicht nach § 201 StPO. Dieses Verfahren sollte neben
den Moglichkeiten des Innehaltens fiir einen privaten Ausgleich und
der Uberweisung an eine Schlichtungsstelle auch die Einschaltung
eines Richters auf Antrag oder von Amts wegen vorsehen (vgl. §§ 17,
18 AE-WGM). Die als Novum vorgeschlagene richterliche Wieder-
gutmachungsverbandlung'** kommt vor allem dann in Betracht,
wenn rechtliche Fragen im Mittelpunkt stehen, wenn eine weitere
Sachverhaltsaufklarung'*® geboten ist oder wenn die Autoritit eines
Richters aus anderen Griinden erforderlich erscheint, z.B. auch bei
Empfehlung durch die Schlichtungsstelle, die den Fall mit eigenen
Mitteln nicht abschlieflen kann.

2.5 Schutz der Einlassungsfreiheit des Beschuldigten

Die Schlechterstellung des Beschuldigten, der von seinem Schwei-
gerecht Gebrauch macht und sich aus Sorge vor Selbstbelastung nicht
auf Ausgleichsverhandlungen einlafit, ist unvermeidbar, aber auch
nicht unzuldssig. Nicht sein passives Verhalten wird sanktioniert,
sondern die aktive Wiedergutmachung des anderen Titers wird in
rechtlich einwandfreier Weise honoriert.'* Im tbrigen ist in grofit-

"2 Zur praktischen Bedeutung des Sithneverfahrens sowie zu den Vor- und Nachtei-

len des Einsatzes ehrenamtlicher und juristisch geschulter Vermittler s. Martin, C. P.,
Das Sithneverfahren vor dem Schiedsmann in Strafsachen, 1988, 220ff., 252 ff.

350.A1 Cvorl.

"** Mein fritherer Vorschlag eines besonderen Restitutionsrichters (vgl. Schéch NStZ
1984, 390f.) wird zugunsten dieser verfahrensokonomischeren Lésung aufgegeben.

15 Zur Verfahrensgestaltung und zum Freibeweisverfahren vgl. § 18 AE-WGM.

"6 Vergleichbar mit der Gestindnisproblematik; vgl. Streng IX 2d, aa(6); Schifer
Rn. 296.
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moglichem Umfang sicherzustellen, dafl uber die fur das Strafverfah-
ren typische Belastung hinaus kein Druck auf den Beschuldigten aus-
gelibt wird, der die Freiwilligkeit der Entscheidung tiber eine Wieder-
gutmachung beeintrichtigen konnte. So kann z.B. auf das Gestindnis
als Reuebekundung verzichtet werden; es genugt die schlichte Zu-
stimmung zum Wiedergutmachungsvergleich und zur vereinfachten
Verfahrenserledigung (vgl. §§ 1 11, 11 1. 19 I AE-WGM).

Im Ubrigen ist im materiellen Teil in § 6 / AE-WGAM 1im Hinblick
auf den mafigeblichen Zeitpunkt fur Wiedergutmachungsleistungen
eine enge Ausnahmeklausel fir diejenigen Beschuldigten vorgesehen,
denen eine sanktionsrelevante Wiedergutmachung aus legitimen
Grunden bis zur Eroffnung des Hauptverfahrens nicht zuzumuten
ist, etwa wenn der Tater durch eine frithere Einstellungsverfiigung
oder einen Freispruch davon ausgehen konnte, sich iberhaupt nicht
strafbar gemacht zu haben, oder wenn er sonst bei zweifelhafter Sach-
und Rechtslage erst in der Hauptverhandlung erkennen konnte, ob
und in welchem Umfang er strafrechtliche Schuld auf sich geladen
hat, z.B. bei Fahrlissigkeitsdelikten oder gerade noch vermeidbarem
Verbotsirrtum.'*

3. Erledigungsarten

Die verfahrensabschliefenden Entscheidungen mussen der Kom-
plexitdt der von der neuen Spur erfafiten Fille angepafit werden. Die
bisher fur das Absehen von Strafe vorgesehene Einstellungsmaoglich-
keit nach § 153b StPO wird dem breiten Anwendungsbereich dieser
Sanktion nach den materiell-rechtlichen Vorschliagen nicht mehr ge-
recht. Jedenfalls fir die gravierenderen Falle oder solche, in denen es
um Fragen der Rechtsfortbildung geht, ist eine mit Griinden versehe-
ne gerichtliche Entscheidung erforderlich. Deshalb empfehlen sich
folgende abgestufte Erledigungsarten:

— Die Einstellung nach § 153b StPO durch die Staatsanwaltschaft
und das Gericht, die aber auf leichtere Vergehen zu beschrianken
ist, die nicht mit einer im Mindestmafl erhohten Strafe bedroht sind
(§ 11 AE-WGM);

— der Schuldspruch unter Absehen von Strafe durch gerichtlichen
Beschlufl mit Zustimmung des Beschuldigten (§ 79 AE-WGM);

— der Eroffnungsbeschluff mit Informationsanhang iiber erbrachte
Wiedergutmachungsleistungen ber Weiterfihrung des Verfahrens
bis zur Hauptverhandlung ($ 20 AE-WGM);

"7 Vgl. Begriindung zu § 6 AE-WGM.
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— Absehen von Strafe durch Urteil, wenn der Richter erst in der
Hauptverhandlung die Uberzeugung von der Schuld des Beschul-
digten erlangt und volle Wiedergutmachung erfolgt ist (§ 260 IV 1,
4 StPO);'*

— fur alle anderen Fille bleibt es wie bisher beim gerichtlichen Urteil
nach der Hauptverhandlung, das eine uneingeschrinkte Verurtei-
lung und Bestrafung, eine obligatorische oder fakultative Strafmil-
derung oder einen Freispruch beinhalten kann.

'8 Vgl. Begriindung zu § 19 AE-WGM.

6 39.DJTIC



E. Reformvorschldge auf der Grundlage des geltenden Rechts

J. Strafaussetzung zur Bewiahrung und Bewahrungshilfe als eigenstandige
Reformthemen

Die Strafaussetzung zur Bewahrung ist ,zum wichtigsten Instru-
ment einer auf ambulante Unterstiitzung und Kontrolle von Strafta-
tern aufgebauten Kriminalpolitik geworden“.! Nach allgemeiner
Uberzeugung hat sie sich trotz einer enormen Ausweitung in den
letzten Jahrzehnten (s. Tab. 1, 3) bewihrt? und wesentlich dazu beige-
tragen, dafl die schiadlichen Folgen des Freiheitsentzuges in vielen
Fillen ohne Nachteile fiir die Allgemeinheit vermieden werden konn-
ten. Dafl sie trotz der Einbeziehung immer schwierigerer Probanden
ein der vollstreckten Freiheitsstrafe weitgehend ebenbiirtiges, teilwei-
se sogar liberlegenes Mittel zur Bekimpfung des Ruckfalls geblieben
ist,” verdankt sie entscheidend der Bewihrungshilfe.*

So konnte der Gesetzgeber im 23. StAG v. 13. 4. 1986 mit allgemeiner Zustimmung
den Anwendungsbereich der Strafaussetzung behutsam ausweiten,® teilweise gab es
sogar Kritik an einer zu zaghaften Haltung gegeniiber der vielfach geforderten Ausdeh-
nung der Aussetzungsmdoglichkeit auf Freiheitsstrafen bis zu drei Jahren.® Angesichts
der grofien praktischen Bedeutung der Strafaussetzung und der Bewihrungshilfe iiber-
rascht es nicht, dal schon kurz nach dieser Gesetzesnovelle wieder zahlreiche Ande-
rungs- oder Verbesserungsvorschlige vorliegen.”

Die Strafaussetzung zur Bewihrung und die Bewihrungshilfe sind
fir die moderne Strafrechtspflege so wesentlich und die einschligigen
Reformvorschlige so differenziert,® dafl es unangemessen erscheint,

! Jescheck 111, 2103.

2 BReg BT-Drs. 10/5828, S. 3; Jescheck § 79 1 2; Diinkel/Spiefs 1983, 503 ff.

? Kaiser § 116 Rn. 37; Spiefl MschrKrim 1981, 296; Diinkel/Spicf8 1983, 504; Diin-
kel/Spiefs BewHi 1992, Heft 2.

* BReg BT-Drs. 10/5828, S. 3 sowie 0. B 12.; vgl. auch Stockel 1981, 76.

5 Jescheck § 79 1 2; Délling NJW 1987, 1042 f.

¢ Vgl. z.B. Groff StV 1985, 81; entsprechende Vorschlige lagen vor z.B. von der
SPD-Bundestagsfraktion (BT-Drs. 10/1116) und den Lindern NRW (BR-Drs. 533/82)
und Hessen (BR-Drs. 370/2/84).

7 Insbesondere der ,Diskussionsentwurf eines Gesetzes zur Wiedereingliederung
Straffalliger durch nicht freiheitsentziehende Mafinahmen (Bundesresozialisierungsge-
setz)“, vorgelegt am 4. 6. 1988 von der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juri-
sten (AS]); zur neueren Diskussion Diinkel/Spief BewHi 1992, Heft 2 (im Druck).

#S.0. Fn.7.
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diesen Fragenkomplex® in der hier gebotenen Kiirze einfach neben
den anderen Reformthemen zu behandeln. Auch bei den Beratungen
im Rahmen des 59. DJT bestiinde die Gefahr, daf§ diese Problematik —
insbesondere wegen der aktuellen Wiedergutmachungsdiskussion —
zu sehr an den Rand gedringt wiirde und dafl die fiir die Beratung
unentbehrliche sozialarbeiterische Kompetenz nicht hinreichend re-
prisentiert wire. Deshalb wird vorgeschlagen, die mit der Strafausset-
zung zur Bewihrung und der Bewahrungshilfe zusammenhingenden
Fragen'® in einem anderen Rahmen vertieft zu erortern.!

II. Geldstrafe
1. Ausgangssituation und mogliche Kritikpunkte

Der Siegeszug der Geldstrafe, der auch im internationalen Ver-
gleich eindrucksvoll'? und bis heute im wesentlichen ungebrochen ist,
spricht fiir wenig Anderungsbedarf in diesem Bereich. Allerdings gibt
es prinzipielle Nachteile der Geldstrafe,”” die zwar hingenommen
werden miissen, weil die Freiheitsstrafe noch groflere Nachteile hat,
die aber im Zusammenhang mit den bereits erwihnten Anwendungs-
defiziten (s.0. B I 3) immer wieder die Frage nach der sozial gerechten
Ausgestaltung dieser Sanktion aufwerfen. Insbesondere geht es um
folgende Probleme:'*

- Hirtere Strafwirkung bei drmeren Personen (ohne Vermogensriicklagen) trotz der
mit dem Tagessatzsystem angestrebten Opfergleichheit,

— Grenzen der Anwendbarkeit bei Arbeitslosen und sozial Randstindigen und damit
allgemein bei schlechter Wirtschaftskonjunktur,

— Beeintrichtigung legitimer Schadensersatzinteressen des Verletzten durch faktischen
Vorrang der Geldstrafe, die mit der Ersatzfreiheitsstrafendrohung beigetrieben wird,

* Dazu gehort auch die neuerdings besonders streitige Frage, ob der Widerruf wegen
einer neuen Straftat gegen die Unschuldsvermutung (Art. 6 II MRK) verstofit, wenn
die Anlafitat noch nicht rechtskraftig abgeurteilt worden ist, vgl. zuletzt BGHSt 34,
209; BVerfG NStZ 1987, 127; Ostendorf StV 1990, 231; Botticher NStZ 1991, 1, 4ff.;
Stree NStZ 1992, Heft 4.

'® Das Verhiltnis zwischen Fihrungsaufsichtsstelle und Bewihrungshelfer nach
§ 68a wirc cbenfalls hierher zu rechnen (s.u. E VI).

" Vel. z.B. Schoch NStZ 1992 (im Druck). Wenn man bedenkt, dafl das Strafvoll-
zugsgesetz vom 16. 3. 1976 wesentliche Impulse durch den 48. DJT (1970; mit Gutach-
ten von Miiller-Dietz und Referaten von Einsele und Groothoff) erhielt, erscheint die
Anregung vertretbar, das Thema ,Sozialarbeit in der Strafrechtspflege fir cinen der
nichsten Juristentage vorzuschlagen.

2 Vel. Jescheck § 73 VI; Kaiser § 116 Rn. 42f.;5.0. BI1 und Tab. 1, 6.

¥ Zusammenfassend Jescheck § 73 11 2; Dreber/Trondle Vor § 46 Rn. 3.

" Vgl. Kaiser § 116 Rn. 45; Streng V 1-6; zu sonstigen Anwendungsproblemen s.o.
B 13.3 u. 3.4; zu Reformvorschlagen Dolling ZStW 104 (1992) im Druck.

6+
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~ besondere soziale Hirten bei Verlust der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit nach
Rechtskraft des Urteils und vor Bezahlung, z.B. infolge von Arbeitslosigkeit,
Krankheit oder Unfall.”

Diese Probleme diirften sich in den neuen Bundeslindern in den
kommenden Jahren schirfer stellen als in der alten Bundesrepublik,
solange die allgemeine Wirtschafts- und Beschiftigungssituation dort
deutlich schlechter ist. Es ist deshalb darauf hinzuweisen, dafl neben
den geldstrafenspezifischen Losungsansitzen, die im folgenden erér-
tert werden, vor allem die Alternativen zum unteren Bereich der
Geldstrafe in Betracht kommen, insbesondere die Wiedergutmachung
und die erweiterte Verwarnung mit Strafvorbebalt (s.o. D, s.u.

EIV, V).

2. Keine Aussetzung oder Teilaussetzung zur Bewihrung

Die Bundesregierung hat 1986 eingehend begriindet, warum sie
eine Aussetzung der Geldstrafe zur Bewihrung ablehnt.'® Im wesent-
lichen geht es um den befiirchteten Verlust der spezialpraventiven
Wirkung der Geldstrafe, die Gefahr des Ausweichens der Gerichte
auf spiirbarere ausgesetzte Freiheitsstrafen (mit Widerrufsrisiko), feh-
lende Abgrenzungskriterien fir Aussetzung oder Nichtaussetzung
der Geldstrafe und erhebliche Spannungen zum OWiG, wo schon aus
praktischen Griinden eine Aussetzung nicht in Betracht kommt. Die-
se Griinde sind iiberzeugend.

Zwar hat in Osterreich sowohl die bedingte als auch die teilbedingte Geldstrafe
einen betrichtlichen Anwendungsbereich erlangt,"” jedoch kennt unser Recht mit der
Verwarnung mit Strafvorbehalt und der Einstellung nach § 153a StPO Alternativen,
die eine differenzierte Ausgestaltung dieses unteren Sanktionsbereiches ermdglichen.
Mit diesen Sanktionen kann z.B. schon nach geltendem Recht auch die Auflage der

Schadenswiedergutmachung verbunden werden, weshalb die ausgesetzte Geldstrafe
mit Auflagen keine wesentliche zusitzliche Variation erméglicht.'®

3. Keine Anderung nach Rechtskraft wegen unvorbersehbarer wirt-
schaftlicher Notlage

Wahrend vor der Anordnung der Geldstrafe durchaus bedacht wer-
den muf}, ob fiir den Verurteilten wegen lingerer Arbeitslosigkeit,
Krankheit oder allgemeiner wirtschaftlicher Notlage nicht eine ande-

' Vgl. Beschl. des Dt. Bundestages vom 5. 12. 1985, BT-Drs. 10/4391.

' BReg BT-Drs. 10/5828, 4 f.; fiir Aussetzung bis zu 90 Tagessitzen z.B. Zipf Je-
scheck-FS S.983 {.; abl. Dolling ZStW 104 (1992), im Druck.

'7 Kaiser § 116 Rn. 42; Zipf Goppinger-FS S. 466.

' A.A. beziiglich teilbedingter Geldstrafe Délling ZStW 104 (1992), im Druck.
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re Sanktion besser geeignet wire (z.B. Verwarnung mit Strafvorbe-
halt 1. V. mit gemeinniitziger Arbeit), kann nach dem Urteil auf solche
Notlagen nur sehr beschrankt reagiert werden, selbst wenn sie unvor-
hersehbar erst nach Rechtskraft eingetreten sind. Das geltende Recht
sieht nur relativ enge Korrekturmoglichkeiten im Vollstreckungsver-
fahren vor,"” im iibrigen bleibt nur der Weg der Gnade, der aber auf
auflergewohnliche, rechtlich atypische Hirtefalle beschrinkt bleiben
muf.

Die Bundesregierung hat 1986 in Ubereinstimmung mit den Landesjustizverwaltun-
gen eine dariiber hinausgehende nachtrigliche Korrektur der Geldstrafe abgelehnt, weil
sie nicht mit dem Wesen der durch das 2. StrRG geschaffenen Geldstrafe in Einklang
zu bringen sei.?”® Der Gesetzgeber habe sich bewuf§t gegen die Einfiihrung der Lauf-
zeitgeldstrafe und fiir das Tagessatzsystem entschieden, bei dem die Geldstrafe grund-
sitzlich sofort fillig werde; die fiir Ausnahmefille vorgesehene Moglichkeit der Raten-
zahlungsbewilligung indere daran nichts. Eine systemwidrige nachtrigliche Anpassung
erfordere also eine Durchbrechung der Rechtskraft, die dann auch zu einer nachtrigli-
chen Heraufsetzung der Geldstrafe bei Verbesserung der wirtschaftlichen Verhiltnisse
des Verurteilten fithren miisse. Im iibrigen sei bei Zulassung einer nachtriglichen Kor-
rekturméglichkeit mit einer erheblichen Mehrbelastung der Justiz zu rechnen, da auch
unbegriindete Antrige beschieden werden miifiten.

Diese Einwinde sind iiberzeugend. Im Grunde handelt es sich nicht
um ein spezifisches Geldstrafenproblem, sondern um ein allgemeines
Rechtskraftproblem, das sich bei der Verwarnung mit Strafvorbehalt,
bei der die vorbehaltene Geldstrafe u. U. bis zu 3 Jahre vor der Verur-
teilung und noch langer vor der Vollstreckung nach den fritheren
wirtschaftlichen Verhiltnissen festgesetzt worden ist, noch schirfer
stellen kann. Verinderte personliche Verhaltnisse konnen auch bei
der Freiheitsstrafe im Vollstreckungsverfahren nur in sehr engem
Umfang berticksichtigt werden (vgl. §§ 455—459h StPO), will man
nicht die Rechtskraft, die sich auch auf Rechtsfolgeentscheidungen
bezieht, in threm Kern aushohlen.

4. Prizisierung der Tilgung der Ersatzfreibeitsstrafe durch freie Ar-
beit gem. Art. 293 EGStGB

Seit Anfang 1987 gibt es in allen alten Bundeslindern Verordnun-
gen oder Verwaltungsvorschriften tiber die Tilgung uneinbringlicher
Geldstrafen durch freie Arbeit nach Art. 293 EGStGB.” Eine bun-
deseinheitliche Regelung ist bisher nicht beabsichtigt.”?

9§ 459a StPO (Ratenzahlungsbewilligung), § 459f StPO (Absehen von der Voll-
streckung der Ersatzfreiheitsstrafe bei unbilliger Harte).

% BReg, BT-Drs. 10/5828, 4.

2 Nachweise bei Albrecht/Schidler ZRP 1988, 278; neuester Stand bei Feuerbelm
1991, 25f.

2 BReg, BT-Drs. 10/5828, 5.
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Die Zuriickhaltung des Bundesgesetzgebers ist im Prinzip vertretbar, da die Organi-
sation und Vermittlung freier Arbeitsstellen Aufgabe der Landesjustizverwaltungen ist
und der Bund angesichts der Schwierigkeiten bei der Beschaffung geeigneter Arbeits-
stellen keine einheitliche Organisationsstruktur vorschreiben kann. Deshalb sind Un-
terschiede in der Art der Angebote oder in der Vermittlung (z.B. durch Rechtspfleger,
Gerichtshelfer und/oder freie Triger) hinzunehmen, auch wenn sie dazu fihren, daf§
die Antragsquoten in den verschiedenen Lindern zwischen 7,7% und 20,1% und die
Anteile vollstandiger Erledigung zwischen 44,2% und 64,8% der begonnenen Arbeiten
schwanken.” Der kriminalpolitische Gestaltungsspielraum der Linder hat sich bei der
Entwicklung dieser Sanktionsalternative eher innovativ ausgewirkt.*

Daneben sind aber einige Rechtsfragen zur Qualitat der gemeinniit-
zigen Arbeit offengeblieben, die im Zusammenhang mit Art. 293
EGStGB bundeseinheitlich gesetzlich geregelt werden sollten, ahn-
lich wie dies bereits durch das 23. StAG in Art. 293 II EGStGB hin-
sichtlich einiger arbeits- und sozialversicherungsrechtlicher Klarstel-
lungen geschehen ist.> Neben den Voraussetzungen fiir die Zulas-
sung zur gemeinniitzigen Arbeit und fiir deren Widerruf?® geht es vor
allem um den UmrechnungsmafSstab von Arbeitszeit in Tagessitze
der uneinbringlichen Geldstrafe.”’

In den meisten Lindern muf} ein Verurteilter derzeit im Regelfall 6 Stunden, in
Bayern und Rheinland-Pfalz 6-8 Stunden arbeiten, um einen Tagessatz zu tilgen. Uber-
wiegend ist jedoch die Méglichkeit vorgesehen, den Umrechnungsmafistab auf bis zu
3 Stunden zu senken, insbesondere bei Nacht- und Wochenendarbeit, aber auch gene-
ralklauselartig je nach Art der Tatigkeit und der personlichen Verhiltnisse des Verur-
teilten.”® Eine Bandbreite von 3-8 Stunden ohne hinreichende gesetzliche Anhalts-
punkete fiir die konkrete Rechtsanwendung widerspricht dem Bestimmtheitsgebot des
Art. 103 II GG? und schadet langfristig auch der Akzeptanz dieser sozial konstrukti-
ven Sanktionsalternative.

Bei der gebotenen Prazisierung kann sich der Gesetzgeber nicht
einfach an einem Umrechnungsmafistab von 1:1 orientieren, wie er in
§ 43 fir die Umwandlung eines Tagessatzes Geldstrafe in einen Tag
Ersatzfreiheitsstrafe festgelegt worden ist. Denn bei der Transforma-
tion von Ersatzfreiheitsstrafe oder uneinbringlicher Geldstrafe in Ar-
beitszeit geht es um eine ganz andere, nicht vergleichbare Dimension.

Ebensowenig wie sich 24 Stunden Freiheitsentziehung in 24 Stunden Arbeitszeit
umrechnen lassen, kann man einen Tag Ersatzfreiheitsstrafe oder einen Tagessatz

B Feuerhelm 1991, 36 {.; differenzierte Ergebnisse beim Vergleich unterschiedlicher
Modelle a.a.O. S. 153ff.; vgl. auch Kistner/Kerner (Hrsg.), 1986, S. 151 ff. mit Praxis-
berichten aus den einzelnen Landern.

¥ Vgl. Zipf, 10. Ost. Juristentag 1988, Bd. 2, S. 96.

» Vgl. Délling in DBH 1990, 372.

% Z.B. eigenes Initiativrecht des Verurteilten, Obergrenze fiir die Zulassung, Wi-
derrufsgriinde (auch neue Straftat?), vgl. dazu Feuerbelm 1991, 29ff.

27 Schall in DBH 1990, 352.

% Feuerbelm 1991, 32 m.w.N.

2 Schall NStZ 1985, 109.
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Geldstrafe ohne weiteres in einen Arbeitstag umrechnen. Selbst wenn man diesen
Mafistab akzeptieren wiirde, kime man bei Beriicksichtigung der Arbeitszeit, die einem
taglichen Nettoeinkommen i.S. des § 40 II 2 entspriche, nur auf einen Anrechnungs-
faktor von 5,86 Stunden, da das monatliche Nettoeinkommen nicht mit 30, sondern
mit 22 Arbeitstagen verdient wird.”® Knapp 6 Stunden sind also sicher die héchste
vertretbare Arbeitszeit pro Tagessatz.

Teilweise wird aber mit guten Griinden bei der gemeinniitzigen
Arbeit nicht vom Einkommenswert der Arbeit, sondern von threm
Freizeitwert ausgegangen, also von der moglichen und zumutbaren
Freizeitbeschrinkung, die bei dieser Sanktion im Mittelpunkt steht.”!
Geht man dabei — wie es trotz hoher Arbeitslosigkeit wohl tiberwie-
gend der Realitdt entspricht — von einem in Arbeit stehenden Verur-
teilten aus, so durften neben einem normalen Arbeitstag zwei Stun-
den zusitzlich und am Wochenende — unter Beriicksichtigung der
Feiertagsruhe und anderer sozialer Verpflichtungen — zusitzlich 8 Ar-
beitsstunden zumutbar sein, so dafl sich pro Woche 18 Stunden und
pro Arbeitstag durchschnittlich 3 Stunden zumutbare Freizeitbe-
schrinkung ergeben.”” 3 Stunden gemeinniitzige Arbeit entsprichen
also einem Tagessatz.”

Natiirlich ist die zumutbare Belastung und damit der Umrechnungsfaktor nicht
logisch stringent aus einem allgemeinen Prinzip abzuleiten. Letztlich geht es um eine
Gesamtabwigung, bei der neben dem internationalen Vergleich® auch folgende Ge-
sichtspunkte mafigebend sind: Bei einer durchschnittlichen Tagessatzhéhe von
27,60 DM* ergibe sich fiir 6 Stunden ein ,Stundensatz“ von weniger als 5 DM, der
wenig arbeitsmotivierend wire. Dabeli ist zu beriicksichtigen, dafl in Hamburg bereits
1981 eine Arbeitsstunde mit 10 DM auf die Tilgung der Geldstrafe angerechnet wur-
de.** Die durchschnittliche Tagessatzzahl von 35 Tagessitzen®” kann noch in einer
iiblicherweise durchgehaltenen Zeit (105 Std.) abgearbeitet werden.’® Nach internatio-
nalen Maflstiben und praktischen Erfahrungen ist allerdings eine Obergrenze von 240

308 Std. x 22/30 = 5,86 Std.; nach Schall (NStZ 1985, 110), der von 21 Arbeitstagen
ausgeht, ergeben sich 8 x 21/30 = 5,6 Std.; wie hier Zimmermann BewHi 1982, 122.

' Vgl. Pfohl 1983, 171 ,Sithne durch Freizeitverlust; Albrecht in Kerner/Kistner
1986, 71; Schultz 1987, 104; Jung 1992, 173£.; skeptisch Schall NStZ 1985, 110 Fn. 71
(nur bei cigenstindiger Sanktion).

32 Albrecht (Fn.31) S.71 schligt 4 Std. vor, bemifit aber die Wochenendarbeit mit
15 Stunden zu hoch; Jung, Pfohl und Schultz (Fn.31) lassen generell 2 Stunden genii-
gen; Pfohl hilt auch 3 Stunden fir vertretbar.

** Dieser Mafistab erscheint verallgemeinerungsfihig und auch fiir die Umrechnung
primir geschuldeter gemeinniitziger Arbeit (selbst. Sanktion oder Weisung) in Ersatz-
geldstrafe oder Ersatzfreiheitsstrafe angemessen (s.u. E V 1.4). Ebenso wire es generell
vertretbar, bei Feiertags- und Nachtarbeit bereits 2 Arbeitsstunden einem Tagessatz
gleichzusetzen.

3 Vgl. Jung, Pfohl, Schultz (0. Fn. 31) sowie Jescheck 1983 111, S. 2128 f. (Niederlan-
de, Frankreich: ca. 50 bzw. 60 Std. pro Monat bis zu 3 Monate).

% Feuerhelm 1991, 84 (86% bleiben unter 41 DM; 46,6% unter 21 DM).

% Feuerbelm 1991, 20.

3 Feuerbelm 1991, 83.

3% Feuerbelm 1991, 131 f., 1401.
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Stunden®® empfehlenswert. Diese wiirde ausreichen, um 80 Tagessitze und damir iiber

97% der uneinbringlichen Geldstrafen® voll abzudecken. Bei noch héherer Tagessatz-

zahl dominiert ohnehin die ,,gemischte Tilgung*."

Letztlich sollte das Prinzip gelten, Freiheitsentzug so selten wie moglich anzuordnen
und damit die Umrechnung in Freiheitsstrafe so unattraktiv wie notig und rechtsstaat-
lich noch vertretbar zu gestalten. Deshalb ist das rigorose Prinzip des § 43 gerade noch
zu rechtfertigen.”” Umgekehrt, d.h. bei der Umrechnung von Geldstrafen in Arbeits-
zeit, ist aber ein moglichst moderates Prinzip geboten, damit die Arbeit interessanter
bleibt ais das Absitzen von Freiheitsstrafe® oder die Beschaffung von Geldmitteln aus
dubiosen Quellen.

III. Absehen von Strafe

1. Verdeutlichung des Sanktionscharakters durch Schuldspruch unter
Strafverzicht

Die im 1. StrRG vorgenommene Gleichstellung des Absehens von
Strafe nach § 60 mit denjenigen Fallen, in denen diese Rechtsfolge
schon frither wegen geringer Schuld oder wegen Riicktritts von voll-
endeter Tat vorgesehen war, hat dazu gefiihrt, dafl das eigenstandige
Anwendungsprofil dieser Norm (Wegfall der Strafwiirdigkeit)* in
der breiteren Offentlichkeit noch nicht hinreichend sichtbar gewor-
den ist.* Nur wenige verdffentlichte Entscheidungen tragen dazu bei,
thren weiten Anwendungsbereich zu verdeutlichen, da die meisten
einschligigen Fille nach §153b StPO eingestellt werden.* Der
Nachteil, dafl damit in der Offentlichkeit und bei einem evtl. beteilig-
ten Verletzten*” der Eindruck der Sanktionslosigkeit erweckt wird, ist
weitaus grofler als der Vorteil der vom Gesetzgeber beabsichtigten
Vereinfachung der Rechtsfolgen.*

¥ Vgl. Jescheck 1983 111, S. 2127 ff.; Jung 1992, 2. Teil 111; Fenerbelm 1991, 115ff.,
138ff.

¥ Feuerbelm 1991, 83.

1 Feuerhelm 1991, 1291f.

* Kritisch z.B. Dreber/Trondle § 43 Rn. 4 m.w.N.; dagegen SK-Horn § 43 Rn. 2;
§ 40 Rn. 4a.

* Zumindest bei Vollzugserfahrenen diirfte die Abwigung, ,fiir 20 DM*“ 6 Stunden
arbeiten zu missen oder einen Tag in der JVA ,zu sitzen®, nicht eindeutig zugunsten
der Arbeit ausfallen.

* Vgl. Eser Maurach-FS S.260; Miiller-Dietz Lange-FS S.309 m.w.N.; Jescheck
§8112.

S.0. B16; kritisch hierzu Baumann/Weber § 40 111 2.

%S 0.Bl6; vgl; die Nachweise bei Horn sLSK § 60.

7 Zur Anwendbarkeit bei Drittschiden SK-Horn § 60 Rn. 12; OLG Celle NJW
1971, 575; BayObLG NJW 1972, 69.

® Vgl. SA-Prot. V, 2116, 2119; kritisch Baumann, Strafrecht AT, § 40 III 2 (bis
8. Aufl.); Maswald ZStW 83 (1971), 663, 680.
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Mag das Vereinfachungsmotiv 1969 angesichts der Fiille der dama-
ligen Neuerungen noch eine gewisse Berechtigung gehabt haben, so
hat inzwischen die Entwicklung der Sanktionspraxis gezeigt, daf§ es
unterhalb der Geldstrafe einen betrachtlichen Gestaltungsspielraum
und auch ein Differenzierungsbediirfnis gibt.*” Deshalb empfiehlt es
sich, die Fallgruppe des § 60 unter dem dogmatisch klareren Begriff
des Schuldspruchs unter Strafverzicht™® zu verselbstindigen. Damit
wird das sozialethische Unwerturteil des Schuldspruchs® verdeut-
licht, der nach den strafprozessualen Vorschriften ohnehin im Ur-
teilstenor zum Ausdruck zu bringen 1st (§ 260 IV 1, 4 StPO).

Zugleich muf} durch eine Einschrankung des § 153b StPO sichergestellt werden, dafl
diese gravierenderen Fille, in denen auch die mogliche Betroffenheit eines Verletzten
zu beriicksichtigen ist, nicht einfach nach § 153b StPO eingestellt,”? sondern in einem
formlichen Verfahren durch Urteil erledigt werden,” sofern nicht aus anderen Griin-
den eine Einstellung nach Opportunititsvorschriften in Betracht kommt.*

2. Neues Anwendungsfeld im Zusammenhang mit der Wiedergutma-
chung

Das Bedurfnis nach einer eigenstandigen strafrechtlichen Sanktion
»Schuldspruch® wird besonders deutlich bei der hier vorgeschlagenen
Kombination des Absehens von Strafe mit der neuen Sanktionsspur
Wiedergutmachung.*® Die beabsichtigte Begiinstigung des Verletzten
durch Ersatzleistungen des Taters ist umso eher moglich, je mehr auf
herkdmmliche Strafsanktionen verzichtet werden kann. Der Schuld-
spruch unter Strafverzicht tragt dieser Konzeption Rechnung, zumal
er zugleich dem Genugtuungsbediirfnis des Verletzten entgegen-
kommt und zur Normverdeutlichung 1.S. der positiven Generalpra-
vention beitragt.

Der AE-WGM hat im abgestuften Rechtsfolgensystem zunichst die Terminologie
des geltenden Rechts (,Absehen von Strafe“) beibehalten, um keine Verwirrung zu
stiften. Bei einer Gesamtreform wiirde jedoch unzweifelhaft der bereits frither vorge-
schlagene ,Schuldspruch unter Strafverzicht“ (§ 58 AE) bevorzugt werden.

¥S.0.BL,IV.

% So bereits 1966 § 58 AE; dhnlich Eser Maurach-FS S. 268; Schiiler-Springorum
1991, 172 hilt diese Rechtsfolge fiir einen ,Konigsweg* der Kriminalpolitik.

3 Vgl. Maiwald ZStW 83 (1971), 663, 680; Wagner GA 1972, 35ff.

2Vgl. §11 AE-WGM;s.0.D V.

% Ebenso Maiwald ZStW 83 (1971), 694: ,strafrichterliches Feststellungsurteil; zur
Abgrenzung Wagner GA 1972, 44ff.

> Bei Realisicrung der Wiedergutmachungskonzeption kime ein Beschluff nach § 19
AE-WGM in Betracht; auch eine Sonderregelung fiir Konflikttdter (vgl. § 58 I AE)
wire dann wohl entbehrlich.

»S.0.DIV.

% Begriindung zu § 4 AE-WGM; in diesem Sinne auch Schiiler-Springorum 1991,
172f.
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IV. Verwarnung mit Strafvorbehalt

1. Erweiterung der ,Wiirdigkeitsklansel* (§ 59 I Nr. 2)

Die Entwicklung der Verwarnung mit Strafvorbehalt in der Rechts-
praxis hat gezeigt, dafl dieses Institut — trotz der vielfach kritisierten
engen Anwendungsvoraussetzungen®” und trotz der weitgehenden
Aushohlung seines potentiellen Anwendungsbereiches durch die ein-
fachere prozessuale Losung nach § 153a StPO - eine Sanktionsliicke
zwischen Geldstrafe und Einstellung gegen Auflagen und Weisungen
fulle.”®

Zwischenzeitliche Lockerungen des Strafregisterrechts®® machen die Verwarnung
mit Strafvorbehalt nicht entbehrlich, ebensowenig spricht das Fehlen ciner entspre-
chenden Aussetzung bei Geldbufien im Ordnungswidrigkeitenrecht gegen diese spezi-
fisch strafrechtliche Sanktion. Andererseits besteht derzeit kein iiberzeugender Grund,
die urspriingliche Konzeption des § 57 AE aufzugreifen und die Verwarnung als ,erste
Stufe strafrechtlicher Reaktion im Bereich der sog. Massenkriminalitit gegeniiber Erst-
titern“ mit ginstiger Prognose bei an sich verwirkter Geldstrafe oder Freiheitsstrafe
bis zu einem Jahr zu fordern. Solange Gesellschaft und Justiz eine Diversionsrate von
42% und mehr allein im Bereich der §§ 153, 153a StPO akzeptieren, besteht an der
unteren Grenze aufler den prinzipiellen Vorbehalten gegen § 153a StPO bei realisti-
scher Einschitzung kein rechtspolitischer Bedarf.*® An der oberen Grenze hat sich aber
die Geldstrafe so fest und im Kern durchaus erfolgreich etabliert,’’ daf} kein Anlaf}
besteht, die — wenn auch geringe — generalpriventive Uberlegenheit der Geldstrafe®
zugunsten einer sehr breiten Anwendung der Verwarnung mit Strafvorbehalt aufs Spiel
zu setzen. Eine Streichung der , Wiirdigkeitsklausel“ des § 59 I Nr. 2 wiirde im Geld-
strafenbereich bis zu 180 Tagessitzen, also bei 99,7% der Geldstrafen®, zu einem
konturlosen Nebeneinander der beiden Sanktionen fiihren, das auch durch die Progno-
seklausel (§ 59 I Nr. 1) und die ,generalpriventive Bremse“ (§ 59 I Nr. 3) nicht hinrei-
chend strukturiert werden konnte.*

Es kann jedoch nicht iibersehen werden, dafl die Geldstrafe an die
Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit stoflt, insbesondere bei sozial
Schwachen und Hilfsbediirftigen,”® weshalb bei der benachbarten
Sanktion nach Entlastung gesucht werden muf8. Der Gesetzgeber hat

7 Z.B. Baumann/Weber § 43 111 2; Schreiber Schaffstein-FS S. 290f.

%S.0.BI6,7.

Y Zipf JR 1976, 5111.; Schmidhduser 1975, Bem. 20/97, 98.

©S.0. B 17 und Heinz in Jehle 1992, S. 110ff.

®'S.0. BI1 und Kaiser § 116 Rn. 39, 45; Albrecht 1982, 169ff., 240ff.

2 Vgl. Lackner Vor § 59 Rn. 1; Maurach/Géssel/ Zipf § 66 Rn. 6 m.w.N.; skeptisch
Jescheck § 80 11 3; Baumann JZ 1980, 468; Wiss Jura 1989, 627. Ohne empirische Daten
bleiben die Erwigungen bisher auf Plausibilititsniveau.

©S. Anhang, Tab. 6.

¢ Kritisch hierzu SK-Horn § 59 Rn. 13; Baumann/Weber § 43 111 2.

S.0. B13.3 u.3.4; Kaiser § 116 Rn. 44f.
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diesem Umstand teilweise im 23. StAG Rechnung getragen, indem er
in § 59 I Nr. 2 die Wurdigkeitsklausel in Anlehnung an § 56 II gelok-
kert hat. Dariiber hinaus wurde auf Anregung des Bundesrates in
§ 59a IIT die Moglichkeit eingefiigt, dem Verwarnten einzelne Wei-
sungen zu erteilen (betreffend Unterhaltspflichten, ambulante Heil-
behandlung oder ambulante Entziehungskur).®® Dieser richtige Weg,
der vor allem fir Alkohol- und Drogenabhingige, aber auch fiir an-
dere Therapiebediirftige in Betracht kommt, ist behutsam weiter aus-
zubauen. Er ist bisher zu verborgen und noch zu wenig mit den
Anwendungsvoraussetzungen des § 59 I verzahnt.*’

Allerdings muf§ die kriminalpolitische Grundentscheidung des Ge-
setzgebers fiir den Vorrang der Geldstrafe vor der Verwarnung heute
respektiert werden, denn es war im wesentlichen die tiberzeugende
und erfolgreiche Geldstrafenkonzeption, die entscheidend zur Zu-
riickdringung der kurzen Freiheitsstrafen beigetragen hat.®® Ange-
sichts der verbreiteten Skepsis gegen die Verwarnung mit Strafvorbe-
halt wegen der zu weitgehenden ,Konzession an die Spezialpriven-
tion auf Kosten des Schuldprinzips“®® wire dies bei einem umgekehr-
ten Regel-Ausnahme-Verhiltnis kaum méglich gewesen.

Fir eine Ausweitung des § 59 kommen also nur solche Griinde in
Betracht, die den besonderen Umstanden i.S. des § 59 I Nr. 2 unter
Beriicksichtigung des kriminalpolitischen Zwecks der Vorschrift’
nahekommen. Hierbei geht es entgegen einer verbreiteten Meinung
nicht nur um Fille geringster Schuld, sondern — wie auch die typi-
schen Anwendungsfille in der Strafrechtspraxis zeigen — um diejeni-
gen Fille, in denen die typische Denkzettelwirkung der Geldstrafe
nicht erforderlich ist oder zur Einwirkung auf den Titer nicht aus-
reicht, wahrend die Verwarnung mit Strafvorbehalt in Verbindung
mit Auflagen oder Weisungen spezialpriventiv tiberlegen ist.

Zu denken ist z.B. an folgende Fallgruppen:

- Heilbehandlung oder Entziehungskur bei geringfigigen Straftaten von Alkohol- und

Drogenabhingigen,

- Erfiillung von Unterhalespflichten bei ohnehin tiberschuldeten Titern,

“ Vgl. Dolling NJW 1987, 1046 m.w. N.

*” Bei den von Anfang an zulissigen Auflagen haben sich in der Praxis die Geldaufla-
gen weitgehend durchgesetzt; dadurch wird auch der gelegentlich behauptete Wer-
tungswiderspruch zum Ordnungswidrigkeitenrecht ausgeraumt, vgl. SK-Horn § 59
Rn. 11; Jescheck § 80 11 3.

S 0.B. I., Kaiser § 116 Rn. 35f.

% Bockelmann/Volk Strafrecht AT 4. Aufl. 1987, S. 275.

7® Zutreffend SK-Horn § 60 Rn. 11 bereits fiir die Auslegung der Wiirdigkeitsklau-
sel; dhnlich Griinwald Schaffstein-FS, S.238f.; de lege ferenda fir Streichung der
Umstindeklausel Horn ZStW 89 (1977), 546, 563; Schall in DBH 1990, S. 339, 350;
tendenziell auch Dalling ZStW 104 (1992), im Druck; generell fiir Ausweitung des § 59
Diinkel/Spieff BewHi 1992 (im Druck), These 8.
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- psychotherapeutische Behandlung von Exhibitionisten,

- fachirztliche Behandlung bei psychisch Kranken,”

- gemeinniitzige Arbeit und moderate GeldbufRen in den Fillen, in denen die Verhin-
gung einer Geldstrafe problematisch wire,” insbes. bei extrem geringer wirtschaftli-
cher Leistungsfahigkeit,

- Geldbuflen zugunsten gemeinniitziger Einrichtungen bei geringem Sanktionsbediirf-
nis oder gemindertem Unrechtsbewufltsein.

Fir derartige Falle, in denen auch eine generalpriventive Schwi-
chung des Strafrechts nicht zu befiirchten ist, wirde etwa folgende
Modifikation der Wirdigkeitsklausel in § 59 I Nr.2 gentgen: ,,..
wenn ... eine Gesamtwiirdigung der Tat und der Personlichkeit des
Titers besondere Umstinde ergibt, nach denen es angezeigt ist, den
Tater im Hinblick auf die Erteilung von Auflagen und Weisungen von
der Verurteilung zu Strafe zu verschonen®.

Diese Formulierung wiirde zugleich die Erteilung von Auflagen und Weisungen zur
obligatorischen Bedingung fiir die Verwarnung mit Strafvorbehalt machen, dhnlich wie
dies in § 153a StPO Bedingung fiir die Einstellung ist. Schon bisher dominiert in der
Praxis zu den §§ 59, 592 die Geldauflage, die z. T. in stattlicher Hohe verhingt wird.”

Auch ohne ausdriickliche Regelung ist es klar, daf8 die giinstige Prognose nach § 59 I
Nr. 1 in Grenzfillen ebenfalls durch Auflagen und Weisungen gestiitzt werden kann.”

2. Kombination mit einem erweiterten Katalog von Weisungen

Die urspriingliche Beschrinkung des § 59a auf Auflagen beruhte
auf der Erwiagung des Gesetzgebers, daf§ fiir eine Verwarnung kein
Raum sei, wenn der Verwarnte einer Hilfe durch Weisungen bediir-
fe.”” Diese Einschrinkung war noch zu stark am Ersttaterkonzept des
§ 57 AE orientiert und ist inzwischen durch die Neufassung des § 59a
I1I fiir diejenigen Weisungen korrigiert worden, die sich auf Personen
mit besonderen psychischen und sozialen Problemen beziehen.” In

7' Dieser Begriff aus dem StGB/DDR (s.o0. C VI 3.2) diirfte in vollem Umfang von
der ,Heilbehandlung® in § 59a III Nr. 2 gedeckt sein (vgl. Dreber/Trondle § 56¢ Rn.
10).

2S.0.B13.3-3.5.

7 Statistische Nachweise gibt es dazu bisher nicht, jedoch ist iiber einige markante
Fille in der Presse berichtet worden, vgl. z.B. den Fall Merkle in Stuttgart mit Geldauf-
lagen in Hohe von insges. 600000 DM (vgl. FAZ v. 7.11. 1990, S.1, 2) und die
Entscheidung zum sog. ,Polizeikessel in Hamburg“ mit Geldauflagen in Hohe von
16200 DM und 8200 DM (vgl. StVZ v. 24. 10. 1991); im Hamburger Fall spielten wohl
auch die aufergewohnlich hohen Verfahrenskosten eine Rolle (zahlreiche Nebenklager
an vielen Verhandlungstagen), die man bei Verhingung einer Geldstrafe kaum hitte
beriicksichtigen konnen.

785912 1.V.mit §56 1 2; dazu SK-Horn § 56 Rn. 11, 18a; wohl auch Dreber/
Trondle § 56 Rn. 6 f.; BGH NJW 1978, 599; BGH StV 1982, 222.

75 BT-Drs. V/4095 S.25; noch entschiedener § 57 I1 2 AE: keine Auflagen oder
Weisungen.

76§ 59 II schliefit Vorbestrafte nur in begrenztem Umfang aus.
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Grenzfillen der sozialen Auffilligkeit kann auch die neu zu schaffen-
de Betreunungsweisung’” hilfreich sein; sie sollte deshalb ausdriicklich
in § 592 aufgenommen werden. Dariiber hinaus ist dann nicht mehr
einzusehen, warum die iibrigen Weisungen des § 56¢,”® die in der
Regel eine geringere Eingriffsintensitit aufweisen, ausgeschlossen
bleiben sollen. Zumindest mifite die derzeit abschlielende Regelung
des § 59a III durch eine Offnungsklausel wie in § 56¢ II (,nament-
lich“) erweitert werden, um auf atypische Fille angemessen reagieren
zu konnen.”

3. Kombination mit Fahrverbot

Obwohl § 59 111 2 nur Maf8regeln der Besserung und Sicherung und damit auch die
Entziehung der Fahrerlaubnis neben der Verwarnung mit Strafvorbehalt ausdriicklich
ausschliefSt, wird eine Kombination mit dem Fahrverbot als unzulissig angesehen, da
dieses als Nebenstrafe eine Verurteilung zu einer Strafe voraussetzt (§ 44 1).*° Es ist
zweifelhaft, ob dem Gesetzgeber diese Liicke bewufit gewesen ist.*! Die frither maf3-
gebliche Annahme, der Anwendungsbereich des § 59 als mildeste Sanktion sei bereits
verlassen, wenn ein Fahrverbot notwendig werde,* ist bereits durch die in der Praxis
ibliche Kombination mit Auflagen sowie die vom Gesetzgeber nachtriglich eréffneten
Weisungsmoglichkeiten tiberholt. Die weitgehende Ausklammerung der Verkehrsde-

linquenz aus dem Anwendungsbereich des § 59 ist schon nach bisherigem Recht ver-
fehlt.¥

Jedenfalls de lege ferenda wire das Fahrverbot eine zur Erganzung
des §59 hervorragend geeignete Denkzettelsanktion,®* die gerade
auch in den Fillen greifen wiirde, in denen statt Geldstrafe besser § 59
zur Anwendung kime,® z.B. bei den jungen Inhabern eines Moped-
fuhrerscheins, die kein eigenes Einkommen haben. Es ist ohnehin
systemwidrig, das Fahrverbot neben Ordnungswidrigkeiten generell
zuzulassen (§ 25 StVG), es aber aus dem Sanktionsbereich fiir leichte-
re Verkehrsvergehen herauszunehmen. Nach der hier vertretenen
Konzeption, das Fahrverbot als selbstandige Hauptstrafe auszugestal-

7S u. EV19.

78 Prakuisch relevant diirfte vor allem § 56¢ II Nr. 1 sein, sowohl beziiglich Aufent-
halt und Arbeitsplatz als auch beziglich ,,Ordnung seiner wirtschaftlichen Verhaltnis-
se“ (Vermittlung bei sog. Resozialisierungsfonds durch Betreuungshelfer).

7 Bedenken gegen den offenen Weisungskatalog in § 56¢ im Hinblick auf den Be-
stimmtheitsgrundsatz bei Baumann/Weber § 43 113 b, Fn. 27.

% SK-Horn § 59 Rn. 18; Dreher/Trondle § 59 Rn. 2a; BayObL G NJW 1976, 301.

8 Vgl. Schoch JR 1978, 75.

8250 noch Berz MDR 1976, 332f.

% Vgl. OLG Diisseldorf NStZ 1985, 362m. abl. Anm. Horn; dagegen auch Schoch
JR 1985, 378; ders. Baumann-FS 1992 (im Druck).

% Positiv auch Jescheck § 80 11 3 Fn. 15; vgl. E VIL

$S.0. EIV1.
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ten,® miiflte § 44 ohnehin neu formuliert werden; dariiber hinaus

wire eine Klarstellung in § 59 I1I sinnvoll. Der Strafvorbehalt in § 59
bezieht sich nur auf die Geldstrafe und schlieflt begrifflich die Verur-
teilung zu einer anderen Hauptstrafe nicht aus. Bleibt das Fahrverbot
Nebenstrafe, so wire in den §§ 44 I, 59 I die Zulassigkeit dieser
Kombination ausdriicklich zu regeln.®’

V. Neue selbstindige Sanktionen oder Erweiterung der Auflagen und
Weisungen

1. Uberblick iiber die verschiedenen Vorschlige

Neben den bereits erorterten Modifikationen der Geldstrafe und
der ausgesetzten Fretheitsstrafe gibt es ein breites Spektrum von Vor-
schlagen liber neue selbstindige Sanktionen, die also nicht wie etwa
das Fahrverbot oder Weisungen und Auflagen eine Hauptstrafe vor-
aussetzen. Sie liegen in threm Gewicht meist unterhalb der Geldstra-
fe, kommen aber auch als Alternative zur Geldstrafe oder gar zur
Freiheitsstrafe in Betracht.® Sie konnen hier nur kurz umrissen wer-
den.

1.1 Verurteilung zum Schadensersatz

In Anlehnung an die englische compensation order und andere aus-
lindische Modelle® wird die Verurteilung zum Schadensersatz als
alleinige strafrechtliche Reaktion vorgeschlagen.”® Die Zahlung von
Schadensersatz konnte dann — anders als die freiwillig erbrachte Wie-
dergutmachung nach dem AE-WGM - vom Strafrichter u.U. auch
gegen den Willen des Angeklagten angeordnet werden. Zur Durch-
setzung eines solchen Urteils wird teils auf die zivilrechtliche
Zwangsvollstreckung bzw. auf die Justizbeitreibungsordnung ver-
wiesen,”! teils auf die gemeinniitzige Arbeit,” {iberwiegend aber auf
die letztlich wohl unvermeidbare strafrechtliche Konsequenz der Er-
satzfreiheitsstrafe.”

8 S.u. E VII 2.

% Wie z.B. in § 57 I AE.

8 Zur Notwendigkeit einer stirkeren Differenzierung des Sanktionensystems
Hirsch ZStW 92 (1980), 250; 95 (1983), 650; H. Kaufmann-GedS S. 162; Maurach/
Gossel/Zipf § 57 11 B.

8 S.0. D III 4 und Weigend 1989, 534 Fn. 542; auflerdem § 25 I Nr. 2 StGB/DDR.

% Frehsee 1987, 208; Sessar BewHi 1980, 335f.; BMJ (Hrsg.) 1988, 40; Diinkel/Spiefs
BewHi 1992 (im Druck), 4.1.

" BMJ (Hrsg.) 1988, 41; Weigend 1989, 548 Fn. 557.

2 BM] (Hrsg.) 1988, 41; Frehsee 1987, 208, 384.

% Jung 1992, 162f.; Frehsee 1987, 208, 384.
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Schon die gegen diese Konsequenz gerichteten Einwinde wiegen
schwer, erst recht iiberzeugen die Bedenken gegen die strafgerichtlich
angeordnete Wiedergutmachung als alleinige Sanktion.” Die im AE-
WGM realisierte Konzeption einer freiwillig erbrachten Wiedergut-
machung vermeidet diese Nachteile, weshalb die Verurteilung zum
Schadensersatz hier nicht weiter verfolgt wird.

1.2 Einfithrung der Verwarnung oder des offentlichen Tadels

Wihrend der Beratungen des 23. StAG war die Frage erdrtert wor-
den, ob im allgemeinen Strafrecht eine lediglich auf Verwarnung lau-
tende Sanktion sinnvoll sei, die etwa dem Zuchtmittel des § 14 JGG
entspriche.”

Die Bundesregierung hat die Auffassung vertreten, dafl diese primar erzieherische
Sanktion nicht in das allgemeine Strafrecht passe. Fiir sie bestehe neben den Einstel-
lungsmoglichkeiten nach den §§ 153, 153a StPO, von denen sie sich kaum abgrenzen
lasse, kein Bediirfnis.” Ahnliches gelte fiir eine Verwarnung mit Auflagen” unter
Bewihrungszeit, die dariiber hinaus mit der Verwarnung mit Strafvorbehalt kollidiere.
Eine derartige, kaum voneinander unterscheidbare Sanktionsvielfalt fihre zu Zufallser-
gebnissen und damit letztlich zu Rechtsunsicherheit.

Diese m.E. iiberzeugenden Griinde sprechen nicht nur gegen die
Verwarnung, sondern auch gegen den offentlichen Tadel als eigen-
standige Sanktion, wie er sich z.B. in § 37 StGB/DDR fand. Er kam
hier wie auch in anderen Lindern, die thn im Erwachsenenstrafrecht
kennen, relativ selten zur Anwendung.”® Er wiirde bei uns auflerdem
mit dem Absehen von Strafe in Kollision geraten, bei dem der Schuld-
spruch ja ebenfalls bereits ein sozialethisches Unwerturteil zum Aus-
druck bringt. Die dariiber hinausgehende férmliche Mifibilligung der
Tat wird eher als moralisierend und stigmatisierend” empfunden;
auch deshalb sollte in einem modernen Strafrecht darauf verzichtet
werden.'®

1.3 Verurteilung zur Bewdhrung und zu Bewdahrungsleistungen

Im Zusammenhang mit Uberlegungen zu einer neuen selbstindigen
Sanktion ,gemeinnutzige Arbeit“ hat Horn eine umfassende Neuord-

%S.0. D IV u. insbesondere Hirsch ZStW 102 (1990), 537 ff.

% Vgl. auch BT-Beschlufd v. 5.12. 1985, BT-Drs. 10/4391.

% BReg., Bericht, BT-Drs. 10/5828, S. 5.

7 Vgl. Grofi/Schadler/AG VI 1990, S. 18.

% Jescheck 111, 2122f.

% Kritisch deshalb auch Brunner NStZ 1990, 475; vgl. auch CIII, VI 2.

% Wegen der unverhiltnismifligen Prangerwirkung ist auch das verwandte Institut
der Urteilsbekanntmachung uber die bisher geregelten Fille (s.o. A II 3) hinaus abzu-
lehnen, vgl. Rieff DJT-Gutachten 1984, Rn. 154; Délling ZStW 104 (1992), im Druck.
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nung der ambulanten Sanktionen vorgeschlagen.'®" An die Stelle einer

zur Bewahrung ausgesetzten Freiheitsstrafe mit erganzenden Weisun-
gen und Auflagen solle die selbstandige Verurteilung zur Bewahrung
mit Bewdahbrungsleistungen treten. Im Mittelpunkt steht dann die Ver-
pflichtung zur Bewahrung innerhalb einer festzusetzenden Bewih-
rungszeit. Diese soll in der Regel — dhnlich wie im Jugendstrafrecht
(§8 10, 15 JGG) ~ durch selbstindige Auflagen oder Weisungen er-
ginzt werden. Dadurch wiirden die eigentlich wichtigen Sanktions-
entscheidungen mit Begriindungspflicht in den Mittelpunkt des Ur-
teils geriickt, wihrend bisher eher beildufig in einem Bewihrungsbe-
schlufl (vgl. § 268a StPO) ohne jegliche Begriindung tiber Art und
Umfang der Auflagen und Weisungen entschieden werde. Die Verur-
teilung zur Bewidhrung sei letztlich auch fiir den Verurteilten motivie-
render ,als die den Kniippel nur schwingende Verurteilung zur (Be-
wihrungs)Strafe«.!®

Dieser faszinierend einfache Vorschlag zur Beseitigung der Diffe-
renzierungsarmut des geltenden Rechts im Bereich der ambulanten
Sanktionen hingt in seinem kriminalpolitischen Wert allerdings ent-
scheidend davon ab, ob es gelingt, eine iberzeugende Losung fiir die
Durchsetzung der Sanktionen bei Nicht- oder Schlechtleistung und
dartiber hinaus eine angemessene Ersatzreaktion bei neuen Straftaten
innerhalb der Bewihrungszeit zu finden. Horn schligt sowohl als
Beugemittel als auch als Ersatzreaktion eine an der Schuldangemes-
senheit ausgerichtete Ersatzfreiheitsstrafe vor, erwiagt aber auch eine
Ersatzgeldstrafe. Da dies kriminalpolitisch die zentrale Frage bei allen
neuen Sanktionen ist, wird hierzu erst nach Darstellung aller Modelle
Stellung genommen.'®’

1.4 Gemeinniitzige Arbeit als selbstindige Sanktion (Arbeitsstrafe,
Dienstleistungsstrafe)

Am hiufigsten wurde in den letzten Jahren die Einfuhrung der
gemeinniitzigen Arbeit als selbstindige Sanktion gefordert.'®* Seit
Einfiihrung des community service in England (1972), wo der Ange-
klagte mit seiner Zustimmung zu gemeinnutziger Arbeit zwischen 40

1% Horn ZRP 1990, 81; fiir ,eigenstindige Bewahrungsstrafe® jetzt auch Diinkel/
Spiefs BewHi 1992 (im Druck), These 8, jedoch in der Ausgestaltung eher mit dem hier
vorgeschlagenen Modell vergleichbar (s.u. V 3).

192 Horn ZRP 1990, 81, 82.

'S u. E V25 abl. aus Griinden des Schuldausgleichs und der Generalprivention
Doélling ZStW 104 (1992), im Druck.

1947 B. Baumann Schaffstein-FS S. 211; Albrecht/Schéidler ZRP 1988, 278, 283;
Dolling ZStW 104 (1992), im Druck; Jung 1992, 165ff.; vgl. auch BT-Beschluf§ v. 20. 4.
1989, BT-Drs. 11/2597u. BT-Prot. 11, 10105-10112 sowie Grofle Anfrage der Fraktion
der SPD, BT-Drs. 12/1768, Nr. 4.5u. 4.6; Diinkel/Spieff BewHi 1992 (im Druck), 4.1.
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und 240 Stunden verurteilt werden kann,'® haben sich mehrere Lin-
der diesem Vorbild angeschlossen.'® Bei uns sind die lange dominie-
renden Bedenken'” wegen der praktischen Verwirklichung in einem
marktwirtschaftlichen System bei schwieriger Arbeitsmarktlage
durch die ermutigenden Erfahrungen der Linderinitiativen zur freien
Arbeit nach Art. 293 EGStGB'® etwas reduziert, aber noch nicht
ausgeraumt worden, da die derzeit vorhandenen Arbeitsmoglichkei-
ten mit Miihe fiir die bisherigen Bediirfnisse ausreichen.'®’

Prakuiziert werden vor allem folgende Arbeiten:'"® Umweltschutz- und Aufrium-
arbeiten in 6ffentlichen Gartenanlagen, Parks, Friedhdfen, Badeanstalten und auf Spiel-
und Sportpldtzen; Hilfsdienste in Altenpflege- und Behinderteneinrichtungen, Kran-
kenhiusern, Sanatorien, Kindergirten, Jugendzentren; einfache praktische Tatigkeiten
bei Feuerwehren, Sportvereinen, caritativen Einrichtungen, Tierheimen und Museen.
Nach einer neueren Untersuchung anhand von 1042 Fillen verteilen sich die Arbeits-
stellen auf folgende Triger:''" Kommunalverwaltung 16%), Krankenhaus/Betreuungs-
einrichtung 29%, Sportverein 4,7%, Straffilligenhilfeverein 7,3%, caritativer Verein/
Kirchengemeinde 26,3%, sonstige Stellen 16,7%. Daraus wird ersichtlich, daf} die
gemeinniitzige Arbeit bisher iiberwiegend von Idealvereinen getragen wird, wihrend in
staatlichen und kommunalen Behdrden, die etwa den weiten Bereich des Umweltschut-
zes organisieren konnten, ohne zusitzliches Personal kaum etwas bewegt werden kann.
Auch in anderen Bereichen wird auf die Notwendigkeit sozialpidagogischer oder an-
derer fachlicher Betreuung hingewiesen.''? Ohne zusitzliche Personalmittel'® lassen
sich daher kaum weitere Arbeitsfelder erschlieflen, zumal streng darauf zu achten ist,
dafl die Arbeit nicht erwerbswirtschaftlichen Zwecken dient (Art. 293 I 3 EGStGB).
Zur Behebung des Pflegenotstandes in Altenheimen und Krankenhiusern ist die ge-
meinniitzige Arbeit jedenfalls nicht geeignet.

Es erscheint aber nicht ausgeschlossen, dafl auch diese nicht uner-
heblichen praktischen Barrieren bald iiberwunden werden, denn die
gemeinnitzige Arbeit geniefit wegen threr Doppelfunktion als ein-
gliederungsfordernde Wiedergutmachung gegeniiber der verletzten
Rechtsgemeinschaft und als repressive Sanktion (,,Schwitzen statt Sit-

1% Dazu eingehend Pfoh! 1983, 122f.

1% Huber JZ 1980, 638; Jescheck 111, 2127ff.: aufler England verschiedene Staaten
der USA und Australiens, Niederlande, Frankreich, Polen; zuriickhaltend Zipf,
10. Ost. Juristentag 1988, Bd. 2, S. 87, 102f.

' Deshalb war bereits die gemeinniitzige Arbeit auf Antrag anstelle einer Geldstrafe
gescheitert (vgl. § 52 AE).

'*S.0.BI3.5u EIl4.

' Neben der Vollstreckungsalternative nach Art. 293 EGStGB werden solche oder
dhnliche Arbeiten als Primirsanktionen bendtigt fiir Auflagen nach §§ 56b II Nr. 3,
59a I1 StGB, § 153a I Nr. 3 StPO, § 151 Nr. 3 JGG und Weisungen nach § 1013 Nr. 4
JGG sowie nach § 45 11, 111 JGG.

"1 Vel. z.B. Jescheck 111, 2127 f.; Schall NStZ 1985, 105.

" Feuerbelm 1991, 109.

"2 Jung 1992, 1661.; Schail NStZ 1985, 105.

'3 Eyrich Rebmann-FS 1989, S. 192f. berichtet iiber den Einsatz von Gerichtshel-
fern und Sozialarbeitern aus dem Strafvollzug.

7 59.DJTIC
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zen“) hohe gesellschaftliche Akzeptanz.'* In der international iibli-
chen Bezeichnung ,Arbeitsstrafe“ oder ,Dienstleistungsstrafe«!''®
kommt diese Ambivalenz deutlich zum Ausdruck, zugleich aber auch
die damit verbundene verfassungsrechtliche Problematik wegen der
Verbote des Arbeitszwanges und der Zwangsarbeit nach Art. 12 IT u.
III GG und nach Art. 4 EMRK.!'¢

Die verbreiteten Bedenken wegen einer méglichen Verfassungswidrigkeit'' der ge-
meinniitzigen Arbeit sind durch die beiden Entscheidungen des BVerfG zu § 101 3
Nr.4 JGG'"® und zu § 56b II Nr. 3" reduziert, aber noch nicht ganz ausgeriumt
worden; denn das BVerfG hat bei der Bewahrungsauflage nach § 56b u.a. auf die ,an
sich verwirkte Freiheitsstrafe“ und die daraus resultierende zeitliche und sachliche
Begrenzung Bezug genommen, die ja bei einer selbstindigen Sanktion gerade wegfiele.
Entscheidend diirfte einstweilen die Argumentation des BVerfG sein, daf} gemeinniit-
zige Leistungen nicht in den Schutzbereich des Art. 12 IT u. IIT GG ficlen, weil diese
Grundrechte nur die Herabwiirdigung der Person durch die Anwendung bestimmter
Methoden des Arbeitseinsatzes, wie sie in totalitir beherrschten Staaten iiblich seien,
ausschlieflen wollten.'”® Gleichwohl halte ich mit Jung die Einwilligung des Titers ,als
menschenrechtliche Absicherung“'?' und als Schutz gegen unverhiltnismifig lange
oder unzumutbar belastende Arbeitseinsitze fiir geboten.'?

Hinsichtlich der weiteren Ausgestaltung'? diirfte eine zeitliche Be-
grenzung auf 40 bis 240 Stunden und eine Gesamtlaufzeit von hoch-
stens einem Jahr dem internationalen Mittelfeld entsprechen.'” Im
Hinblick auf die Zumutbarkeit bei berufstitigen Personen'?® miifiten
in Anlehnung an auslindische Regelungen etwa 3 Stunden als Tages-
pensum, 18 Stunden als Wochenpensum und 80 Stunden als Monats-
pensum zugrundegelegt werden,'?® um Vergleichsmafistibe mit der
ersetzten Freiheitsstrafe oder Geldstrafe nach Tagessitzen zu ermdg-
lichen.

™ Jung 1992, 1671.; dhnlich Schiiler-Springorum 1991, 195.

"5 Vgl. Jescheck 111, S. 2124 {f.

!¢ Eingehend hierzu Jung 1992, 1751f.; Pfohl 1983, S. 149f.

'V Bemmann Schaffstein-FS S. 211 hielt noch eine Verfassungsinderung fiir erfor-
derlich.

ns BVerfGE 74,102, 121f.

" BVerfG NStZ 1991, 181.

120 BVerfG NStZ 1991, 181.

21 Jung 1992, 180.

'22 Auch die iiberwiegende Meinung in der Literatur hilt eine Zustimmung fiir
erforderlich, vgl. z.B. Doélling in DBH 1990, 379; Schall NStZ 1985, 308; ebenso
bereits $ 52 I AE (nur auf Antrag des Verurteilten anstelle einer Geldstrafe; dazu u.
EV1.5).

'% Einzelheiten bei Jung 1992, 173f.; vgl. auch Délling in DBH 1990, 376f.

"2 Vgl. Jescheck 111, 2124ff.

1% Dazu ausdriicklich BVerfG NStZ 1991, 181.

126 Vgl. Jescheck 111, 2127 ff.; Schultz 1987, 104 schlagt 2 Std. vor; ahnlich jung 1992,
173f.; Einzelheiten o. E I 4.
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Als Beugemittel und Ersatzsanktion wird iiblicherweise die Ersatzfreiheitsstrafe ge-
nannt,'” teilweise aber auch die Geldstrafe.'”® Zum Umrechnungsmafstab finden sich
selten konkrete Angaben. Schultz schlagt fir 6 Stunden gemeinniitzige Arbeit einen
Tag Freiheitsstrafe vor.'?

Schon die unbefriedigende Diskrepanz zwischen dem Umrechnungsfaktor von
Geldstrafe in Ersatzfreiheitsstrafe (§ 43 S. 2) einerseits und Arbeitsstrafe in Ersatzfrei-
heitsstrafe andererseits macht deutlich, daff auch hier die Ausgestaltung als selbstindige
Sanktion entscheidend von einer iiberzeugenden Losung fiir die Ersatzsanktion ab-
hingt (s.u. V 2,3).

1.5 Geldleistungsstrafe

Die zuletzt erwihnten Probleme der gemeinniitzigen Arbeit wiren
weitgehend gelost bei einer ,Geldleistungsstrafe”, die dem Verurteil-
ten kraft Gesetzes die Wahl zwischen Geldzahlung und dem Erbrin-
gen gemeinniitziger Leistungen oder beidem liefle.”*® Hier wire die
mit der Geldstrafe kraft Gesetzes verbundene Ersatzfreiheitsstrafe
(8§ 43) die geeignete Ersatzsanktion, die auch hinter der gemeinniitzi-
gen Arbeit stinde. Dieser Vorschlag unterscheidet sich praktisch
nicht von dem in § 52 AE vorgesehenen Ersatz der Geldstrafe durch
freie Arbeit auf Antrag des Verurteilten. Eine solche an sich verniinf-
tige Wahlmoglichkeit hitte auch heute noch wegen der uniibersehba-
ren Kapazititsengpiasse bei einer freien Wahl zwischen der Massen-
sanktion Geldstrafe und gemeinniitziger Arbeit keine Realisierungs-
chance.”!

Der Gesetzgeber hat sich stattdessen fiir ein vorsichtigeres Modell entschieden, bei
dem die Geldstrafe eindeutig Vorrang hat und gemeinniitzige Arbeit nur in Notfillen
zur Abwendung uneinbringlicher Geldstrafen in Betracht kommt. Nachdem inzwi-
schen alle Linder von der Ermichtigung des Art. 293 EGStGB Gebrauch gemacht
haben,"? ist die Entscheidung des Gesetzgebers fiir einen Vorrang der Geldstrafe und
ihre prinzipielle Durchsetzbarkeit durchaus vertretbar. Es wire unrealistisch, fir ca.
500000 zu Geldstrafe Verurteilte die gesetzliche Option zwischen Geldzahlung oder
Arbeit offenzulassen, wenn sie derzeit mit grofien Anstrengungen nur fiir etwa 2% der
Geldstrafenschuldner bereitgehalten werden kann.'” Wirkliche Hirtefille kénnen
durch das derzeitige Abwendungsmodell hinreichend aufgefangen werden.

7 Jung 1992, 181; Horn ZRP 1990, 81.

'8 Délling in DBH 1990, 3781.; Jescheck 111, 2128 fir England.

29 Schultz 1987, 106.

% So Grof$/Schidler/AG VI 1990, S. 18.

P! Bei der gerichtlich angeordneten gemeinniitzigen Arbeit (s.o. EV 1.4 und u.
E V 3) kann auch auf vorhandene Kapazititen Riicksicht genommen werden.

P25 0. EIl4.

'3 Schitzung aufgrund der bei Albrecht/Schadler ZRP 1988, 282 fur Hessen in den
Jahren 1985-1987 mitgeteilten Zahlen (zw. 1065 u. 1099 jahrlich) fiir gemeinnitzige
Arbeit im Verhilinis zu den Geldstrafen insgesamt (s. Anh. Tab. 1; fur Hessen nach
sonstigen Verurteiltenquoten ca. 45000 jahrlich).
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1.6 Freiheitsbeschrankungsstrafe

Dieser bisher selten erorterte Vorschlag'** beruht auf der plausiblen
Annahme, dafl es zahlreiche Straftater gibt, die weder als , gefihrlich“
noch — 1.S. einer Verwahrlosungstendenz - als ,,gefahrdet“ zu gelten
haben. Bei ihnen kann es gentigen, sie einer lockeren Kontrolle zu
unterwerfen oder dem Strafbediirfnis durch Auferlegung ,lastiger*
Verpflichtungen Rechnung zu tragen. Die fiir solche Tater zu schaf-
fende eigenstandige Freibeitsbeschrankungsstrafe soll je nach Tat und
Personlichkeit des Verurteilten mehr praventive oder mehr repressive
fretheitseingrenzende Elemente beinhalten (z.B. gemeinniitzige Ar-
beit, Meldepflichten, Aufenthaltsbeschrinkungen, ,Hausarrest®).
Beide Varianten sollen also nicht an eine Strafaussetzung zur Bewih-
rung gebunden sein; lediglich als erster Schritt sollen die §§ 56 b, 56¢
weiter gefafit und von der Verkniipfung mit der Sanktionsprognose'*®
befreit werden.

Auch dieser interessante Vorschlag, der die Situation eines be-
trachtlichen Teils der Strafgefangenen durchaus realistisch einschitzt,
steht und fallt mit der Frage der Ersatzreaktion im Fall des Scheiterns.
Die Arbeitsgruppe, von der dieser Vorschlag stammt, konnte sich
selbst zu keiner Losung durchringen, sondern erwog nur folgende
Moglichkeiten:'®
- Neue Verhandlung und Entscheidung tiber das Strafmaf,

— Erzwingungshaft zur Befolgung der Freiheitsbeschrankungsstrafe,
- ausgesetzte Freiheitsstrafe bei Kombination mit einer Novellierung
der §§ 56b, 56¢.

Bei der letzten Alternative konnte man allerdings nicht mehr von
einer selbstindigen Sanktion sprechen.

1.7 Elektronisch iberwachter Hausarrest

Zur Entlastung des Strafvollzuges und der Uberwachungsaufgaben
der Bewahrungshilfe wird in den USA seit 1983 eine neue Form des
Hausarrestes praktiziert, die — meist unter der Bezeichnung ,,commu-
nity control“ — inzwischen in iiber 30 Staaten als Strafe oder Bewah-
rungsauflage eingefiihrt ist.'”” Der Verurteilte wird mit seiner Zustim-

3 Kaiser § 118 Rn. 30 unter Hinweis auf Vorbilder in Polen und Italien; Grofs/
Schadler/AG VI 1990, S. 11, 19; auf die Notwendigkeit von Freizeitstrafen, die weder
die Nachteile der bisherigen Freiheitsstrafe noch der Geldstrafe mit sich bringen, weist
Hirsch hin, ZStW 92 (1980), 250; 95 (1983), 650.

155 Vgl. § 56¢ 1S, 1.

1 Grof$/Schadler/AG VI 1990, 19.

7 Weigend BewHi 1989, 289, 299 m.w.N., insbesondere Ball/Huff/Lilly, House
Arrest and Correctional Policy, 1988; zum englischen Modell Vosgerax BewHi 1990,
166; Stern BewHi 1990, 335.
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mung verpflichtet, seinen Wohnbereich nicht oder nur zu vereinbar-
ten Zeiten (z.B. zur Arbeit) zu verlassen; diese Verpflichtung wird
tiber einen Minisender an einem Arm- oder Fuflband des Verurteilten
computergesteuert zentral iiberwacht.'”® Unter dem Motto ,a man’s
home is his prison“'*? ist die neue Sanktion rasch populir gewor-
den,'® so daf sich der relativ teure technische Installations- und Be-
treuungsaufwand inzwischen lohnen durfte.

Gedacht ist diese Sanktion hauptsichlich fir Straftiter, die nicht gewaletitig, nicht
alkohol- oder drogenabhingig und nicht zu stark riickfallgefahrdet sind, also insbeson-
dere Konflikttiter und Vermdgensdelinquenten sowie Verkehrstater, die durch den
Hausarrest auch an der Benutzung des Autos gehindert werden sollen.™! Oft erfolgt
eine Kombination mit Wiedergutmachung, gemeinniitziger Arbeit und Ubernahme der
Uberwachungskosten.'*?

Gleichwohl ist dic Eignung zur Reduzierung der Gefangenenzahlen begrenzt,'” da
nur Titer in relativ stabilen sozialen Verhiltnissen (feste Wohnung, Telefonanschlufl)
in Betracht kommen und im wirklich kritischen Vorfeld einer Straftat oft auch iber
elektronische Uberwachung Gegenmafinahmen nicht mehr rechtzeitig ergriffen wer-
den kénnen. So besteht eher die Gefahr einer Ausweitung der Uberwachung auf Perso-
nen, die bisher kraft eigener Verantwortung oder iber die Vertrauensbezichung zu
einem Bewihrungshelfer ohne Freiheitsentzug sanktioniert und betreut werden konn-
ten. Selbst wenn es aber gelinge, in einigen Grenzfillen den Freiheitsentzug durch den
Hausarrest zu vermeiden, ist doch der psychische und soziale Druck einer solchen
intensiven Uberwachung iiber lingere Zeit schwer zu ertragen. Hinzu kommen techni-
sche Pannen, begrenzte Flexibilitit bei gednderten Lebens- und Arbeitsverhiltnissen
und Beeintrichtigung der sozialen Kontakte im Wohnbereich bei tUberraschenden
Kontrollmafinahmen.

Diese Gefahren wiegen neben den prinzipiellen, nur teilweise emo-
tionalen Vorbehalten gegen die technische Totaliberwachung und
den Eingnff in die Privatsphire so schwer, dafl eine selbstindige
Sanktion dieser Art, deren Effizienz ohnehin sehr begrenzt wire,
abzulehnen ist. Vertretbar wire sie allenfalls als erganzende Sanktion
fur begrenzte Zeit bei nachweisbarer Vermeidung eines Freiheitsent-
zuges, also z.B. als Haftverschonungsmafinahme nach § 116 StPO
oder als Weisung (Meldeauflagenersatz, § 56 ¢ I Nr. 2) bei einer frith-
zeitigen Strafrestaussetzung (nicht erst nach der Zwei-Drittel-Verbi-
fung). In diesem Rahmen konnte die Mafinahme, falls man sie fur
effektiv und zumutbar halten sollte, auch ohne gesetzliche Anderun-

¥ Zu den technischen Varianten Weigend BewHi 1989, 299 Fn. 77; Diinkel NK
1988, 7.

1 Petersilia, Criminal Justice 2 (1987), H. 4,S. 17.

" Weigend BewHi 1989, 299f.: allein in Florida sollen sich an Stichtagen tber
5000 Personen unter Hausarrest befunden haben.

U Wergend BewHi 1989, 299; Diinkel NK 1988, 7.

2 Diinkel NK 1988, 7.

" Kritisch auch Weigend BewHi 1989, 289f.; Diinkel NK 1988, 7; Vosgeran BewHi
1990, 166 (zur englischen Diskussion).
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gen erprobt werden, da die Kataloge in § 56¢ IT und in § 116 I StPO
nicht abschliefflend sind.

1.8 Heilbehandlung und Entziehungskur

Beim Vergleich mit dem friheren DDR-Strafrecht wurde bereits
auf das Fehlen einer selbstindigen Sanktion ,facharztliche Behand-
lung“ hingewiesen (s.o. C VI 3.2). In unserem System bietet sich
hierfir der umfassendere Begriff ,,ambulante Heilbehandlung oder
Entziehungskur® an (vgl. § 59a III Nr.2). Allerdings ist es kaum
vorstellbar, eine solche Sanktion zwangsweise durchzusetzen, selbst
wenn der Verurteilte — unseren normativen Vorgaben entsprechend —
urspringlich zugestimmt hitte.'** § 27 StGB/DDR sah fiir den Fall
der Nichterfillung einer solchen Verpflichtung dementsprechend le-
diglich die Moglichkeit einer Strafverschirfung bei einer spiteren
Riickfalltat vor (s.u. E V 2.3).

Unstreitig ist aber der Bedarf fiir therapeutische Mafinahmen bei mehrfach auffilli-
gen oder psychisch gestdrten Straftitern,'** den der Gesetzgeber - iiber die Strafausset-
zung zur Bewihrung (§ 56¢ III Nr. 1) hinaus — im 23. StAG durch die Aufnahme der
ambulanten Heilbehandlung in § 59a III Nr. 2 ausdriicklich anerkannt hat.

1.9 Betrenungsweisung

Erwachsene Straftiter mit beschrankter sozialer Handlungskompe-
tenz, die sozialarbeiterische Hilfe und Betreuung benétigen, erhalten
diese in unserem Sanktionensystem erst, wenn sie zu einer ausgesetz-
ten Freiheitsstrafe verurteilt und der Aufsicht und Leitung eines Be-
wiahrungshelfers unterstellt werden (§ 56d). Zu diesem Zeitpunkt lie-
gen in der Regel bereits mehrere Straftaten und Verurteilungen vor,
die moglicherweise bei einer stirker personlichkeitsbezogenen Inter-
vention hitten vermieden oder abgemildert werden konnen. Denn oft
sind die zugrunde liegenden sozialen Defizite oder Personlichkeits-
krisen'* schon friih und deutlich erkennbar.

Bei dem hierfiir in Betracht kommenden Personenkreis helfen oft schon kurzfristige
Kriseninterventionen in den Lebensbereichen Arbeit, Ausbildung, Familie und Woh-
nen, teilweise auch Unterstiitzung bei Behordenkontakten oder bei der Schuldenregu-
lierung iiber sog. Resozialisierungsfonds, manchmal auch die Vermittlung von Ange-
boten zur freiwilligen ambulanten Heilbehandlung und Entziehungskur oder Kontakt-
vermittlung zu Selbsthilfegruppen (z.B. Anonyme Alkoholiker). In Gliicksfillen lei-

" Vgl. §/S-Stree § 56c¢ Rn.24 m.w.N. zur Unzulissigkeit weiterer Behandlung
nach Riicknahme der Einwilligung.

"5 Vgl. Stockel 1981, 68, 71, 76 aufgrund von Erfahrungsberichten aus der Bewih-
rungshilfe.

"% Voriibergehende Krisen sind nicht auf Jugendliche und Heranwachsende be-
schrinkt, weshalb die Betreuungsweisung keine spezifisch jugendstrafrechtliche Sank-
tion ist.
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sten einen Teil dieser Arbeit sozial engagierte Strafverteidiger oder Richter, aber primir
geht es doch um sozialarbeiterische Aufgaben.

Es ist deshalb geboten, bei einem relativ eng begrenzten Personen-
kreis, der sich durch frith erkennbare soziale Defizite und nicht be-
sonders schwere Straftaten auszeichnet, eine der Bewihrungshilfe
vergleichbare Aufsicht und Betreuung zu erméglichen. In der Regel
kann in diesem frithen Stadium das Aufsichtselement etwas in den
Hintergrund treten.'”” Ansitze hierzu finden sich in der iberwiegend
positiv beurteilten Individualbiirgschaft nach § 31 StGB/DDR'*® so-
wie in der jugendstrafrechtlichen Betreuungsweisung nach § 10 I 3

Nr. 5 JGG.

Da es sich bei der Betreuungsweisung um eine erprobte Einrichtung handelt, die
ihrer Natur nach nicht auf Jugendliche beschrinkt ist und bei der es auch kaum An-
wendungsprobleme gibt,'” wird hier vorgeschlagen, eine entsprechende Sanktion auch
in das allgemeine Strafrecht aufzunehmen. Als Betreuungshelfer kommen primir Be-
wihrungshelfer in Betracht, was — dhnlich wie in § 38 I1 7 JGG fiir Jugendgerichtshel-
fer — in § 56d geregelt werden konnte. Fiir die Betreuungsweisung sollten aber auch
engagierte Privatpersonen und freie Triger gewonnen werden.'®

1.10 Zwischenbilanz

Von den in diesem Abschnitt behandelten Vorschligen fiir neue
Sanktionen kommen nach der summarischen Betrachtung folgende
Modelle fiir eine genauere Priifung in Betracht:''!

Verurteilung zur Bewihrung und zu Bewahrungsleistungen,
gemeinniitzige Arbeit als selbstindige Sanktion,
Freiheitsbeschrinkungsstrafe,

heilerzieherische Behandlung und Entziehungskur,
Betreuungsweisung.

N

. Probleme selbstandiger ambulanter Sanktionen bei Nicht- oder
Schlechterfiillung oder bei neuer Straffalligkeit

Bei allen Vorschlagen ergeben sich Probleme mit der angemessenen
Ersatzreaktion bei einem Scheitern wihrend der Laufzeit der Sank-
tion. Denn bisher liegt dem allgemeinen Strafrecht das Prinzip zu-
grunde, als selbstandige Sanktionen nur solche anzuerkennen, die wie
Geldstrafe oder Freiheitsstrafe, Unterbringung oder Fahrerlaubnis-

7 Vgl. BReg., Begriindung zum 1. JGGAndG, BT-Drs. 11/5829, S. 16.

"8S.0. C VI3.3; vgl. auch GlefS, MschrKrim 1991, 339.

9 Vel. Schaffstein/Beulke § 16 11; Ostendorf § 10 Rn. 16.

¢ Nach Ostendorf § 10 Rn. 16 sogar bevorzugt.

51 Zum Ausbau des Fahrverbotes s.u. VII2; teilweise ihnlich wie hier Dinkel/
Spieff BewHi 1992 (im Druck), These 6.
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entziehung, Einziehung oder Verfall unmittelbar vollstreckbar sind.
Demgegeniiber sind die unselbstandigen Auflagen und Weisungen
von vornherein als Bedingungen mit der Hauptsanktion in der Weise
gekoppelt, dafl das Gericht je nach dem Grad der Verfehlung die
Bedingung nur noch widerrufen (§ 56f I) oder modifizieren mufy

(§ 56f I1).

Die beiden cinzigen Ausnahmen von diesem Prinzip bestitigen die Regel, gelten sie
doch beide als unbefriedigend und reformbediirftig. Die Fuhrungsaufsicht ist zwar als
selbstindige Sanktion ausgestaltet, in ihrem Hauptanwendungsfeld, nimlich bei der
bedingten Entlassung aus dem Mafiregelvollzug (§§ 67d II 2), aber unsclbstindig in
Anlehnung an die Strafaussetzung zur Bewihrung und die Bewihrungshilfe geregelt.
In den Bereichen, in denen sie wirklich selbstindige Sanktion ist, nimlich bei der
originiren gerichtlichen Anordnung und bei der Vollverbiflung (§§ 68 I, 68f), ist sic
hingegen auf das unbefriedigende Zwangsmittel der erneuten Bestrafung nach § 145a
angewiesen (s.u. E VI).

Die zweite Ausnahme ist das Fahrverbot, das — obwohl selbstandig vollstreckbar —
nur als unselbstindige Nebenstrafe ausgestaltet ist. Da diese Einschrinkung nicht ein-
leuchtet, richtet sich eine der wichtigsten Reformforderungen auf die Ausgestaltung
des Fahrverbots als Hauptstrafe (s.u. E VII).

Vor einer Entscheidung liber neue selbstindige Sanktionen ist daher zu kliren, wie
diese im Zweifel durchgesetzt werden konnen bzw. welche Ersatzreaktionen an ihre
Stelle treten kdnnen.

2.1 Beugehaft bzw. Ordnungshaft analog Beugearrest (§ 11 111 JGG)

Selbstandige Sanktionen, die nicht unmittelbar vollstreckbar sind,
kennt bei uns sonst nur das Jugendstrafrecht bei den Weisungen und
Auflagen nach §§ 11, 15 JGG. Zur Durchsetzung bedient es sich des
Beugearrestes nach § 11 III JGG, der schon im Jugendstrafrecht we-
gen der Gefahr der Unverhaltnismifligkeit bei leichten Weisungen
umstritten ist.'”? Noch stirkere Bedenken gabe es bei einer vergleich-
bar gestalteten Beugehaft im allgemeinen Strafrecht,'*® das bisher et-
was derartiges iiberhaupt nicht kennt.'>*

Der sog. Ungehorsamsarrest ist als Beugesanktion'” des Jugendstrafrechts mit einer
begrenzten Dauer von maximal 4 Wochen nur deshalb hinzunehmen, weil er als letztes
Mittel nur selten bendtigt wird. Im allgemcinen Strafrecht miiflte ein vergleichbares
Beugemittel wegen der gravierenderen Sanktionen schwerer ausfallen und vermutlich
auch hiiufiger verhingt werden, weil das bei den milderen jugendstrafrechtlichen Sank-

tionen i.d.R. vorhandenc Freiwilligkeitsmoment hier oft fehlt. Auferdem entfille die
bei Jugendlichen meist tibliche Unterstiitzung durch dic Erziehungsberechtigten. Eine

12 Ganz ablehnend z.B. Frehsee DV]] 17 (1987), 314; Schumann DVJ]-S 17 (1987),
413; Hinrichs StV 1990, 381; kritisch Ostendorf § 11 Rn. 18; fir zuriickhaltenden
Gebrauch Schaffstein/Beulke § 15 111 4; Eisenberg JGG § 11 Rn. 17.

' Ebenso gegen die sog. Ordnungshaft bis zu 4 Wochen nach DE-BResoG Art. 1
Nr.6a zu § 56f IV StGB.

** Erzwingungshaft gibt es nach § 70 II StPO nur gegen Zeugen.

%5 Zum Streit iiber die Rechtsnatur vgl. Schaffstein/Beulke § 15 111 4 einerseits,
Ostendorf § 11 Rn. 8ff. andererseits.
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Beugehaft zur Erzwingung ambulanter Sankuonen ist daher im allgemeinen Strafrecht
abzulehnen.

2.2 Strafe oder Ersatzstrafe bei Verstof$ gegen ambulante Sanktionen

»Die verfassungsrechtlich wohl noch akzeptable, kriminalpolitisch
aber problematische“!*® Ponalisierung des Verstofles gegen Weisun-
gen durch § 1454, die bei der Fihrungsaufsicht nach Vollverbuflung
der Freiheitsstrafe als ultima ratio mangels anderer Reaktionsalterna-
tiven gerade noch hinnehmbar ist, kann kein Modell fir neue ambu-
lante Sanktionen sein, die primir auf Reduzierung repressiver Sank-
tionsanteile ausgerichtet sind. Dasselbe gilt — wenn auch in abge-
schwichter Form — fiir Ersatzstrafen, die in einer neuen Verhandlung
anstelle der nichterfiillten mitwirkungsbedurftigen Sanktion festge-
setzt werden.'”” Bei dieser Variante besteht aufler der generellen Pro-
blematik einer zweiten Verhandlung (Art. 103 III GG) zusatzlich die
Gefahr, dafl der Verurteilte bei der nachgeholten Sanktionierung der
friheren Tat einen ,Ungehorsamszuschlag® erhilt, der nicht mehr
von der Tatschuld gedecket ist.

2.3 Strafscharfung bei kiinftigen Straftaten

Dieses bei der Verweigerung der fachirztlichen Behandlung in § 27
StGB/DDR vorgesehene Modell wire in unserem Strafrecht nicht mit
dem in § 46 zum Ausdruck kommenden Schuldprinzip zu vereinba-
ren, das nur in sehr engen Grenzen eine strafschirfende Berticksichti-
gung fritherer — i.d.R. nur einschligiger — Vorstrafen zulifit"*® und
auch fir die durch die Nichtbefolgung indizierten erhohten spezial-
praventiven Bediirfnisse nur einen engen Spielraum lafic."

2.4 Ersatzfreiheitsstrafe

Die erwahnten Komplikationen vermeidet das Modell der von
vornherein feststehenden Ersatzfreiheitsstrafe, das in unserem Straf-
recht fur die Geldstrafe gilt (§ 43).

Allerdings stiinde bei den hier interessierenden Sanktionen nicht wie bei der Geld-
strafe ein an der Tagessatzzahl orientierter gesetzlicher Umrechnungsschliissel zur
Verfiigung, dieser miifite viclmehr von Fall zu Fall richterlich festgesetzt werden. Horn
weist zutreffend darauf hin, dafl es sich hierbei — dhnlich wie vor dem Tagessatzsystem

1% Lackner § 145a Rn. 1.

'3 Z.B. in England als Geld- oder Freiheitsstrafe anstelle des urspriinglichen com-
munity service (vgl. Jescheck 111, 2128; ahnlich offenbar auch Grofi/Schadler/AG VI
S.19.

8 Vgl. Dreber/Trondle § 46 Rn. 24 a; kritisch SK-Horn § 46 Rn. 122ff.
1% Lackner § 46 Rn. 27 m.w.N.; ganz ausgeschlossen nach SK-Horn § 46 Rn. 34.
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bei der Geldstrafe (§ 29 a.F.) - nur um eine an der Schuldangemessenbeit auszurichten-
de Freiheitsstrafe handeln kénne.'®® Die Probleme bei der Umrechnung der hier in
Betracht kommenden ambulanten Sanktionen, die ja eigentlich ausreichen wiirden, in
»an sich bewirkte Freiheitsstrafen® sind jedoch erheblich grofier als bei der alten Geld-
strafe, wo mit dem monatlichen Einkommen auch schon frither eine ungefihre Mef3-
grofle zur Verfiigung gestanden hatte.

Hinzu kommt, dafl die Ersatzfreiheitsstrafe eine unverbaltnismifSig harte Reak-
tionsalternative fiir ambulante Sanktionen ist, die ja - anders als die Geldstrafe — primar
resozialisierende Angebote und Anstofle vermitteln sollen. Wiirde man sich — wie Horn
erwigt — auf die Geldstrafe als Ersatzreaktion beschrinken, so miifite ein betrachtlicher
Teil ohne wirkungsvolle Ersatzreaktion bleiben, da gerade unter den hier in Betracht
kommenden Titern viele sozial Hilfsbediirftige sind, bei denen Geldstrafen unein-
bringlich wiren.

2.5 Ausgesetzte Freibeitsstrafe mit Erweiterung der §§ 56b, 56c¢

Das herkommliche Aussetzungsmodell in Verbindung mit einem
erweiterten Katalog von Auflagen und Weisungen und damit der
Verzicht auf die Selbstandigkeit der neuen Sanktionen wiirde die mei-
sten Nachteile der anderen Modelle vermeiden. Lediglich die Unver-
haltnismifigkeit der Freiheitsstrafe als Ersatzreaktion wire auch hier
in vielen Fillen nachteilig. Die Freiheitsstrafe — selbst die zur Bewih-
rung ausgesetzte — ist im Sanktionsspektrum dem schwersten Fiinftel
am oberen Ende der Skala zuzuordnen, wahrend es hier darum geht,
zusitzliche Variationsmoglichkeiten neben und unterhalb der Geld-
strafe etwa in der unteren Halfte des Sanktionsspektrums zu eroffnen.

3. Losungsvorschlag: Erweiterter Katalog von Weisungen i.V. mut
Verwarnung mit Strafvorbebalt

Die bisherigen Uberlegungen zur Erweiterung des ambulanten Re-
aktionsspektrums haben gezeigt, daf§ es sich bei den zur Ubernahme
in das StGB geeigneten Vorschligen um mitwirkungsbediirftige
Sanktionen handelt, die einer selbstindigen Vollstreckung nicht zu-
ganglich sind. Die Suche nach Ersatzreaktionen bei Nicht- oder
Schlechterfiillung oder bei neuen Straftaten wihrend der Laufzeit sol-
cher Sanktionen blieb unbefriedigend, da bei allen denkbaren Losun-
gen die Nachteile uberwiegen.

Diese Nachteile werden vermieden, wenn man sich damit begnugt,
die neuen Sanktionen als unselbstindige Weisungen oder Auflagen
auszugestalten. Um tber den relativ engen Anwendungsbereich der
zur Bewihrung ausgesetzten Freiheitsstrafe als Hauptstrafe hinauszu-
gelangen, bietet sich die Verwarnung mit Strafvorbehalt als Basisreak-
tion fir weitere Auflagen und Weisungen an. Diesen Weg hat der

10 Horn ZRP 1990, 82.
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Gesetzgeber bereits im 23. StAG eingeschlagen, indem er neben den
Auflagen die frither nicht méglichen Weisungen nach § 59a III zuge-
lassen hat.'" Er sollte jetzt weiter ausgebaut werden, zumal die Ver-
warnung mit Strafvorbehalt auch eine differenziertere Abstufung bei
den Ersatzsanktionen ermoglicht.'®? Hierfiir spricht auch die Erhal-
tung der Ubersichtlichkeit und Praktikabilitit des Sanktionensystems
insgesamt.

Begeht der Verwarnte wihrend der Bewahrungszeit eine Straftat oder verstofit er
groblich und beharrlich gegen Weisungen oder Auflagen, so verurteilt ihn das Gericht
bei Vorliegen der librigen Voraussetzungen des § 59b i. V. mit § 56 I zu der vorbehal-
tenen Geldstrafe, sofern nicht als mildere Reaktion nach § 59b 1. V. mit § 56f II die
Verlingerung der Bewihrungszeit oder die Erteilung weiterer Auflagen oder Weisun-
gen ausreicht.'® Kommt es zur Verurteilung und kann der Verurteilte die Geldstrafe
trotz Ratenzahlungsbewilligung nach § 42'¢* nicht bezahlen, so tritt an die Stelle der
uneinbringlichen Geldstrafe Ersatzfreiheitsstrafe nach § 43, deren Vollstreckung auf
Antrag durch freie Arbeit abgewendet werden kann (Art. 293 EGStGB).'® Durch
diese mehrfach abgestufte Reaktionsmdglichkeit, die es in dieser Form nur bei der

Verwarnung mit Strafvorbehalt gibt, konnte die Verbiilung von Ersatzfreiheitsstrafen
auf ein Minimum reduziert werden.

Der theoretische Anwendungsbereich der Verwarnung mit Straf-
vorbehalt reicht mit einem Rahmen bis zu 180 Tagessitzen verwirkter
Geldstrafe weit in den Bereich hinein, in dem die Geldstrafe bereits
durch die Freiheitsstrafe verdringt wird.'*® Deshalb kénnte hinsicht-
lich der Verhiangung von Auflagen und Weisungen auf die Strafaus-
setzung zur Bewihrung ausgewichen werden, falls der Rahmen des
§ 59 ausnahmsweise einmal nicht mehr ausreichen sollte. Erforderlich
wire lediglich die bereits vorgeschlagene Lockerung der Wiirdigkeits-
klausel (§ 59 I Nr. 2), wihrend auf die giinstige Sozialprognose und
auf die generalpriventive Korrekturmoglichkeit in § 59 I Nr. 1u. 3
nicht verzichtet werden sollte.'®’

Die meisten der als priifenswert empfohlenen neuen Sanktionsvor-
schldge lassen sich bei genauer Betrachtung schon im bisherigen Kata-
log der Auflagen und Weisungen unterbringen, wenn man § 59a voll-
ends auf alle Weisungen gemif} § 56 ¢ erstreckt.

! Dazus.o. BI6, EIV 1, 2.

"2 Wie hier im Ergebnis Dolling ZStW 104 (1992) im Druck, der zusitzlich die
Verbindung mit der teilausgesetzten Geldstrafe vorschligt; weitgehend shnlich auch
Diinkel/Spiefs BewHi 1992 (im Druck), These 8.

13 Zu erwigen wire fiir die Entscheidung nach § 59b auch eine klarere und verbind-
lichere Regelung der Anrechnung bereits erbrachter Leistungen als in § 56f 111 2.

' Zur Zulissigkeit $/S-Stree § 59b Rn. 5.

15 SK-Horn § 59b Rn. 1, 11.

1%S. Anhang Tab. 2, 3u. 6 sowie 0. B13.2u. 3.3.

"7 S.0. EIV 1. Die Erweiterung des Weisungskataloges ist geeignet, giinstige Sozial-
prognosen zu fordern, da die Begleitsanktionen bei der prognostischen Beurteilung
mitberiicksichtigt werden mussen (vgl. § 59 12 1. V. mit § 56 I 2; grundsitzlich ebenso
SK-Horn § 56 Rn. 11, 18a; vgl. auch BGH NJW 1978, 599; BGH StV 1982, 222).
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Die Idee einer Verurteilung zur Bewahrung und zu Bewahrungsleistungen wird —
wenn man auf ihre Selbstiandigkeit verzichtet — im Rahmen einer erweiterten Verwar-
nung mit Strafvorbehalt in wesentlichen Teilen realisiert. Die bisher genannten Ele-
mente einer Freiheitsbeschrankungsstrafe finden sich bereits bei den Weisungen des
§ 56¢ oder lassen sich ohne Probleme dem nicht abschliefenden Katalog zuordnen, so
z.B. Meldepflichten (Nr.2), Aufenthaltsbeschrinkungen und Hausarrest'® (Nr. I,
evtl. 1.V. mit Nr. 3). Besondere Auflagen fiir repressive Anteile dieses Sanktionstyps
erscheinen daher nicht erforderlich. Schlieflich ist die ambulante Heilbehandlung oder
Entziehungskur schon bisher in § 59a III Nr. 2 ausdriicklich vorgesehen.

Neu miifite speziell in § 59a die Betrenungsweisung geregelt wer-
den, also die Weisung an den Verurteilten, ,sich der Betreuung und
Aufsicht einer bestimmten Person (Betreuungshelfer) zu unterstel-
len (vgl. § 10 I 3 Nr. 5 JGG). Zweifelhaft ist das Bedurfnis fir eine
Neuregelung bei der gemeinniitzigen Arbeit, da diese bisher ohne
Probleme der Auflage zugeordnet wird, ,,sonstige gemeinniitzige Lei-
stungen zu erbringen® (§ 56b II Nr. 3).

Allerdings bestehen gerade gegen diese Auflage trotz der Entscheidung des BVerfG
v. 14.11. 1990"° noch immer erhebliche verfassungsrechtliche Vorbehalte, die sich
nicht nur auf Art. 12 II, III GG stiitzen,"”® sondern auch auf die Unbestimmtheit des
weiten Begriffes , gemeinniitzige Leistungen®,””" der ja neben Arbeitsleistungen auch
materielle Leistungen umfafit (z.B. Lebensmittellieferung an Obdachlosenheim, Klei-
dersammlung fiir Katastrophenopfer). Auch der repressive Einschlag der Arbeitsaufla-
ge ist problematisch und hat z.B. das OLG Celle veranlafit, bei fehlender praventiver
Legitimation auf eine Geldauflage auszuweichen und zugleich deren Tilgung durch
freie Arbeit nach Art. 293 EGStGB zuzulassen.”? Schlieflich kennt auch das Jugend-
strafrecht ncben der neu ecingefithrten Arbeitsauflage seit je dic Weisung, . Arbeitslei-
stungen zu erbringen® (§ 1013 Nr. 4 JGG).

Diese Griinde und das Ziel, der gemeinnutzigen Arbeit durch das
Einwilligungserfordernis eine ,menschenrechtliche Absicherung“'”
zu geben, sprechen dafiir, neben der vorhandenen Auflage (§ 56b 11
Nr. 3)"* auch eine entsprechende Arbeitsweisung mit zeitlicher Befri-
stung sowie Einwilligung und Auswahlbefugnis des Verwarnten vor-
zusehen.'”

“S.0.EV 1e6.

19 BVerfG NStZ 1991, 181.

"0 Vgl. Jung 1992, 1701f.; vor allem dic fehlende Begrenzung nach oben kdnnte bei
sehr hoher Stundenzahl (z.B. iber 400) zu unzumutbaren Belastungen fihren, dic auch
den Schutzbereich des Art. 12 11, III GG tangieren.

171 §/S-Stree § 56b Rn. 14f.; SK-Horn §56b Rn. 12.

72 OLG Celle NStZ 1990, 148 m. abl. Anm. Arloth; krit. auch Lackner § 56b Rn. 5;
Dreber/Trondle § 56b Rn. 8.

"7 Jung 1992, 180: vgl. auch 0. EV 1.4,

"7* Das Nebeneinander rechtfertigt sich aus den gleichen Griinden wie im Jugend-
strafrecht; vgl. Schaffstein/Beulke § 20 11 3; Bottcher/Weber NStZ 1990, 565; cher
kritisch zur Arbeitsauflage Ostendorf § 15 Rn. 13.

75 Formulierungsvorschlag in Anlehnung an den community service (vgl. Jescheck
I11, 2127£.) in These V 7.
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4. Unmuttelbare Erteilung von Auflagen und Weisungen bei Anerbie-
ten und Zusagen des Verwarnten

Bisher verweist § 59a pauschal auf § 56b und § 56¢ IV und lafit
damit auch das Anerbieten von Leistungen und Zusagen fiir die kiinf-
tige Lebensfihrung zu, worauf von gerichtlicher Anordnung abzuse-
hen ist. Eine solche dem Autonomieprinzip entsprechende Initiative
des Verwarnten ist positiv zu beurteilen und sollte weiterhin moglich
sein. Unglinstig ware dagegen bei dem angestrebten breiteren Einsatz
freiwilliger Auflagen und Weisungen die bisher damit verbundene
Folge, daff das Gericht erst dann eine verbindliche Anordnung treffen
kann, wenn der Verwarnte die Zusagen nicht einhilt.'”® Im Anwen-
dungsbereich des § 59, dem gentigend andere Vorkehrungen gegen
voreilige Ersatzfreiheitsstrafen immanent sind, mufl dieses umstindli-
che Verfahren deshalb so vereinfacht werden, dafl das Gericht sofort
entsprechende Anordnungen treffen kann.'”

VI. Fithrungsaufsicht

L. Zur kriminalpolitischen Notwendigkeit der Fiihrungsaufsicht

Die doppelte Zielsetzung der Fihrungsaufsicht, Resozialisierungs-
hilfe fiir gefihrdete und gefihrliche Tater'”® zu leisten und — weit iber
die klassische ,Bewihrungsaufsicht“ hinaus — Uberwachungsaufga-
ben zum Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten zu tber-
nehmen, ist schon vor Inkrafttreten dieser neuen Mafiregel vielfach
kritisiert worden.'”” Man wird deshalb einrdiumen miissen, dafl die
auch in jungster Zeit wieder erneuerte Forderung nach volliger Ab-
schaffung der Fihrungsaufsicht'®® nicht primir auf konkreten

7 Dreher/Trondle § 56b Rn. 95 §/S-Stree § 56b Rn. 31; SK-Horn § 56b Rn. 17.

"7 These V 9; Formulierungsvorschlag fiir § 59a 1V: ,Erbietet sich der Verwarnte
zur Erfillung angemessener Auflagen und gecigneter Weisungen, so ordnet das Ge-
richt nach Moglichkeit diese an“.

178 Zum Titerkreis SK-Horn § 68 Rn. 2f.; Maurach/Géssel/ Zipf § 69 Rn. 2ff.

7% Insbesondere von Bewiahrungshelfern (vgl. z.B. Kiihnel BewHi 1972, 22ff.; Ar-
beitsgemeinschaft Deutscher Bewihrungshelfer, BewHi 1972, 132ff.), aber auch AE
Vorbem. zu §§78-80 in Weiterfihrung der Kritik an der Sicherungsaufsicht des
E 1962; Zipf JuS 1974, 276f.; Hanack KrimGegfr 10 (1972), 88ff.

%% Zuletzt mit grofer Mehrheit Arbeitskreis 8 bei der XIV. Bundestagung der DBH
v. 15.-18.9. 1991 (DBH 1991); bereits friher Landesarbeitsgemeinschaft der Bewah-
rungshelfer in Bad.-Wiirtt. und Niedersachsen, BewHi 1986, 295, 298; dagegen aber
Sozialarbeiter in den Fiihrungsaufsichtsstellen des Landes NRW, BewHi 1986, 292 und
des Landes Niedersachsen (mitgeteilt bei v. Bilow in Dertinger/Marks S. 1511.).



Cc1i10 Gutachten von Prof. Dr. Heinz Schoch

schlechten Erfahrungen beruht, sondern auf einer vorgepragten Ein-
stellung, die jedes Uberwachungselement im Zusammenhang mit Le-
benshilfe ablehnt,'®! also auch das vom Gesetzgeber gewollte arbeits-
teilige Zusammenwirken des Bewihrungshelfers mit der Fiihrungs-
aufsichtsstelle.'®

Diese Position kann sich ein Strafrecht nicht zu eigen machen, das
gerade darauf angelegt ist, selbst bei einem besonders problemati-
schen Personenkreis'® in kritischen Grenzfillen die Erprobung in
Freiheit zu wagen und langfristige stationire Mafiregeln zu vermeiden
oder zu verkiirzen.

Die betrichtliche Reduzierung der Unterbringungsdauer in psychiatrischen Kran-
kenhiusern'® bei erstaunlich niedrigen Riickfallquoten'® ist u.a. auch dadurch még-
lich geworden, dafl die Strafvollstreckungskammern bei der Entlassung psychisch
kranker Straftiter auf die Doppelbetreuung durch Aufsichtsstelle und Bewihrungshilfe
vertraut haben. In vielen Fillen gelangen sie erst aufgrund dieser spezifischen Einwir-
kungsméglichkeit zu einer giinstigen Prognose 1.S. des § 67d I1.'% Auch fiir die Zu-
riickdringung der Sicherungsverwahrung auf eine Residualgrofie von 10 bis 20% der
friiheren Anwendungshiufigkeit'®” diirfte die Fiihrungsaufsicht in Grenzfillen nicht
ganz bedeutungslos gewesen sein,'®® da sie sicherstellt, dafl ein Rezidivist mit erhebli-
chen Straftaten nach lingerer Strafverbiiiung nicht ohne Betreuung und Uberwachung
entlassen wird, falls eine bedingte Entlassung nach § 57 nicht in Betracht kommt.

Die Gegenthese, die Bewahrungshelfer konnten die Betreuung der Entlassenen aus
dem Maflregelvollzug genau so gut allein iibernehmen und fiir Vollverbiifler seien nur
Hilfsangebote auf freiwilliger Grundlage vertretbar,'®® ist zwar schwer widerlegbar.
Ein ,Experiment* des Gesetzgebers in diesem sensiblen Bereich wire jedoch mit er-
heblichen Risiken verbunden.

Bei der Bewahrungshilfe sind — jedenfalls derzeit — kaum Kapazititen fiir zusitzliche
Aufgaben frei. Spezialkrifte fiir die Nachbetreuung psychisch gestérter oder sucht-
kranker Straftiter im Anschluff an die Unterbringung nach § 63 oder § 64 fehlen weit-

181 So wohl Brusten BewHi 1986, 274, 286; Floerecke Krim] 1985, 120; kritisch zu
dieser verbreiteten Haltung in der Bewihrungshilfe Rasch in Dertinger/Marks S. 158
»die Institution war auf Scheitern programmiert*. Zur ,,Kontinuitit des Widerstandes*
auch der Bericht von Stein iiber die Beratungen des AK 8, in DBH 1991.

2 Der Sonderausschuf} fiir die Strafrechtsreform wollte gerade dadurch die Fiih-
rungsaufsicht von der Sicherungsaufsicht des E 1962 abgrenzen (vgl. BT-Drs. V/4095,
S. 35).

' 9. Biilow in Dertinger/ Marks (Hrsg.), S. 150.

% Vgl. Kaiser 1990, 51; Weber 1985, 115f.; Athen MschrKrim 68 (1985), 34, 39f.;
Wegener in DBH 1991: im LKH Moringen durchschnittliche Verweildauer 1985 ca.
8 Jahre, 1990 ca. 4,7 Jahre; vgl. auch o. B 14 mit Interpretation von F, Tab. 8.

1% Vgl. Kaiser 1990, 46 durchschnittlich 37%; mit erheblichen Streuungen Jacobsen
1985, 153 ff.; Weber 1985, 32 ,ungiinstig beendet“ 38,2%.

1% Kaiser 1990, 46; SK-Horn § 68 Rn. 4; v. Biilow (0. Fn. 183), S. 148f.

%7 S.u. F, Tab. 8 Sp. 3 primir natiirlich bereits ab 1970 durch die Neufassung des
§ 66, aber seither weitere Verringerung und Stabilisierung auf niedrigem Niveau.

188 Kaiser 1990, 46.

' Vgl. DE-BResoG Art.1 Nr.12-17 und Begr. S. 46f. ,Bewihrung anstelle von
Fihrungsaufsicht“; zust. DE-Anh. Isola (6), Diinkel (22), Joester (76), einschrinkend
Kerner (15£.): nur bei Einfiilhrung von , Angebotsldsungen®.
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gehend,'® wihrend sich bei den Fiithrungsaufsichtsstellen wenigstens in einigen Lin-
dern verheiflungsvolle Ansitze finden.'”’ Im ibrigen ist die Klientel in diesem Bereich
oft so schwierig, daf8 herkémmliche Betreuungsformen kaum ausreichen. Es muf akti-
ver auf die Probanden eingegangen werden,'”? und eine zweite verantwortliche Person
oder Institution kann durchaus entlastend wirken.'”

Ahnliches gilt fiir die Vollverbiifler, die — wenn sie sich nicht ohnehin jeder Betreu-
ung entzichen wollen' - in der Regel nicht in der Lage sind, soziale Hilfe im Krisen-
zeitpunkt aus eigener Initiative in Anspruch zu nehmen, zumal Angebote auf freiwilli-
ger Grundlage meist nur liickenhaft zur Verfiigung stehen und sich auch ,freie Trager*
mit der Betreuung dieser Klientel dufierst schwer tun.

Die Tatsache, daff es auch unter den Sozialarbeitern in der Justiz
Befiirworter der Fiihrungsaufsicht gibt'®, sowie das in Wissenschaft
und Praxis wohl iiberwiegend anerkannte Bediirfnis nach einer Son-
derbetreuung der Hauptgruppen der Fiihrungsaufsicht'® sprechen
eher gegen radikale Experimente und fiir den Versuch, die erkennbar
gewordenen Mingel der Fihrungsaufsicht durch gesetzliche Korrek-
turen zu beseitigen.

Der Schwerpunkt der Kritik richtet sich gegen die Doppelbetreuung der Fithrungs-
aufsichts-Probanden durch Bewihrungshelfer und Fithrungsaufsichtsstellen. Insoweit
wird empfohlen, das weitgehend unkoordinierte Nebeneinander durch eine — schon im
Rahmen des geltenden Rechts vielfach praktizierte — flexible Vor- und Nachrangigkeit
zu ersetzen, je nach Uberwiegen der Betreuungs- oder Bewachungsaufgaben im Ein-
zelfall."” Jedoch sollten Einzelheiten zur Organisation der Fithrungsaufsicht wegen
des engen Zusammenhanges mit der Bewahrungshilfe aus den dort genannten Griinden
an anderer Stelle erdrtert werden.'” Dagegen eignen sich die anschliefend behandelten
primir strafrechtlichen Fragen der Fiihrungsaufsicht — wie die Einschrinkung ihres
Anwendungsbereichs oder die Entkriminalisierung von Weisungsverstofien — gut fiir
eine vorgezogene Erorterung im Rahmen des Juristentags.

2. Anderungsvorschlige

2.1 Streichung der Fibrungsaufsicht kraft richterlicher Anordnung
(§681)

Die nach § 68 I richterlich angeordnete Fiihrungsaufsicht tragt we-
sentlich zur Heterogenitit der Klientel bei, weil bei den hiervon be-

19 3. Biilow (0. Fn. 183), S. 155; Rasch (0. Fn. 181), S. 165.

%1 Z. B. in Nds. und NRW Wegener und Stein (Bericht) in DBH 1991.

12 Rasch (o. Fn. 181), S. 171.

"% Wegener in DBH 1991,

1% Vegl. Brusten BewHi 1986, 280, 289 Fn. 10.

1%S.0. Fn. 180 a.E. und v. Biilow (0. Fn. 183), S. 151f., 154.

1% Vgl. Jescheck § 78 1 1; Dreber/Trondle Vor § 68 jeweils m.w.N.; toleriert auch
von BVerfGE 55, 28; zur Sicht der Praxis Stockel Bruns-FS S. 308ff.; interessant auch
Stein (Bericht) in DBH 1991, wonach die Minderheit des Arbeitskreises nach dem
Scheitern der sozialtherapeutischen Anstalt den Verlust eines weiteren , Kernanliegens
der Strafrechtsreform® befiirchtete.

' Vegl. Rasch in Dertinger/Marks S. 164{f.; s.u. G, These V 10c.

198G, 0. EI; Schoch NStZ 1992, im Druck.
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troffenen Personen die Gefahrlichkeit bereits im Urteil, also norma-
lerweise lange vor Beginn der Fihrungsaufsicht, festgestellt werden
muf."” Der eindrucksvolle Riickgang dieser Mafiregel in den letzten
10 Jahren (1980 noch 353 Verurteilte, 1989 nur noch 57)*® zeigt, dafl
die Gerichte zunehmend Bedenken haben, eine solche antizipierte
negative Prognose bereits im Urteil auszusprechen, obwohl diese
durch den Deliktskatalog, auf den § 68 I verweist, einigermafien vor-
strukturiert wird.

Diese Zuriickhaltung der Gerichte ist richtig, wenn man bedenkt, daff praktisch nur
der schmale Sektor von 6 Monaten (§ 68 I) bis zu 2 Jahren Freiheitsstrafe zur Verfii-
gung steht, weil jenseits dieser Grenze entweder § 57 oder § 68f eingreift.®" Zwar
schliefit die Anordnung der Fithrungsaufsicht die spatere Aussetzung nach § 57 nicht
aus (vgl. § 68g), sie ist aber eine stigmatisierende Biirde bei der Entscheidung tiber die
an sich vorzugswiirdige Strafrestaussetzung nach § 57.2% Es gibt auch kein kriminolo-
gisches Prognoseverfahren, das es rechtfertigen wiirde, bereits irn Urteil die Entlas-
sungsprognose mit eindeutig negativem Ergebnis vorwegzunehmen.”®

Nachdem der Gesetzgeber bereits im 23. StAG den Hauptanwen-
dungsfall des friheren § 68 I — die Ruckfallverschirfung nach § 48
a.F. — gestrichen hat, spricht nichts dafiir, die jetzt verbliebene, min-
destens ebenso problematische Variante des § 68 I noch aufrechtzuer-
halten.

Die Streichung dieser Vorschrift wiirde es ermdglichen, die rechtli-
che Ausgestaltung und Organisation der Mafiregel gezielter auf die
beiden Hauptgruppen zu konzentrieren, bei denen die Fithrungsauf-
sicht kraft Gesetzes erst im Vollstreckungsverfahren eintritt (§ 68 II).

2.2 Verzicht auf Ponalisierung von Weisungsverstofien (§ 145a)

»Die verfassungsrechtlich wohl noch akzeptable, kriminalpolitisch
aber problematische“?®* Strafvorschrift des § 145a ist in den Fillen
der ausgesetzten Mafiregelvollstreckung?® entbehrlich, da das Ge-
richt bei groblichen oder beharrlichen Verstofien gegen Weisungen

1% Zwar schliefft die Anordnung nach § 68 die gleichzeitige Strafaussetzung nach
§ 56 nicht zwingend aus (vgl. SK-Horn § 68 Rn. 10; LK-Hanack § 68g Rn. 11), doch
diirfte der Verzicht auf die Strafvollstreckung bei der negativen Prognose i.S. des § 68 [
sehr selten moglich sein (vgl. Dreber/Trondle § 68 Rn. 5).

*0S.0. BI5 und F, Tab. 8 Sp. 6; der grofite Schwund erfolgte bereits bis 1985, also
noch vor Streichung des § 68 I Nr. 1 a.F. (Verurteilung wegen Riickfalles nach § 48
a. L),

" Theoretisch ist zwar die Anwendung des § 68 I auch bei lingeren Freiheitsstrafen
moglich (Dreber/Trondle § 68 Rn. 6), jedoch diirfte in der Regel eine solche ,, Absiche-
rung® unverhiltnismaflig sein (vgl. SK-Horn § 68 Rn. 7).

2 Vgl. Rasch (o. Fn. 181), S. 170.

% Vgl. zu den Prognosemoglichkeiten Kaiser § 112 Rn. 4; Spief8 in KKW 1985, 229.

% Lackner § 1452 Rn. 1.

% Dazu gehoren die Aussetzungen nach den §§ 67b, 67¢ 1, 11, 67d I1.
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die Aussetzung der Vollstreckung nach §67g I Nr.2 widerrufen
kann. Fiir die Vollverbiifler® wire eine Bestrafung in Ermangelung
anderweitiger Sanktionierungsméglichkeiten an sich notwendig,””’ je-
doch wird sie so gut wie nie praktiziert.”® Viele Beteiligte haben
offenbar Zweifel an der verfassungsrechtlich noch nicht geklirten
Frage der Verhaltnismafligkeit der Bestrafung eines bloflen Weisungs-
verstofies.?”” Bei Verhingung einer Freiheitsstrafe kommt die Proble-
matik des unzulissigen Freiheitsentzuges zum Zwecke der Erziehung
hinzu.?’® Unabhingig davon hat der durch § 145a sanktionierte
Zwang zur Annahme von Hilfe viel zur Diskreditierung der wohlge-
meinten Fihrungsaufsicht beigetragen. Das alles spricht fiir eine er-
satzlose Streichung des § 145a,?"! die hchstwahrscheinlich nichts an
der in diesen Fillen ohnehin geringen Effizienz der Fuhrungsaufsicht
andern wirde.

Wenn ein Vollverbiiffler nach der Entlassung weiterhin gefahrlich ist, so wird er in
aller Regel lingst rickfallig geworden sein und in Untersuchungshaft oder Strafhaft
sitzen, bevor ein mehrmonatiges Verfahren mit einer Bestrafung nach § 145a endet.
Dagegen haben diejenigen Entlassenen, die bis dahin nicht straffillig geworden sind,
durch ihr Verhalten bewiesen, daf§ sie auch ohne Weisung zurechtkommen. Fiir reinen
Ungehorsam gegen staatliche Anordnungen ohne Beeintriachtigung eines geschiitzten
Rechtsgutes ist nach unserer Rechtsordnung auch sonst keine Kriminalstrafe vorgese-
hen,?'? sondern nur Ordnungsgeld oder Ordnungshaft;*"? allenfalls wire eine Geldbu-
Be nach dem OWIG gerechtfertigt.2

Weisungen sind und bleiben unabhingig von ihrer Strafbewehrung notwendig und
sollen von der Aufsichtsstelle und dem Bewihrungshelfer auch nachhaltig angemahnt
werden, in geeigneten Fillen sogar unter Hinweis auf die Mdglichkeit der Verlinge-
rung der Fihrungsaufsichtsdauer oder der Erteilung weiterer Weisungen (§ 68d). Wei-
sungsverstofie haben eine erhShte Kontrolldichte zur Folge und erhéhen das Verurtei-
lungsrisiko im Falle neuer Straftaten. Sie fiithren in vielen Fillen also zu einer Art
JSelbstbestrafung®, die effektiver und sachniher ist als eine Bagatellstrafe,?"® die - falls
tiberhaupt?® — erst viele Monate nach dem relevanten Fehlverhalten verhingt wird.

26 Entlassene nach § 68f (nach Freiheitsstrafe) und nach § 67d IV (nach erstmaliger
Sicherungsverwahrung) und — da prognostisch am ehesten vergleichbar — nach § 67d V
1 (wegen Aussichtslosigkeit der Unterbringung nach § 64).

%7 Streng VIII 2¢, bb.

28 Verurteilte nach § 145a (StVSta, zuletzt Tab. 6) 1980: 20; 1985: 22; 1987: 27;
1989: 39.

 In BVerfGE 55, 28, 32 ausdriicklich offengelassen, da nicht Gegenstand des
Verfahrens.

29 Vel. BVerfGE 22, 180, 219f.

2" Ebenso Jescheck § 78 13 Fn. 10; LK-Hanack § 145a Rn. 3ff.; wohl auch Lackner
Vor § 68 Rn. 1, § 145a Rn. 1; erwogen auch von Lemke in DBH 1991.

212 Vgl Jescheck § 711,V 3b; Roxin AT § 2 Rn. 9, 28ff.

M Z.B.§701StPO, §178 1 GVG.

7 Vgl. z.B. §§ 111, 115 OWiG.

15 1975-1989 wurden durchschnittlich nur in 16% aller Verurteilungen nach § 145a
Freiheitsstrafen ohne Bewihrung ausgesprochen (selbst errechnet nach StVStA 1975 -
1989 zuletzt Tab. 6).

216 Srrafantrige werden von den FA-Stellen fast nie gestellt, vgl. Wegener in DBH

8 59.DJTIC
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VIL Entziehung der Fahrerlaubnis und Fahrverbot

1. Keine gesetzlichen Anderungen bei der Entziehung der Fahrerlaub-
nis

Die Entziehung der Fahrerlaubnis ist mit ca. 170000 Anordnungen
pro Jahr die hiufigste Mafiregel und zugleich die wichtigste verkehrs-
strafrechtliche Sanktion. Die Nebenstrafe des Fahrverbots wird dem-
gegeniiber nur ca. 35000 mal jihrlich verhingt (s. F, Tab.8 Sp.7,
Tab. 9 Sp. 9).

Die spezialpraventive Effektivitit der Fahrerlaubnisentziehung ist durchaus zufrie-
denstellend.?” Die gelegentlich fiir Alkoholdelikte im Verkehr berichteten Riickfall-
quoten von 30-35% bei Ersttitern und 60% bei Zweittitern sind liberzeichnet.?'® Die
Grenzen der Wirksamkeit hingen am hiufigsten mit behandlungsbediirftigem Alko-
holkonsum zusammen und liegen nicht an der Ausgestaltung dieser Mafiregel. Selbst
die sonst sinnvollen Nachschulungskurse konnen zur Lésung dieses Problems kaum
etwas beitragen.”"’

Bemerkenswert sind auch die generalpraventiven Nebenwirkungen dieser Mafiregel.
So sind insbesondere die Alkoholdelikte im Verkehr trotz einer geringen polizeilichen
Uberwachungsdichte zuriickgegangen.?”® Natiirlich spielen hier auch andere Mafinah-
men eine Rolle, von denen nur einige genannt seien: Vorldufige Fahrerlaubnisentzie-
hung nach § 111a StPO, Fahrverbot fiir leichtere Verkehrsvergehen als Denkzettelstra-
fe, Herabsetzung der Risikoschwelle bei Trunkenheitsfahrten durch die vorgelagerte
Ordnungswidrigkeit nach § 24a StVG (seit 1973), Fahrerlaubnis auf Probe bei jungen
Fiihrerscheininhabern (§§ 2a-2¢ StVG seit 1986).

Es ist daher verstindlich, daf} die Bundesregierung den seit mehr als
20 Jahren in zahlreichen Varianten ausgetragenen Meinungsstreit
iber den ,Etikettenschwindel“ der Mafiregel,”?! iiber ,grofle Lo-

1991; dies entspricht den Intentionen des Gesetzgebers, vgl. Horn ZStW 89 (1977),
556.

27 Schich NStZ 1991, 17; Schultz BA 1982, 318.

2% Von Dreber/Trondle § 69 Rn. 2 aus BR-Drs. 540/81 zitiert, dort aber (S. 2) nicht
belegt, offenbar aus der Nachschulungsliteratur ibernommen, wo oft simtliche Ver-
kehrsvergehen und Ordnungswidrigkeiten als Riickfille gezihlt werden. Realistisch
nach Stephan innerhalb von 10 Jahren 40% Riickfille wegen Alkoholvergehen oder
§ 24a StVG; Schoch 1973, 164 nach 5 Jahren: 16% einschligige Riickfalltaten, 8%
sonstige Verkehrsvergehen, 17,7% Ordnungswidrigkeiten; spekulativ daher Himmel-
reich DAR 1989, 9: angeblich iiber 90% unter Beriicksichtigung des Dunkelfeldes.

29 Schoch NStZ 1991, 17; Stephan BA 1988, 201, 223f.

20 Sehoch NStZ 1991, 14f. m.w.N.; a.A. Cramer Schroder-GedS S. 542f. unter
Hinweis auf ein geschitztes Dunkelfeld.

2t Uberblick bei Schultz BA 1982, 315, 321; gegen den Vorwurf des Etiketten-
schwindels S/S-Stree § 69 Rn. 2.
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sung“**?? und , kleine Losung

Bemerkungen beschrinkt hat:

“22 wenig beachtet und sich auf folgende

»Die dogmatische Ausgestaltung dieses Instituts als Mafiregel der Besserung und
Sicherung hat sich - auch nach internationalen kriminologischen Erkenntnissen - als
besonders wirksames Reaktionsmittel bewihrt. Eine Anderung des Systems, insbeson-
dere durch die gelegentlich geforderte Ersetzung der Mafiregel durch ein zur Bewih-
rung ausgesetztes Fahrverbot, konnte leicht zu einer Abschwichung der guten Wir-
kung dieser Reaktionsméglichkeit fithren und ist daher abzulehnen.“?

In dieser Situation ist es wenig sinnvoll, einzelne Reformfragen zur
Entziehung der Fahrerlaubnis?” im Rahmen unseres Themas zu ver-
tiefen, zumal sich mehrfach Arbeitskreise des Verkehrsgerichtstages
damit befafit haben und letztlich nicht zu durchgreifenden Reform-
vorschligen gelangt sind.??

Auch die von der Bundesregierung erwogene, aber zuriickgestellte Verstirkung der
Maflregel durch Begleitmafinahmen wie Nachschulung sollte nicht isoliert aus dem
Gesamtkomplex herausgegriffen werden. Bisher wird die Praxis den begrenzten Mog-
lichkeiten der Nachschulung®’ durchaus gerecht, indem sie die gerichtliche Verwer-
tung sehr flexibel gestaltet.””® Auch sonst hat die Rechtsprechung die meisten Probleme
bei der Anwendung der §§ 69, 69a sachgerecht gelost.”’

Uberzeugend ist die Stellungnahme der Bundesregierung zur Ablehnung jeglicher
Aussetzung zur Bewihrung, die nicht mit dem dominanten Sicherungszweck der Fahr-
erlaubnisentziehung zu vereinbaren sei*® und im iibrigen auch die erwiinschte Neben-
wirkung als Denkzettel beeintrachtigen wiirde. Zu lapidar wird jedoch das Verhaltnis

22 Im wesentlichen Erweiterung des Fahrverbotes (bis zu 3]., teilweise bis 5].;

Moglichkeit der Strafaussetzung) und i.4. ausschlieiliche Kompetenz der Verwal-
tungsbehorde fiir die Entziehung der Fahrerlaubnis; vgl. insbesondere Cramer Schro-
der-GedS S. 544ff.; Rebmann DAR 1978, 300f.; Koch VGT 1977, 37; Himmelreich
VGT 1977, 48; ablehnend Janiszewsk: 1989, Rn. 7461f.; Schultz BA 1982, 315, 325;
Mehrheitsbeschlufl VGT 1977, 7; skeptisch Preisendanz DAR 1981, 307.

2 Korrekturen der Mafiregelldsung, im wesentlichen durch erweiterte Ausnahmen
von der Sperre nach § 69a StGB (z.B. berufsbezogene, zeitliche, 6rtliche Ausnahmen),
Lockerung der Mindestsperrfristen in § 69a IV 2, VII 2 bei langer vorlaufiger Entzie-
hung (§ 111a StPO) und mehr Spielraum fiir die Beriicksichtigung von Nachschu-
lungsmafinahmen (dazu BR-Drs. 540/81); vgl. z.B. Brockelt VGT 1980, 285; Mollen-
kott VGT 1980, 296; Berz VGT 1980, 305; dhnlich Gontard Rebmann-I'S S.218;
Hentschel DAR 1984, 249; einschrinkend Schultz BA 1982, 325f.; weitere Modifika-
tionen angedeutet bei Cramer Schroder-GedS S. 548.

** BReg. BT-Drs. 10/5828, 6; zu den verfahrensdkonomischen Nachteilen vgl. Ja-
niszewski 1989, Rn. 748; Preisendanz DAR 1981, 312f.; Schultz BA 1982, 324,

** Vgl. 2.B. Gontard Rebmann-FS S. 211f.

22 Insbesondere VGT 1977, 1980, 1989 (s.u. 2.).

7 Kaiser § 98 Rn. 23 m.w.N.; Stephan ZfVerkehrssicherheit 1986, 2.

28 Uberwiegend nach § 69a VI, teilweise sperrfristmindernd im Erkenntnisverfah-
ren, ausnahmsweise sogar bei der Widerlegung der Regelvermutung nach § 69 II (vgl.
Dreber/Trondle § 69 Rn. 10 a, b; Himmelreich DAR 1989, 7ff.; fiir Ausweitung Gon-
tard Rebmann-FS S. 225, 230.

2 Vgl. Hentschel DAR 1984, 248{f.; Jescheck § 78 11 6.

30 Himmelreich ZRP 1975, 209; Janiszewsk: GA 1981, 393f.
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zum Fahrverbot behandelt, bei dem es ja nicht notwendig um die Aussetzung zur
Bewihrung geht. Vielmehr soll die sachgerechte, strafrechtsdogmatisch konsequente
Sanktion in all den Fillen ermdglicht werden, in denen man nicht wegen Schuldunfi-
higkeit, erheblicher Schuldminderung oder wegen eines dominierenden Eignungsman-
gels unbedingt auf die Mafiregel angewiesen ist. Das Reformthema kann nach den
Diskussionen der letzten Jahre also nicht mehr lauten ,Ersetzung der Fahrerlaubnis-
entziehung durch ein Fahrverbot“,?! sondern Erginzung durch ein erweitertes Fahr-

verbot.

Schon bisher wird das Fahrverbot herangezogen, um Liicken oder
besondere Belastungen bei der Fahrerlaubnisentziehung zu korrigie-
ren, z.B. beim Auffangfahrverbot nach § 44 I 2 oder beim Ausgleich
von Hirten der Mindestfristen nach § 69a IV 2 oder § 69a VII 2 im
Berufungsverfahren.”?? Die Hauptschwierigkeit bei der Anwendung
der Fahrerlaubnisentziehung besteht jedoch in der Begrindung der
Dauer der voraussichtlichen Ungeeignetbeit, fir die es aus wissen-
schaftlicher und aus praktischer Sicht kein brauchbares Prognosever-
fahren gibt.”** Die Rechtsprechung behilft sich daher mit standardi-
sierten Konventionen.?*

Die Schwere der Schuld und generalpriventive Griinde sollen dabei keine Rolle
spielen.”® Die Verurteiltenstatistik zeigt aber ein deutliches Gefille nach der Delikts-
schwere.?”® Die Bemessungs- und Begriindungsprobleme der Praxis sind aufierhalb der
standardisierten Fallgruppen der folgenlosen Trunkenheitsfahrt betrichtlich.”>” Den-
noch muf} die Mafiregellésung als Grundmodell der Bekimpfung des Eignungsmangels
im Straflenverkehr erhalten bleiben, vor allem auch wegen der zahlreichen Grenz- und
Zweifelsfille zur (nicht ausschlieflbaren) Schuldunfihigkeit oder verminderten Schuld-
fahigkeit bei den Alkoholdelikten.”® Unverzichtbar ist auch die vorliufige Entziehung
nach § 111a StPO,” die jedoch nur bei einer reinen Straflssung ausgeschlossen wi-
re.240

2. Erweitertes Fabrverbot als selbstindige Hauptstrafe

Die bisherigen Initiativen zur Erweiterung des Fahrverbotes waren
zu stark mit der Abschaffung der Mafiregel?*' oder mit der Strafaus-

B S0 noch Cramer Schroder-GedS S. 545; Rebmann DAR 1978, 296f.

®2Vgl. Dreber/Trondle §69a Rn.9a m.w.N.; zuletzt Gontard Rebmann-FS
S. 221; Janiszewsk: VGT 1989, 127; Subren VGT 1989, 141.

3 Cramer Schroder-GedS S. 538.

24 Vgl. 2.B. Berz VGT 1980, 309; Preisendanz DAR 1981, 308f.: letztlich entschei-
dend sei die Schwere des Tatvorwurfs; ahnlich LK-Riith § 69 Rn. 1.

25 BGHSt 15, 393, 397; BGH StV 1987, 20.

26 Schich 1973, 176; dhnlich auch die neueren Statistiken.

»7 Vgl. BGHSt 15, 393, 398; Preisendanz DAR 1981, 308f.

B8 Janiszewsk: 1989, Rn. 750; Berz VGT 1980, 310.

39 Janiszewsk: 1989, Rn. 748.

205 u. EVII2.

#! Sog. grofie Reform, s.o. Fn. 222.
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setzung zur Bewihrung beim Fahrverbot?* verbunden. Beides halte
auch ich fiir verfehlt.?*® Sinnvoll ist jedoch ein neben den §§ 69, 69a
zu schaffendes erweitertes Fahrverbot von einem Monat bis zu einem
Jahr. Dieses sollte als selbstindige Hauptstrafe neben einer anderen
Sanktion, aber auch allein anstelle einer an sich verwirkten Geldstrafe

verhingt werden konnen.?*

Ein derartiges Fahrverbot, das in dhnlicher Form bereits in § 55 AE
vorgeschlagen war,**® wiirde die inzwischen als storend empfundene
Liicke zwischen dem héchstens 3 monatigen Fahrverbot und der min-
destens 6monatigen Sperrfrist nach § 69a I schliefen und zugleich
dazu beitragen, dafl besondere Hirten der aus Praktikabilitatsgriin-
den relativ schematisch geregelten §§ 69, 69a%* besser als bisher aus-
geglichen werden konnten. Eine Uberlappung mit der Untergrenze
der Sperrfrist ist notwendig, damit das neue Fahrverbot die vielfalti-
gen Aufgaben erfilllen kann, die thm zugedacht sind.

So wird z.B. empfohlen, bei langer Dauer der vorliufigen Entziehung der Fahrer-
laubnis nach § 111a StPO, die ja nicht auf die Sperrfrist angerechnet werden kann
(Ausnahme § 692a V 2), auf ein Fahrverbot auszuweichen, wenn selbst die Mindestfrist
des § 69a IV 2 zu lang erscheint.?’ Die Benachteiligung des erfolglosen Berufungsfiih-
rers ist aber auch so kaum vermeidbar.?*® Die Streichung oder Kiirzung der Mindest-
sperrfristen in § 69a I, IV 2, VII 2 wire dagegen nicht mit dem Begriff des Eignungs-
mangels zu vereinbaren.?*’

Die weite Fassung der Regelbeispiele fiir die Vermutung des Eignungsmangels in
§ 69 II mag fiir die Alkoholdelikte im Verkehr und fiir den raschen Ausschluff potenti-
ell gefahrlicher Verkehrsteilnehmer nach § 111a StPO vertretbar sein. Sie reicht jedoch
bei den sonstigen Tatbestinden der konkreten Strafenverkehrsgefihrdung?® weit in
Bereiche hinein, in denen der Eignungsmangel letztlich nicht bejaht werden kann.?'!
Selbst bei Alkoholdelikten beschrinkt sich die Maflregelquote auf ca. 92% der Verur-

#277.B. Rebmann DAR 1978, 296, 300{.; Cramer Schroder-GedS S. 545f.; Antrag
der CDU/CSU-Fraktion im Dt. Bundestag vom 20. 7. 1979, BT-Drs. 8/3072.

3§, 0. 1; so auch dic iiberwiegende Meinung, vgl. z.B. Janiszewski GA 1981, 393f.;
Schultz BA 1982, 324.

24 Ahnlich Diinkel/Spiefs BewHi 1992 (im Druck), 4.2.

¥ Mit Kombinationsmoglichkeit mit Auflagen und Weisungen nach § 56 AE und
der m.E. sinnvollen Aussetzungsmoglichkeit beziiglich des letzten Drittels (§ 55 VI
AE), dafiir auch Preisendanz DAR 1981, 313.

M6 Vel. z.B. Preisendanz DAR 1981, 309ff.; Schultz BA 1982, 325f.; Hentschel
DAR 1984, 248ff.; Gontard Rebmann-FS S.213f{.; Janiszewski VGT 1989, 127f.;
Subren VGT 1989, 140ff.

7 Janiszewsk: GA 1981, 399; Schultz BA 1982, 326.

8 Geppert ZRP 1981, 89.

* Janiszewsk: GA 1981, 309.

% Die Unfallflucht wird bereits in § 69 II Nr. 3 erheblich eingeschrankt.

! Nach StVSta 1989, Tab. 5 kam es z.B. bei § 315¢ I Nr. 2 (falsches Uberholen) zu
1445 Fahrerlaubnisentziehungen gegeniiber 1246 Fahrverboten.
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teilten.?? Fiir die Grenzfille schreibt § 44 I 2 in der Regel ein Fahrverbot vor, wovon
auch meist Gebrauch gemacht wird.?

Wenn man dariiber hinaus beriicksichtigt, daf in den letzten Jahren regelmifig etwa
ein Viertel aller Sperrfristen nicht mehr als 6 Monate betrug (vgl. § 69a I, IV),®* wird
deutlich, daf} es ein betrichtliches Feld gibt, in dem die Annahme eines Eignungsman-
gels zumindest zum Zeitpunkt der Hauptverhandlung problematisch ist.

Auf der anderen Seite gibt es leichtfertige Fahrer, deren Verhalten nicht unter den
Regelkatalog des § 69 II fillt und denen deshalb zumeist auch die vorlaufige Entzie-
hung nach § 111a StPO erspart bleibt. Bei ihnen ist es dann nach mehrmonatiger
Teilnahme am Verkehr oft schwer, in der Hauptverhandlung einen Eignungsmangel zu
begriinden. Das verbleibende dreimonatige Fahrverbot reicht u.U. nicht aus, um das
Maf der Pflichtwidrigkeit angemessen zu ahnden.

In all diesen Fillen wiirde ein langeres Fahrverbot eine angemessene
Abstufung ermoglichen. Die beim Fahrverbot vorgeschriebene An-
rechnung (§ 51 V) ermdglicht es, die durch die vorliufige Entziehung
moglicherweise bewirkte Beseitigung oder Reduzierung des Eig-
nungsmangels zu berticksichtigen und ein — evtl. aus Griinden der
Ahndung oder Registerwahrheit (BZRG, VZR) erforderliches — zu-
sitzliches Fahrverbot darauf abzustimmen.?>

Da beim Fahrverbot die allgemeinen Strafzwecke gelten, kdnnten die Gerichte we-
nigstens hier offen und mit gutem Gewissen auf die allgemeinen Strafzumessungsgriin-
de zuriickgreifen” und wiren nicht mehr auf anfechtbare Prognosen iiber den voraus-
sichtlichen Eignungsmangel angewiesen.”’

Mit dem vorgeschlagenen zeitlichen Rahmen wiirde sich das erweiterte Fahrverbot
besser als bisher von dem dreimonatigen ordnungswidrigkeitenrechtlichen Fahrverbot
nach § 25 StVG abheben. Zugleich wiirde es den Kernbereich der Mafiregel (Alkohol-
titer, mehrfach auffillige Verkehrstiter) unangetastet lassen, wihrend es im unteren
Grenzbereich (sonstige gravierende Verkchrsvergehen, Alkoholersttiter mit niedrigem
Blutalkoholgehalt und geringer Schuld) die schematisierende Regelung der §§ 69, 69a
teilweise korrigieren konnte. Die Gerichte kimen ohne problematische Prognosen®®
aus, die Verwaltungsbehorden brauchten in den einfachen Fillen keine neue Fahrer-
laubnis zu erteilen, und dem Verurteilten bliebe der manchmal ,,dornenvolle Weg der
Neuerteilung durch die Verwaltung“*” erspart.

Bei dieser engen Verzahnung des Fahrverbotes mit der Fahrerlaub-
nisentziehung bliebe die Moglichkeit der vorlaufigen Entziehung
nach § 111a StPO in allen Fillen erhalten, in denen sie bereits nach
geltendem Recht moglich war. Wenn schon bisher der Ubergang von

B2 Sehich NStZ 1991, 14.

231989 bei 11986 Verurteilten mit Alkoholdelikten im Verkehr, StVSta 1989,
Tab. 5.

1989 von 129568 Sperren 23,7% (40330) bis 6 Monate (StVSta 1989, Tab. 5).

 Vgl. Geppert ZRP 1981, 89, 91 mit iiberzeugenden Tenorierungsvorschligen.

¢ Vgl. §/S-Stree § 44 Rn. 18a.

7 Zur jetzigen Praxis Preisendanz DAR 1981, 308{.; kritisch gegen jede Zweckent-
fremdung SK-Horn § 69 Rn. 2.

38 Kritisch hierzu Cramer Schroder-GedS S. 537f.

» Geppert ZRP 1981, 89.
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einer ex ante moglichen Entziehung nach § 69 (die Vermutung nach
Abs. 2 geniigt) in ein kurzes Fahrverbot nach § 44 zulassig ist,”® ohne
dafl darin ein Mifibrauch des § 111a StPO zu sehen ist, so gilt dies erst
recht fur ein lingeres Fahrverbot, das sich im Verlaufe des Verfahrens
als eingriffsschonendere Alternative zur Fahrerlaubnisentziehung er-
welst.

Damit entfillt der wohl wichtigste Einwand gegen ein erweitertes
Fahrverbot, der vermeintliche Verlust der vorlaufigen Entziehung
nach § 111a StPO.*' Diese Sofortmafinahme bleibt im Interesse der
Verkehrssicherheit bei gefihrlichen Verkehrstitern unverzichtbar.
Da hieriiber unter allen Experten praktisch Einmiitigkeit besteht*?
und die Sicherheit des Straflenverkehrs ein wichtiges Gemeinschafts-
gut ist, wiirde — unabhangig von der obigen Reflexwirkung des § 111a
StPO - auch eine gesetzliche Einbeziehung des vorliufigen Fahrver-
botes in § 111a StPO nicht gegen die Unschuldsvermutung gem.
Art. 6 II MRK verstoflen,?® jedenfalls wenn man es auf Wiederho-
lungstater beschrankt.

Zwar schliefit eine beachtliche Gegenmeinung die naheliegende Rechtsanalogie zu
§ 112a StPO ausdriicklich aus, weil dort eine vorweggenommene Bestrafung nur bei
ganz eklatanten Verstoflen gegen die Rechtsordnung zugelassen sei.”** Diese Ansicht
beriicksichtigt aber nicht hinreichend, daf§ ein vorldufiges Fahrverbot nur bei wenigen
Verkehrsdelikten erforderlich wire, wenn die vorlaufige Entziehung nach § 111a im
bisherigen Umfang erhalten bleibt. Es kimen nur die schwersten Verkehrsvergehen
auflerhalb des Regelkataloges des § 69 II in Betracht, also z.B. gefihrliche Eingriffe in
den Straflenverkehr (§ 315b) oder schwere Fille der fahrlassigen Totung. Die von
diesen Straftatbestinden geschiitzten Rechtsgiiter sind kaum weniger gewichtig als
diejenigen, die hinter manchen in § 112a StPO genannten Tatbestanden stehen (z.B.
§§ 125a, 223 a, 243, 263 StGB oder § 29 I BtMG).

Die Ausgestaltung des Fabrverbotes als Hauptstrafe ist geboten, um
die bisher ausgeschlossene Kombination®® mit dem Absehen von
Strafe und der Verwarnung mit Strafvorbehalt und den dort vorgese-
henen Auflagen und Weisungen®® zu ermoglichen. Das Fahrverbot
kann aber auch als alleinige Sanktion sinnvoll sein. Schlieflich kann es

20 Generell § 44 1 2 und speziell bei vorliufiger Entzichung Janiszewski GA 1981,
399; Schultz BA 1982, 326.

! Janiszewski 1989 Rn. 748.

*%27.B. Berz VGT 1980, 312; Janiszewski GA 1989, 391f.; Preisendanz DAR 1981,
312; Schultz BA 1981, 322.

3 Wie hier Beine/Lange, unverdff. Gutachten 1977 (zit. nach Janiszewski GA 1981,
395); Beine ZRDP 1977, 295; zweifelnd Preisendanz DAR 1981, 312.

% Janiszewski GA 1981, 392; Schultz BA 1981, 322; im Erg. ebenso Geppert ZRP
1981, 86; Berz VGT 1980, 312.

5 Lackner § 44 Rn. 5; SK-Horn § 44 Rn. 6.

% S.0. EIII2, EIV 2, 3. Nach § 56 AE sollte das Fahrverbot selbstindig mit Aufla-
gen und Weisungen kombinierbar sein.
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mit dem Schuldspruch unter Strafverzicht nach erfolgter Wiedergut-
machung verbunden werden.?” Die abschreckende und erzieherische
Denkzettelwirkung des Fahrverbots ist z. B. sinnvoll, wenn symboli-
sche Wiedergutmachung allein zur Wiederherstellung des Rechtsfrie-
dens nicht ausreicht.

Schliellich ist zu empfehlen, die Hauptstrafe Fahrverbot aus der
bisherigen Bindung an Verkebrsdelikte oder Straftaten im Zusam-
menhang mit dem Kraftfahrzeug”® zu 16sen. Das Bediirfnis nach
»spiegelnden Strafen, die einen direkten oder symbolischen Bezug
zur Straftat haben mufiten,”’ ist spitestens in der Aufklirungszeit
tiberwunden worden. Deshalb gibt es keinen iberzeugenden Grund,
das Fahrverbot als Strafe ausschlieflich fiir das Verkehrsstrafrecht in
Anspruch zu nehmen. Da die Berechtigung zur jederzeitigen Teilnah-
me am Straflenverkehr heute fiir viele Menschen zu den typischen
Symbolen individueller Freiheit gehort, konnte ein erweitertes Fahr-
verbot eine nicht selten in Betracht kommende ,Freibeitsbeschrin-
kungsstrafe“’’® moderner Art sein.

*%7S.0.DIVY,EIIIlT, 2.

28 Wird schon bisher weit ausgelegt, vgl. Lackner § 44 Rn. 3; Dreber/Trondle § 44
Rn. 6.

%% Riiping, Grundriff der Strafrechtsgeschichte 1981, S. 16, 26.

70 Grof/Schédler/AG VI 1990, S. 11, 19, dort aber ohne das Beispiel Fahrverbot.
Fiir differenzierte Freizeitstrafen auch Hirsch ZStW 92 (1980), 250; 95 (1983), 650;
ders. H. Kaufmann-GedS S. 162 Fn. 88. Das obengenannte Problem der Ersatzreaktion
(s.0. E V 1.6 u. 2) stellt sich beim Fahrverbot nicht, da es unmittelbar mit der Rechts-
kraft des Urteils wirksam wird (§ 44 III 1).



F. Tabellenanhang

(Alle Zahlen beziehen sich auf die alten Bundesliander)

Tabelle 1: Entwicklung der Hauptstrafen (1955-1989)

Jahr | Verurteilte Freiheitsstrafe! Geldstrafe
ohne Bewihrung mit Bewihrung

n n Y% n % n %

(N 2 (3) ) &) (6) )
1955 502669 91837 19,0 49971 10,4 353129 70,3
1960 505118 96335 19,1 60824 12,0 347954 68,9
1965 505441 116205 23,0 58617 11,6 330610 65,4
1970 553692 41902 7,6 46972 8,5 464818 83,9
1975 567605 36350 6,4 58678 10,3 472577 83,3
1980 599832 36097 6,0 69621 11,6 494114 82,4
1985 600798 37808 6,3 74576 12,4 488414 81,3
1989 608548 34156 5,6 71035 11,7 503356 82,7

! Freiheitsstrafe einsschliefflich Strafarrest
Quelle: StVSta 1955-1989, zuletzt Tab. 3.1 und 3.3

Tabelle 2: Strafzumessung bei Freibeitsstrafen 1967-1989

Freiheitsstrafe

Jahr | zusammen bis unter einschlieflich 6  iiber 12 bis tiber 24

6 Monate bis 12 Monate 24 Monate Monate
n 0/o n o/o n 0/0 n O/o
1 2 (3) ) (5 (6) @ & O
1967 | 212723 185657' 87,3 15222 7,2 7285 34 4955 23
1970 88248 55844 63,3 23256 26,4 5981 6,8 3167 3,6
1975 94018 47152 50,2 35632 37,9 7234 7,7 4000 4,3
1980 104850 50324 48,0 40944 39,1 8426 8,0 5156 4,9
1985 111867 49228 44,0 45055 40,3 10843 9,7 6750 6,0
1989 104 890 48019 45,8 39354 37,5 11312 10,8 6205 59

'1967: einschliefllich Haft (373 Verurteilte) und Einschliefung (23 Verurteilte).

Quelle: StVSt 1697-1989, zuletzt Tab. 3.1
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Tabelle 3: Aussetzung der Freiheitsstrafe zur Bewdhrung 1967—1989

Freiheitsstrafe
Jahr | bisunter ~ davon 6 bis davon iber 12 bis  davon
6 Monate Aussetzung 12 Monate  Aussetzung 24 Monate Aussetzung

n n % n n % n n %
6] @ @ ) © (6) 7 ® O

1967 | 185261 66508 35,9 15222  (4467) (29,3) - - -

1970 | 55844 32180 57,6 23256 14192 61,0 5981 600 10,0
1975 47152 34802 73,8 35632 22391 62,8 7234 731 10,1
1980 50324 39922 79,3 40944 27410 66,9 8426 1546 183
1985 49228 39419 80,1 45055 30861 68,5 10843 3867 35,7
19891 48019 37202 77,5 39354 27663 70,3 11312 5918 52,3

' 1967 lag die Aussetzungsgrenze noch bei 9 Monaten
Quelle: StVSta 1967-1989, zuletzt Tab. 3.1

Tabelle 4: Unterstellung unter Bewdihrungs-/Fiibrungsaufsicht 1965~

1989
Zahl der Unterstellungen darunter  Unterst.
Jahr Bew.- Bew.- Fihrungs- Mehrf.-  je Bew.-
helfer insgesamt Aufsicht aufsicht unterst. helfer
(1) (2 (3 4 () (6)
1965 518 26149 26149 - - 50,5
1970 616 39503 39503 - - 64,1
1975 1118 61532 61532 - - 55,0
1980 1759 101221 93840 7381 8096 57,5
1985 1925 135780 124868 10912 16715 70,5
1989 2067 143167 130767 12400 24111 69,3

Quelle: BewHiSta 1965-1989, zuletzt Tab. 1
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Tabelle 5: Beendete Unterstellungen unter einen Bewdhrungshelfer

und Widerrufsquoten 1972-1989

Beendete Unterstellungen nach:

Jahr §56 1" § 56 11

insg.  Widerr. insg.  Widerr.

§8 56 + 57

insg.

Widerr. wg.
Widerr. neuer Straft.

in % in% in % 1n % von (6)
M @ ©) * ©) (6) (@)
1972 2828 64,4 - - 6203 59,9 63,0
1975 4182 49,4 210 43,3 8345 45,5 60,6
1980 7337 45,5 417 38,4 14862 41,5 81,6
1985 10499 36,5 983 37,1 21153 35,8 89,5
1989 13136 34,0 1952 34,0 27652 32,4 88,2

11972: § 23 StGB a.F.
Quelle: BewHiSta 1972-1989, zuletzt Tab. 6.1

Tabelle 6: Geldstrafen nach der Zahl und Hobe der Tagessitze 1980

und 1989 (%-Angaben)

Zahl der Tagessitze 1980 1989 Hohe der Tagessatze 1980 1989
5-15 Tage 32,0 21,4 bis einschl. 10 DM 6,8 11,8
16-30 Tage 37,4 39,0 11 bis einschl. 20 DM 18,9 21,8
31-90 Tage 28,8 36,6 21 bis einschl. 50 DM 67,1 52,9
91-180 Tage 1,5 2,7 |51 bis einschl. 100 DM 6,8 12,9
181-360 Tage 0,2 0,3 mehr als 100 DM 0,4 0,6
tber 360 Tage 0,02 0,04
insgesamt 100 100 insgesamt 100 100
n 494105 503356 n 494105 503356

Quelle: StVSta 1980 und 1989, zuletzt Tab. 3.3
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Tabelle 7: Ersatzfreibeitsstrafen im Verhaltnis zu Geldstrafen und zur
Gefangenenzahl von 1976-1989

Zuginge Bestand der Gefangenen
Jahr Geldstrafen wg. Ersatz- %-Anteil am 31.12. des Jahres  %-Anteil
freiheits-  (2) an (1) wg. Ersatz- (5) an (4)
strafe insgesamt freiheitsstr.
M) @ ) Q) ) (6)
1976 492561 27469 5,58 49754 1305 2,62
1977 504552 27850 5,52 50979 1480 2,90
1978 507627 27724 5,46 50395 1408 2,79
1979 487369 26061 5,35 51051 1352 2,65
1980 494114 25905 5,24 51889 1278 2,46
1981 496793 28954 5,83 53597 1543 2,88
1982 505917 34278 6,78 57277 1949 3,40
1983 516892 33715 6,52 55816 1618 2,90
1984 502727 31728 6,32 52166 1580 2,97
1985 488414 30765 6,30 50225 1402 2,79
1986 484382 29801 6,15 45666 1577 3,45
1987 482347 28602 5,93 44903 1550 3,45
1988 497533 29590 5,95 44804 1492 3,33
1989 503356 30141 6,00 43900 1509 3,44

Quellen: StVSta 1976-1989, zuletzt Tab. 3.3; StVollzSta 1976-1989, zuletzt Tab. 1.4

Tabelle 8: Abgeurteilte nach Mafiregeln der Besserung und Sicherung

1955-1989

Psych. Entzie- Siche- Arbeits- Berufs- Fithrungs- Entziehung

KKH  hungs- rungs-  haus  verbot aufsicht  der Fahr-
Jahr Anst. verw. erlaubnis

) @) 3) 4) ©) (6) )

1955 637 206 166 264 371 - 14465
1960 533 241 210 161 297 - 28278
1965 419 236 213 122 163 - 75083
1970 306 172 110 - 93 - 136832
1975 336 268 52 - 70 98 162 348
1980 366 585 41 - 63 353 194979
1985 425 526 39 - 66 107 172520
1987 391 610 39 - 88 94 164237
1989 428 631 27 - 79 57 169898

Quelle: StVSta 1955-1989, zuletzt Tab. 5



Tabelle 9: Nebenstrafen, Nebenfolgen, Einziehung und Verfall 1967-1989

Nebenstrafen Verlust der
u. -folgen Einziehung Verfall biirgerl. Fahrverbot Sonstige*

Jahr zusammen Rechte

nsg. % insg. % insg. % insg. Y% insg. % nsg. Y%

m @ ) *) ©) (6) ?) (8) ) (10) (1 (12)
1967 22497 100 6452 28,7 - - 1497 6,7 13162 58,5 1386 6,1
1970 20147 100 6072 30,1 - - 413 2,0 13031 64,7 631 3,2
1975 28333 100 10030 35,4 92 0,3 101 0,4 17933 63,3 177 0,6
1980 46246 100 13894 30,0 142 0,3 9 0,0 32201 69,6 - -
1985 54887 100 17784 32,4 175 0,3 0 0,0 36928 67,3 - -
1986 47912 100 12927 27,0 174 0,4 10 0,0 34801 72,6 - -
1987 47427 100 12675 26,7 237 0,5 11 0,0 34504 72,8 - -

insg. %

1988 49001 100 13821 28,2 1 0,0 35179 71,8 - -
1989 47978 100 13599 28,3 5 0,0 34374 71,6 - -

* z.B. BufRe nach §§ 188, 231 StGB und Urteilsbekanntmachung nach § 165 StGB.
Quellen: bis 1980 Terdenge, Tabelle 37; ab 1985, StVSta 1985-1989, zuletzt Tab. 5
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Tabelle 10: Abgeurteilte und Verurteilte nach Art der Entscheidung 1955-1989

Personen, bei denen andere Entscheidungen getroffen wurden

Jahr Abge- Verurteile Mafiregeln Absehen Einstellung Freispruch Verwarnung
urteilte ohne von des ohne mit Straf-
zusammen Verurteilung Strafe Verfahrens Mafiregeln vorbehalt
insg. n % n % n % n % n % n %o
(M @ €) *) ©) (6) @) ) ) (10) (11 (12) (13)
1955 659171 569879 86,5 602 0,1 590 0,1 34985 53 53115 8,1 - -
1960 578256 505118 87,4 362 0,1 433 0,1 28229 4,9 44114 7,6 - -
1965 571232 505441 88,5 305 0,1 281 0,0 28777 5,0 36428 6,4 - -
1970 631923 553692 87,6 350 0,1 566 0,1 43533 6,9 33782 5,3 - -
1975 655971 567605 86,5 273 0,0 782 0,1 58075 8,9 29236 4,5 956 0,17
1980 735170 599832 81,6 298 0,0 454 0,1 102572 14,0 32014 4,4 1309 0,22
1985 741861 600798 81,0 333 0,0 389 0,1 112280 15,1 28061 3,8 2884 0,48
1989 755367 608548 80,6 419 0,1 562 0,1 119009 15,8 26829 3,6 3388 0,55

Quellen: bis 1980, Terdenge, Tabelle 1; ab 1985, StVSta 1985-1989, zuletzt Tabelle 2.2

* Die Prozentuierung bezieht sich auf die Verurteilten und die Verwarnten zusammen (Summe Sp. 2 und Sp. 12 = 100%)

9ro
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Tabelle 11: Entwicklung der informellen Erledigungen nach den
§§ 153 I', 153al, 11 StPO im Vergleich mit den Verur-
teilten nach allgemeinem Recht

Einstellungen nach StPO

Jahr Verurteilte? §153 §153a §153a

Abs. 1" Abs. 1° Abs. 2!

1 @) 3) Q)

1975 567605 - - 12880
1976 592154 - = 26189
1977 607307 58447 55015 34846
1978 614252 59535 68478 41833
1979 591543 62837 78542 45896
1980 599832 70728 92726 49247
1981 605946 81422 110926 51174
1982 622434 89884 122650 51519
1983 636105 102127 135875 52154
1984 619800 121704 142332 53105
1985 600798 128331 146061 52221
1986 592191 155962 150038 50998
1987 591321 156986 151862 51499
1988 606103 163949 159338 52301
1989 608548 175337 162211 73145

! Die Zahlen fiir § 153 II StPO sind in der StaBA-Statistik ,Strafgerichte“ bis 1988
leider nicht getrennt ausgewiesen, sondern nur gemeinsam mit den Einstellungen nach
den §§ 153b 11, 383 II StPO, § 47 II OWiG; 1989 erstmals mit 33065 Verfahren.

2 Quelle: StVSta 19751989, zuletzt Tab. 2.3 (ohne Verwarnung mit Strafvorbehalt,
Tab. 3.4).

®> Quelle fiir Grundzahlen: StaBA, Staatsanwaltschaften 1977-1989, jeweils Tab. 2;
bis 1983 Hochrechnung fiir das gesamte Bundesgebiet aus 6 Lindern nach RiefS, ZRP
1985, 213; 1985-1987 eigene Hochrechnung auf der Basis von 9 Lindern (ohne Hessen
und Schleswig-Holstein nach der Methode Rieff und Schoch AK-StPO § 153 Rn. 66,
Fn. 5) Hochrechnungsmultiplikator 1,15567; fiir 1988 aus 10 Landern 1,04567; fiir
1989 real ausgewiesene Gesamtzabl (abziiglich Einstellungen nach § 451 JGG); fir
1984 Hochrechnung aus 9 Lindern + Schitzung fiir Berlin nach der 1985 erstmals
ausgewiesenen Zahl (3120 fiir § 153a 1 und 7325 fiir § 153 I StPO).

* Quelle: StBA, Strafgerichte 1975-1989, jeweils Tab. 1-3, 7, 8: Zusammenrechnung
1977-1983 nach Rief, ZRP 1985, 213; ab 1984 eigene Zusammenrechnung.
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Tabelle 12: Entwicklung der Haufigkeitszahlen polizeilich registrier-

ter Straftaten von 1955-1989'

1955 1965

Straftaten insgsamt 3.018 3.031
Gewaltkriminalitit? 69 78
Mord und Totschlag 1,8 2,6
Raub 7,1 13,0
Einfacher Diebstahl 844 1.182
Schwerer Diebstahl

(88 243, 244) 261 571

1986 1989
7.154 7.031
166 166
4,4 3,8
46,8 48,6
1.757 1.698
2.699 2.450

! Zahl der bekanntgewordenen Falle, errechnet auf 100000 Einwohner; nach Polizei-

licke Kriminalstatistik 1989, 190ff.

2 Umfassende Definition nach PKS 1989, S. 192.



G. Zusammenfassung in Thesenform!

L. Einleitung

1. Die Frage nach der Reform der strafrechtlichen Sanktionen ohne
Freiheitsentzug kommt gut 20 Jahre nach Verabschiedung des 1.
und 2. Strafrechtsreformgesetzes und kurz nach der Wiederver-
einigung Deutschlands zur rechten Zeit (A 1).

2. Die Herstellung der inneren Einheit Deutschlands erfordert auch
auf dem Gebiet des Strafrechts besondere Anstrengungen. Im
Sanktionenrecht gehdrt dazu neben der Priifung des fritheren
DDR-Strafrechts auch die Frage nach den Grenzen des Anwen-
dungsbereichs der Geldstrafe bei schwierigen wirtschaftlichen
Verhiltnissen und ungiinstiger Arbeitsmarktlage im Beitrittsgebiet
(AL, BI13.3-3.5, CII).

3. Praxisorientierte Initiativen zum Ausbau des Tater-Opfer-Aus-
gleichs und der Schadenswiedergutmachung im Strafrecht, die in-
ternationale kriminalpolitische Entwicklung und die Schadenser-
satzregelungen im Strafgesetzbuch der fritheren DDR lassen die
Frage nach dem gesetzlichen Regelungsbedarf fir die Wiedergut-
machung als vordringlich erscheinen (A1, CI1,II 3.1, D III).

II. Empirische und strafrechtliche Grundlagen

1. Ein Hauptziel des 1. u. 2. StrRG, die Zuruckdringung der voll-
streckbaren Freiheitsstrafe durch Ausbau der Geldstrafe und der
Fretheitsstrate mit Bewidhrung, ist im wesentlichen erreicht wor-
den (B11,2).

2. Allerdings weisen verschiedene Indikatoren darauf hin, dafl dic
Geldstrafe und die zur Bewihrung ausgesetzte Freiheitsstrafe an
die Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit stoflen (B I 3).

3. Der Bedeutungszuwachs der meisten ambulanten Sanktionen und
der Siegeszug der Einstellungen nach den §§ 153, 153a StPO spre-
chen fur ein Bedirfnis nach weiterer Entwicklung oder Differen-
zierung im Bereich der Sanktionen ohne Fretheitsentzug (B I 4-7).

4. Fur den weiteren Ausbau der Sanktionen ohne Freiheitsentzug
sind folgende Prinzipien zugrunde zu legen (B IV):

' Die Zusammenfassung beschrinke sich im wesentlichen auf die wichtigsten positi-
ven Empfehlungen. Die Klammerzusitze verweisen auf die einschligigen Ausfihrun-
gen und Begriindungen im Text.

9 59.DJTIC
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— Begrenzung spezial- und generalpriventivorientierter Strafen
durch das Schuldprinzip und Begrenzung der MafSregeln durch
den Grundsatz der Verhaltnismafligkeit,

— Subsidiaritit der strafrechtlichen Sanktionen,

— Verbot unzumutbarer Anforderungen an den Verurteilten,

— Begrenzung fretheitsentziehender Ersatzreaktionen,

— Respektierung autonomer Verantwortungsiibernahme und Vor-
rang fur freiwillig angebotene Sanktionen.

I1I. Diskussionsbediirftige Sanktionsansatze aus dem Strafgesetzbuch
der ehemaligen DDR

Aus dem Strafgesetzbuch der ehemaligen DDR konnten folgende
Institute in Uberlegungen zur weiteren Differenzierung der Sanktio-
nen ohne Freiheitsentzug einbezogen werden (C 11 3):
~ Wiedergutmachung und Schadensersatz (§§ 24, 25 StGB/DDR);

— Verpflichtung zur fachirztlichen Behandlung (§ 27 StGB/DDR),
jedoch nur mit Einwilligung des Verurteilten;
— Individualbiirgschaft (§ 31 StGB/DDR).

IV. Einbeziehung der Wiedergutmachung in das Straf-
und Strafverfahrensrecht

1. Die Wiedergutmachung sollte — tiber die vorhandenen Ansitze zur
Schadenswiedergutmachung und zum Tater-Opfer-Ausgleich
(8846 II 2, 56b II Nr. 1, 57 III, 59a II StGB) hinaus — neben
Strafen und Maflregeln als weitere Spur in den Abschnitt ,,Rechts-
folgen der Straftat in das Strafgesetzbuch aufgenommen werden
(D III, 1V).

2. Wiedergutmachung ist als strafrechtlicher Begriff nicht identisch
mit dem zivilrechtlichen Begriff des Schadensersatzes (D IV 2, 3).

3. Gesetzlich sollten namentlich folgende Wiedergutmachungslei-
stungen geregelt werden (D IV 3):

a) Schadensersatz gegeniiber dem Verletzten oder gegentber Drit-
ten, auf die der Anspruch tbergegangen ist, Geschenke oder
Arbeitsleistungen zugunsten des Verletzten, Entschuldigung
oder Versohnungsgesprich (opferbezogene Wiedergutma-
chung).

b) Geldzahlungen an gemeinniitzige Einrichtungen, gemeinniitzige
Arbeit oder andere Leistungen zugunsten der Allgemeinheit
(symbolische Wiedergutmachung).

4. Freiwillige Wiedergutmachungsleistungen, die bis zur Eroffnung
des Hauptverfahrens erbracht worden sind, rechtfertigen eine ge-
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setzlich geregelte besondere Privilegierung bei den Rechtsfolgen,

die uber die allgemeine Strafmilderungsmoglichkeit nach § 46

StGB hinausgeht (D IV 4-9).

a) Bei vollstandiger Wiedergutmachung gentigt in der Regel zur
strafrechtlichen Ahndung ein Schuldspruch unter Strafverzicht
(bisher ,,Absehen von Strafe®, s. These V 4), wenn der Tater
ohne die Wiedergutmachung eine Freiheitsstrafe von nicht
mehr als einem Jahr verwirkt hatte.

b) Hat der Tater eine hohere Strafe verwirkt oder scheidet ein Ab-
sehen von Strafe aus besonderen spezial- oder generalpriventi-
ven Grunden aus, so ist bei vollstandiger Wiedergutmachung
die Strafe nach § 49 I StGB zu mildern und eine Freiheitsstrafe
bis zu zwei Jahren unter den Voraussetzungen des § 56 I StGB
zur Bewihrung auszusetzen.

c¢) Haben die vom Titer erbrachten Leistungen die Folgen der Tat
nicht vollstindig, aber zu einem erheblichen Teil ausgeglichen,
so ist die Strafe nach § 49 I StGB zu mildern und kann dariiber
hinaus nach § 49 II StGB gemildert werden.

. Die sanktionsrechtliche Relevanz der Wiedergutmachung sollte
nicht auf ausgewahlte Delikte beschrinkt werden (D IV 8).

a) Bei vollendeten und versuchten Delikten, bei denen es einen
Verletzten 1.S. des § 172 StPO gibt, ist die Wiedergutmachung
in geeigneten Fillen besonders zu fordern.

b) Bei Delikten gegen die Allgemeinheit darf symbolische Wieder-
gutmachung nicht ausgeschlossen sein.

. Zur verfahrensrechtlichen Absicherung und Forderung der Wie-
dergutmachung sollten insbesondere folgende Regelungen in die
Strafprozeflordnung aufgenommen werden (D 'V 2):

a) Hinweise auf die sanktionsrelevanten Folgen der Wiedergutma-
chung und die Freiheit zur Mitwirkung fur den Beschuldigten
und den Verletzten.

b) Innehaltung mit dem Verfahren fir einen Zeitraum von bis zu
drei Monaten, um eine sanktionsrelevante Wiedergutmachung
zu ermoglichen.

¢) Einschaltung auflergerichtlicher Schlichtungsstellen durch die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht, um mit Hilfe einer Ver-
mittlung zwischen dem Beschuldigten und dem Verletzten eine
sanktionsrelevante Wiedergutmachung zu ermoglichen.

d) Schaffung eines gerichtlichen Wiedergutmachungsverfahrens im
Zwischenverfahren mit der Moglichkeit einer richterlichen Wie-
dergutmachungsverhandlung, um bei schwieriger Sach- oder
Rechtslage eine Ausgleichsvereinbarung zu ermdoglichen.

. Das Absehen von der Erhebung der 6ffentlichen Klage und die
Einstellung des Verfahrens entsprechend § 153b StPO sind im Fal-
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le der Wiedergutmachung auf Vergehen mit nicht erhohter Min-
deststrafe zu beschranken und zusitzlich von der Zustimmung des
Beschuldigten und des Verletzten abhiangig zu machen (D V 3).

8. Kommt eine Einstellung des Verfahrens nicht in Betracht, ist fiir
die Fille vollstandiger Wiedergutmachung die Moglichkeit einer
Verfahrensbeendigung durch einen Beschluf§ zu schaffen, in dem
das Gericht den Angeschuldigten schuldig spricht und von Strafe
absieht, wenn es von der Schuld uberzeugt ist und der Angeschul-
digte zustimmt (D V 3).

9. Der Alternativ-Entwurf Wiedergutmachung eines Arbeitskreises
deutscher, osterreichischer und schweizerischer Strafrechtslehrer
(AE-WGM) eignet sich in den Grundzugen als Modell fir eine
gesetzliche Regelung der Wiedergutmachung im Straf- und Straf-
prozefirecht.

V. Reformvorschlage auf der Grundlage des geltenden Rechts

1. Die Reformthemen, die sich auf die Strafaussetzung zur Bewah-
rung, ihren Widerruf und die Ausgestaltung der Bewahrungshilfe
beziehen, sind so vielfiltig und komplex, dafl sie in anderem Rah-
men vertieft erortert werden sollten (E 1 1, 2).

2. Bei der Geldstrafe sind substantielle Anderungen nicht erforder-
lich, da sie sich im wesentlichen bewzhrt hat, jedoch empfehlen
sich zum Ausgleich sozialer Hirten Alternativsanktionen im unte-
ren Anwendungsbereich (z. B. Wiedergutmachung, erweiterte Ver-
warnung mit Strafvorbehalt; E I, IV, V).

3. Firr die Tilgung der Ersatzfreiheitsstrafe durch freie Arbeit emp-
fiehlt sich bundeseinheitlich eine Obergrenze von 240 Arbeitsstun-
den und ein am zumutbaren Freizeitentzug orientierter Umrech-
nungsmafistab (z.B. 3 Arbeitsstunden fiir einen Tagessatz Geld-
strafe; E II 4).

4. Beim Absehen von Strafe ist der eigenstandige Sanktionscharakter
durch die neue Bezeichnung ,,Schuldspruch unter Strafverzicht“ zu
verdeutlichen und von der Rechtsfolge ,,Absehen von Strafe“ in
den Fillen des Bagatellunrechts und der titigen Reue abzugrenzen
(ETII 1).

5. Der Anwendungsbereich der Verwarnung mit Strafvorbehalt sollte
auf die Fille ausgeweitet werden, in denen die Verwarnung in Ver-
bindung mit Auflagen oder Weisungen zur Einwirkung auf den
Tater besser geeignet ist als die Geldstrafe (E IV 1,2).

6. Die Verwarnung mit Strafvorbehalt sollte mit einem Fahrverbot
kombinierbar sein (E IV 3).

7. Der Katalog der Weisungen, die bei einer Verwarnung mit Straf-
vorbehalt zulissig sind, sollte tiber § 59a IIT StGB hinaus alle Wei-
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sungen des § 56 ¢ StGB umfassen und auflerdem so erganzt werden,
dafl das Gericht den Verwarnten anweisen kann (E V 1, 3),

— sich der Betreuung und Aufsicht einer bestimmten Person (Be-

treuungshelfer) zu unterstellen,

— mit seiner Einwilligung fiir eine Dauer von 40 bis 240 Stunden

gemeinnitzige Arbeit zu leisten, die der Verwarnte aus einer
Liste geeigneter, den Anforderungen des Art. 293 EGStGB ent-
sprechender Arbeitsstellen auswahlt.

. Neue selbstandige Sanktionen empfehlen sich wegen der Proble-
matik der Ersatzreaktionen nicht, zumal die wiinschenswerte wei-
tere Differenzierung der ambulanten Sanktionen durch unselb-
stindige Weisungen und Auflagen in Verbindung mit der Basis-
sanktion , Verwarnung mit Strafvorbehalt“ besser zu gewahrlei-
sten ist (E V 1-3).

. Bei der Verwarnung mit Strafvorbehalt sollen freiwillig angebote-

ne Auflagen oder Weisungen bereits im Erkenntnisverfahren

durch Beschluf§ nach § 268a StPO verbindlich angeordnet werden

(EV 4).

Auf die Fuhrungsaufsicht kann nicht verzichtet werden, jedoch

legen Vollzugsdefizite und Reibungsverluste eine Reduzierung

und Umgestaltung mit folgenden Schwerpunkten nahe (E VI):

a) Wegfall der Fihrungsaufsicht kraft richterlicher Anordnung

(§ 68 1 StGB);

b) Streichung des Straftatbestandes ,Verstof} gegen Weisungen

wahrend der Fuhrungsaufsicht“ (§ 145a StGB);

¢) Ersetzung der unkoordinierten Parallelitit von Aufsichtsstelle

und Bewihrungshelfer durch eine — gerichtlich jederzeit aban-
derbare — vorrangige und eine subsididre Zustindigkeit, je
nach Uberwiegen der Betreuungs- oder Uberwachungsaufga-
ben.

Die Entziehung der Fahrerlaubnis hat sich im wesentlichen be-

wihrt und sollte als Maflregel der Besserung und Sicherung ohne

gesetzliche Anderungen erhalten bleiben. Daneben empfiehlt sich
jedoch als weitere selbstindige Hauptstrafe ein Fahrverbot fir die

Dauer von einem Monat bis zu einem Jahr, das nicht auf Strafta-

ten beschriankt sein sollte, die der Titer bei oder im Zusammen-

hang mit dem Fuhren eines Kraftfahrzeugs begangen hat.
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