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RA Dr. Dominique Soulas de Russel

Dr. Michael Coester,

% Juristischer Fachbereich der Universitat Augsburg

GEWERKSCHAFTEN

In Frankreich

Es gibt Anzeichen, daB sich
die Rolle der franzésischen
Gewerkschaften im offentli-
chen Leben und im Arbeits-
leben wandelt. Dem traditio-
nellen politischen Engage-
ment der Gewerkschaften
entspricht eine wachsende
Beteiligung am politischen
Geschehen. Sie sind von der
Regierung als vollwertiger
Gesprachspartner akzep-
tiert, sie wirken bei Geset-
zesentwiirfen mit'), und sie
haben einen starken Einflu
auf die allgemeine politische
Lage. Im Kontrast dazu steht
der schwache Organisa-
tionsgrad franzosischer Ar-
beitnehmer?). Auch die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten
der letzten Jahre haben den
Gewerkschaften keinen we-
sentlichen Mitgliederzu-
wachs gebracht. Der Durch-
schnittsfranzose engagiert
sich nichtgern als aktiver Po-
litiker; angesichts der Politi-
sierung der Gewerkschaften
wiirde die Mitgliedschaft ei-
nen Schritt ins aktive politi-
sche Leben bedeuten.

Im folgenden soll versucht werden, die
gegenwartige organisatorische und po-
litische Situation der Gewerkschaftenin
Frankreich in einem Uberblick zu ver-
deutlichen?®).

I. Die einzelnen Vereinigungen

1. C.G.T. (Confédération Génerale du
Travail) '

Die C.G.T. ist die alteste und groBte Ge-

werkschaft. Sie wurde 1895 gegriindet;

ihr gegenwartiger Mitgliederstand be-

trégt ca. 2300000%). Die Verwaltung wird
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von einem Stab gewahlter Funktionare
wahrgenommen, deren Gehalt zwi-
schen 600 und 1500 DM im Monat liegt.
Der Mitgliedsbeitrag betragt 1 Prozent
des Monatslohns. Als Leistungen bietet
die C.G.T. vor allem juristische Bera-
tung, zuséatzliche Krankenversorgung
sowie andere Sozialeinrichtungen und
Streikunterstitzung. Die C.G.T. wird oft
als kommunistisch bezeichnet. In dieser
Verallgemeinerung stimmt das nicht:
Zwar sind ihre fihrenden Funktionare
meist gleichzeitig in hohen Positionen
in der Parti Communiste Frangais, aber
die Mehrzahl ihrer Mitglieder gehort
nicht der kommunistischen Partei an.

2. C.F.T.C. (Confédération Frangaise
des Travailleurs Chrétiens)

Die 1919 gegriindete C.F.T.C. ist mit ca.
205000 Mitgliedern die kleinste der eta-
blierten, reprasentativen®) Gewerk-
schaften. In ihrer ideologischen Aus-
richtung folgt sie der christlichen So-
ziallehre, wie sie ihren Ausdruck in den
Enzykliken , Rerum Novarum' und
.,Quadragesimo Anno"®) gefunden hat.
Die hauptberuflichen Funktionare wer-
den alle zwei Jahre gewahlt und bezie-
hen Gehalter zwischen 700 und 2400
DM?). Der monatliche Mitgliederbeitrag
betrégt einen Stundenlohn. Die C.F.T.C.
bietet ihren Mitgliedern, auBer der Ver-
tretung in Kollektivverhandiungen, vor
allem juristische Beratung und ver-
schiedene Sozialeinrichtungen wie z.B.
Kur- und Ferienheime.

3. C.F.D.T. (Confédération Frangaise
Démocratique du Travail)

Die C.F.D.T. hat sich 1964 von der
C.F.T.C. abgespalten. Sie hat ca. 760000
Mitglieder und wird von gewahlten Mit-
gliedern verwaltet, die in den Ruhestand
getreten sind®:.Die Funktionarsgehalter
liegen zwischen 820 und 2150 DM. Als
Mitgliedsbeitrag ist 1 Prozent des Mo-
natslohns zu bezahlen. Besondere Ge-
werkschaftsleistungen sind insbeson-
dere Arbeitslosenhilfe und Streikunter-
stiitzung in Hohe von 9,—- DM taglich. Die
sehr kampferisch auftretende C.F.D.T.
steht der Parti Socialiste Unifié¢ nahe.
Seit 1966 kooperiert sie auf Grund eines
gemeinsamen Aktionsprogramms (Ac-
cord d’Unité d’Action) haufig mit der
C.G.T. lhr erklartes Ziel ist die Uber-
nahme und Fihrung der Unternehmen
durch die Arbeitnehmer selbst. Dem

entspricht ihre wesentliche Beteiligung
an der spektakularen Aktion in den
LIP-Werken in Besangon®).

4. C.G.C. (Confédération Générale des
Cadres)

Die C.G.C., Gewerkschaft der leitenden
Angestellten und Vorarbeiter, besteht
seit 1944 und hat ungefahr 285000 Mit-
glieder. Politische Extreme werden
vermieden, die Versorgung in einem zu-
satzlichen Rentensystem und berufliche
Interessenwahrung der Mitglieder sind
Hauptgegenstand der Gewerkschafts-
aktivitat. Die leitenden Funktionare sind
ehrenamtlich tétig'®), der sonstige Ver-
waltungsstab verdient zwischen 600
und 1500 DM monatlich. Der Gewerk-
schaftsbeitrag richtet sich nach dem
Einkommen des Mitglieds; er kann von
60 DM bis 120 DM monatlich betragen.

5. C.G.T.-F.O. (Confédération Générale
du Travail — Force Ouvriére)

Die F.O. hat sich 1947 von der C.G.T. aus
Protest gegen deren angebliche kom-
munistische Manipulation abgespalten.
Sie vermeidet die Festlegung auf eine
politische Linie und konzentriert ihre
Aktivitaten auf den engeren Bereich der
beruflichen Interessenvertretung. Die
Auseinandersetzung mit dem sozialen
Gegenspieler wird mehr am Verhand-
lungstisch als durch Arbeitskdmpfe
ausgetragen. Die F.O. hat mittlerweile
860000 Mitglieder mit steigender Ten-
denz. Ihr Funktionarsstab besteht teils
aus ehrenamtlichen, teils aus hauptbe-
ruflichen Mitarbeitern''), die etwa 1600
DM im Monat verdienen. Als monatli-
cher Beitrag ist ein Stundenlohn zu zah-
len. Die F.O. bietet ihren Mitgliedern ju-
ristische Beratung, Streikgeld in Hohe
von 6,50 DM taglich nach dem 4. Streik-
tag und ein monatliches Informations-
blatt ,,F.O.-Magazine*'.

6. C.F.T. (Confédération Frangaise du
Travail)

Die 1970 gegriindete C.F.T. gehoért
wahrscheinlich nicht mehr zum Kreis
der fihrenden Gewerkschaften. Sie ist
gaullistisch ausgerichtet und auf natio-
naler Ebene nicht als reprasentativ an-
erkannt, vor allem wegen mangelnder
Arbeitgeberunabhéangigkeit '?). Sie wird
von den anderen Gewerkschaften als
Arbeitgeberkreation boykottiert und
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durfte wenig Aussichten haben, sich
allgemein durchzusetzen.

(Um das Bild abzurunden, sei noch ein Blick
auf den Sozialpartner der Gewerkschaften
geworfen, den Nationalen Arbeitgeberver-
band. Der C.N.P.F. [Conseil National Du Pa-
tronat Frangais] wurde 1946 als Zusammen-
fassung zahlreicher regionaler und lokaler
Arbeitgebervereinigungen gegrundet. Ver-
bandszweck ist, wie in Deutschland, die Or-
ganisierung des Arbeitgeberverhaltensin der
Auseinandersetzung mit den Gewerkschaf-
ten, aber auch die Verfolgung gemeinsamer
wirtschaftlicher Interessen. Der C.N.P.F. hat
700000 personliche Mitglieder und vereinigt
etwa 200 Unterorganisationen. Diese zahlen
einen Jahresbeitrag von je 5700 DM. An der
Spitze des C.N.P.F. stehtein Prasident'?). Der
Gbrige Stab ist teils ehrenamtlich, teils
hauptberuflich mit einem Gehalt zwischen
900 und 2400 DM monatlich tatig.)

Il. Gemeinsamkeiten

Die Gegensatzlichkeit der groBen fran-
z8sischen Gewerkschaften solite nicht
den Blick dafur verstellen, daB — zumin-
dest aus deutscher Sicht — auch Ge-
meinsamkeiten vorhanden sind:

1. Trotz regionaler und lokaler Unter-
organisationen herrscht entsprechend
dem allgemeinen Staatsaufbau Zentra-
lismus, d. h. das letzte Wort hat stets die
nationale Organisation in Paris. Zwar
werden die meisten Tarifvertrage auf
regionaler Ebene abgeschlossen, aber
nach Direktiven ,,von oben'".

2. Der Organisationszwang, der auf
Nichtmitglieder oder nonkonformisti-
sche Mitglieder ausgelibt werden kann,
findet klare und ernstgenommene
Grenzen im Recht und im individuellen
Freiheitsgefiihl der Arbeitnehmer'?).
Formen des Gewerkschaftszwangs wie
.,closed shop", ,,union shop' oder das
Fihren schwarzer Listen (mise a I'index)
sind verboten. Auch die Benutzung ei-
nes Gewerkschafts-Giitezeichens auf
Waren durch den Arbeitgeber (contrat
de label) darf nicht zu verstarktem Ein-
fluB der Gewerkschaften auf die Einstel-
lungspraxis des Arbeitgebers fiihren'®).

3. Gegen Streikbrecher kann allenfalls
in einem gerichtsahnlichen, in den Sat-
zungen festgelegten Verfahren der Aus-
schluB verfligt werden, wobei die staat-
lichen Gerichte die faire Durchflihrung
des Verfahrens lberpriifen'®).

4. Die finanzielle Starke der Gewerk-
schaften ist — im Vergleich zu Deutsch-
land — sehr gering. Das ist der Grund da-
fur, daB im Zusammenhang mit rechts-
widrigen Arbeitskdampfen die Waffe der
Schadenersatzforderung auch von Ar-
beitgeberseite kaum ernsthaft diskutiert
wird.

lll. Kiinftige Entwicklung

Die starke Politisierung der wichtigsten
Gewerkschaften — mit Ausnahme der
F.O. —ist nicht von breiter Zustimmung
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der Arbeitnehmerschaft getragen. Einer
Umfrage im Februar 1976 zufolge hal-
ten 72 Prozent der Franzosen die Ge-
werkschaften fir zu stark politisch
orientiert. Es ist das erklarte Ziel der
C.G.T. und der C.F.D.T., das kapitalisti-
sche System von innen heraus zu stir-
zen. Die deutliche Mehrheit der Arbeit-
nehmer teilt diese Zielvorstellung kei-
neswegs. Die franzdsischen Arbeitneh-
mer sind zwar nicht lediglich ,,bread-
and-butter-oriented* wie die Amerika-
ner'?), wirden sich aber vermutlich mit
dem mehr rhetorischen, im Prinzip sy-
stemkonformen Sozialismus der west-
deutschen Einheitsgewerkschaften'®)
eher identifizieren kdnnen als mit dem
radikal-sozialistischen Kurs der C.G.T.
oder der C.F.D.T. Das wird von dem Er-
folg der F.O. belegt, deren wachsende
Anhéangerschaft den verschiedensten
politischen Lagern angehort. Die Be-
schrankung auf berufliche Fragen wird
von der F.O. als Intensivierung ihres
Einsatzes auf diesem Gebiet verstanden
und dargestellt. Die monatliche Ge-
werkschaftszeitung der F.O. informiert
die Mitglieder sténdig lber die gewerk-
schaftlichen Aktivitdten.

Die ideologische Festlegung der groB3en
Gewerkschaften hat noch einen ande-
ren Effekt, der als miBlich empfunden
wird: Wahrend die Arbeitgeberseite
langst auf supranationalem Niveau ope-
riert, besteht flir die C.G.T. oder die
C.F.D.T. im Hinblick auf eine europa-
ische Zusammenarbeit mit , kapitalisti-
schen’ Gewerkschaften, wie etwa den
deutschen, ebenso eine ideologische
Barriere wie in umgekehrter Richtung.
Damit sind sowohl européische Tarif-
vertrage als auch eine konstruktive Zu-
sammenarbeit in den Organen der Eu-
ropaischen Gemeinschaft ausgeschlos-
sen.

Die Zukunft wird zeigen, ob die Tendenz
zugunsten der F.O. und damit der nur
beruflich  ausgerichteten  Gewerk-
schaftsbewegung von Dauer ist und
diese Tendenz die ideologisierten Ge-
werkschaften zu einer Neuorientierung
zwingen kann. a

') Vgl. Soulas de Russel-Notter, Einrich-

tung einer tarifvertraglichen Zusatzver-
sorgung fir Arbeitslose in Frankreich,
AWD/RIW 1975, 88f.
Im Durchschnitt sind nur 20 Prozent bis
25 Prozent der franzdsischen Arbeitneh-
mer gewerkschaftlich organisiert, vgl.
Jung-Piehl, Die Entwicklung der interna-
tionalen Strukturen der westeuropa-
ischen Gewerkschaften, WSI-Mitteilun-
gen Nr. 6/1972, S. 192; Camer-
lynck—Lyon=Caen, Droit du Travail, 7.
Aufl. Paris 1975, N. 467.
Die Zahlen und Angaben stammen aus
verschiedenen, z.T. inoffiziellen Quellen.
Generalsekretar ist Georges Séguy, 213
Rue La Fayette, 75010 Paris.
5) Zu diesem Begriff vgl. Camer-
lynck-Lyon=Caen aaO, N. 519ff; Ver-
dier, Syndicats, Paris 1966, N. 168ff.;
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Ghestin, Droit du Travail, Paris 1972, N.
130ff.; Steinmann-Goldschmidt, Ge-
werkschaften und Fragen des kollektiven
Arbeitsrechts, Stuttgart 1975, S. 57f.; Sa-
vatier, Anm. zu Trib. admin. Paris v. 12. 2.
1975, Dr. Soc. 1976, 39ff., 40.
é) Vgl. die Sozialen Rundschreiben, Frei-
burgi. Br. 1948, S. 3ff. (Rerum Novarum)
und 84 ff. (Quadragesimo Anno).
Generalsekretér ist Jacques Tessier, 13
Rue des Ecluses, Saint-Martin 75010 Pa-
ris.
Generalsekretar ist Edmond Maire, 26
Rue Michalon, 75006 Paris.
Zur Mitwirkung der C.F.D.T. in Besangon
vgl. P. Boucher ,,Le Droit mis a mal* in
,,Le Monde* v. 28. 8. 1973, S. 8, vgl. weiter
Coester, Drittbezogene Arbeitskampf-
maBnahmen in den USA, Frankreich und
der Bundesrepublik, RdA 1976, Heft 2; zur
weiteren Entwicklung bei LIP vgl. Kauf-
mann ,,Bei LIP scheiterte auch der linke
Chef", FAZ v. 15. 3. 1975, S. 11.
Generalsekretéar ist André Malterre, 30
Rue de Grammont, 75002 Paris.
) Generalsekretar ist André Bergeron, 198
Avenue du Maine, 75014 Paris.
In einzelnen Branchen ist die C.F.T. aller-
dings fur reprasentativ erklart (Textil,
Holzverarbeitung, o6ffentl. Dienst) und
muB — trotz des Widerstands der anderen
Gewerkschaften — auch zu den gemisch-
ten Kommissionen hinzugezogen wer-
den, die auf nationaler Ebene potentiell
allgemein verbindliche TV abschlieBen,
Trib. admin. Paris v. 12. 2. 1975, Dr. Soc.
1976, 38f (Savatier).
Frangois Ceyrac, 30 Avenue Pierre, 75001
Paris.
%) Verdier aaO, N. 118ff.
'Sy Vgl. Camerlynck-Lyon=Caen aaO, N.
477: Die Wirklichkeit sieht allerdings
manchmal anders aus.
Der AusschluB erfolgt sehr selten, zumal
der Schaden fiir die Gewerkschaft in der
Regel groBer ist als fir den Arbeitnehmer.
Ganz anders die Situation inden USA, wo
die Mitgliedschaft mit z. T. sehr hohen
,.Entrittsgeblihren' erkauft werden muB
und wo, in einem (zuldssigen) union-
shop der AusschluBB den Verlust des Ar-
beitsplatzes bedeutet: Die Gewerk-
schaftszugehdrigkeit gilt im union-shop
als sachliche Vorbedingung zur Fortset-
zung des Arbeitsverhaltnisses. Ahnliches
wurde — vergeblich — versucht in Frank-
reich, wo sich der Arbeitgeber durch ei-
nen contrat de label zur Beschaftigung
(nur) von Gewerkschaftsmitgliedern ver-
pflichtet hatte: Trib. pol. Paris, Urteil v. 26.
9. 1963, J.C.P. 1964, |l, 13665.
Vgl. Silkin, American Investment and Eu-
ropean Cultures: Conflict and Coopera-
tion, in: Kamin (Hrg.), Western European
Labor and the American Corporation,
1970, S. 446.
Vgl. die neuen Arbeitskampfrichtlinien
des DGB (AuR 1974, 272): Arbeitskampfe
sollen demnach zur Durchsetzung von
Gewerkschaftsforderungen ,,insbeson-
dere" auf dem Gebiet der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen eingesetzt wer-
den.
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