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a) Aufsiitze und Berichte

A

Achterberg, Norbert, Assessor: Die Evidenz als
Rechtsbegriff

—: Die Evidenz als Rechtsfbegmff Antwort

Adam, Robert, Senatsprisident a. D.: Zum Rucktrltt

Felix Frankfurter’s vom Supreme Court der USA

Ambrosius, Walter, Oberverwaltungsgerichtsrat:
Reichweite und Giiltigkeit des § 3 a Namensénde-
rungsgesetz . .

Anders, Georg, Sbaatssekretar a. D Zum Prufungs—
recht des Bundesprasidenten . .

Arndt, Gottfried, Rechtsreferendar: Zur Klagebe-
fugnis im Kommunalverfassungsstreit .

Asal, Karl, Professor: Begriindung und Frmgabe
von Schutzbereichen im Naturschutzrecht .

B

Badura, Peter, Privatdozent: Rechtsetzung durch
Gemeinden . e e

Becker, Hans- Joachzm Bundesmchter Die Riick-
nahme fehlerhafter Verwaltungsakte in der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts .

Becker, Walter, Leitender Regierungsdirektor: Ist
ein strafrechtlicher Schutz der Verwaltung von-
noéten? .

Becker-Marx, Ku'rt Landrata D Hauptgeschafts-
fiihrer der Kommunalen Arbeltsgememschaft
Rhein-Neckar: Die Region — ein Institut zur
Ordnung und Entwicklung der modernen Wirt-
schaftsraume? .

Bernstorff, Werner Graf von, Oberlandesgemchts-
rat: Zum § 3 a des Namensénderungsgesetzes .

Boustedt, Olaf, Oberverwaltungsrat: Die Stadt-
region — ihre Bedeutung flir Wissenschaft und
Praxis .

Brintzinger, Ottobert L Assessor Zum § 3 a des
Namensanderungsgesetzes. Entgegnung . .
Buri, Eugen, Professor, Verwaltungsger1chtspras1-
dent: Die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

im Widerspruchsverfahren .

D

Dagtoglou, Prodromos, Privatdozent: Motiv der
Pressekritik und Pressefreiheit. Zur Wahrneh-
mung berechtigter Interessen durch die Presse .

Eckner, Herbert: Kommunaler und privater Rund-
funk im lokalen Bereich? Stellungnahme . .
Erdsiek, Gerhard, Professor: Recht und Toleranz —
Eine Wiirdigung. Bemerkungen zum Festvortrag
von Priasident Professor Dr. Fritz Werner, Berlin,

auf dem 44. Deutschen Jumstentag 1962 in Han-
nover . Lo . . .
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F

Fertig, Hans, Rechtsanwalt: Die - Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts zum Hochschul-
recht . ..
Forsthoff, Ernst,
Grundgesetz

Frowein, Jochen, Assessor Glelchhext der Wahl
und Gr6B8e der Wahlkreise. Zum Beschluf3 des
Bundesverfassungsgenchts vom 22. 5. 1963 —
2 BvC 3/62 . . e ..

Professor: Tagespresse und

G

Gerhardt, Kurt, Regierungsrat: Einheitliches Recht
fiir Landes- und Kommunalbeamte? Kritische Be-
merkungen zur Neuregelun'g in Baden-Wiirttem-
berg . .

Gottschick, Hermann Mlmstenalrat Offenthche
Fursorge und Verwaltungsgerichtsbarkeit .

Grofi, Rolf, Regierungsrat: Organi-sationsgewralt
und Organisationsverordnungen . .

Grundmann, Werner, Regierungsrat: Die neue Ver-
fassungsbeschwerde. Zur Neuregelung des Ver-
fahrens durch § 93a BVerfGG . . .

Giitzkow, Horst, Bundesrichter: Das Abgeltun'gs-
gesetz in der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts (1962) .

H

Hdmmerlein, Hans, Ministerialrat: Public Relations
der oOffentlichen Verwaltung . . .

Hahn, Kurt, Oberregierungsrat: Das Landesbeam-
tengesetz von Baden-Wiirttemberg . .

Halstenberg, Friedrich, Ministerialdirigent: Die
Raumordnungspolitik des Bundes und ihre In-
strumente

Hans, Wilhelm, Landgermhtsrat Zur Kontrolle der
Briefe von Geistes- und Suchtkranken, die in
Heil- oder Entziehungsanstalten untergebracht
sind . .

Heckel, Hans, Professor D1e Bedeutung der Ver—
waltungsrechtsprechung fiir die Enthcklung des
deutschen Schulrechts . .

Henle, Wilhelm: Finanzpolitik vom Kamerahsmus
zum Sozialstaat . . .

Henrichs, Wilhelm, Rechtsanwalt Erfullte Erwar-
tungen? Erwédgungen aus Anlaf3 der Zehnjahres-
feier des Bundesverwaltungsgerichts . R

Heydt, Volker, stud.-jur.: Bemerkungen zum Ent-
wurf einer Finanzgerichtsordnung. Stellung-
nahme e e e e ..

I

Isbary, Gerhard, Generalsekretir des Deutschen
Verbandes fiir Wohnungswesen, Staédtebau und
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Raumplanung: Zur Gliederung des Bundesgebie-
tes in Planungsraume . .

Isenberg, Gerhard, Professor: Krafte und Gegen—
krdfte im Ballungsprozef3

J

Jdger, Hans, Postrat: Die Beschrinkung des Um-
fangs der Zustellung im Postdienst als Rechts-
frage

Jarosch, Roland Verwaltungsgerichtsrat: Wie
wirkt sich der Tod des Klagers auf den Verwal-
tungsproze3 aus? e e e e e

K

Kalkbrenner, Helmut, Regierungsrat: Verfassungs-
auftrag und Verpflichtung des Gesetzgebers .

Kellner, Hugo, Bundesrichter: Zum gerichtlichen
Rechtsschutz im besonderen Gewaltverhiltnis

Kessler, Uwe, Referendar: Politische Richtlinien
fur den Staatsschutz? .

Kienapfel, Diethelm, Assessor: D1e Fehlenhaftlg-
keit mehrstufiger Verwaltungsakte nach dem
BBauG und BFStrG

Kiesinger, Kurt Georg, mesterprasn:lent Gelelt-
wort (Hundert Jahre Verwaltungsgerichtsbar-
keit)

Kohler, Alexander Mmlsterlalrat Verfahren und
Gerichtsverfassung in der Allgemeinen Verwal-
tungsgerichtsbarkeit und in der Verfassungsge-
richtsbarkeit des Bundes und der Liénder .

Kolble, Josef, Ministerialdirigent: Zur Lehre von
den — stillschweigend — zugelassenen Verwal-
tungszustindigkeiten des Bundes . . .

Kiichenhoff, Dietrich, Assessor: Grumdrechte und
européisches Staatengemeinschaftsrecht . .

Kuss, Helmut, Oberstadtdirektor a. D.: Zur Ge-
meindefinanzreform e

L

Lower, Kurt, Magistratsrat: Zur Anordnung der

sofortigen Vollziehung (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO) .

Loosch, Gerhard, Wehrbereichsverwaltungsprasi-

dent a. D.: Kann ein Bundeswehrgeneral Bun-
desverteldngungsmmlster sein? .

: Die Bundeswehrverwaltung und der Fall des
auBeren Notstandes (Verteidigungsfall) .

M

Mading, Erhard, Hauptgutachter der Kommunalen
Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsverein-
fachung: Zwischengemeindliche Zusammenarbeit
(Gutachtliche Untersuchung) . .

Maetzel, Wolf Bogumil, Bundesmchter
punkte des Wiedergutmachungsrechts .

Magerstein, Willy, Rechtsanwalt: Grenziiberschrei-
tender Lastenausgleich. Erwiderung .o

Maurer, Hartmut, wissenschaftl. Assistent: Das
richterliche Priifungsrecht zur Zeit der Weimarer
Verfassung. Ein Beitrag zum historischen Vor-
verstindnis des Art. 100 GG .

Menger, Christian-Friedrich, Professor: Zur Ge~
schichte der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland

Modller, Franz, Reglerungsas%ssor D1e Mlthr-
kung des Parlaments beim Abschluf3 von Staats-
vertriagen, insbesondere ihre parlamentarische
Behandlung in der Bundesrepublik Deutschland,

Schwer-
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252
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683
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Grof3britannien, den Vereinigten Staaten und
Frankreich . .

Morstein Marx, Fritz, Proiessor Staatsaufsmht umd
Gemeindeverwaltung in den Vereinigten Staaten

N

Naumann, Richard, Professor: Bundesverwaltungs-
gericht und Verwaltungsgerichtsbarkeit . .

Neufang, Heinz, Beigeordneter beim Siedlungs-
verband Ruhrkohlenbezirk: Der Siedlungsver-
band Ruhrkohlenbezirk (1920—1963) e

Neuffer, Martin, Oberstadtdirektor: Das Grof3-
raum-Hannover-Gesetz vor der Bewédhrung .

Niemeier, Hans-Gerhart, Ministerialdirigent: Re-
gionalplanung und Landesplanungsgesetze .

Noll, Manfred, Regierungsrat: Zuruickstellungsan-
trage nach der Musterung

Nouvortne, Albert, Mlmsterlaldlrlgent Das Gesetz
zur Ordnung des Grof3raumes Hannover als Teil
des Kommunalrechts .

o

Oswald, Franz, Rechtsanwalt: Anfechtung von
MeBbescheiden der Finanziamter durch die Ge-
meinden?

P

Paul, Egbert, Oberregierungsrat: Tendenz der Ent-
wicklung des Staatsangehorigkeitsrechts in der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts

Pelzer, Kurt H.: Die Evidenz als Rechtsbegriff. Be-
merkungen .

Pitzer, Friedemann, Rechtsanwalt Der Vertrag des
Landes Hessen mit den katholischen Bistlimern
in Hessen

Platz, Hermann, Reglerungeduektor Entspucht dle
Beamtenbesoldung ‘'dem Grundgesetz? Bemer-
kungen zur familiengerechten Besoldung .

Potter, Wilhelm, Priasident des Verfassungsge-
richtshofs und des Oberverwaltungsgerichts fur
das Land NRW: Richterauswahl und Personal-
politik in der Verwaltungsgerichtsbarkeit .

Prefiler, Hans: Kommunaler und privater Rund-
funk im lokalen Bereich? Stellungnahme . . .

Piinder, Hermann, Oberdirektor a. D.: Das Schalt-
werk von Politik und Verwaltung im Reich, in
der Bizone und im Bund (Reichskanzlei Berlin —
Direktorialkanzlei Frankfurt — Bundeskanzler-
amt Bonn) .

Q

Quidde, Torsten, Regierungsassessor: Zur Evidenz
der Fehlerhaftigkeit . .
: Zur Evidenz der Fehlerhaftxgkelt Antwort

R

Rehm, Georg W. Regierungsrat: Sind Raketen
Luftfahrzeuge i. S. von § 1 Abs. 2 des Luftver-
kehrsgesetzes?

Reinhart, Rainer, Reglerungsassessor Zuruckstel-
lungsantriage nach der Musterung .

Reufi, Hermann, Rechtsanwalt: Der Rlchter und
das Gesetz .

Ridder, Helmut, Professor:
Grundgesetz, ,,verfassungsmafBige Ordnung“ und
Verfassungsordnung der Bundesrepublik
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Deutschland. Erwigungen anléfilich einer un- viehmarkte, Schlachthiuser und Fleischgrof3-
orthodoxen hochstrichterlichen Entscheidung . 321 méarkte (Fleischmarkthallen) noch geltendes

Rombach, Hans Wolfgang, Ministerialrat: Biirger Recht?
und Behorde . . . . . . . . . 372 Schwenk, Walter Assessor Zur Rechtsgultlgkelt

Riifner, Wolfgang, Assessor Verwaltungsrechts- einiger von der Bundesanstalt fir Flugsicherung
schutz im 19. Jahrhundert vor Einfiihrung der erlassener Anordnungen . .
Verwaltungsgerichtsbarkeit . 719 Sellmann, Martin, Verwaltungsgemchtspras1dent

Riitz, Giinther, Oberlamdesgenchtsrat Besatzungs- Bewiahrt sich die neue Verwaltungsgerichtsord-
recht und Rechtsbereinigung in den Lé&ndern, nung? . e e e e e e e
insbesondere in Nordrhein-Westfalen . 14 Spanner, Hans, Professor: Zum gerichtlichen

'Rupp, Hans Heinrich, Dozent: Berufsregelung durch Rechtsschutz im besonderen Gewaltverhéltnis.
gesetzeséndernde Verwaltungsverordnungen? Ein Nachwort .

Zur verfassungsrechtlichen Problematik der —: Notstandsrecht und Bundesverfassungsgerxcht
Bundesnotarordnung . 678 —: Einige Bemerkungen zum Entwurf einer Fi-
nanzgerichtsordnung
S
. . . T

Salzer, Johann Friedrich, Regierungsrat: Die was-
serrechtliche Behandlung einer Gewasserherstel- Thieme, Werner, Professor: Zur Evidenz der Feh-
lung und -dnderung im bayerischen Stau- und lerhafugkelt Entgegnung .
Triebwerksrecht . Lo 171 —: Die Verwaltungsstation in der Referendaraus-

Salzwedel, Jiirgen, Professor: Gedanken zur Fort- blldung
entwicklung des Rechts der 6ffentlichen Sachen . 241

Schack, Friedrich, Professor: Entschadigungsan- U
spriiche gegen den deutschen Staat wegen erlitte- Uffhausen, Horst, Bundesrichter: Aus der Recht-
ner Besatzungsschiden 281 sprechung der Lastenausgleichssenate des Bun-

Scheerbarth, Walter, ehem. Relchsrlchter be1m desverwaltungsgerichts
Reichsverwaltungsgericht und Senatsprisident
beim Oberverwaltungsgericht a. D. Miinster/ w
:)NeStf Das Schicksal der Verwaltungsgerichts- Weber, Werner, Professor: Raumordnung und

arkeit unter dem Nationalsozialismus . 729 Raumplanung .

Scheuner, Ulrich, Professor: Der EinfluB des fran- Weimar, Robert, Ass;essor 2u£alis-écﬁédigﬁnéeri
zosischen Verwaltungsrechts auf die deutsche durch die &ffentliche Hand . .
Rechtsentwicklung . 714 Wendt, Peter, Rechtsanwalt: Uber dle Rechtsnatur

Schmidt, Hans-Joachim, Referendar D1e Benut- der Untersuchungsberichte des Luftfahrtbundes-
zung der oOffentlichen Einrichtungen einer Ge- amtes )
meinde durch Nichteinwohner oo Werner, Fritz, Professor Prasxdent des Bundesver-

Schmidt-Tophoff, Alfpns, Senatsprasxdent L R.: waltungsgerichts: I. SchluBworte beim Festakt
Der Plakatanschlag innerhalb und auflerhalb ge- aus Anlaf des 10jihrigen Bestehens des Bundes-
schlossener Ortschaften . . . . . . . . . . 9 Joualtungsgerichts am 4. Juli 1963. II. GruBSwort

Schmztt-Lermann., I_—ans, Mlplsterxalrat: Staats- bei dem Festakt zum 100jdhrigen Bestehen der
schutz und Freiheitlichkeit in der Entwicklung Verwaltungsgerichtsbarkeit in Mannheim am
des bayerischen Presserechts . 121 4. Oktober 1963

: Die Vereinfachung als Daueraufgabe der Ver—
waltung . 597 z

Schrocker, Sebastian, Bundesrichter: Verfolgung
und Widerstand. Grundgedanken der Rechtspre- Zimmer, Karl-Otto, Oberregierungsrat: Die durch
chung des Bundesverwaltungsgerichts zum Haft- eigene Leistung und eigenen Kapitalaufwand er-
lingshilfegesetz 455 worbene Offentlich-rechtliche Rechtsposition

Schunk, Manfred, Verwaltungsgemchtsrat Noch- Zwingenberger, Kurt, Regierungsassessor: Die Un-
mals: Zuriuickstellungsantriage nach der Muste- abkommlichstellung nach § 13 Wehrpflichtgesetz
rung. Entgegnung . 899 —: Militdrische und =zivile Landesverteidigung.

Schwarz, Horst, Obermaglstratsrat Ist § 1 Abs 9 Zum personellen Krafteausgleich zwischen Bun-
des Gesetzes iiber die Gebiihren der Schlacht- deswehr und Zivilschutz .

b) Weitere Berichte
Rechtsentwicklung Veranstaltungen
Aus der Bundesgesetzgebung (Ubersicht) Bundesdisziplinarhaf (Festakt 10 Jahre Bundesdis-
64, 140, 223, 303, 382, 467, 544, 614, 760, 873 ziplinarhof in Berlin am 1. 3. 1963) . . .
. Bundesverwaltungsgericht (Festakt 10 Jahre Bun-
Ldnder desverwaltungsgericht in Berlin am 4. 7. 1963)

Baden-Wiirttemberg . 297 Deutscher Anwaltsverein (32. Deutscher Anwalts-

Niedersachsen . 910 tag in Goslar) . . .

Schleswig-Holstein 17, 59 Deutsche Gesellschaft fur Volkerrecht (Tagung in

III1

55

540

404

497

648

736

341

494

429

785

607

89

826

81

201

893

180
759

908
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Wiirzburg vom 28.-30. 4. 63 — Staatensukzession.
Vertriage zwischen staatlichen und nichtstaat-
lichen Partnern) . . .

Deutscher Beamtenbund (5 beamtenpohtlsche Ar-
beitstagung auf der Biihler Hohe/Schwarzw. am
10.—12. 1. 1963 — Sozialer Rechtsstaat — Weg
oder Irrweg? Begriff und Problematik der So-
zialstaatsklausel unseres Grundgesetzes) .o

Deutscher Stddtetag (Schluisitzung der 12. Haupt-
versammlung in Berlin am 24. 5. 1963 — Raum-
ordnung und Finanzausgleich) . .

Deutsch-Niederldandische J urlstenkonferenz (15 Ta—
gung in Minster/Westf. vom 18. bis 20. Oktober
— Rechtliche Probleme der Raumordnung —
Reflexwirkungen des Traktats von Rom betref-
fend die Menschenrechte im internen nieder-
lindischen Rechte) . . .

Hochschule fiir Verwaltungswnssenschaften Speyer
(31. Staatswissenschaftlicher Fortbildungskursus
in Speyer vom 3. bis 5. April 1963 — Aktuelle
Probleme der Kommunalaufsicht) ..

Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer
(Verwaltungswissenschaftliche Arbeitstagung in
Speyer.vom 25. bis 27.9. 1963 — Stadteerneuerung
und Eigentumsordnung) . . .

Internationales Institut fiir Verwaltungsmssen—
schaften — Deutsche Sektion (Diskussionstagung
im Haus der Technik in Essen am 1. 2. 1963 —
Offentlichkeitsarbeit in der 6ffentlichen Verwal-
tung) . .

Lan.desregwrung Baden-Wurttemberg (Jahrhun-
dertfeier der Deutschen Verwaltungsgerichtsbar-
keit in Mannheim am 4. 10. 1963) . . .

Studienkreis fiir Presserecht und Pressefrelhext
(13. Arbeitstagung in Diisseldorf vom 5. bis 6. 4.
— Presse und Justiz; 14. Arbeitstagung in Kas-
sel-Wilhelmsh6he vom 12.—13. 7. — Bestreikung
von Presseunternehmen) . .

Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer

610

176

834

835

576

831

259

907

689

(Staatsrechtslehrertagung in Saarbriicken vom
9. bis 11. 10. 1963 — Pressefreiheit — Staatsauf-
sicht in Verwaltung und Wirtschaft) .
Vereinigung der Verwaltungsger1chtspras1denten
(Jahrestagung in Mannheim am 3.10.1963 — Ge-
genwartsfragen der Verwaltungsgerichtsbarkeit)

Mitteilungen

Bundesverwaltungsgericht, Geschiftsverteilung
und Zusammensetzung der Senate — Stand 1. Ja-
nuar 1963 .

Gedenktage

Bochalli, Alfred, 86 Jahre
Dahm, Georg t
Gonnenwein, Otto t
Jesch, Dietrich 1 .
Nebinger, Robert 1 .

Ankiindigungen

32. Deutscher Anwaltstag 1963 in Goslar vom 29.
bis 31.Mai 1963 . . .

Deutscher Anwaltsverein, Femenlehrgange 1963

45. Deutscher Juristentag in Karlsruhe vom 22. bis
25. September 1963

Fédération Internationale pour le Droxt Européen
und die Nederlandse Vereniging voor Europees
Recht, Internationale Tagung iiber das Recht der
Europiischen Gemeinschaften in Den Haag vom
24.—26. Oktober 1963 . . . .

Institut fiir das Recht der Europalschen Gemem-
schaften der Universitdt K6ln, Europdische Ar-
beitstagung 1963 in Koln vom 24. bis 26.4. . . .

Internationale Vereinigung fiir Rechts- und Sozial-
philosophie e. V., Kongre3 in Istanbul vom 27.
bis 30. 9. 1963 . ..
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II. SCHRIFTTUM

II. Schrifttum

a) Schriften, geordnet nach Verfasser oder Herausgeber . v
b) Schriften ohne Verfasserangabe, geordnet nach Sachworten (einschl. Entschei-
dungssammlungen — Gesetzessammlungen — Nachschlagewerke — Tagungsbe-
richte) . . . ViII
¢) Zeitschriften VIII

Namen in Klammern bezeichnen die Rezensenten, H = Heft, U = Umschlagseite

a) Schriften, geordnet nach Verfasser oder Herausgeber

A

Ambrosius/Fischer, Bundes-Angestelltentarifver-
trag (BAT) Kommentar, 9. Aufl. (Roller) .

Arning, Die Wirtschaftlichkeit des Kraftwagens be1
Dienstreisen .

Aubert, Femmelderecht Eme systematlsche Dar-
stellung. 2. vollig neub. u. wesentl. erg. Auflage.
1962. (Peters) .

B

-Bachof, Rechtsgutachten iiber die Verfassungs-
und GesetzméBigkeit der Bundespflegesatzver-
ordnung. Bd. 3 der Schriften der Deutschen
Krankenhausgesellschaft. (Haueisen) . .

Bachof, Verfassungsrecht, Verwaltungsrecht Ver-
fahrensrecht in der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts. Teil 1 Bande 1—3, Teil 2
Bande 4—12. (Naumann) .

Baring, Aus 100 Jahren Verwaltungsgerlchtsbar-
keit — Festschrift. (Reuf) . .

Baumbach/Lauterbach, Z1v1lprozeBordnung
neubearb. Auflage . .

Becker, Die Beschiftigung Schwerbeschad:gter .

Benner, Zustindigkeitsverteilung auf Gemeinde-
direktor und Rat in Nordrhein-Westfalen.
(v. Loebell) . .

Berg, Gutachten und Urtexl Schaeffers Rechtsfalle
12. Bd. (Haueisen)

Blumenberg, Nxedersachs1sches
Textausgabe

Bohm/Spiertz, Die Dlenstverhaltmsse der Ange-
stellten bei 6ffentlichen Verwaltungen und Be-
trieben, Bundesangestelltentarif. BAT. Kom-
mentar Loseblattausgabe. (Achterberg) . .

Bogner/Stich, Kommunales Jahrbuch Rhem.land-
Pfalz 1963. (Kieffer) . .

Brosche, Gesetz zu Artikel 131 GG i d. Fass v. 21
8. 1961 in synoptischer Darstellung mit Schau-
bildern. Kommentar. 3. Aufl. 1962. (Roller) .

Biihler/Paulik, Einkommensteuer/Koérperschafts-
steuer nebst Gemeinniitzigkeitsverordnung u. a.
Nebengesetzen u. Verordnungen. Handkommen-~
tar. Loseblattausg. 2., vollig neubearb. Aufl.
Stand Februar 1962

Bundesverfassungsgericht (Hrsg) Das Bundesver-
fassungsgericht. (Herr)

Burhenne, Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland mit den Verfassungen der Linder,
Textsammlung mit synoptischem Sachregister.
Sonderausgabe a. d. Sammlung ,,Recht u. Orga-
nisation der Parlamente“. (Trofmann) .

2.,

StraBengesetz.

119

928

198

783

484
'}78
280
928
595
783

928

399

630

119

928

317

277

C

Crisolli/Tiedtke, Das Tarifrecht der Angestellten
im O6ffentl. Dienst. Kommentar. Loseblattaus-
gabe. (Achterberg) .

D

Dagtoglou, Kollegialorgane und Kollegialakte der
Verwaltung. (Kreutzer) . . .

Dahnen/Kozlowicz, Auslidndische Arbeltnehmer in
der Bundesrepublik ..

Danco, Die Entstehung der Bundesrepublik
Deutschland und das Inkrafttreten des Grund-
gesetzes. (Rehm) . . . . . . . . . . . .

Dapprich/von Schliitter, Leitfaden des Bergrechts
und anderer fiir den Bergbau wichtiger Rechts-
gebiete mit Gesetzestexten. 6. verb. Aufl.
(Hamacher) . .

Dau, Bibliographie Jurlstlscher Festschnften und
Festschriftenbeitrige .

Draeger/Buchwztz/Schoenfelder, Gesetz uber Ar—
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG) i. d. Fass. v. 3. April 1957. Kommentar.
(Siebrecht) . . . .

Drews/Wacke, Allgememes Pohzelrecht 7 Aufl
(Raofler)

Diibber, Partelﬁnanmerung in Deutschland Relhe
Staat und Politik, Band 1. (Seifert)

Diirig, Gesetze des Landes Baden—Wurttemberg
Textsammlung mit Verweisungen und Sachver-
zeichnis. 9. Erglief. (Okt. 1962)

Ebel/Weller, Allgemeines Berggesetz (ABG), 2,
neubearb. Aufl. (Kast)

Elsholz, Strukturdnderung der Somalpohtlk Dxe
6konomische Grenze der Zwangsvorsorge . .

Elsholz/Theile, Die gesetzliche Rentenversiche-
rung, Synoptischer Kommentar. (Roller) . . .

Erman, Handkommentar zum BGB, 3. Aufl. (Gutz-
kow)

F

Fickert, Bauvorhaben, Baunutzung, Baunachbar-
recht. DGV-Taschenkommentar. (Groebe) .

Fickert/Keune, Handbuch fir das Baurecht NW,
Bd. II, 2. u. 3. Lief.

Finger, Elsenbahngesetze, Textsammlung xmt Er-
lauterungen und Sachverzeichnis, 4. neubearb.
Aufl. (Heinze)

399

159

928

277

119

118

485
711

157

927

853
928
200

358

890

928

854
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Fischer, Grundsticksverkehrsgesetz. Textausgabe
mit Leitfaden

Fzscher-Dzeskau/Pergande/Wormzt/Hurtzenne Das
Bundesmietrecht. Liefg. 13, 14, 15. (Giitzkow) .

Fischerhof, Deutsches Atomgesetz und Strahlen-
schutzrecht. Kommentar. (Gieseke) .

Folz, Staatsnotstand und Notstandsrecht. (Spamner)

Freiherr vom Stein, Briefe und Amtliche Schrif-
ten. IV. Band. (Werner) .

Frick, Die Staatsaufsicht iiber d1e kommunalen
Sparkassen. Band 19. (Rehm) . .

Fritsch/Golz, Strafiengesetz des Landes Nordrhem-
Westfalen. (v. Loebell) .

Fuhr/Pfeil, Hessische Verfassungs- und Verwal-
tungsgesetze. Textsammlung hess. Gesetze und
Verordnungen mit Verweisungen u. Sachver-
zeichnis. 11. Erg. Lief. Okt. 1962. (Augustin)

G

Galette/Laux, Gemeindeordnung, Kreisordnung,
Amtsordnung fiir Schleswig-Holstein. Kommen-
tar. (Rietdorf) . .

Giese/Rehm/Gerth, Recht und Rechtswxssenschaft
Einfithrung und Grundbegriffe. (Otto Meyer) .

Gob (Hrsg.) Die Erfassung der Wehrpflichtigen.
Erl. Textausgabe mit Vorschriftentexten, Bear-
beitungsanleitung sowie Formblidttern mit Mu-
stereintragungen. 4. verdnderte Aufl. .

Gottschick, Das Bundessozialhilfegesetz. (Groebe)

H

Hindel, Der Gedanke der allgemeinen Wehrpflicht
in der Wehrerfassung des Konigreiches Preuflen
bis 1819. (Schoen) .

Hahn-Wittlich, Hessisches Straﬁenrecht Textaus—
gabe . .

Hahnenfeld Wehrpﬂlchtgesetz
- ErgLiefg. .

Hahnenfeld/Schmelzer/Wmte'rhoﬁ Wehrpﬁlchtge-
setz. Kommentar. (Schoen) . .

Hegel, Die Unterbringung Obdachloser in prlvaten
Riumen. Heft 29, der Schriftenreihe ,Verwal-
tung u. Wirtschaft“. (Roller) .

Henke/Monch/Horber, Grundbuchordnung Kom-
mentar. 7. Aufl.

Hesse, Der unitarische Bundesstaat (Scheuner)

Hippel von/Rehborn, Gesetze des Landes Nord-
rhein-Westfalen. Textsammlung mit Verweisun-
gen u. Sachverzeichnis. 9. Erg -Lief. (Okt 1962).
(Wicher) . o . . .

Kommentar. 1.

X

Ilg, Bayerisches Kommunalrecht. Textsammlung
amtlicher Bestimmungen kommunalrechtlichen
Inhalts fiir die Gemeinden und Landkreise. Bd.I,
Kommunale Verfassung und Verwaltung, Wirt-
schafts- und Haushaltfiihrung. (Spanner)

Imboden, Schweizerische Verwaltungsrechtspre-

chung. (RoSler) .

. J
v. Jacobs, Der offentlich-rechtliche Benutzungs-
zwang in der Verwaltungsordnung. (Buri) .
K

Kalb, Der Jugendschutz bei Film und Fernsehen.
(Heckel) .

Klecatsky/Weiler, Ostenelchlsches Staatsklrchen-
recht. (Rofiler) e e e e

VI I

SCHRIFTTUM
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709

852

399

486

120
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629

928
279

357

928

928

357
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80
197

359

359

779

890

629

115

Koehler, Verwaltungsgerichtsordnung. Erg.Bd.:
Ausfiihrungsgesetze der Lander mit vergleichen-
den Ubersichten . . .

Kollermann, Sozialpolitik in Deutschland — eine
geschichtliche und systematische Einfithrung .

Korntgen, Die gemeindliche Selbstverwaltung in
den Vereinigten Staaten von Amerika. Heft 27
der Schriftenreihe der Westf.-Verwaltungs- u.
Wirtschaftsakademien. (Goetz) .

Korte, Verfassung und Verwaltung des Landes
Niedersachsen. (Bachof) . . .

Krapp, Die verfassungsrechtliche ZulaSSngelt ge-
meinsamer Lindereinrichtungen . .

Kruse, Legal Aspects of the Peaceful Utlhzatlon of
Atomic Energy. Friedliche Verwendung der
Atomenergie im Recht. (Bohm) . R

L

Landmann/Rohmer/Eyermann/Frohler, Gewerbe-
ordnung. Kommentar. 12. Aufl. (Groebe) .

Leibholz (Hrsg.), Jahrbuch des offentlichen Rechts
der Gegenwart. Neue Folge. Binde 10 und 11.
(Bachof) .

Lepper, Die verfassungsrechthche Stellung der
militarischen Streitkridfte im gewaltentellenden
Rechtsstaat. (Schoen) .

Liermann/Schoeps, Materlahen zur preuﬁlschen
Eherechtsform im Vormaérz. (Grundmann) .

Litwin, Odnowienia prawa administracyjnego a
obowiazujace dotychczas ustawy przedwojenne.
(Die Erneuerung des Verwaltungsrechts und die
bisher fortgeltenden Vorkriegsgesetze). (Geilke)

Loeper von/Roeder, Weiterentwicklung des Milch-
rechts. Bd. I: Die Markenmilchverordnungen des
Bundes und der Lander . .

Loewenstein, Beitrage zur Staat55021olog1e (Span-
ner)

Lohr, Satzungsgewalt und Staatsaufsxcht Fme
kommunal- und sparkassenrechtliche Untersu-
chung. Heft 28 der Schriftenreihe ,,Verwaltung u.
Wirtschaft“. (Roller) .

Lux, Schulung fur die JUl‘lStlSChe Prax1s 5 neu-
bearb. Auflage, Flinfte Abtlg.: Arbeits- u. Ver-
waltungssachen. (Becker) . L.

M

Marchner, Bundesmanteltarifvertrag flir Arbeiter
gemeindlicher Verwaltungen und Betriebe —
BMT — G II. Kommunale Schriften Nr. 19 (neue
Folge) Loseblattwerk. (Hartmann) . .

Maunz/Diirig, Grundgesetz. Kommentar, 6. Llefe-
rung. (Nov. 1962) .o

Maunz/Schreft, Das Selbstverwaltungsrecht der
Sozialversicherung. Loseblatt-Kommentar. 58.—
62. Erg.Liefg. (Neumann-Duesberg) .

Mergler, Bundessozialhilfegesetz mit systematl-
schen Erlduterungen nebst den emschlaglgen
Nebenbestimmungen. (Groebe) . . .

Miesbach/Engelhardt, Bergrecht. (Hamacher)

Morstein  Marx, Amerikanische Verwaltung.
Hauptgesichtspunkte und Probleme. (Thieme)

Mosler (Hrsg.), Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Gegenwart. Linderberichte und Rechtsverglei-
chung. Bd. 36 der Beitrdge zum ausldndischen
offentl. Recht u. Vélkerrecht. (Schneider) .

Miiller, Handbuch der Gesetzgebungstechmk
(Erdsiek)

Miilier, Entwu:klung und Stand der Pollzellasten-
verteilung in Deutschland. (Kloesel) .
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N

Niens, Das Recht der evangelischen Landeskirche
in Baden. Textsammlung mit Anmerkungen und
Verweisungen

(]

Ochler, Verordnung uber die Verhiitung von
Branden vom 21. 4. 1961 .

P

Perschel, Die Memungsfrelhelt des Schiilers. (Hek-
kel)

Q

Quaritsch, Das parlamentlose Parlamentsgesetz.
Bd. 5, 2. vermehrte Aufl. (Menger) .

R

Raatz, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfalle. Die
objektiven Anspruchsvoraussetzungen

Ramm, Die Freiheit der Willensbildung, arbelts—
und sozialrechtliche Studien. Heft 1. (Jesch) .

Rehbinder, Die 6ffentliche Aufgabe und rechtliche
Verantwortlichkeit der Presse. Heft 1. (Schmidt)

Ridder, Zur verfassungsrechtlichen Stellung der
Gewerkschaften im Sozialstaat nach dem Grund-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. Ar-
beits- u. sozialrechtliche Studien. Heft 2. (Jesch)

Rohlfing/Kiskalt/Wolff, Handkommentar zur Ge-
werbeordnung. 3. neubearb. Auflage. (Roller) .

Rytkoéld, Finnisches Gemeindeverwaltungsrecht.
Herausg. i. d. Reihe Ius Finlandiae, Publikatio-
nen des Finnischen Juristenvereins. Serie D
Nr. 4. (v. Loebell)

S

Sartorius I, Verfassungs- und Verwaltungsgesetze
der Bundesrepublik. Loseblatt-Textsammlung.
Erg.Liefrg. Marz 1963 e e e e e

Schauwecker/Miinch, Gesetz tiiber die Eigen-
betriebe der Gemeinden in Baden-Wirttemberg

Scheerbarth, Das allgemeine Bauordnungsrecht
unter besonderer Berucksichtigung der Muster-
bauordnung und der neuen Landesbauordnun-
gen. (Niemeier) e e e e e e

Scherer/Flor/Krekeler, Wehrpflichtgesetz,
mentar, 2. Aufl. (Kreutzer) . PPN
und Nachtrag . .

Scheuner/v. Merkatz, Dle pohtlschen Pﬁlchten und
Rechte des deutschen Beamten. Heft 4. 1962.
(Thieme)

Schmidt-Tophoff, AuBlenwerbung und Ortsrecht

Schmitz-Jiirges, Bereitstellung und Verwaltung
von Liegenschaften .

Schneider, Joseph, Rechtsprobleme im Wandel der

Kom-

Rentenversicherung. Heft 9 der 4. Folge von

»Kleine Schriften zur Sozialpolitik und zum Ar-
beitsrecht“. (Haueisen)
Schuster/Ludyga/Lehmann, Das neue Mlet- und
Wohnrecht mit Wohnbeihilfengesetz . .
Severin, Das Bundesgesetzblait — Eine staats-
rechtliche Untersuchung. (Spanner)

116

928

485

38

928

116

398

116

631

594

927

928

159
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238
158
928

928

782

928

891

. SCHRIFTTUM

Soergel/Siebert, Burgerliches Gesetzbuch, IV. Band
Familienrecht. (Werner) . . .

Steffens, Bauvorhaben im AuBenberelch . .

Steinmetz, Jahrbuch des Postwesens, 11. Jahrg. .

Stimm, Handbuch des Besoldungsrechts fiir das
Land Baden-Wiirttemberg. Kleinausgabe. (Roller)

Strickrodt, Stiftungsrecht. Geltende Vorschriften
u. rechtspolitische Vorschldge. 1962 (Wietholter)

Strunden, Besoldungsgesetz fiur das Land Nord-
rhein-Westfalen. Band II: Besoldungsrechtliche
Einzelvorschriften, Tabellen, Ortsklassenver-
zeichnis. 3., neubearb. Aufl.

T

Thieme, Subsidiaritdt und Zwangsmitgliedschaft.
Erwigungen zur VerfassungsmaiaBigkeit der Ar-
beitskammer des Saarlandes. (Menger) .

Tschischgale/Luetgebrune/Lappe, Kostenrechtspre-
chung. Nachschlagewerk wichtiger Kostenent-
scheidungen. Loseblattausgabe . ..

v

Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer s.
Staatsrechtslehrer Veroéffentlichungen

Vischer, Neuere Rechtsquellen fiir die Evang.-
Luth. Kirche in Bayern, 2. vollig neubearb. Aufl.

w

Weber/Scheuner/Dietz, Koalitionsfreiheit. 3 Rechts-
gutachten. (Jesch)

Weis, Paul, Staatsangehorrgkelt und Staaten1051g-
keit im gegenwairtigen Volkerrecht. (Jellinek) .

Weisser, Betriebssoziologische Probleme im Kran-
kenhaus. (Haufleiter) .

Wermbter/Bruns, Haushalts-, Kassen— Rechnungs-
und Priifungswesen

Werner/Klecatsky, Das osterrelchlsche Bundesver-
fassungsrecht. Manzsche Grofle Gesetzesausgabe,
1. Band Erganzungsband. (Spanner) .

Wolf, Gerhard, Straftaten bei Wahlen und Ab-
stimmungen. Bd. 51 der Bonner Rechtswissen-
schaftlichen Abhandlungen. (Trondle) . . .

Wolff, Hans, 7., Verwaltungsrecht Band II. (Werner)

Wiisthoff/ Kumpf, Handbuch des Deutschen Was-
serrechts. Neues Recht des Bundes und der Lin-
der. Loseblatt-Textsammlung und Kommentare.
(Bachof)

z

Zeif3, Die Vermogensteuer der offentlichen Unter-
nehmen u. Anstalten nach § 3 VStG. (Baurichter)

Ziebill, Blirger — Stadte — Staat. (Asmuf) .

Ziegler/Tremel, Verwaltungsgesetze des Frei-
staates Bayern. Loseblattausgabe mit Verwei-
sungen und Sachverzeichnis. 8. und 9. Erg.-
Liefg. (Okt. 1962 u. April 1963) .

Zinkahn, Baugesetze. Loseblattsammlung. 3 L1e-
ferung (Jan. 1963) .

Zipfel, Lebensmittelrecht. Kommentar der gesam-
ten lebensmittelrechtlichen Vorschriften. Lose-
blattsammlung. (Sperlich)

Zwingenberger, Wehrpﬁlchtrecht
mentar. (Schoen) . .. .

Taschenkom-

VII

784
928
118

120

80

928

484

80

116

116
277
319

928

198

782
78

781

854
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631

928

279
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VIII 1I.

SCHRIFTTUM

b) Schriften ohne Verfasserangabe

Bundeskostengesetze. Die bundesrechtlichen Ko-
stenvorschriften fiir Gerichte, Anwilte, Rechts-
beistéinde, Gerichtsvollzieher und zur Entschédi-
gung der an gerichtlichen Verfahren betelhgten
Personen. 4., neubearb. Auflage . .

Deutscher Beamtenkalender 1964 . . .

Entscheidungen des Disziplinarsenats des Ober-
verwaltungsgerichts fiic das Land Nordrhein-
Westfalen . . .

Entscheidungen des Oberverwaltungsgemchts fur
das Land Nordrhein-Westfalen in Miinster sowie
fiir die Linder Niedersachsen und Schleswig-
Holstein in Liineburg. Amtliche Sammlung. (Hil-
degard Kriiger) . . .o

Fundhefte fiir Arbeltsrecht Band VII 1960

Fundhefte fiir Zivilrecht. Band VII: 1960/61 . .

Gemeinsame Geschiftsordnung fiir die Ministerien
des Landes Nordrhein-Westfalen (GGO)-Verein-
fachung und Neuordnung. (Rietdorf) . ce

Die Gesamtverfassung Deutschlands. Nationale
und internationale Texte zur Rechtslage
Deutschlands. (Bachof) . .

Gesetz fiir Arbeitsvermittlung und Arbeltslosen—
versicherung (AVAVQ) i. d. Fassung v. 3. April
1957. Kommentar. (Siebrecht) . . .

Jahrbuch der Stiftung PreuBischer Kulturbe51tz
1962: Vermichtnis und Verpflichtung. (Beer) .

Kommunalrecht in Niedersachsen, Textausgabe
mit Verwaltungsvorschriften. Loseblattausgabe.
(Giesing) .

Kommunales Jahrbuch Rhemland-Pfalz
(Kieffer) . .

Kostenrechtsprechung Erg Llefg 6 7 und 8 .

Landkreistag Nordrhein-Westfalen, Verwaltungs-
gesetze in Nordrhein-Westfalen. Vorschriften-
sammlung Band II . .

Miet-, Wohn- und Wohnungsbaurecht Mlete und
Mieterschutz, Mietpreisrecht, Wohnungseigentum,
Wohnraumbewirtschaftung und Wohnungsbau
unter Beriicksichtigung des Rechts der Lé&nder.
Textsammlung mit Verweisungen und Sachver-
zeichnis. 4. Erg.Liefg. (Sept. 1963) ..

NATO — Truppanstatut und Zusatzverembarun-
gen. Textausgabe mit Sachverzeichnis .

1963.

928
928

40

280

783

38

710

485

852

890

830

928

927

928

928

Nordrhein-Westfédlischer Stddtebund, Denkschrift
zur Mittelstadtfrage in Nordrhein-Westfalen . .

NJW-Fundhefte, 3. Abt.: Offentliches Recht. Hefte
X, XI, XII. (Bachof) .

Personalrecht und Personalpohtxk Referate des
31. fachwissenschaftlichen Fortbildungslehr-
gangs. Heft 7 der Schriftenreihe der Verwal-
tungsakademie Ostwestfalen-Lippe. (Mufgnug)

Senat von Berlin. Die soziale Betreuung der Ber-
liner .

Sozialrecht. Rechtsprechung und Schrlfttum Lose-
blattsammlung. 74.—82. Liefg. (Neumann-Dues-
berg) . .

Staatsrechtslehrer Verelmg'ung der Deutschen —
Veroffenthchungen Heft 20: Prinzipien der Ver-
fassungsinterpretation. Gefdhrdungshaftung im
offentlichen Recht

Staatslexikon. Recht —
7.Band. 1962 . . . .

Steuer-Fundhefte Bd. XI 1961 .

Steuergesetze Textsammlungen mit Vetwelsungen
und Sachverzeichnis. Loseblattausgabe . .

Steuerrichtlinien, Textsammlung mit Verweisun-
gen und Sachverzeichnis. Loseblattausgabe.
Grundwerk ergdnzt bis April 1963 .

Die Strahlenschutzverordnungen, erl. von Dr. med
Hans R. Beck, Facharzt fiir Radiologie, Karls-
ruhe. 1. Band. (Gieseke) . .

Verhandlungen des 43. Deutschen Junstentages
Miinchen 1960. Zweite Abteilung, Band I 2. Teil,
Hefte A und B (Gutachten); Band II D (Diskus-
sionsbeitrdge und Beschlufl) . . .

Vertrige der Bundesrepublik Deutschland Bd 14
(1961); Bd. 15 (1962); Bd. 16 (1963). (Bachof) .

‘Wehrrecht. Textsammlung mit Anmerkungen und
Verweisungen. Loseblattausgabe. 7. Erg.Liefg.
Juli 1962 . .

Zehn Jahre Baden-Wurttemberg, Sonderheft der
Statistischen Monatshefte Baden-Wiirttemberg
4/5 (April/Mai). (Roller) .

Zweites Wohnungsbaugesetz und Durchfuhrungs-
verordnungen nach dem Stand vom Januar
1963. Textausgabe .

Wirtschaft — Gesellschaft.

¢) Zeitschriften

Zeitschrift flir Wasserrecht
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Zeitschriftenschau H1, UVI; H2, UX; H3, U VI; H 4,
U VIII; 239, 319, 359, 487, 524, 559, 596, 632, 784, 855, 891
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1II. SACHVERZEICHNIS IX

III. Sachverzeichnis

E = Entscheidung (Rechtsprechung und Spruchpraxis)

Die Zahlen in Klammern bezeichnen die laufende Nummer der Spruchpraxis

= Literatur (Schrifttum)

A

Abgabepreis (Importgetreide) . . . . . . . . E 67
Abgeltung von Besatzungsschéiden:
siehe ,,Besatzungsschddenrecht*

Abgeltungsgesetz . . 282
— in Rechtsprechung des BVerw(} e 290
Abgeordnete, Entschidigung (Schl-H) . . . . . 17
Abgeschlossene Verfahren (AbgeltG) . E 927 (365)
Abgrenzung des Innungsbezirks . E 878
Abhilfe, Begriff . E 693
Abhoren privater Ferngesprache eines Beamten E 693
Abstandflachen (Baurecht) . E 849 (306)
Abstrakte Normenkontrolle: siehe ,,Normenkon-
* trolle“
Abwigung, 6ffentlicher und privater Belange . E 762
Abwanderung von Kulturgut (Schl-H) . . . . 60
Adelsnamen; Anwendung der NAG-Novelle . . 603
Adelsbezeichnungen . 126, 129, E 511
— auslédndische E 513
— Primogenituradel . E345
Administrativjustiz 717, 721
Adoption
—und Namensénderung . . . . . Es11
— und Wehrdienstbefreiung . . E 919 E 921 (329)
sadvice and sonsent“-Klausel . .. 170
Agglomerationsproze3 800
Akademische Grade . . 449
— Eintragung in Personenstandsurkunden E 343
Akte iure gestionis und iure imperii . . E693
Akteneinsicht L. E 520 (167), E 771
— durch Nichtbeteiligte . . E 770
Aktenvermerke, bei Luftunfallen Lo . 93
Aktenvorlegung . E 520 (168) 749 E 771
— Pflicht zur — . E 154
Allgemeines Frexheltsrecht E 699
Allgemeiner Gesetzesvorbehalt E 696
Allgemeine Regeln des Voélkerrechts . E 65, 285
Allgemeines Verwaltungsrecht, Grundsitze des E 183
Allgemeinverbindliche Rechtssdtze . . . . . . 42
Allgemeinverfligung Coe 541
Allgemeinvorbehalt des Gesetzes siehe ,,Ge-
setzesvorbehalt*
Allparteienregierung (BaWu) 297
Allzweckregion 798
Altenteilerhaus E 843
Altersgrenze
— Beamtenrecht . . 491
— fiir Biirgermeister und Landrate .. 904
Altersprivileg, steuerliches . . . E 627 (219)
Altrequisition . . . . . E 926 (363, 364)
Ambulanter Handel und LadenschluB E 777 (290)
Amtsbetrieb e e e 749
—als Verfassungsgrundsatz L. o 135
Amtsbezeichnungen, Landes- und Kommunal-
beamte 904
Amtsermittlung, des Verwaltungsgerlchts E 886

Amtshaftung E 67, E 75 (29—35), 102, E 394, E 515, E 615,
E 706 (253—255), E 851 (317, 318)

286

Amtshaftungsklage, und Besatzungsschadenrecht
Amtsmi3brauch . . E 706 (253)
Amtsordnung (Schl-H) L 39
Amtspflicht
—der nur mitwirkenden Behorde . . . E515
— bei Vorlage eines Baugesuchs . E 851 (317)
Anborgen, dienstgradniedriger Soldaten E 924 (344)
Anderung der Verhiltnisse . . .o E 927 (367)
Anderung der Sach- und Rechtslage und Riick-

nahme des Verwaltungsakts . . 463
Anderweitiger Ersatzanspruch (bei Amtshaftung)

E 75 (29, 30)

Anfechtbarkeit, des Verwaltungsakts . . . . . 98
Anfechtung
— einer Bilirgermeisterwahl . . . . E 68
— wegen Irrtums im StAng-Recht 414, 418
Anfechtungsklage . E 68
—in Fmanzgerlchtsbarkelt 738
— in NS-Zeit . .o 730
—bei Wehrdxe'nstbefremng . E 921 (329)
— bei Wehrdienstzuriickstellung . . E 915
Anfechtungsrecht, der Bundesbahn, gegen Ge-

nehmigung eines Ferienziel-Reiseverkehrs . E 557
Angehorige des offentl. Dienstes (Wiedergut-

machung) . . . 450
Angemessenheltsklausel (§ 193 StGB) 641
Angestellte im 6ffentl. Dienst, Tarifrecht . L 399
Anho6rungsrecht, der Bundesbahn . . . E558
Animierbetrieb . Coe E 776 (281)
Anleitung von Lehrlmgen . E 875
Anliegerbeitrag . . E 844 E 851 (319—321)
Annahmeverfahren, neue Verfassungsbeschwerde 756
Annex-Kompetenz, Verwaltungszustidndigkeiten

des Bundes . 669
Anordnungen der Bundesanstalt fur Flugsxche-

rung, Rechtsnatur Lo 540
Anschlagtafeln E 850 (311—313)
AnschluBrevision . . . . . E885
Anspruch: siehe ,,Rechtsanspruch“
Anstidndige Baugesinnung, bei Werbeanlage E 73
Anstalt des 6ffentl. Rechts E 266
Anstaltsnutzung . 242
— Stadtbad . . . E 273
Anstaltsrecht, in Rechtsprechung des BVerwG 403
Anstaltsverwaltung, Hausrecht N E 274
Antragsfrist (BBauG) . .. E 846
Anwaltschaft, beim BVerwG . . coe 407
Anwaltsgebiihren . E 523 (202 203) E 559, E 591
Anwaltskosten, Erstattung . E 887, E 888
Anwaltsnotare 678
— Bediirfnispriifung . . . E696
Anwaltszwang . E 519 (150), E 885
— vor BVerwG 402, 406
Anwartschaft, als Elgentum E 627 (222)
Anzeigepflicht (GewO) E 774 (267)
Apostolische Nuntiatur . e 863
Apothekenkonzession, Versorgung, und Ente1gnung

E 355 (100)

Apothekerberuf, und Gewerbefreiheit E 616
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X ) III. SACHVERZEICHNIS

Arbeitsgemeinschaften, /Referendar»ausbildung 496
Arbeitskammer Saarland R L 484
Arbeitslosenversicherung . L 485
Arbeitslosigkeit . . . . . . . . . . ¢ . 532
Arbeitsplatzwahl . co E 35 (6)
Arbeitsrecht . . . . L1783
Arbeitsscheu (Fursorgerecht) E 148 E 155 (61), 439
Arbeitsvermittlung . L 485

Arbeitsverweigerung und Hllfsbedurftlgkelt
E 148, E 155 (61), 439

Architektenliste, Eintragung in . E 767
Archiv fiir Kommunalwissenschaften . 506
argentum ad absurdum 334
_Armenrecht E 625
Armenrechtsverfahren rechthches Gehor . E107
Arreststrafe . Lo E 924 (351) .
— und Laufbahnstrafe E 924 (349)
Arzte, Versorgungsanstalt (BaWu) 302
Arzteversorgung, bayer. . E 266
Arztliches Berufsgeheimnis, beim Truppenarzt E 144
Asthetische Wertungen e E 764
Atomenergie, friedliche Verwendung L 238
Atomrecht . L 397
Aufgabenvertellung, zweckmamge, als
Daueraufgabe der Verwaltungsvereinfachung . 600
Aufklirungspflicht, gerichtliche . E 886
Aufnahme des Rechtsstreits, bei Tod des Klagers E 384
Aufopferung . . . 607
—und Besatzungsschadenrecht 286
— und grundgesetzwidriges Staaten-
gemeinschaftsrecht . .. 168
Aufschiebende erkung . . 173
— Anfechtung von Musterungsbeschelden E 272 900
—der Rechtsbehelfe .. 425
— Widerspruch gegen Musberungsbescheui E 272, 900
Aufsicht, liber Stiftungen E 265
Aufswhtsbehonde und VerwaltungsprozeB 406
Aufsichtsmittel . . 872
Augenschein, und vadenz 336
Ausbau, eines Gewdéssers. . 171
Ausblldung der Referendare, Verwaltungsstatlon 494
Ausbildungsbehoérden . . 495
Ausfertigung der Gesetze, und Prufungsrecht
des Bundesprasidenten . 653
Ausflugswagenverkehr: und Mletwagenverke.hr E 32
Ausfiihrungsvorschriften . . . E 22
Ausgabe des Gesetzblattes, Gesetzesverkundung E 545
Ausgangsbeschrankung . . E 925 (352}
Ausgleich des Kriftebedarfs, zw1schen
Bundeswehr und Zivilschutz . . .. 893
Auskunft, behordliche E390 E706 (248, 252)
Auslagen e 753
—im Verwaltungsverfahren Erstattung E 590
Ausland, Begriff . . . c e e E 270
Auslandlsche Adelsbezelchnung . E 513
Auslindische juristische Person, -
und rechtliches Gehor . E 628 (232)
Auslandsvermogen . .o 294
Auslegung
— einer Gesetzesvorschrift . . E230
— der Grundrechte . 865, 868
— richterliche . 906
Auslegungsmethode, obJektzve E 846
Auslese, der Beamtenbewerber 490
Ausnahmebewilligung
—HandwO . . . . . . E777(286)
— Ladenschlu8G . E 777 (289, 290)
Aussagegenehmigung . . E 391
Ausschlufl
—der Berufung . . 733
— von Hiftlingshilfe 458
Ausschlufifrist
—§ 34 Abs. 1 LBG . . E 926 (361)
— und Verlust des Wlderspruchsrechts E 704
Ausschreibung, von Beamtenstellen 490
Ausschuf3 fiir Vorpriifung der
757

Verfassungsbeschwerde

AuBenautomaten, Verkauf von

‘Gummischutzmitteln E 776 (275)
Aufienbereich, Bauvorhaben

im E 77 (43, 44), E 843, E 849 (297—299, 301, 302)
AuBlenseiter (Beamtenrecht) . . 491
AuBenwerbung . 9, ET173, E 74 E 850 (311—313)
AuBlerer Notstand . . 252
Aussetzung

—der Einberufung zum Wehrdlenst 209, 902, E 919
— des Verfahrens . . 752
—der Vollziehung . E 519 (153—161)

Auswirtige Anwalte, Erstattungsfahlékelt

der Kosten E 887, E 888
Autonomie; der Gememden 562
B
Badeanstalt, Benutzungsvertrag . E 273
Baden, Verwaltungsrechtsschutz im 19 J hdt 725
Baden-Frage . 298

Baden- Wurttemberg

— Landesbeamtengesetz . 489
— Landesbericht . . 297
Ballungsgebiete 810
Ballungsprozef3 807
Bar . . Co . . . E879
Bauaufsmht und Plakatanschlag e 11
Bauaufsmhtsgebuhren . . .. E
Baudispens . . E 78 (49) E 849 (305)
Baudlspensgebuhren . . E 79 (54, 55)
Baugenehmigung, Inhalt . E 77 (38)
Baugenehmigungsgebiihren E 79 (52, 53)
Baugestaltung . . . E 850 (310—313)
Baugrundsttlicke fiir offentl Bedarf E 762
Baulast, fiir 6ffentl. Sachen . 247
Baulastverpfhchtung, fiir Klrchengebaude 863
Bauleitplanung

— Grofiraum Hannover-Verband 825
— und Kommunalaufsicht 577
—und Raumordnung . 786
Bauordnungsrecht . . L 159
Bauplanungsrecht, Begrnff des Nachbarn E 842

Baurecht E 71, E 73, E 74, E 76 (36—55), E 228, E 841, E 842,

E 843, E 844, E 846, E 848 (293—324), L 890
Baurechtliche Besemgungsanordnung . ET77 (44), E 614
Baurechtliche VollstreckungsmaBBnahme . E 851 (316)
Bausperre, und Enteignung . . . . E 355 (103)
Baustatik, Hochstaltersgrenze fur Prufmgemeure E 232

Baustoffe . . ET79 (561)
Bautiefe . E 78 (45), E 849 (303, 304, 306)
Bauverbot E 848 (294)
— dauerndes, und Entelgnung E 355 (104)

Bauvorhaben im Auflenbereich E i (43 ‘.14), E 843, E 849
(297—299, 301, 302)

Bauwesen (Schl-H) . . . . . . 63
Bauwich SN E71 E849 (305 306)
Bayern

— Verwaltungsgesetze . L 631
— Verwaltungrechtsschutz 1m 19 J hdt 725
Bayer. Arzteversorgung . . E 266
Bayer. Kommunalrecht . . . . . . . . L35
Bayer. Presserecht, Entw1ck1ung Coe e e 121
Bayer. Versicherungskammer . . . . . E266
Beamtenbesoldung, und Grundgesetz .o 6

Beamtenrecht E 25, E 26: E 27, L 119, E 267, E 391 E 547,
E 549 E 693 903

— (Bawi) . 300, 489
—in Rechtsprechung des BVerwG 403
—(Schl-H) . . . e e e e 20
Beamtenverhaltmsse Arten .. 489
Beamter
— Berufsbild in Dlsz1pl1narrechtsprechung .. 181
— Bild in der Offentlichkeit . . . 178, 366
— Ernennung . . E 382
—der Kommunalaufsxcht . 579
— politische Pflichten und Rechte L 158
— als Soldat verwendeter 254
Beamtin mit Tellzeltbeschaftlgung 492
Bebauungsgenehmigung E 841
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Bebauungsplan . E 228, E 760
— und Bauverbot . E 848 (294)
— und Polizeiverordnung E 843
—und Raumordnung . . 786
Bediirfnis, fur Bestellung emes Notars E 696
Befangenhelt Besorgnis der - . E 342
Befehls- und Kommandogewalt . 253
Beflaggung (Nds) .. 911
Beforderung, eines Berufssoldaten . E 922 (336)

Befreiung vom Wehrdienst: siehe ,,Wehrdienstbefreiung*

Befugnis, zum Anleiten von Lehrlingen . E 875
Begriindung, der Endnote einzelner

Priifungsarbeiten . . E 556
Begriindungspflicht, bei Vollz1ehungsanordnung 175
Begriindungszwang, bei Verfassungsbeschwerde 756
Begiinstigender Verwaltungsakt, Begnff 460
Behorde . E 767
—und Burger . 372
— Bild in der Offenthchkelt 366
Behordenbezeichnung . E 550
Behordenleiter, Beiladung . E 916
Behordenpr1v1leg, beim BVerwG . .. 406
Behordliche Auskunft . E 390 E 706 (248, 252)
Behordliches Hausverbot . . . . E393
Behordliche Zusage E 700, E 841
Beiladung . E 915
— Kosten . E 523 (199)
— notwendige . E 701
Beitreibung . E 479
Beklagter

—im Rechtsstreit tiber Kriegsdienstverweigerung E 234
— gesetzliche Vertretung im Rechtsstreit {iber

Kr1egs.d1enstverwe1gerung . E111
— Vertretung im Verwaltungsprozeﬁ .. . E9at
Belegungsschiaden, Entschiadigungsanspriiche E 925 (356)

Belgien, Stiddteerneuerung u. Eigentumsordnung 832
Bemessungsgrundlage

— bei Baudispensgebiihren . . E 79 (55)
— bei Baugenehmigungsgebiihren . E 79 (53)
Benehmen, und Amtspflicht E 516
Benennung von Gewdhrspersonen . E 390
Benutzung

— des Gewiéssers 171
— eines Stadtbades . E 273
Benutzungsrecht, von Nlchtemwohnem an

offentl. Gemeindeeinrichtungen . . 217
Benutzungsverhiltnis, 6ffentl. -rechtllches,

Rechtsweg . . .o E 516
Benutzungsvertrag, uber Stadtbad E 273
Benutzungszwang L 890
Beratung, im Rahmen der Kommunalaufswht 577
Berechtigtes Interesse, im Kommunalverfassungs-

streit . e e e e e 573
Bereicherung, Wegfall E 25
Bereinigung
— des Besatzungrechts . . . . . . . . . . 14
— des Landesrechts (Nds) .. 911
Bereitschaftsdienst, militédrischer E 142, E 235
Bergrecht . L 119, L 853

Bergrechtliche Grundabtretung, u. Enteignung E 354 (97)

Bericht, als Mittel der Staatsaufsicht (USA) 646
Berichte, periodische, und Verwaltungs-
veremfachung . 601
Berichtigung, eines Verwaltungsakts .. . . E184
Berufsausbildung, in der Landwirtschaft (BaWu) 303
Berufsaustibungsregelung . . . EB8176
Berufsbeamtentum (siehe auch: ,,Hergebrachte
Grundsdtze des Berufsbeamtentums®)
— im sozialen Rechtsstaat . 177
Berufsbefahigung . E 767
Berufsbezeichnung, und akademlscher Grad E 344

Berufsfreiheit (siehe auch: ,,Berufswahlfreiheit*)
E 699, E 775 (273), E 777 (288, 290)

— und Apothekerberuf E 616
Berufsgeheimnis

—der Presse . 690
—des Truppenarztes E 144
Berufsgerichtsbarkeit . 907
Berufskrankheiten . E 148

III. SACHVERZEICHNIS : XI

Berufsregelung, durch gesetzesindernde

Verwaltungsverordnungen . . 678
Berufsrichter, bei den Verwaltungsgenchten . 405
Berufssoldaten Entziehung von Versorgungs-

anspriichen und Enteignung E 547

Berufswahlfreiheit (siehe auch:
»Berufsfreiheit®) E 32, E 232, E 696: E 876, E 878

— und Hochstzahlen nach GUiKG . . E 36 (18)
Berufszulassungsrecht, der Rechtsanwilte
und Notare e e .. E 34(1—12)
Berufungsausschluf3 408, 733
Berufungsbeschrankung . 906
Berufungsschrift
— Inhalt . . E 521 (175)
— Unterschrift E 518 (145)
Besatzungsrecht
—und Rechtsbereinigung . . . . . . . . . 14
— verfassungswidriges . E 304
Besatzungsschidden
— Begriff . 290
—im StraBenverkehr . E 313
Besatzungsschadenrecht 281 290 E 307 E 311, E 312,
E 313, E 314, E 316 (85—95), E 518 (147), E 590, E 927
(365—368)
Besatzungsstreitkriafte, Verkehrspflicht . E 312
Bescheid
— Begrift . 738
— erksamwerden . E 700

Bescheinigung liber Anerkennung als pohtlscﬁer‘

Hiftling, Bindungswirkung . . E 507
BeschluBBunfihigkeit des Gememderats E 68
Beschrankung, der Postzustellung . 502

Beschwerde: siehe ,,Wehrbeschwerde*
Beseitigung von Kriegspotential: siehe ,,Kriegspotential*
Beseitigungsanordnung, baurechtliche E 77 (44), E 614

Besetzung, der Verwaltungsgerichte .. 740
Besitzeinweisung E 356 (108) -
Besoldungsrecht (51ehe auch Beamtenbesoldung“)

— (Ba-Wi) e

L 120, 303
— (Schl-H) .

Besonderes Gewaltverhaltms E 27. 256, E 694

— gerichtlicher Rechtsschutz 418 497
— Verwaltungsverordnungsrecht 682
Besonderer Grund, im Postrecht, als

unbestimmter Rechtsbegriff .o 504
Besondere Hiarte (WehrpflG) . E 550, E 916
Besonderer Notstand (WehrpflG) E 918

‘Besondere Zwangslage (siehe auch:

»Vertretenmiissen) E 196 (75, 76), E 386
Bestandskraft, des Musterungsbescheides 212
Bestimmtheit
— des Einberufungsbescheids . E 553
— einer Polizeiverfiigung .. E 13
—der Verordnungsermachtlgung E 628 (227)
Bestreikung von Presseunternehmen . 691
Betreten einer Gemeinde, Verbot E 693
Betriebsort (GaststG) . E 879
Betriebsklima . . 260, 370
Betriebssoziologie L 319
Betriebsverhiltnis . . . 419
Beurtellungssplelraum . E 764, E 767
— im besonderen Gewaltverhaltms 427
—und Evidenz . 337
— in Rechtsprechung des BVerWG 403
—im Schulrecht . . . 445
Bevolkerungsenthcklung . 800
Bevoélkerungsverschiebung, u. Wahlkrelsemtexlung 861
Bewidhrung, der VwGO . .. R 404

914

Bewidhrungshelfer (Nds) .

Beweisantrag E 520 (163 164)

Beweisgebiihr

— bei Parteivernehmung . . E559

Beweislast, bei Krlegsdlenstverwelgerung E 922 (334)

Beweismittel

—und Evidenz 335

— Parteivernehmung . E 517

Beweisregeln . 749

Beweisverfahren, m Verwaltungs- und
Verfassungsgenchtsbarkelt 751
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III. SACHVERZEICHNIS

XI1
Bewelswurdlgung, freie . E 521 (175)
Bewerber, in Beamtenstellen, Auslese . 490
Bewerberhste, Schornsteinfegermeiser E 879
Bezeichnung einer Behorde . . E 550
Bezirksschornsteinfegermeister . E 878
Bibliographie, juristischer Festschmften L 118
Bindung
— des Disziplinarrichters an Gesetz E 923 (342)
—der Entelgnungsbehorde an Antrage des
Unternehmers . . E 356 (109)
Bindungswirkung
— der Bescheinigung iiber Anerkennung als
politischer Hiftling . . E 507

— der strafrichterlichen Sperrfnst 1m
Fahrerlaubnis-Wiedererteilungsverfahren E 618, E 619,

E 620
— des Verwaltungsakts . . E182
— der Verweisung . E 483 (135)
Bismarcksche Rexchsverfassung, Relchskanzlel
Bistiimer, Vertrag mit Land Hessen 862
Bizone, Verwaltungsrat e e e e e e e e 4
Bochalli, Alfred, 86 J ahre .. 613
.Bodenrecht . . E 842
Bodenreform (Nds) 915

Bodenverkehrsgenehm}gdng "EM (40),‘E é49 (293)

Bogenanschlag . .

Botschaftsgebdude, Reparaturarbelten E 692
Boykottkiindigung . .. . 691
Brandmauer E 78 (45)

Braunschweig, .Vérwaltungsrechtsschutz 1m.19' Jhdt. 723

Briefkontrolle, in Heil- oder Entziehungsanstalten 256
Briefwahl E 626 (215)
Bund
— Raumordnungspolitik . . 788
— Stillschweigende Verwaltungszustandlgkelten 660
Bundesangestelltentarif . . . L119,L399
Bundesanstalt fir Flugmcherung, Rechtsgultlgkelt

ihrer Anordnungen. . . 540
Bundesbahn, Anfechtung der Genehmlgung emes

Femenmel-Relseverkehrs . . . Eb557
Bundesbahngelinde, Bauwerk auf E 848 (296)
Bundesdarlehen, nach AbgeltG . .o 293
Bundesdisziplinarhof, 10- Jahres-Feler 180
Bundeseigene Verwaltung, kraft stlllschwelgender

Zulassung . . . . 664
Bundesfernstraien E 347, E 349
— Bauanlagen . . . E 851 (314. 315)
Bundesfreundliches Verhalten . 652, 669
Bundesgebiet
— Gliederung in Planungsridume 793
— Neugliederung (BaWii) .o 298
Bundesgerichtshof, Uberlastung . 910
Bundesgesetzblatt . . . .. . L8n
Bundesgesetzgebung 64, 140 223 303 382 467, 544, 614,

760, 873

Bundeskanzleramt Bonn . . 1
Bundesleistungsgesetz, Spruchpnax1s E 925 (355—359)
Bundesmanteltarifvertrag . L 318
Bundesmietrecht . . 1,783
Bundesoberbehorde, Errlchtung . .o 665
Bundespflegesdtze . . . - L 783 E 838, E 839
Bundespost, hoheitliche Tatlgkext E 707 (255)
Bundesprisident, Priifungsrecht . . 653
Bundesrahmengesetzgebung, fiir Raumordnung 791
Bundesraumordnung Lo 788
Bundesrecht
— Fortgeltung als . E 226
—und Staatengememschaftsrecht 164
Bundesregierung, und Priifungsrecht

des Bundesprésidenten . . . 658
Bundesrepublik Deutschland, Entstehung . . L2m
Bundessozialhilfegesetz . . L 279, L 629
—und Verwaltungsrechtsprechung 440

Bundesstaat, unitarischer .. L197
Bundesstaatsprinzip (siehe auch: ,,Foderalzsmus“)
—(USA) . .. .. 377

Bundestagswahl, Wahlkreiseinteilung . 857
Bundestreue 652, 669
Bundesverfassungsgerlcht L 317
— und Notstandsrecht . 648

Bundesverteidigungsminister,
und Bundeswehrgeneral . . . . . . . . . 5
Bundesverwaltungsgericht

— erfiillte Erwartungen? e 401
— Geschiftsverteilung . . . . . . . . . . 58
— Rechtsprechung . . - 732
— Rechtsprechung zum AbgeltG . 290
— Rechtsprechung zum Haftlmgshllfegesetz 455
— Rechtsprechung zum Hochschulrecht . 446
— Rechtsprechung der Lastenausgleichssenate 429
— Rechtsprechung zur Riicknahme

fehlerhafter Verwaltungsakte. . . . 459
— Rechtsprechung zum Staatsangehongkextsrecht

Tendenzen . . . 410
—und Verwa]tungsgerlchtsbarkelt 732
— Zehnjahres-Feier . 759 826
—- Zustdndigkeit . 733
Bundeswehr
Offentlichkeitsarbeit . E 920
—und ziviler Bevolkerungsschutz . 893
Bundeswehrbeamtengesetz . 254

Bundeswehrgeneral, als
Bundesverteidigungsminister . . 5

Bundeawehrverwaltung, und Vertexdlgungsfall 252
Biirger . .. L, 889
—und Behorde . .o 372
Birgerliches Gesetzbuch L 358, L 784
Biirgermeister, Altersgrenze 904
Biirgermeisterwahl, Klage gegen E 68
Biirgersteig, Streupﬁlcht E 350
Bilirokratie . . . . .. 367
Bufigeldbescheid . E 627 (223)

C

Call-Girl-Affére
clausula rebus sic stantlbus

. . 638,640, E 695
. E273,E 317 (93)

Contempt of court . 220
contrat administratif 719
county (USA) . . . . 645
Cuxhaven-Vertrag (Nds) 911, 914
D
Dahm, Georg, Nachruf . 692
Darlehen, an Reparations-, Restltutlons- und
Ruckerstattungsgeschadlgte . . E387
Daseinsvorsorge . E 622, E 839
— Postdienst 503
Datenverarbeltungsanlagen . 602
Dauer der Prozesse, bei Verwaltungsgerlchten 405
Deichrecht (Nds) . . 915
Dekonzentration . . . 567,601
Delegation . . . E 104, E 144
—der Rechtsetzungsmacht auf Gememden . 561
Demokratie . . .. E 627 (224)
Demokratisches Pr1n21p e e E 882
Denkmalschutz (Schl-H) . . . . . . . . . . 60
Denunziant, und Héftlingshilfe E 510
Département Coe 716
Depression . . 532
détournement de pouv01r 718
Deutscher
—und NAG-Novelle . .. 603
— Rechtstellung als . . . . E23 E 156 (65)
Deutscher Anwaltstag 1963 . 303, 908
Deutscher Anwaltsverein, Ferienlehrginge 506
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III. SACHVERZEICHNIS

Deuttscher Juristentag

— (4%5.) in Karlsruhe 506
— (1¢960) in Miinchen L 278
Deuttsches Reich

— Reegelung der Passiven E 102
— Wr/eiterbestehen . . . 416
Deuttscher Stédtetag, 12. Hauptversammlung 834

Deuttscher Volkszugehoriger . E 481 (119, 121)

Deuttschland

— Foortbestand 416
— Geesamtverfassung . . L1710
Deuttsch-niederlindische J umstenkonferenz 835
Dezeentralisation . 601, 811
Dienastaufsicht .

— lilkber Verwaltungsgerichte 906

—in1 Verwaltungs- und Verfassungsgerlchtsbarkelt 746

Diensstbarkeit . E 349, E 350
— offfentl. -rechthche .o .. 243
Dienistbeziige, Einbehaltung E 924 (347)
Diensstherr, Fiirsorgepflicht . . . E 396
Diensstlaufbahn, Nachzeichnung . 453
Dienastlicher Befehl, an Soldaten . . . E920
Diensstliche Beurteilung . . . E 923 (337)
Diensstpflichtverletzung, eines Soldaten . E 924 (344)
Diensststrafordnung (Schl-H) . . . . . . . . 21
Dienastunfall . . .o E 26
Diktzatur, der offentl Memung .o 220
Direkktorialkanzlei Frankfurt . . . . . . . . 1
Dispeens: siehe ,,Baudispens”

Dispeensverfahren, und behoérdliche Zusage . E 841

Dispeositionsmaxime: siehe , Verfiigungsgrundsatz
Disziiplinarrecht (siehe auch:

,,VWehrdtszzplmarrecht“ ) 181, E 396
— (B3aWii) .o 301
— (N{ds) 912
— (NTW) . . L 40
Dlszuplmarrlchter, Bmdung an Gesetz E 923 (342)

Doktcortitel, Eintragung in Personenstandsurkunde E 343

domaine public . . . 719
Doppoelbestrafung, Verbot dex E 924 (346—349)
Dopprelnamen . E 482 (125)
Dopprelnatur

— derr Eingliederung gememdefreqer Grundstiicke E 150
—vom Hoheitsakten . . . Lo 569
Doppoelverwaltungsakt . . . . . . . . . . 96
Doppoelvollstreckung . . . . . . Esg84a7
Doppoelwirkung, des Verwaltungsakts N 101
Drittwirkung, der Grundrechte . . 868,870
Durcthfiihrungsplan, Baurecht . E 78 (48—50)
Durcthlaufende Requisition . E 926 (364)

E

Ehe, !Schutz der E 626 (218—220)

Eheidlhnliches Verhaltms (Fursorgerecht) 439, E 617
Ehebrruch, als Dienstvergehen . . . E 925 (354)
Ehefrcau, im Staatsangehorigkeitsrecht 411

Ehelicches Kind, Erwerb der Staatsangehorigkeit
nach der Mutter . .. 415, 418, E 468

Eherexchtsform, im Vormarz L, 487
Ehescthutz . . .. . E225
Ehremamtlicher Verwaltungsnchter .. E 482 (133)
Ehremgerichtsbarkeit, Wirtschaftspriifer . E 778 (291)
Ehremkriankende Behauptu_ngen, Verwaltungs-

rechtssweg . . . . . . Eb84
Ehremschutz 642
Ehremsold . . E 270
Ehrvesrletzende Pressereportage . E 315
Eigen:art der Landschaft . . . E 843
Eigenibetriebe der Gemeinden (BaWu) 301
Eigenter Kapltalaufwand und Elgentumsga—

rantie: .. . . 81

XII1
Eigenheimbau, und Grunderwerbssteuerbefrei-
ung . . E 69
Eigentum
— Anspriiche nach LAG . E 627 (221)
— Anwartschaften E 627 (222)
— offentliches 243
— Sozialbindung . . .. 244
—und Versorgungsanspruche von Berufssol-
daten . E 547

—an Versorgungslextungen im StraBenkorper E 347
Eigentumsbindung

—und Grenzgarage E T
— Sozialbindung 244
Eigentumsgarantie E 105

— eigene Leistung und elgener Kapltalaufwand 81

Eigentumsordnung, und Stadteerneuerung 831
Eignung, zum Fiihren von Kfz . . . E193
Einbehaltung von Dienstbeziigen E 924 (347)
Einberufung zum Wehrdienst

— Aussetzung . 902
— Bescheid 216
— Bestimmtheit . E 553
—und Uk-Stellung . 209
Einbiirgerung e e 413 417 E480 (118—123)
Einfiihrung in die Rechtswissenschaft L 629
Eingabe an Wehrbeauftragten E 923 (340)
Eingemeindung E 150
Eingliederung

— eines gemeindefreien Grundstiicks . E 150
—der Vertriebenen . . .. . E 23
Eingliederungshilfe, zusatzhche (HHG) E 507, E 508
Eingriff, bei Enteignung . RN 609
Eingriffsverwaltung 243
Einheit

— der Lokalverwaltung (USA) 647
— der Rechtsordnung . . E 226
Einheitlichkeit, der Pﬂegesatze E 838
Einheitsgerichte . . . 409
Einheitsstrafe . E 924 (350, 351)
Einkommen, Umvertellung 529
Einnahmen, der Gemeinden . . . 535
Einrichtung der 6ffentl. Wohlfahrtspﬁege E 148
Einrichtungen, 6ffentl., Benutzung durch Nicht-
einwohner 217

E1nr1chtungsgarant1en (51ehe auch ,,mstztutzonelle
Garantie*) . . . 42

Einstellung, der Fursorgeunterstutzung . E 156 (62)
Einstweilige Anordnung . . E 395, E 520 (172—174)
— Notstandsrecht und BVerfG . . ... 650
Einstweilige Sicherstellung im Naturschutzrecht 87
Einteilung, der Wahlkreise . . . . . . . . 87
Eintragung

—in Architektenliste . J E 767
—in Naturdenkmalbuch . . . . . . . . 84

Einwandererzentralstelle . .. E 156 (65)
Einwandfreie Einfligung in die Umgebung, bei
Werbeanlage . Coe
Einziehung

— eines offentl. Weges

E 74

E 708 (263, 264)

—des Vertriebenenausweises . . . . E186
Eisenbahn . . . E 848 (295 296)
Eisenbahnrecht . . L 854
Elterlicher Betrieb (WehrpﬂG) E 915
Eltern

— Erziehungsrecht . . E 553
— Informationsanspruch gegen Schule E 553
Elternrecht .. 443
—und Vornamensgebung E 513
—und Wehrerfassung . E 922 (330)
Emigration und Vertreibung E 195 (73)

Enteignung E 354 (96—113)
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XI1v

— Entziehung von Versorgungsanspriichen der

Berufssoldaten E 547
—und Grenzgarage ET
—und Insichprozel3 . E 585
— Neuregelung der Zusatzsterbegeldversnche-

rung . . E 627 (222)
— durch dmgl Rohrkreuzungsrecht E 349

— durch grundgesetzwidriges Staatengemein-
schaftsrecht . . e e e e e e 168
Entelgnungsentschadlgung E 355 (10)
Enteignungsfihigkeit, eigene Lelstung und eige-
ner Kapitalaufwand . . e . 81
Enteignungsgleicher Emgrlff E 355 (106), 607
— und Besatzungsschiddenrecht . . 287
Entfremdung . . Coe e 261

Entlassung eines Soldaten auf Zelt E 924 (348)
Entnazifizierungs-Gedanke . 327
Entschadigung

—nach AbgeltG . e e e e 291
— der Abgeordneten (Schl- H) e e e e 17
— fiir Heimatvertriebene 294

Entschadigungsanspriiche, gegen deutschen Staat

wegen Besatzungsschdden . . . 281
Entscheldungssammlung, ovG Liineburg und
OVG Minster e e e e L 280
Entwidmung 249
Entwurf, der Fmanzgenchtsordnuvng e 736
Entziehung der Fahrerlaubnis . E 707 (256, 257)
Enumerationsprinzip . . .o 571, 727, 746
Erben, Aufnahme des Rechtsstrelts durch . E 384
Erbfolge, Vorrang des ménnlichen Geschlechts E 304
Erholungsurlaub, Geldabfindung . . E267
Erinnerungswerbung . . . E 850 (313)
Erledigung der Hauptsache . . E389
Erledigungsgebiihr . . E 523 (203)
Ermaichtigung
— fiir Ausfithrungsvorschriften . E 22
— fiir Organisationsverordnungen . . . . . . 53
— fiir Rechtsverordnungen . . . . . . . . . 561
— fir Satzungen . . . . . . . . . . . . 561
—an Verwaltung . E 232
-—aus Zeit vor erstem Zusammentreten des
Bundestags E 224
Ermessen

— bei Einbiirgerung 417, E 480 (118, 119, 121)

—und Evidenz 337
— franzésisches Verwaltungsrecht 718
— im Firsorgerecht - . 437
— bei Heranziehung zum verkurzten Grund-
wehrdienst . . . . E550
— bei Namensanderung E 482 (125), 602
— im Polizeirecht . E 769
—des Truppenarztes uber Grenzen des arzt-
lichen Berufsgeheimnisses . E 144
—bei Zuruckverweisung E 517
Ermessensausiibung
-—bei behordlichem Hausverbot . E 393
— bei Namensidnderung . 602
— Verbot unterschiedlicher . . . . . . . Ee615
Ermessensentscheidungen, in Rechtsprechung
des BVerwG . . e e e 403
Ermebsenfehlerfrexe Entscheldung, bei Versa-
gung des Exequatur . . N E 142
Ermessensfreiheit, des Gesetzgebers Coe e 43
Ermittlungen
— des Disziplinarvorgesetzten E 925 (352)
—der Finanzgerichte . . . . . . . . . . . 739
Ernennung
— zum Beamten 490
—von Lehrern E 382
ErsatzdLenstausnahme . E 271
Ersatzdienstbefreiung, Zustandxgkelt E 272

III. SACHVERZEICHNIS

Ersatzorganisation . 325
Ersatzzwangshaft . . . . . E275
ErschlieBungsbeitrag . E 72 E 844 E 851 (319—321)
Erschopfung des Rechtsweges . E 694, E 705 (239, 240)
Erstattung

— von Auslagen im Verwaltungsverfahren E 590
— der Kosten auswirtiger Anwilte . E 887, E 888
Erstattungsbeschlull .. .. E 28
Erwartungen, an Rechtsprechung des BVerwG 401
Erweiterter Gesetzesvorbehalt . . E883
Erziehungsbeihilfe . . . . . . . E 156 (63)
Erziehungsberechtigter, Rechtsstellung (Schul-

recht) R . . 444
Erziehungsrecht, der Eltem . E 553
Europiaische Gemeinschaften, Recht . . 614
Européisches Staatengememschaftsrecht und
Grundrechte . . . c. . e 161
Europalslerung, und Reglon .. 329
Evidenz . .. . E582
—der Fehlerhaftlgkext . . 339, 502
— als Rechtsbegriff . 331, 575, 758
Evidenztheorie . . . . . . . . . . .. 97
Examenspsychose E 475
executive agreements . . 170
Exequatur, fiir Wahlkonsul E 141

Existenzbedrohung, des ortl. Droschkengewerbes
E 36 (13), E 190, E 192

F
Fachplanung 793
Fahrerlaubnis
— Entziehung E 707 (256, 257)
— Versagung E 193

—Wlederertellungsverfahren Bmdungsw1rkung
der strafrichterlichen Sperrfrist E 618, E 619, E 620

Fahrradstander . . E194
Fahrtenbuch . E 707 (259)
Fakultative Bundesverwaltung .. 664
Familie, Diskriminierung E 626 (217)

Familiengerechte Besoldung . . . .o 6

Familienname, fremdléndisch klmgender E 512
Familiennotgemeinschaft . 439, E617
Familienschutz E 23, E 225
Famlhenzusammenfuhrung (KngG) E 189
Farbentragen der Studenten . 4438
Fehlerhaftigkeit, und Evidenz 339, 502
Feld- und Forstdiebstahl (Nds) 914
Feld- und Forstpolizei (Nds) . 914
Fenster, im Baurecht E 77 (39)
Ferienziele-Reiseverkehr . E 557
Ferngesprache, Abhoren privater — eines

Beamten E 693
Fernmelderecht .o 1,198
Fernsehansagerin, ehrverletzende Presserepor-

tage liber — E 315
Fernsehen . 380
— Jugendschutz L 629
— (Nds) . - . 913
Festschriften, Blbhograple L 118
Feststellungsklage E 68 E 384 E 479
—im Kommunalverfassungsstreit . . . . . . 513
Film
— Jugendschutz e e e e L 629
— Vorzensur (USA) . . . . . . . . . . . 377
Finanzausgleich
— gemeindlicher . . . . . . . . . . . . . 533
— kommunaler (BaWii) ... 302
— (Nds) 913
—und Raumordnung N e 834
— zwischen Rundfunkanstalten (Nds) e 913
—(Schl-H) . . . . . . . . . . . . . .. 61
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—

Finanzautonomie, der Gemeinden R 538
Finanzbedarf, der Gemeinden . . . 534
Finanzen, kommunale, und Kommunalaufsmht 579
Flnanzgerlchtsbarkel* . 864
Finanzgerichtsordnung, Entwurf 736
Finanzpolitik 925
Finanzrechtsweg e e e e e e E 479
Finanzwesen (Schl-H) . . . . . . . . . . 60
Finanzwirtschaft, staatliche . 525
Finnland, Gemeindeverwaltungsrecht L 594
fiscal policy 528

Fischerei (Schl-H) . . . . . . . . . . . . 62

Fischereihafen (Nds) . 914
Fiskalische Verwaltung, und Geltung des
Art. 30 GG . . 661
Fiskus, Prozef gegen Sto.at als Hoheltsbehorde E 585
Fliachennutzungsplan . E 708 (264)
Flaggstreitigkeiten (USA) . Lo 376
FleischgroBméirkte, Gebithren . . . . . . . 55
Fliichtlings —: siche ,,Vertriebenen —“
Flugsicherung, Bundesanstalt fiir 540
Flugunfall: siehe , Luftunfall®
Foéderalismus, und Raumordnung 785, 791
FolgenbeseiLigungsanspruch E 389, E516, E 585
Fondswirtschaft 662
Forderungsibergang: sxehe ,,gesetzltcher Forde-
rungsiibergang“
Forderung des Schulhausbaus (BaWii) 302

FoérderungsmaBinahmen, Zustédndigkeit des Bundes 662

Form, der Verfassungsbeschwerde . E 582
Formelle Rechtskraft

— des Musterungsbescheids . . 900
Formlichkeiten, MiBbilligung ubertrxebener 433
Formvorschrift, und behordliche Zusage E 701

Forstwirtschaft (Schl-H) .o .o 61
Frankfurter, Felix, Ricktritt vom Supreme Court 375
Frankreich

— Staatsvertriage und Parlament . . . .. 170

— Stadtleerneuerung und Elgentumsordnung 833
Franzosisches Verwaltungsrecht 71%
Freie Beweiswiirdigung . E 521 (173)
Freie Entfaltung der Pelsonhchkelf. siehe ,,Per-
sonlichkeitsentfaltung“

Freiheit

— des Glaubens . E 269
— der Kunst E 764
Freiheitlich- demokratlsche Auffassung (HHG) E 509
Freiheitliche demokratische Grundordnung 323

Freiheitlichkeit, im bayer. Presserecht . . . . 121

Freiheitsrecht, aligemeines E 699
Freiherr vom Stein . . L 852
Freikorperkultur, und Bauvorhaben im AuBen-

bereich E 849 (297
Freistellung vom Wehrdlenst . 210, 895
Fremdsprachlicher Name, Anwendung der NAG-

Novelle . .. 603
Friedenswahlen .. E593 (214)
Frist, fiir Antrag (BBauG) .. . E 846
Fnstgebundenhelt bei Verfassungsauftrag .. 44
Fihrerschein, eingezogener, Begehren auf Her-

ausgabe . E 389
Funktionelle Staatsangehongkelt 417
Funktionsnachfolge E 103

Funktionswechsel, vom Gesetzgeber auf Genchte 50
Fiirsorgepflicht

— beamtenrechtliche E 267
— des militédrischen Vorgesetzten E 396
— SoldatenG E 922 (336)

Fursorgerecht (sxehe auch ,,Sozuzlhzlfe“) 435, E 617, L 629

1. SACHVERZEICHNIS

XV
Fﬁrsorgeunterstﬁtzung
— Einstellung E 156 (62)
— Haushaltsvorstand einer eheahnhchen
Gemeinschaft E 617
G
Garage, auf Grenze . . . E"71,E850(307)
Gaststattenrecht . . . E 776 (278—282), E 879
Gebaudeversicherungsanstalten (Bawii) . . . . 301
Gebietsdnderung . E 151
Geébiihren (siehe auch: ,.Baudzspensgebuhren“
»Baugenehmigungsgebiihren®)
—der Schlachtviehméarkte usw. . . . . . . . 55
Geblihrengesetz, Fortgeltung . . . . 55

Geburtsurkunde, Eintragung akademlscher Grade E 343

Gefahrdungshaftung, im o6ffentl. Recht . L 780

Gefahrenabwehr . E 844

Geheimer Rat . . . 724

Geheime Staatspolizei, AusschuB der
Verwaltungsgerichtsbarkeit 731

Geheimhaltung

— von Gewidhrspersonen E 390

— der Niederschrift iber SchulkonferenzbeschluB E 476

Geheimhaltungspflicht, des Truppenarztes . E 144
Geheimhaltungszusage, gegeniiber
Anzeigeerstatter . E 392
Geheimnisschutz, und Pressefrelhelt 673
Geheimnisverletzung, publizistische 690
Geisteskranke, Briefkontrolle . .. 256
Geistliche, Wehrdienstbefreiung . E 921 (328)
Geldabfindung, fiir Erholungsurlaub . . E 267
Gemeinde
— Eigenbetriebe (Bawi) . . . . . . . . . . 301
— Investitionshilfe . . . . E 622
— MeBbescheide der Fmanzamter Anfechtung 136
— offentliche Einrichtungen, Benutzung
durch Nichteinwohner 217
— Planungshoheit 806
— Rechtsetzung durch 561
— Wirtschaftsforderung . . E 622
Gemeindedirektor, Zustandlgkelt (NW) L 595
Gemeindefinanzreform 534
Gemeindefreies Grundstiick, Emghederung E 150
Gemeindegerichtsbarkeit (BaWii) 300
Gemeindeordnung
" — (Nds) 912
—(Schl-H) . . . L 39
Gemeinderat, Beschluﬁanfahlgkelt E 63
Gemeindesatzungsrecht . 228
Gemeindeverfassungsrecht (Sch-H) L 39
Gemeindeverordnungen . 563
Gemeindeverwaltung
— USA . 643
Gememdeverwaltungsrecht fmmsches . . . . L59%4
Gemeindewirtschaftsrecht (Schl-H) . . . . . . 18
Gemeindliche Selbstverwaltung
—in USA . . . . . Lb594
Gemeindliches mGaufsrecht E 851 (322—324)
Gemeingebrauch 242, E 350, E 708 (261, 262)
— gesteigerter .o . E 194
Gemeinsame Geschaftsordnung
der Ministerien (NW) . .. L 38
Gemeinsamer europdischer Markt . 329
Gemeinschaftliche Verwaltungseinrichtungen
der Lander . 668
Gememschaftsgebrauch .. .. 244
Gemeinschaftshaft (Amtshaftung) E 76 (33)
Gemeinvertraglichkeit . E 195
Gemeinwohlaufsicht 872
Genehmigung
— fur Kraftdroschkengewerbe . . . . . . . E 32
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III. SACHVERZEICHNIS

XVI
— als Mittel der Staatsaufsicht (USA) . . 646
— staatliche, bei gemeindlicher Rechtsetzung 568

— von Werbeanlagen . . . .o . 12
Genehmigungsbediirftige Anlage . E 775 (268)
Genehmigungsvorbehalte, u. Kommunalaufsicht 576, 578

General, und Minister . . . . 5
Generalklausel

—des Art. 87 Abs. 3 GG . . 665
— im Entwurf einer FinGerO . 736
—in NS-Zeit . 730

—in Verfassungs- und Verwaltungsgerlchtsbarkelt 746

—in Verwaltungsgerichtsbarkeit 728
Gerduschbelédstigung .. . . E478
Gerechtigkeit . . . E 593 (211, 212)
Gerichtliche Auﬂ{larungspﬂlcht . E 886
Gerichtlicher Rechtsschutz, im besonderen

Gewaltverhiltnis 418, 497
Gerichtsbarkeit
— flir Klagen um Gesandtschaftsgebaude E 65
—und Staatenimmunitét . . . E692
Gerichtsfreier Hoheitsakt e E 142, E 235
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften . 258
Gerichtsverfassung, in Verwaltungsgerichtsbarkeit

und Verfassungsgerichtsbarkeit . . 743
Gerichtsverfassungsrecht (Nds) . 914
Gesamtverfassung Deutschlands . L1710

Gesamtverwaltungsakt . . Coe . 96

Gesandtschaftsgebiude, Immumtat E65 E 692
Geschiéftsordnung, der Ministerien (NW) L 38
Geschiaftsverteilung

—des BVerwG . . . 58

— in Verwaltungs- und Verfassungsgerlcht:sbarkelt 744
Geschichte der Verwaltungsgenchtsbarkelt

in Deutschland . . 726
Gesellschaft, und somaler Rechtsstaat 178
Gesetz, und Richter. . . RN 361
G-esetzblatt Ausgabe als Gesetzesverkundung E 545
Gesetzesakzessorische und gesetzesfreie Verwaltung 661

Gesetzesindernde Verwaltungsverordnungen 678
Gesetzesauslegung, fehlerhafte, und

Amtspflichtverletzung . E 615
Gesetzesfreies Verwaltungshandeln

oberster Bundesbehdrden . 671
Gesetzesrecht, und Richterrecht . 909
Gesetzesverkiindung . Eb545
Gesetzesvorbehalt 679, 872
— allgemeiner E 696
—in Lelstungsverwaltung L. E 881
Gesetzgeber, Verpflichtungdes . . . . . . . 41
Gesetzeskompetenz
— Beamtenrecht . 489
— Raumordnung . . 791
— Staatsangehomgkeltsrecht . 411
— Verteilung Bund und Lénder . E 104
Gesetzgebungspflicht
— gegeniiber dem Einzelnen . . . . . . . . 45
— gegeniiber der Allgemeinheit . . . . . . . 46
Gesetzgebungstechnik . L 780

Gesetzlicher Forderungsubergang (GuKG) E 37 (24, 25)
Gesetzlicher Richter E 343, E 482 (130), E 628 (229)
Gesteigerter Gemeingebrauch . . . . . E194
Gesundheitswesen (Schl-H) . . . 19
Getreideeinfuhr, Festsetzung des Abgabeprelses E 67

Gewihrsperson, Benennung . . E39
Gewaltenteilung . 168, E 882
—und Durchsetzung von Verfassungsauftragen 46
—und Notstandsrecht e e e e 651
—in NS-Zeit . . . .o 730
Gewisserherstellung und -amderung Coe e 171
Gewisserhoheit, und Unterhaltungslast . 247
Gewerbefreiheit, und Apothekerberuf E 616
Gewerbeordnung . L, 631

Gewerberecht . e e e E 774 (267—292)
—(Schl-H) . . . . 62
GewerbesbeuermeBbetragsverfahren

Rechtsmittel der Gemeinde . . 137
Gewerblicher Lehrvertrag . . . . E 775 (274)
GewerbsmaBigkeit, der Mllchbeforderung E 33
Gewerbsunzucht . E 109
Gewerkschaften . L 116

Gewissengriinde (eregsdlenstverwelgerung)
E 922 (332—334)
Gewohnheitsrecht (siehe auch:

Volkergewohnheitsrecht“) . E 183, 218, 505
—und Streupflicht . E 351
Glaubenswerbung . . . E 268
Gleichartigkeit von Lelstungen . . . . E1l49
Gleichberechtigung, von Mann und Frau . E304,E 468

»Wahlrechtsgleichheit®) E 22, E 34 (2), E 105,
Gleichheitssatz (siehe auch ,,Wahlrechtsgleich-

heit“ E 22, E 34 (2), E 105, E 387, E 593 (211, 212), E 885
— Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen

durch Nichteinwohner. . . .. 217
— baurechtliche Besextlgungsanordnung E 77 (44), E 614
— Ehrensold an Ordenstrédger in SBZ . . E 270
— zusitzliche Eingliederungshilfe (HHG) E 508
— Erwerb der Staatsangehdorigkeit nach der

Mutter 415, 418, E 468

—Grunderwerbssteuerbefrelung E 69
— Grundsteuermehrbelastung E 228
— Kostenvorschuf3pflicht . . E153
— Novelle zum NAG . ]28 131, 605
— Priifungsrecht E 475
— Uberleitung von

Wiedergutmachungsanspriichen E 155 (56)
— Versetzungsrichtlinien . . E474
Globalerméchtigung, an die Verwaltung E 232
Gonnenwein, Otto, Nachruf . .o 139
Grafschaft (USA) 645
Grenzinderung . . E150
Grenzbebauung . . E850(308)
Grenzgarage . . E 71, E 850 (307)
Grenzuberschrelten.der Lastenausglelch 294
GrofBbritannien
— Staatsvertridge und Parlament 169
— Stéddteerneuerung und Elgentumsordnung 832
GroBes Militirwaisenhaus in Potsdam . . . . E263
GrofSiraum Hannover . 819, 823, 830, 913
Grundbuchrecht . . Coe . . L 80
Grunderwerbssteuer (Schl-H) e e e e 60
Grunderwerbssteuerbefreiung E 69
Grundgesetz L. L 277
—und Beam’oenbesoldung e e e e e 6
— Bindung des AbgeltGandas— . . . . . . 284
—und Tagespresse . . e 633
Grundgesetzinderung, Notstandsrecht 648

Grundrechte und europdisches
Staatengemeinschaftsrecht . . . . . . . 161

Grundrechtsauslegung . . . 865 868
Grundrechtsbeschrankungen, im besonderen

Gewaltverhdltnis . . .. 257
Grundrente, Nlchtanrechenbarkelt E 149
Grundsatzrevision 909
Grundsteuerbefreiung . . E 22
Grundsteuermehrbelastung . . E 226
‘Grundsbeuermef3betragsverfahren,

Rechtsmittel der Gemeinde . . . . . . . . 137
Grundsteuerverglinstigung . .. . . . . . E226
Grundstiicksverkehr
— (BaWi) e e e e e e e e e e e 303
—(@Schl-H) . . . . . . . « <« . 61
Grundverhéltnis . . . . e e e e 419
— bei Obdachlosenunterkunft . E 275
Grundwehrdienst, verkiirzter . E 550
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Gruppenpflegesatz, fiir Krankenanstalten . E 839
Gummischutzmittel, Verkauf aus
Aufienautomaten . . E1776(275)
Guterkraftverkehr , . E 36 (18—25)
— (Schl-H) . . . . 62
Giiterliniennah- Verkehr . . E37(22)
Giiternahverkehr E 33, E 37 (22)
H
Haftbefehl, bei Ersatzzwangshaft E 275

Hiftling, Unterbringung in Gemeinschaftshaft E 76 (33)

Hiftlingshilfe E 196 (78-84), E 507, E 508, E 509
— Rechtsprechung des BVerwG . 455
Haftung, fiir Passiven des Reichs .o E 102
Handeln, auBBerhalb der Rechtsordnung . 138
Handwerksbetrieb, Unentbehrlichkeit eines
Wehrpflichtigen fir — . . . . E917
Handwerksrecht E 268, E 777 (283 288), E 875, E 878
Hannover
— Grofiraum . . 819, 823, 830, 913
— Verwaltungsrechtsschutz im 19 Jahrhundert . 722
Hirteausgleich, nach AbgeltG 293, E 314
Hartefille, und Wehrdienstbefreiung E110
Hauptgrundrecht Lol . 868
Hausgerichtsbarkeit .. 137,743
Hausgut, der Verwaltung E 30, 53, E 882
Haushalt, des Leistungsstaats 531
Haushaltspolitik . 532
Haushaltswesen
— in Referendarausbildung 496
— (Schl-H) .o 60
Hausmodenschau . . E 777 (289)
Hausratsbeihilfe (KngG) E 700
Hausrecht, der Anstaltsverwaltung E 274
Hausverbot, behordliches E 393
Hebammen, Mindesteinkommen
— (Schl-H) . . . 19
Heil- oder Ent21ehungsanstalten, Brlefkontrolle 256
Heil- und Pflegeanstalt, Unterbringung E 155 (58)
Heimatvertriebene, Rechtsanspruch auf Ent-
schadigung .o 294

Heimkehrer, Zu1a<sung zum Verkehrsgewerbe E36(17)

Heimkehrerbescheinigung . . E 23
Heifle Wiirstchen, Verkauf . E 777 (290)
Helgoland . P 18
Heranzienhung, des Beamten zum Schadensersatz E 27

Hergebrachte Grundsédtze, des Berufsbeamten-

tums . E 267, E 343, E 548
Herkommen, volkerrechthches E 141
Hessen
— Vertrag mit katholischen Bistliimern 862
— Verwaltungsrechtsschutz im 19. Jhdt. . 725
Hilfeleistungspflicht (nach KonsularG) E 76 (32)
Hilfsbediirftigkeit (Flirsorgerecht) . E 155 (60, 61), 438
—bei Arbeitsverweigerung E 148
Hilfsrichter E 628 (229)
Hilfsschule . . . E 476
Hochschullehrer . . Coe 446

- Hochschulrecht, in Rechtsprechung des BVerwG 446

Hochstaltersgrenze, Priifingenieur fiir Baustatik E 232

Hochstzahlen, nach GukG . E 36 (18)
Hofeerbfolge . . . . . E304
Hoheitliche Tatigkeit, der Bundespost E 707 (255)

Hoheitliche und nichthoheitliche Staatstitigkeit,

Abgrenzung . E 692
Holzeinschlége, im Holzaufbrmgungs-

verfahren E 355 (102)
Hufbeschlag . . E 777 (288)
Hunde (Schl-H) . 18

XVII

Hundertjahrfeier, der Verwaltungsgerlchts-

barkeit 713, 828, 905

Hiiter der Verfassung . E229,648
Hypothekengewinnabgabe E 627 (220)
I
Ideelle Rechtsverletzungen . E 316
Illegale Bauten, Beseitigung E 77 (44)
Immatrikulation, Verweigerung 448
Immunitit . E 692
—des Gesandtschaftsgrundstucks E 65
Inanspruchnahme, wegerechtliche . 249
Individueller Gemeingebrauch 244
Industrialisierung, und Region 328

Industrie- und Handelskammer
— (Ba-Wi) . 303
— Pﬁlchtzugehongkelt . E 106
Information, der Mitarbeiter . 261
Informationsanspruch, der Eltern gegen Schule E 553
Informationsarbeit, der offentl. Verwaltung 368
Informationspflicht . 641
Inhaltsbestimmung des Elgmtums E 548
Innungsbezirk, Abgrenzung . . . . E8178
In-sich-Prozel3 E 24, E 585, E 587
Institution, Presse als 633
Institutionelle Garantien 42, 863
— Gemeingebrauch .. 247
— Pressefreiheit 633, 865
— Selbstverwaltung 564
Institutsgarantien 42
Integration, regionale 824
Integrationsgewalt . . . 165
Intellektuelle Méngel, und Fahrerlaubms E 193
Interessenabwiagung, bei Riicknahme eines Ver-

waltungsakts .. 463
Interessentenweg . . E 708 (264)
Interkommunale Zusammenarbelt 830
Invalidenhaus Berlin, Stiftung E 263
Investitionsbedarf, der Gemeinden 535
Investitionshilfe, durch Gemeinden E 622
Irrtum des Gesetzgebers . E 592 (206)
Irrtumsanfechtung, im Staatsangehorlgkelts-

recht . . . 414, 418
Italien, Wohnungspohtlk und Raumordnung 832

J
Jazz-Konzert . . E 764
Jesch, Dietrich, Nachruf 543
Jubilden
— Bundesdisziplinarhof . 180
— Bundesverwaltungsgericht 401 759, 826
— Verwaltungsgerichtsbarkeit 713, 828, 905
Jugendschutz . . .o L 629
Jugendwohlfahrt (Nds) 913
Jurisdiktionsstaat 363
Juristenmonopol . 490
Juristischer Ev1denzbegr1ff 333
Justiz, und Presse 689
K

Kameralismus 525
Kammerjustiz . 720
Kammerrecht (BaWu) 302
Kapitalaufwand, eigener und Elgentumsgarantxe 81
Kapitalgesellschaften, Umwandlung . . E 354 (96)
Kartellaufsicht 873
Katholische Bistiimer, Vertrag m1t Land Hessen 862
Kaufkraft coe 532
Kausalzusammenhang (Wledergutmachungsredlt) 453
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XVIII

Kinderzuschlag . . . . . . . . . . . . . 7
Kirche,und Staat . . . . . . . . . . . . 862
Kirchenrecht . . . L 115,L 116
Kirchliche Strextlgkelten E 394
Klage gegen Biirgermeisterwahl . E 68
Klagearten

— im Entwurf einer FinGerO . . . Co. 738
— Verwaltungs- und Verfassungsger1chtsbarke1t 748
Klagebefugnis, im Kommunalverfassungsstreit . 571

Klagefrist, Wahrung durch Klage bei unzustin-

digen Gericht . . . . . E 925 (358)
Klager, Tod des — im VemaltungsprozeB .o 133
Klagerecht, nach PBefG . coe . E 36 (15)
Kldranlage . . . v« +« « . . . . ET708(266)
Klassische Ressorts e e Coe 4
Kleingewerbe, und Handwerksausubung E 875
Kleinhandel mit unedlen Metallen . E 355 (101)
Kleinkraftrdder, Fahrerlaubnis E 707 (258)
Kleinsiedlungsbau, und Grunderwelbsteuer-

befreiung . E 69
Kleinwohnungsbau . E 22
Koalitionsfreiheit L 116
Kollegialakte L 159
Kollegialorgane L, 159
— BeschluB3fahigkeit . . . ... . E 68
Kommandogewalt . . . . e, 253
Kommunal — (siehe auch: ,,Gememde —
Kommunalaufsicht e e e e e 576, E 623
Kommunalaufsichtsbeamter . . . 579
Kommunalbeamte, und Landesbeamte emhelt-

liches Recht . . e e e e e e e e 903
Kommunalbeamtenrecht e e e e e e 903
—(Sch-H) . . . . . 20
Kommunale Finanzen, und Kommunalaufsxcht 579
Kommunaler Fmanzausglelch (Bawi) . . . . 302
Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-

tungsvereinfachung . . e e e 830
Kommunales Jahrbuch (Rh- Pf) L 630
Kommunales Personalwesen, Aufsxchtsproblem 578
Kommunale Planung . 794, 806
Kommunalrecht
— Bayern Coe . . L 359
— Grofiraum Hannover e e e e e e 819
— (Nds) . e e e L 890, 912
Kommunaler Rundfunk e e e e e 379
Kommunale Selbstverwaltung
— Offentlichkeitsarbeit . . . . . . . . . . 370
—und Raumordnung .. e e 819
—in Rechtsprechung des BVerwG e 403
Kommunale Sparkasse, Staatsaufsicht . L399
Kommunalverfassungsstreitverfahren . E 68
—Klagebefugnis . . . . . . . . . .. 571
Kommunalwahlrecht Lo E 593 (213, 214)
—(Nds) . . . . ... 912

—(Schl-H) . . . e e e 18
Kommunalw1ssnnschaften Archlv .. . . . . 506
Kompetenzkonflikt Coe e 717, 7147
Konferenz fiir Raumordnung . . . . . . . . 792
Konfessionelle Paritdt . . . . . . . . . . 863

- Konfliktserhebung . . . . . . . . . . . . 17
Konjunktureller Haushalt . . . . . . . . . 532
Konjunkturpolitik . . . . . . . . . . . . 532
Konjunkturschwankungen . . . . . . . . . 537
Konkordat Coe Lo 862

Konkrete Normenkontrolle 51ehe ,,Normenkontralle“

Konsequentes Verhalten, Amtspflicht zu — E 707 (254)
Konsul, rechtliche Stellung . E 141
Konsularwesen . E 141
Kontinuitat E 105

Kontrolle

— der Briefe in Heil- oder Entziehungsanstalten 258
—durch 6ffentl. Meinung . . . . . . . . . 677
—durch Opposition . . . . . . . . . . . 677
Korperbehindertenfiirsorge E 149
Korperbeschadigtenrente . . E149
Korperliche Unversertheit E 592 (205)
Kosten

—des Verfahrens .. . E 522 (189—203)
— des isolierten Vorverfahrens E 275
—in Verwaltungs- u. Verfassungsgenchtsbarkelt 753
Kostenerstattungspflicht im Verwaltungs-

verfahren . . . E590
Kostenrechtsnovelle, Ruckw1rkungsklausel E 592 (207)
Kostenrechtsprechung . . L 80
Kostenstreitigkeit (VwGO) . . E 522 (189)
KostenvorschuBpflicht, im Verwaltungsprozefl E 152
Krifteausgleich, zwischen Bundeswehr und

Zivilschutz .. e e e e e e 893
Kraftdroschkengewerbe
— Existenzbedrohung E 36 (13)
— Offentl. Verkehrsmteressen E 190, E 192
— Unzuverlissigkeit des Unternehmers . E 31
Versagung der Genehmigung . . . . E 32
Kraftfahrzeugbewachungsgewerbe . E 775 (273)
Krankenanstalten, Pflegesatze E 838, E 839
Krankenhaus, Betriebssoziologie . . . . . L319
Krankenhilfe . . . E 155 (59), E 156 (64)
Kreisordnung (Schl- H) L 39
Kreiswehrersatzamt, und MusterungsausschuB 902
Kreuznacher Abkommen 296

E 111 E 113 E 114, E 234,
E 919, E 922 (332—334)

Kriegsdienstverweigerung

—und Musterung 214
Kriegsfolgen . . E102
Kriegsfolgelasten E 704 (234)

Kriegsfolgerecht, in Rechtsprechung des BVerwG 734
Kriegsgefangenenentschadigung E 156 (65—71), E 188,

E 189, E 700
Kriegsgefangener (nach KgfEG) . . . . E188
Kriegspotential (AbgeltG) 290, E 307, E 311
Krisensicherheit, des Gemeindefinanzsystems 536
Kristin, als unzulédssiger weiblicher Vorname E 513
Kritik, am offentl. Leben, in Presse . . . . . 636
Kulturverwaltung (BaWi) . . C . 302
Kulturwesen (Sch-H) . . . . . . . . . . . 59
Kunstfreiheit L. E 764
Kiinstlerisch hochstehend (VergnSt) E 764

Kurhessen, Verwaltungsrechtsschutz im 19. Jhdt. 723

L

Ladenschluf3 . e E 777 (289, 290)
— (Schl-H) e e e e . 62
Landbeschaffung E 926 (360—364)
— In-sich-Prozef} E 585
Landesbeamte, und Kommunalbeamte

einheitliches Recht . . . . . . . . . . . 903
Landesbeamtengesetz
— (BaWi) e e e e e 300, 489, 903
—(Nds) . . . . . . ... 911
Landesberichte ’
— BaWii e e e e e 297
— (Schl-H) . .. 17,59
Landesdlsmplmarordnung (BaWu) e 301
Landespersonalausschufl (BawWii) .. . . 301,492
Landespersonalvertretungsgesetz (Bawii) . . . 300
Landesplanung e e e o . . . . 787,793
—und Kommunalaufs1cht e e e e e e 577
—(Schl-H) . . . . e e e e 63
Landesplanungsgesetze e e e e e 803
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— (BaWu) . 299
Landesrecht
— auf Grund bundesrechtlicher Erméachtigung
erlassenes . . E 109
—und Gememdesatzungsrecht . . . E228
— Sammlung (Sch-H) .. .. 19
Landesverteidigung, mxhtansche und 21v11e 893
Landeswahlgesetz
— (Nds) e e e e 911
—(Schl-HY . . . . e e e e 17
Landrite, Burgermelster .. .. 904
Landschaftsbestandteile, Schutz u. Frelgabe .. 86
Landschaftseigenart, Beeintrédchtigung . . . . E843
Landschaftsschutz . E 843, E 849 (300—302)

Landschaftsschutzverordnung, ordnungsmagige
Verkiindung E 852 (325, 326)

Landschaftsteile, Schutz und Frelgabe e 86
Landtagswahl (BaWii) e 297
Landwirtschaft
— Berufsausbildung (BaWi) o 303
—(Schl-H) . . . . 61
Landwirtschaftliche Nachbarschaftshllfe (GuKG) E 33
Larmbekidmpfung (Nds) . . 912
Larmbelédstigung E 478
Lastenausgleich, grenzuberschreltender 294
Lastenausgleichsrecht, in der Rechtsprechung

des BVerwG .o 429
Laufbahnbewerber e e 491
Laufbahnen (Schl-H) . . . . . . . . . . . 20
Laufbahnrecht
— Landes- und Kommunalbeamte 903
— (Nds) .. 912
Laufbahnstrafe, und Arreststrafe E 924 (349)
Lebensmittelrecht L 279
Legislatives Unrecht 288
Legitime Reglerungspohtlk 676
Lehrer
— Ernennungsbefugnis E 382
— Rechtsstellung 444
Lehrerbildungsgesetz (BaWu) 302
Lehrlinge, Befugnis zum Halten und Anlelten E 268,

E 875

Lehrlingsrolle . . E 775 (274)
Lehrvertrag, gewerbhcher . E 775 (274)
Leichenwesen (Nds) 912
Leistung, eigene, und Exgentumsgarantle Co. . 81
Leistungsbescheid
— Heranziehung des Beamten zum Schadens-

ersatz . E 27
— oOffentl. rechtluher . E 847
Leistungsbiirokratie (USA) . 644
Leistungsgewihrende Verwaltung . . E387
Leistungsklage E 519 (160)
—in Flnanzgerlchtsbarkelt 738
Leistungstaat, Haushalt . .o 531
Leistungsverwaltung 242, E 622
— Gesetzesvorbehalt . .. E 880
— in Rechtsprechung des BVerwG 403
Leistungsverwaltungsrecht . E 883
Leiter der Bezirkswehrersatziamter, Beiladung E 916
Leitungen E 347, 349
Lettland, NAG- Novelle . 605
Leuchtreklame . . . E 74
Liberaler Staat, Fmanzpohtlk . . . . 526
Liquorentnahme . E 592 (205)
Lokaler Rundfunk . . . 379
Lokalverwaltung (USA) 644

Loschung, eines Naturdenkmals . . . .. 85
Loyalitdts- und Slcherheltsprogramm (USA) 378
Liicken im Rechtsstaat 729

XIX

Liickenlosigkeit, des Verwaltungsrechtsschutzes 91

Luftfahrtbundesamt, Untersuchungsberichte . . 89

Luftfahrzeuge, Raketen . . . e e e e e 13

Luftunfall- Untersuchungsbemcht Lo e 39
M

Management 370

Mannliches Geschlecht Vorrang be1 Hofeerbefolge E 304
Marktordnung (GewO) .E 776 (276, 277)
Marktregelnder Charakter, des Gebiihrengesetzes 56
MaBnahmengesetz E 102, E 883
Materielle Bmdur'gswxrkung, des Verwaltungs-

akts . . . . . E182
Materielle Rechtskraft des Musterungsbeschelds 900
Mayer, Otto, und das franzosische Verwaltungs-

recht . . . 718
Mechanisches Verfahren be1 Verwaltungsakt E 185
Mehrheitswahlsystem, und Wahlkreiseinteilung 858
Mehrstufiger Verwaltungsakt . . . . . . . . 96
Mehrzweckregion e 798
Meinungsfreiheit
—und bayer. Presserecht 121
— des Schiilers L 485
—der Tagespresse . . . 633
Meisterpriifung, Ungultlgerklarung . E875
Meldebeitriage (GUKG) . E 37 (23)
Meldewesen
—((Nds) . . . . . . L. 912
— (Schl-H) .. R 17
Menschenrechtskonventxon und uberstaathche

Behorden . Lo 162
Menschenwiirde 165 E 315 E 390, E 592 (204)
—und &arztliches Berufsgeheimnis . . E 145
Menschlichkeit, Versto3 gegen (HHG) 458, E 509
Mensurenschlagen der Studenten 448

MeBbescheide der Finanzamter, Anfechtung durch

Gemeinden . 136
MeBbetrag: siehe ,,Stouermeﬁbetrag“
Metallarbeiterstreik (Schl-H) L 116
Metropolengruppe .. 810
Mieter, als Nachbar im Baurecht E 842
Mietpreisrecht e . L. 783
Mietwagenverkehr, und Ausﬂugswagenverkehr E 32
Milchbeforderung, gewerbsmaéafige E 33
Milchrecht . L 159
Militarischer Bereltschaftsdlenst Anordnung

beim VerwAkt . E 143, E 235
Militarischer Vorgesetzter, Fu1 sorgepﬂlcht E 396
Minderheitenklage (Kommunalverfassungsstreit) 573
Minderheitenschutz 324
—und NAG-Novelle 605

Ministergesetz (Schl-H) . . . . 17

Mifibrauchsgebiihr, bei Verfassungsbeschwerde 57
MiBverstiandnisse, zwischen Burger und Behorde 372
Mitfahr-Zentrale . E 698
Mitgliedschaftsrechte, Beemtrachtlgung
(Kommunalverfassungsstreit) . .o 573
Mittelbare Staatsverwaltung . E264 561, 871
Mitverschulden des Geschadigten (AbgeltG) E 316 (90)

Mitverwaltungsvorbehalte, in BBauG und FStrG 96
Mitwirkende Behoérde, Amtspﬂlcht E 515
sMorgenandacht“ . . . . e 3

Mosalk Theorie . 675
Motiv der Pressekritik 636
Miillabfuhr, Grundsteuermehrbelastung E 227
Miindliche Verhandlung

—bei Verfassungsbeschwerde . . .o 57
— bei Verzicht auf E 520 (169 170), E 523 (202)
Munitionsherstellung, Erlaubnis E 874
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Musikkorps, dienstlicher Befehl zum Einsatz

bei Rosenmontagsumzug E 920
Musterung, Zuruckstellungsantrage nach der — 211
Musterungsausschufl, und Kreiswehrersatzamt 902
Musterungsbescheid .o E951,E 917
— aufschiebende Wn'kung der Anfechtung E 272
— Rechtskraft 212
—und Zuruckstellunv vom Wehrdlenst 900

N

Nachbar, im Baurecht E71,E 76 (37), E 842, E 849

(303, 305—308)

Nachbarrecht (BaWwi) . . . 300
Nachbarschaftshilfe (GUKG) E 33
Nachrufe

— Georg Dahm 692
— Otto Gonnenwein 139
— Dietrich Jesch . 543
— Robert Nebinger . . . 542
Nachschieben von Griinden . . . E 706 (249)
Nachzeichnung der Dienstlaufbahn . 453
Nacktbaden Lo .. E 273
Né&here, das — .. . E104
Namensidnderung E 482 (124—126), E 511, E513
—des unehelichen Kindes . Lo . . E225
Namensénderungsgesetz, Novelle 126, 129, 602
Namensbestandteil, und akademischer Grad . E 344

Namensfeststellung . . .o E 482 (127—129)
Namensrecht E 345, E 482 (124—129), E 511, E 512, E 513

Napoleonische Epoche, des Verwaltungsrechts . 715
Nationalsozialismus, Schicksal der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit Coe . 729
Natur der Sache 333 E 348, E 623
—Verwaltungszustandxgkelt des Bundes 667
Naturdenkmalbuch, Emtragung in. . . . .. 84
Naturschutz . . . . e e e e 84
— (Bawii) . . L. 302
Naturschutzbuch, Emtragung in . . . . . . 84
Ne bis in idem . . . E628 (233)
Nebenamtliche Rlchter Professor E 888
Nebentatigkeit . . . 492
— Landes- und Kommunalbeamte 904
Nebinger, Robert, Nachruf . 542
Neuer Verwaltungsakt . E 182
Neuer Verwaltungsstil 368
Neugliederung
— des Bundesgebiets (BaWu) 298
— territoriale . . . 597
New-Deal-Gesetze . 375
Nichteinwohner, Beniitzer von Gemelndeemnch-
tungen . . 217
Nichtfinale Schadenszufugung .o 608
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Schlachthofbenutzung, und Rechtsweg E 516
Schlachtviehmirkte, Geblihren . . . . . . . 55
Schlechterfiillung . . . E 314
Schleswig-Holstein, Landesbemcht 17, 59
Schlichtes Verwaltungshandeln .o . E 152
Schliisselkind, und Zuriickstellung vom Wehr-

dienst .. e e e e e e . . E918
Schneeraumpﬁlcht E 357 (116)
Schornsteinfegermeister . .. . . Egi8
Schuh-Expref3-Bar E 777 (284, 285)
Schulaufsicht 443
Schiiler
— Meinungsfreiheit L 485
— Rechtsstellung 444
Schulgebet (USA) . . . . 377
Schulhausbauférderung (BaWu) 302
Schuljahr, neuntes (Nds) 913
Schulordnung 445

Schulrecht E 382, E 474, E 475, E 476, L 485, E 553,
—und praktische Verwaltungserfahrung 741
— Verwaltungsrechtsprechung 442
Schulstrafe . E 476
Schulung fiir die Junstlsche Prax1s L 359
Schulverwaltung (Nds) 913

Schulwesen (Schl-H) . . . . . . . . . . 59
Schwarzbauten, Beseitigung . E 77 (44)
Schwebende Unwirksamkeit, des Verwaltungs-

akts . . . . . . 0 0.0 L0 98
Schweiz
— Stadterneuerung . 832
— Verwaltungsrechtsprechung .. L1779
Schwerer Gewissenskonflikt (BVFG) .o E 187
Schwierige Rechtsfrage, und Amtspﬁlchtver-
letzung . . . . E615
Seelische Bedrangms (BVFG) . . . E187
Selbstbestimmungsrecht e e e e 611
Selbstbindung der Verwaltung .o . . E387
Selbsteintrittsrecht der Aufsmhtsbehorde - 445
Selbstmordversuch . E 924 (344)
Selbstverwaltung
— institutionelle Garantie e 564
—und Staatsaufsicht .o Coe e 871
Selbstverwaltungsbehdrde, Begrxff . . . E"767
Selbstverwaltungsrecht
— der Gemeinden E 384
— in Sozialversicherung L 278
Sensationspresse 640
Service public . . 718
Sicherungshypothek, und ErschheBungsbeltrag E 72
Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk .o 812
Sitz, des BVerwG . . . . . . . . . . . . 401
Skandalpresse . AN 640
Sofortige V01121ehung (rsxehe auch »Vollzie-
hungsanordnung*) E 519 (153—161)
— einer Ordnungsverfiigung . . E 478
Sohn
— einziger lebender, Wehrdienstbefreiung E 110
— unehelicher, Wehrdienstbefreiung . E 109
Soldat
— Gesunderhaltungspflicht . E 145
—im Verwaltungs- und Versorgungsdlenst der
Bundeswehr . . . . . . . . . . . .. 254
Solistenkonzert Lo E 764
Sonderminister .. Coe . 4
Sondernutzung, und Rohrkreuzungsrecht E 349
Sondernutzungsrecht, und Versorgungsleitungen
im Straflenkorper .. .. . E347
Souverdnitat .. .. 715
Sowjetzonale Gerlchte, und Verbrauch der Straf-
klage E 628 (233)
Sow3etzonenﬂucht und Krlegsdlenstverwelge-
rung . . . E114
Somalanspruche und Exgentumsgarantle L. 83
Sozialbindung, des Eigentums 244, E 354 (96)

Soziale Gerechtigkeit, und Finanzpolitik . . . 529
Soziale Griinde, als unbestimmter Rechtsbegriff E 477
Sozialer Rechtsstaat Lo 176, E 927 (367)
Soziale Sicherheit, und Finanzpolitik . . . . . 529
Sozialer Wohnungsbau, Grunderwerbssteuerbe-

freiung E 69

Sozialhilferecht (sxehe auch ,,Fu'rsorge—“) E 148, E 149,

E 155 (56—64), L 279

Sozialrecht

—(Nds) . . . Lo 914
— Rechtsprechung und Schmfttum L 199
— (Schl-H) Lo e e 63
Sozialstaat

—-und Finanzpolitik . . . . . . . . . . . 525
—und Streik .o . . . L116
Sozialstaatsidee, in der deutschen Geschmhte . 179
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III. SACHVERZEICHNIS

Sozialstaatsklausel 176
Sozialstaatsprinzip E 883
Sozialversicherung

— Organisation . E 627 (224)
— Selbstverwaltungsrecht . L 278
Soziologische Stellung der Presse 867
Sparkassen, kommunale, Staatsaufsicht uber — L399
Sparkassenwesen (Nds) 912

Sperrfrist, strafrichterliche, Bindungswirkung
im Fahrerlaubnis-Wiedererteilungsverfahren
E 618, E 619, E 620

Spezialistenaktion (HHG) E 197 (81)
Spezielle Generalklausel 37
Spiegel-Affire . . . 674, 689
Spionage in SBZ (HHG) E 197 (82)
Splittersiedlung, unerwiinschte E 849 (299)
Sprungrevision . E 522 (186)
Staat
—und Kirche 862
—und Recht . 829
—und Wirtschaft . e 525
Staatengememsch;aftsrecht e e 161
Staatenimmunitdt . . E 65, E 692
Staatenloser, und Namensanderungsgesetzno-

velle . . . 603
Staaten1051gke1t
— Einschrdnkung der — E 469
—de facto .. 416
Staatensukzession 610
Staatliche Mitwirkung
—bei gemeindlicher Rechtsetzung 568
— Ordnung des GroB8raums Hannover 821
Staatsangehorigkeit . Coe E 156 (65)
—und NAG-Novelle e 127
—im Volkerrecht - . L 277
Staatsangehongkeltsrecht . E514
—in Rechtsprechung des BVerwG 410
Staatsaufsicht
— liber kommunale Sparkassen . L 399
—und Rechtsetzung durch Gemelnden 568
— und Satzungsgewalt L 630

_USA . . L e

—in Verwaltung und ertschaft 866, 871
Staatsausgaben, Wachsen . . 530
Staatsbankrott, des Deutschen Rexchs E 102
Staatsblirgerliche Bildung . 375
Staatsgeheimnis .. 673, 690
Staatskirchenrecht, osterrexchlsches L 115
Staatsnotstand . . . . . . . . L709
Staatsredmtslehrertagumg 1963 e e e 865
Staatsreformen e e 597
Staatsschutz

—im bayer. Presserecht . . . . . . . . . 121
— politische Richtlinien 673
Staatssoziologie .. . . LM
Staatstatigkeit, hohelthche und mchthohelthche E 692
Staatsvertrage

— Mitwirkung des Parlaments beim Abschlufl 168

— (Nds) 914
Staatsvertragskompetenz (GroBbmtanmen) .o 169
Stadte . L 889
——Raumordnung und Fmanzausglexch . 834
Stadteerneuerung, und Eigentumsordnung . . 831
Stadtregion . . .. 328, 787, 795, 797, L. 836
Stédtisches Wohlfahrtsamt E 148
Stammdienststelle, der Luftwaffe E 144
Standesgemiflier Unterhalt, bei Beamtenbesol-
dung . . . 3
Standesrecht, det Rechtsanwalte und Notare .
E 34 (1—12)
Standiger Aufenthalt (WehrpflG) E 921 (327)
Standort im Verkehr (GUKG) E 37 (21)

XXV
Statistik
— (BaWii) L 120
—und Verwaltungsveremfachung Lo 601
Stauwerksrecht e e e e e e e e 171
Stellenausschreibung 490
Steuer, Grundsteuermehrbelas’cung E 227
Steuerbefreiung, und Gleichheitsatz .. E 69
Steuerbescheid, Vollziehung eines unrichtigen E 394

Steuergerechtigkeit . E 593 (211, 212)
Steuergesetz, Riickwirkung E 592 (208—211)
SteuermeBbescheid der Finanzdmter, Anfechtung

durch Gemeinden 136
SteuermeBbetrag, Festsetzung durch Fmanzamt E 228
Steuerpolitik 533
Steuerrecht . . . . . . . . .. . L6321
Steuerwesen (Schl H) e e e e 60
Stiftung . E 262
Stiftung preuﬁlscher Kulturbes1tz L 852
Stiftungsrecht .. .. .. . L 8
Stillschweigende Verwaltungszustiindigkeiten

des Bundes 660
Strafcharakter, von Bauaufsmhtsgebuhren . . ET5
Strafrechtsreform, Schutz von Wahlen und Ab-

stimmungen . . . . . . . L1782
Strafrechtsschutz der Verwaltung .. 220
Strafrichterliche Sperrfrist: siehe ,,Sperrfnst“
Strahlenschutzrecht . L 397, L. 780
Straflenanlieger, Gememgebrauch E 708 (262)
StraBenbaulast 247
StraBengesetz
— (Nds) 915
— (NW) . . . . . . La4s6
StraBen- und Wegegesetz (Schl H) e e 62
Straflenreinigung: siehe ,,Wegereinigung*
StraBBenverkehr, Besatzungsschiden E 313
Streik . e L 116
— bei Presseunternehmen 691
Streitentscheidung 362
Streitgegenstand, in Verwaltungs- und Verfas—

sungsgerichtsbarkeit o 748
Streitwert . . . E 520 (161)
— bei Nachbarklage gegen Gl. enzbebauung E 850 (308)
Streitwertfestsetzung . E 522 (190)
Streitwert- Rechtsbeschwerde 864
Streitwertrevision 909

Streupflicht (siehe auch: ,,Wegerezmgung“)
— auf Biirgersteigen E 350, E 357 (116)
—der Offentlichen Hand . E 357 (117)
Strukturwandel, einer Norm bei unausgefulltem
Verfassungsauftrag . . . 50

Studenten, Farbentragen und Mensurenschlagen 448
Studentenwohnheim E 356 (108)
Studierende, Zuruckstellung vom Wehrdxenst
E 922 (331)
Subjektive Evidenz . C e 332
Subjektiv-offentliches Recht (sxehe auch Rechts-
anspruch*)
— Gemeingebrauch 245
—in NS-Zeit . . 730
Subjektive Zulassungsvoraussetzung E 879
Subjektive Zwangslage E 187
Subsidiaritat . . . L4g4
—der Verfassungsbeschwerde E 705 (237)
Suchtkranke, Briefkontrolle . 256
Suddeutscher Typ, der Verwaltungsgerlchtsbar-
keit . . . e e 727
Suhnegedanke 321
Superrevisionsgericht N 744
Supranationales Recht . . . . . . . . . 161
Supreme Court (USA) 375 755
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Tagespresse, und Grundgesetz .. 633
Tanzlustbarkeiten (Schl-H) . . . . . . . . 18

Tarifrecht, 6ffentl. Dienst . . . L399
Tarifversto3 (GUKG) E 37 (24, 25)
Tatbestandswirkung E 507
Tatsachenirrtum . . .. Lo 462
Tauschung des Gesetzgebers . E 592 (206)
team . . .o 829
Tellhandwerk .. E 777 (286)
Teilzeitbeschaftigung, der Beamtm 492
Tiedemann, Chef der Reichskanzlei . . . . . 2
Tierdrzte, Versorgungsanstalt (BaWii) .. 302
Tod, des Klagers . 133, E 384
Toleranz . 326
—und Recht 222
Totaler Gesetzesvorbehalt E 884
township (USA) . 645
Transformation, volkerrechthcher Vertrage im
Bundesrecht .o 164
Treibstofftank . . E 850 (309)
Trennung von Verfahren . 752
Treu und Glauben Coe E 105, E 701
Triebwerksrecht RN .. 171
Trunkenheit am Steuer, und gewerberechthche
Unzuverlassigkeit . . E 31
Truppenarzt, Gehelm.haltungspﬂxcht und Offen-
barungspflicht . . E 144
Truppendienstgericht
— Vorverfahren E 920, E 923 (340)
Truppenverwaltung 253
Tschechoslowakei
— Entschiadigungsanspriiche der Heimatvertrie-
benen aus — e e 296
— NAG-Novelle 605
Tuberkulosehilfe 437
U
Ubergangsregelung, bei ErschlieBungsbeitrag E 844,
E 851 (319)
Uberhangmandate . . E 579, 859
Uberlastung, des BGH 910
Uberleitung
— baurechtlicher Vorschriften E 76 (39)
— von Wiedergutmachungsanspriichen E 155 (56)

Uberleitungsanzeige E 149, E 155 (57)
Uberleitungsvertrag 283, 294, E 304
Ubermalverbot E 592 (205), 689
Ubernahmevertrag (Getreldeemfuhr) E 67
Uberregionaler Verwaltungsakt 670
Uberregionale Verwaltungsaufgabe 669

Uberstaatliches Recht . . e e 161

Ubertragung von Zustandlgkelten E 144
Uberweisung in Hilfsschule . . . E 476
Uberwiegend betroffene Minderheit (NAG-

Novelle) e e e e 604
Uberzahlungen

— im Beamtenrecht E 25
— Riickforderung . 461
Umdeutung, eines Rechtsmxttels .o 212
Umlegungsplan . E 78 (50)
Umsetzung, eines Obdachlosen E 274
Umverteilung des Einkommens A 529
Umwandlung von Kapltalgesellschaften und

Enteignung . E 354 (96)
Umwidmung . 249
Umzugsgenehmlgung, des BMthg . . E396
Unabhingigkeit, richterliche . E 628 (228)
Unabkémmlichstellung . 201, E 237, 894
Unbestimmter Rechtsbegriff E 392, E 766

III. SACHVERZEICHNIS

— besonderer Grund im Postrecht 504
— besondere Hirte im WehrpflG E 550
— Betriebsart .o E 879
— Einheitlichkeit der Pﬁegesatze E 839
— und Evidenz 337

— gleichartige Krankenanstalten (PﬂegesatzVOi E 840

— o6ffentliche und private Belange E 762
— in Rechtsprechung des BVerwG 403
—soziale Griinde . .. E 477
Unbestimmtheit

— einer Ermichtigung . . E233
— eines Gesetzesbegriffs E 592 (205)
Unedle Metalle E 355 (101)
Uneheliches Kind, Namensanderung E 225

Uneheliche Sohne Befreiung vom Wehrdienst E 109

Ungiiltigerklarung, einer Meisterpriifung E 875
Unitarischer Bundesstaat . L 197
Untétigkeitsklage, in Fmanzgenchtsbarkelt . 739
Unterbesetzung einer Planstelle E 922 (336)
Unterbringung
— in Heil- oder Entziehungsanstalt, und Brief-
kontrolle . . .. L. 256
— in Heil- und Pﬂegeanstalt E 155 (58)
— Obdachloser . RN L 630
Unterhaltung, eines Gewassers . .. 171
Unterhaltungslast, fiir offentl. Sachen 247
Unterlassen
— des Gesetzgebers . 41, E 705 (241)
— des Verordnungsgebers .. I 50

Unterlassung einer ehrenkrankenden Behaup-
tung, Rechtsweg ..
Untersagung
—der Fortfithrung eines Handwerksbetriebs .
E 777 (287)
— des Gewerbebetriebs .o . . E 775 (269—272)
Untersuchungsbericht, iiber Luftunfall Lo 89

E 584

Untersuchungsgrundsatz 749
— im Verwaltungsprozef3 . 135
Untersuchungsverfahren, bei Luftunfallen .. 94
Unvordenkliche Verjahrung E 708 (261)
Unzuverlissigkeit
— des Kraftdroschken-Unternehmers . . E 31
— eines Verkehrsunternehmers E 36 (16)
Urteilsarten, in Verwaltungs- und Verfassungs-
gerichtsbarkeit . 748
Urteilstenor, in Fmanzgerlchtsbarkelt 739
USA
— gemeindliche Selbstverwaltung L 594
— Staatsaufsicht und Gemeindeverwaltung 643
— Staatsvertriage und Parlament 170
— Supreme Court 375
— Verwaltung L 709
Vv
Verband Grofraum Hanneover 819, 823, 913
Verbandsordnung
— Grofiraum Hannover . 821, 825
— Siedlungsverband Ruhrkohlenbemrk 813
Verbindung von Verfahren . 752
Verbot
— des Betretens einer Gemeinde . . . E693
— der Doppelbestrafung E 924 (346—349)
—der VVN . e 322
Verbotene Verexmgungen . .. 321
Verbrauch der Strafklage, und Urtelle sow1et-
zonaler Gerichte . E 628 (233)
Verein fiir Kommunalw1ssenschaften .. 221
Vereinfachung, der Verwaltung 597
— (BaWii) e e e e e 298
Vereinigung, verbotene Lo R 321
Vereinigung der Verfolgten des Nazlreglmes .o 321
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III. SACHVERZEICHNIS

Vereinigung der Verwaltungsgerichtspréisidenten,

Jahrestagung 1963 905
Vererblichkeit, des Anspruchs auf

Kgf-Entschadigung . E 157 (70)
Vererbung, des Vertmebenenstatus . ET771
Verfahren
— im Besatzungsschédenrecht . . . 293
— zur Durchsetzung von Verfassungsauftragen . 46
— bei Luftunfalluntersuchung . . . . . . . 94
— Uk-Stellung 203

— in Verwaltungs- und Verfassungsgerlchtsbarkelt 743
— bei Wehrdienstfreistellung . . 897
Verfahrensgrundsitze, im VerwaltungsprozeB 133
Verfahrensmangel . . E701
— in Wehrsachen . . . . . E922(335)
Verfahrensrecht E 482 (130—143), E 516, E 517, E 518
(144—203), E 549, E 583, E 584, E 585, E 587, E 590, E 625,

E 700, E 701, E 885, E 886, E 887, E 888

—und Raumordnung . . 791
Verfahrensrechtliche Grundfragen im
Lastenausgleichsrecht . .o . 430
Verfassungsauftrag . . . . 41
Verfassungsbeschwerde E694 E705 (235—242 E 851 (316)
— gegen an Dritten gerlchteten Akt . E 582
— Form .o E 582
— die neue . 754
— des Richters E 342
Verfassungsgerxchtsbarkext . . L1709
— und Durchsetzung von Verfassungsauftragen 47
— Verfahren und Gerichtsverfassung . 743
Verfassungsinterpretation L 780

Verfassungsmiflige Ordnung . E 106 321 E 699
VerfassungsmaifBigkeit eines Gesetzes, Prifungs-

recht des Bundesprasidenten . 653
Verfassungsordnung der Bundesrepubllk
Deutschland 321
Verfassungsrecht
—und Gemeingebrauch . 246
(Nds)................910
— (Schl-H) . . . . 17
— Spruchpraxis E 592 (204 214) E 626 (215—233) E 704
(234—247)
Verfassungsrechtsweg . . 746
Verfassungswidriges Besatzungsrecht E 304
Verfassungswidriges Gesetz, richterliches
Prifungsrecht (WeimRV) . . . 683
Verfolgung, und Widerstand (HHG) 455
Verfugungsgrundsatz
— in Verwaltungs- und Verfassungsgerichtsbarkeit 751
— im Verwaltungsprozef3 .o 134
Vergangenbheit, Fursorgelelstungen fur — 438
Vergniigungssteuer . . E 764
— (NdSs) . . . .. e 913
— (Schl-H) . . . e e e e . 60
Venhaltmsmaﬁlgkclt . . E 353, E 592 (205)
— bei Luftunfalluntersuchung . Lo 95
Verhiltniswahl, und Wahlkrelsemtellung . 858
Verhandlungsgebiihr E 523 (202)
Verkaufswagen . . E 850 (310)
Verkehrsarten, nach PBefG .o E 32
Verkehrspflicht, der Besatzungsstreltkrafte E 312
Verkehrspolizei .o Coe . 250
Verkehrsrecht E 618 E 619 E 621 E 707 (256—259)
—und o6ffentl. Sachenrecht . . 250
Verkehrssicherungspflicht . . E313
Verkehrsunfallflucht E 592 (204)
Verkiindung
— eines Gesetzes . . . . Eb545
— eine Landschaftsschutzverordnung E 825 (352, 326)
— von Rechtsvorschriften L 891
Verkiirzter Grundwehrdienst . . . . E550
Verleihung, der Anleltungsbefugms (HandwO) E 876

XXVII

Verlust des Widerspruchsrechts . . E 703
Verlustliste der Rechtseinheit (VwGO) 407
Verlustliste des Rechtsschutzes 905
Vermessungswesen
— (Nds) e e e e e e e 911
—(Schl-H) . . . e 19
Vermogensrechthche Anspruche der

Berufssoldaten, und Enteignung . E 547
Vermogensteuer . L 854
Vermoégensiibernahme . E 103
Vernichtbarkeit, eines Verwaltungsakts 339
Veroffentlichung, einer Zustiandigkeitsregelung . E 551
Verordnungsermaéachtigung
— Bestimmtheit E 628 (227)
— an Gemeinden . .. 563
Verordnungsgeber, Unterlassen des e e e 50
Verpflichtung, des Gesetzgebers e e 41
Verpflichtungsklage . 426, E 915
— in Finanzgerichtsbarkeit . 738
—und Prozeflzinsen . . E 24
— Ubergang zur Feststellungsklage E 384
— auf Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 500
Verschleppung (KgfEG) . E 156 (66)
Verschulden
— des Beamten, bei Billigung der Maf3nahme

durch Kollegialgericht . . E 67
— eines Vertreters (AbgeltG) . E 927 (366)
Verselbstandigung abhidngiger Gebiete . 611
Versetzung in den Ruhestand
— eines Berufssoldaten E 923 (341)
Versetzungsrichtlinien . E 474
Versicherungsaufsicht E 37 (26—28)
Versicherungskammer, bayer. . E 266
Versorgungsanspriiche eines Berufssoldaten

Entziehung als Enteignung . E 547
Versorgungsanstalt fiir Arzte usw (BaWu) 302
Versorgungsleitungen, im Straf3enkorper E 347
Verteidigung, militarische und zivile . 893
Verteidigungsfall e e 252
Verteidigungsminister, und General e 5
Vertriage
— der Bundesrepublik Deutschland L 853
— zwischen staatlichen und

nichtstaatlichen Partnern . 612
Vertrauen, der Bevoélkerung in Pohzex E 392

Vertrauensschutz 85, 100, E 186, 340, 434, 459, 463 E 627
(221), E 701, E 706 (251)
—in Fortbestand einer gesetzlichen

Regelung . E 592 (208—210)

—und Namensfeststellung . E 482 (128)
Vertrauensverhiltnis Arzt und Patlent E 145
Vertreibung

— durch Emigration E 195 (73)
— Ende des Zustands der — E 23
Vertreibungsschiden 295
Vertretenmiissen

— der besonderen Zwangslage (BVFG) E 187

— der politischen Griinde des Gewahrsams (HHG) E 196
(78—80), 457, E 509

Vertreter des Bundesinteresses E 885
— Beteiligtenrolle . E 317 (91)
Vertreter, Emstehenmussen fur Auswahl
und Uberwachung E 927 (366)
Vertreter der Interessen des Ausglexchsfonds E 885
Vertreter des 6ffentl. Interesses . 746
— (Nds) 913
Vertretung (siehe auch ,,Proze fivertretung“)
— des Beklagten im Verwaltungsprozef§ . E 917
—der Wahler durch Abgeordnete . . 859
Vertretungszwang, vor BVerwG . 402, 406
Vertriebene, Eingliederung . E 23
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XXVIII III. SACHVERZEICHNIS
Vertriebenenausweis E 384 Verwaltungsgerichtsweg: sieh ,,Verwaltungsrechtsweg*
— Einziehung . . . E 186 Verwaltungsgliederung, und Neughederung
Vertmebenenelgenschaft Vererbung .. .. . E7 der Wirtschaftsrdume .. 329
Vertiriebenenrecht E 186, E 187, E 195 (72—77), E 384, Verwaltungskostengesetz (Nds) . 911
E386, ET71 Verwaltungsorganisation, Unverstindnis

Verunreinigung des Biirgers fiir — . 373
— eines Gewissers . . . ET702 Verwaltungspraxis, als Erforderms fur
—des Grundwassers . . E 850 (309) Verwaltungsrichter . . . . . 740
Verunstaltung, und Plakatanschlag . .. VerwaltungsprozeB, Tod des Klagers . 133
Verursachungsprinzip, und Schadenshaftung 607 Verwaliungspublizitit . .. 364
VVN-Prozef3 321 vVerwaltungsrat, Bizone . . . . . . . . . . 4
Verwahrungsverhaltms, offentl -rechthches E389 vVerwaltungsrecht L 778
Verwaltung — franzosisches . . 714
—und Regxlerurﬁg @ 313f856 Verwaltungsrechtsschutz, im 19. Jhdt. 719
—im sozialen Rechtsstaat . 0  Verwaltungsrechtsprechung
—_ strafrechthcher Schutz . 220 — zum Firsorgerecht . 435
Verwaltungsabkommen und Raumordnung 791,792 _ gchweiz . L 779
Verwaltungsakt — im sozialen Rechtsstaat . . .. . 180
— begiinstigender (Begriff) . . 460 verwaltungsrechtsschutz, Liickenlosigkeit . . . 91
— Berichtigung bei offenbarer Unrxchtlgkelt E 184  verwaltungsrechtsweg 746
—im besonderen Gewaltverhltnis . 420  _Klage wegen ehrenkréinkender Behauptungen E 584
—B{?dlt;ngsqu;ng, materielle . E;gg —und Finanzrechtsweg . . . C E 479
— mit Dauerwirkung . — Rechtsprechung des BVerwG 735
— mit Doppelwirkung 101 _ streit iiber Pflegesiitze . E 838
— Eingliederung gememdefreler Grundstucke - E151  __vyolistreckbarerklirung von mnerklrchllchen
— Evidenz und Nichtigkeit . 97, 337, 339, 502 Schiedsspriichen . E 394
— Exequatur-Versagung . E142  yerwaltungsreformen . 597
— im FinGerO-Entwurf . . 737 Verwaltungsrichter, und Verwaltung 828, 829
- gn frir;lzomschegn Vern""’d?lz‘hmgsg ecc?xt . : gég Verwaltungsstation, in Referendarausblldung 494
— Genehmigung gemeindlicher Rechiseizung . Verwaltungsstil, neuer . . R 368
— Hausverbot, behdrdliches : E39  yerwaltungstitigkeit, des Richters . 362
— Heranziehung des Beamten zum Schadensersatz E 27  vyerwaltungstechnik, Rationalisierung . 602
— mehrstufiger . . . 96 verwaltungsvereinfachung . . 597
— militérischer Bere:tschaftsdlenst Anordnung E142  _ pawi) . .. . . . 9298
_glac;‘l‘ggsgumb“‘:h -Eintragung . . . 97 337 339 sgg Verwaltungsverfahren (sxehe auch: ,,Verfahren“)
- Co T — im Besatzungsschédenrecht .. 29
— Obdachlosen-Unsetzung E274  _ grstattung der Auslagen . E 590
— Postzustellung, Beschrankung 503 yerwaltungsverordnung . £ 698
— einer Privatschule . 446 _ ocetzesindernde 678
— Rechtskraft . . 212 8 :

Re — und Regelung der Notarbestellung 678
—(I;;cl;n‘?srn‘}:éfehlerhafter, in Rechtssprechung 459 Verwaltungsvorschrift, Abgrenzung zur

cot . Rechtsvorschrift R L. 51

- R"‘ds{z;;“hlme eines unanfechtbaren 22}1 Verwaltungszustandigkeiten des Bundes 660
- ;r:lbstarl: dl;?::'t : 409 Verwaltungszwang . E 275
- . Verweisung
— Uberleitungsanzeige . . .. E155 67 _ Beschwerde gegen E 483 (136)
— Untersuchungsbericht d. Luftfahrtbundesamts 89

Vollzieh d 173 — Bindungswirkung E 483 (135)
:Vgllz:;egsl;i%sanor nung 503 Verwendung eines Berufssoldaten E 922 (336)
— Wegeeinziehung . E 708 (263) Vervglrkung, von Grundrechten . 323

Wied tzung in den vori Stand . 499 Verzicht
XTerW:Itirfllsl:ﬁwlél sgu :1 gen E474 — auf Genehmigung nach GUKG . . E 36 (19)
Ve ngsausbll dune o 49a —auf mindliche Verhandlung  E 520 (169, 170), E 523
Verwaltungsbehorden, Prufungskompetenz Verzi (202)

(WeimRYV) - 688 Auselcichsbetrags (LBG E 926 (362
Verwaltungseinheit, und Interessenvxelfalt (USA) 647 ;erftigszliii:ridls etrags ( BG) Eo 46]; 18;

1t ichtsba t ’ o

e e gerichts rheit 735 Volkergewohnheitsrecht "E 66, E 141, 163, 281, E 692
_ Gen(:htsverfassung . 743 Voélkerrecht . . E 65 611 E 692 863
— Geschichte in Deutschland . . . 726 — Bindungdes AbgeltG an —. <. 285
— Hundertjahrfeier . 713,177, 828,905 — Menschenrechtskonvention 162
—in NS-Zeit . . 799 —und Staatsangehorigkeit L 277
— (Nds) 913 Volksgemeinschaft (NatSoz) 730
—-Personalpohtxk 740 Volksgendssische Rechtsstellung . 730
— Richterauswahl e . . 740 Volksstaatsgrundsatz . E 266
—(Schl-H) . . . . . ... 64 Vollstreckbarerkldrung, von Schledsspruchen
— spezielle e e e e e e 737 in innerkirchlichen Angelegenheiten . E 394
— Verfahren . . . 743  Vollstreckung der Entscheidungen, in Verwaltungs-
Verwaltungsgerxchthches Verfahren, und Verfassungsgerichtsbarkeit . 753

Kostenvorschufipflicht E 152 Vollstreckungsgewalt, und Richter . . .. 362
Verwaltungsgerichtsordnung, Bewahrung der — 404 Vollstreckungsmafinahme, baurechthche E 851 (316)
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XXIX

Vollstreckungstitel, zivilrechtlicher, und

und offentl.-rechtlicher Leistungsbescheid . E 847
Vollziehung eines unrichtigen Steuerbescheids E 394
Vollziehungsanordnung . 173
Vollziehbarkeitserklarung, be1 gememdhcher

Rechtsetzung . 568
Vollzugsakte, als Verwaltungsakte 503
»von“, Namensédnderung durch Belfugung . . . Ebs5l11
Vorauswahl . E 626 (215)
Vorbehalt des Gesetzes (51ehe auch

,,Gesetzesvorbehalt®) 680
Vorbescheid 751
Vorbeugende Unterhassungsklage E 585
Vorbildung, fiir den héheren Verwaltungsdienst 490
Vordienstliche Verfehlung . . E 924 (345)
Vorgesetzter, potentieller, Pﬂxchten E 923 (343)
Vorkaufsrecht, gemeindliches . E 851 (322—324)
Vorkonstitutionelle Erméchtigung . . E224
Vorlaufige Besitzeinweisung . E 356 (108)
Vorname . E 513
Vorprufungsausschuﬁ be1 Verfassungsbeschwerde 757
Vorrrang des Gesetzes . E 698, E 882
Vorrang des mannlichen Geschlechts bei

Hofeerbfolge .. - E 304
Vorschlagsrecht, bei Uk- Stellung 203
Vorverfahren
— nach Entwurf einer Finanzgerichtsordnung 37
— isoliertes, Kosten E 275
— vor Antrag auf Entscheldung des

Truppendienstgerichts E 921, E 923 (340)

w

Wachtstumspolitik 526
Waffenrecht . . E 874
‘Wahlen; strafrechtllcher Schutz . L. 782
Wahlkonsul, Versagung des Exequatur E 141
Wahlkreiseinteilung .. E 579, 857
Wahlperiode, Vorlangerung (BaWu) . 300
Wahlquotient E 593 (213)
Wahlrecht 857
— (Nds) 912
— (USA) . . 377
Wahlrechtsglelchhelt E 579 E 593 (213), E 626

(215), 857
Wahrnehmung berechtigter Interessen, durch

Presse . . 636, E 695
Wanderundsbewegungen R 800
‘Warenautomaten E 776 (273)
Wartezeit
— Zulassung als Anwalt beim OLG E 34 (4)
— Bestellung zum Anwaltsnotar E 36 (12)
‘Wassergesetz
—®BawWil) . . . .. 301
— (Schl-H) e e e e e e e e 61
Wasserpolizei e 250
‘Wasserrecht L 120 171 E702 E703 E 708, (266),

L 781, E 850 (309)
— (Nds) . 915
Wasserrechthcher Gememgebrauch 243
Wegeeinziehung . . . E 353
‘Wegehoheit und Unterhaltungslast 247
Wegepolizei Lo 250
Wegerecht . E 194 E 347 E 349, E 350 E 352, E 353,

E 707 (260—265)
— (Nds) e e e e e Coe 915
—(Schl-H) . . . e e e 62
Wegerechtlicher Gememgebrauch 243

Wegereinigung (siehe auch: ,,Streupﬂtcht“) E 352, E 356
(114, 116, 117

)
Wegeunfall E 26

Wegfall, der Bereicherung . E 25

Wehrbeauftragter, Petition an — E 395, E 923 (340)

Wehrbereichsverwaltung, als Beklagtenvertreter
im Rechtsstreit

. E 917
Wehrbereitschaft, Anordnung erhohter

E 142, E 235

Wehrbeschwerde E 920, E 923 (337—340)
Wehrdienst

— -ausnahme . . . 210,E271,894, E917
— -befreiung E 909 E 110, E 919, E 921 (328, 329)
— Freistellung e e e e e e 210
— Uk-Stellung . . . 201,E237,894
— Zuruckstellung 210 211 213, E 550, 899, E 915,

E 917, E 918, E 922 (331)
Wehrdienstgericht Vertretung durch Anwalt E 922 (336)
Wehrdienstverhiltnis, Zulassung der Revision

fiir Klage aus — . . . Eb’49
Wehrdisziplinarrecht E 919 E 920 E 923 (342—354)
Wehrerfassung, und Elternrecht . E 922 (330)
Wehrpflichtgesetz L 280

Wehrrecht E 109, E 110, E 111 E 113 E 114 E 142, E 144,
201,211, E 234 E 235, E 237, L, 238, L, 239, 252.
E 271. E 272, L, 357, E 395, E 396, E 549, E 550,
E 553, 893, 899, E 915, E 917, E 918, E 919,
E 920, E921 (327—354)

Weimarer Verfassung, Reichskanzlei . . . . . 2
Weltwirtschaftskrise 528
Werbeanlage

— und ansténdige Baugesinnung . E73,E74
— Plakatanschlag . . . . . . . . . . . . 9
Werbetafel .o E 850 (311—313)
Werkverkehr . E 37 (21)
Wesentlicher Verfahrensmangel E 483 (143)
Wichtiger Grund, fiir Namensidnderung 126, E 482

(124—126), E 511, E 513, 602
Widerruf, der Anerkennung als Priifingenieur

fur Baustatik . e e . E 232
Widerspruch . . e e e e e 173
— gegen Musterungsbescheld 212, 900
Widerspruchsbehdrde E 767
Widerspruchsbescheid, und Wlederemsetzungs—

bescheid . . . 499
Widerspruchsrecht, Verlust E 703
Wlderspruchsverfahren
— Kosten . E 275
— Wlederemsetzung in den vorlgen Stand 498
Widerstand, und Verfolgung 455
Widerstandskampfer .o 455
Widmung 101 249 E 708 (265)
Wlederaufnahme des Vﬂx fahrens E 523 (201)

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand E 483 (141—143),
E 518 (144—147), 752
E 927 (368)

498

— (AbgeltG) . .
—im Wlderspruchsvorfahren
Wiedererteilung der Fahrerlaubnis, Bmdungs-

wirkung der strafrechtlichen Sperrfrlst E 618, E 619,

E 620

Wiedergutmachungsanspriiche, Uberleitung  E 155 (56)
Wiedergutmachungsrecht 449

Wiedergutmachungssachen, Wlederemsetzung in

den vorigen Stand E 518 (146)
‘Wiedervereinigung e E 106
Willklr, der Fmanzverwaltung e e e 138
Wirksamwerden, eines Bescheids E 700
Wirtschaft
—und Staat . 525
— Staatsaufsicht 866, 872
Wirtschaftsforderung, durch Gememden E 622
Wirtschaftslenkung . 872
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung (BaWu) 299
Wirtschaftspriifer, Berufsehre E 778 (291)
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Wirtschaftsrdume, Neughederung 328
Wirtschaftswachstum e 530
Wirtschaftswerbung . . . . . . . . . . . 9
Wohlerworbenes Recht 720
‘Wohlfahrtsamt E 148
Wohlfahrtspflege E 264
Wohlfahrtspolizei . . . . . . . . . . 526
Wohlfahrtsrecht (Schl-H) . . . . . . . . . 63
Wohlfahrtstaat 529
Wohnung, Rechtsanspruch auf angemessene E 146
Wohnungsbau: siehe ,,Sozialer Wohnungsbau*
Writ-of-certiorari-Verfahren . 755
Wiirde des Menschen: siehe ,,Menschenwurde“
Wiirstchenverkauf . . . . E 777 (290)
Wiirttemberg, Verwaltungsrechtsschutz

im 19. Jhdt. Lo 724

Z

Zahnirzte, Versorgungsanstalt (BaWii) R 302
Zehnjahresfeier, des BVerwG 401, 759, 826
Zeichnungsberechligter Dezernent . E 144
Zelten
— (Nds) e e e e e e e 912
— (Schl-H) e e e e e e e 18
Zensurverbot . 689
Zentralisierung, Frankrelchs e 715
Zettelanschlag . . . . . . . . . . . . . 10

Zeugen Jehovas
— Kriegsdienstverweigerung E 113, E 921 (323)
Zinsen (siehe auch: ,Prozefzinsen” und

»verzugszinsen*) E 706 (250)
Ziviler Bevolkerungsschutz
— und Bundeswehr 893
— und Freaistellung vom Wehrdlenst .. 210
Ziviler Ersatzdienst E 271, E 272
ZivilprozeBordnung L 280
Zivilrecht L. 783
Zivilverteidigung 893
Zonenwechsel, geplanter und besondere

Zwangslage . E 386
Zufahrt zum Anlieger grundstuck . E 355 (105)
Zufallsschadigung durch die 6ffentl. Hand . 607
Zugunstenbescheid, neuer .o E 388
Zulassung
— zur Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen 218

III. SACHVERZEICHNIS

—der Berufung . .
—zur Rechtsanwaltschaft E34(2—4,6,7)
—der Revision E 521 (179—185)
— der Revision fir Klagen aus Wehrdlenst-

E 521, (177, 178)

verhiltnis E 549
Zulassungsfreie Revzsmn E 480
Zumutbarkeit E 353
— bei Eingliederung von Vertnebenen E 23
Zurlckstellung

— vom Wehrdienst 210, 211, 213, E 550, 899, E 915, E 917,
E 918, E 922 (331)

— vom zivilen Ersatzdienst E 271
Zuriickverweisung E 517, E 521 (176)
Zusage, behordliche E 700, E 841
Zusammengesetzter Verwaltungsakt o 96
Zusammenveranlagung, von Ehegatten . E 626 (218)
Zusétzliche Eingliederungshilfe (HHG) . E 507, E 508
Zusatzsterbegeldversicherung . . E 627 (222)
Zuschufiwesen, als Mittel der Staatsaufswht

(USA) . 646
Zustandigkeit
— fir Befreiung vom zivilen Ersatzdienst E 272
—des BVerwG e e e e e 733
— zur Entscheidung uber Zuriickstellungsantriage

nach der Musterung 211
— fur Uk-Stellung . 203
Zusténdigkeiten, Ubertragung von E 144
Zustandigkeitsabgrenzung, zwischen Bund und

Landern . . 660
Zustandlgkeltsregelungen
— Unverstédndnis des Birgers fur — 373
— Veroffentlichung . E 551
— Verwaltungsgerlchtsbarkelt . . 906
Zustdndigkeitsvermutung, zugunsten der Lander 660
Zustédndigkeitsverteilung
— auf Gemeindedirektor und Rat (NW) L 595
—und Verwaltungsvereinfachung . 600
Zustellung, im Postdienst 502
Zwangsarbeit E 155 (61)
Zwangshaft E 275
Zwangsmltghedschaft L 484
Zweiparteiensystem, und In- 51ch Prozeﬁ E 588
Zweistufigkeit, der Finanzgerichtsbarkeit 738
Zweites Deutsches Fernsehen . 669
— (Nds) 914
anschengememdhche Zusammenarbelt . 830
Zwischenurteil E 518 (148)
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IV. GESETZESREGISTER

IV. Gesetzesregister

XXXI

In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften in fol-
gender Reihenfolge aufgefiihrt:

Reichsrecht (einschl. altem Bundesrecht) — Zonenrecht — Bundesrecht

Landesrecht

Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben die Seiten an

Allgemeines Verwaltungsrecht
(einschl. Verfahrensrecht)

Gesetz iiber die Verwaltungsgerichts-
barkeit (VGG), US-Zone: (Bayern
vom 25. 9. 1946; Bremen vom 5. 8.
1947; Hessen vom 31.10. 1946; Wiirtt.-
Baden vom 16. 10. 1946) § 22: 196; § 32:
483; § 33: 518; § 39: 483; § 51: 519

Mil.Reg.VO Nr. 165, Verwaltungsge-
richtsbarkeit in der brit. Zone (MRVO
165) vom 15. 9. 1948 (V.Bl. f. d. brit.
Zone 1948 S. 263) § 33: 483; § 62: 483;
§ 63: 483

Bundesverfassungsgerichtsgesetz vom
12. 3. 1951 (BGBI. I S. 243) § 13: 659;
§ 23: 582; § 34: 705; § 67: 658; § 90: 582,
705; § 91: 583; § 93: 705; § 93a: 754

Bundesverwaltungsgerichtsgesetz
vom 23. 9. 1952 (BGBL. I S. 625) § 22:
483

Bundessozialgerichtsgesetz vom 3. 9.
1953 (BGBL. I S. 1239) § 77: 182, 184;
§ 138: 184; § 141: 182

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.
1. 1960 (BGBL. I S. 17) § 1: 27; § 3: 847,
§ 4: 405; § 15: 888; § 16: 888; § 17: 888,
§ 18: 888; § 21: 482; § 40: 68, 182, 196,
273, 388, 389, 393, 394, 420, 479, 516, 584,
706; § 41: 196, 483; § 42: 68, 150, 274,
353, 384, 389, 420, 421, 426, 706, 915,
921; § 43: 68, 384, 479; § 47: 228, 760;
§ 50: 585; § 56: 483; § 58: 425, 426, 483;
§ 59: 426; § 60: 483, 518; § 61: 317, 518,
587; § 65: 701, 915; § 67: 402, 406, 431,
518, 519, 522, 885, 887; § 68: 274, 353,
384, 519; § 69: 703; § 70: 498, 499; § 72:
2175, 499; § 73: 275, 476, 767; § 75: 499,
§ 76: 192; § 78: 111, 233, 406; § 79: 406,
500; § 80: 78, 156, 173, 274, 394, 425, 478,
519, 520; § 82: 111, 233, 518, 520; § 84:
521; § 86: 134, 517, 519, 520, 522, 886,
§ 88: 520; § 90: 523; § 92: 520, 523; § 99:
154, 476, 520, 771; § 100: 520, 770, 771,
§ 101: 520; § 103: 520, 923; § 104: 519,
§ 105: 520; § 108: 521, 522; § 109: 518;
§ 113: 384, 389, 394, 426, 523, 915, 921;
§ 114: 523; § 117: 520, 521; § 120: 523;
§ 123: 394, 520, 521, 852; § 124: 518, 521;
§ 125: 518, 520; § 127: 885; § 130: 517,
521, 522; § 133: 431, 480, 520; § 134:
522; § 137: 474, 518, 701; § 138: 480,

§ 139: 430, 885; § 141: 520; § 144: 521;
§ 146: 154, 522, 523; § 152: 521; § 154:
275; § 155: 522, 523; § 156: 522; § 158:
522; § 161: 77, 125, 316, 389, 522, 523;
§ 162: 275, 316, 523, 887, 888; § 163: 850;
§ 166: 625; § 167: 275; § 173: 384, 483,
522, 770; § 189: 520; § 190: 431, 483;
§ 191: 408; § 195: 523

Gesetz tiber die Beschrinkung der
Berufung im verwaltungsgericht-
lichen Verfahrem vom 21. 1. 1960
(BGBI. I S. 44) § 1: 521

Gesetz iiber Ermdchtigungen zum Er-
la} von Rechtsverordnungen vom 3.
7. 1961 (BGBL. I S. 856): 55

Bayern

Verfassungsgerichtshofsgesetz vom
22. 7. 1947 (GVBL. S. 147) Art, 47: 693;
Art. 53: 582

Berlin
VGG vom 8. 1. 1951 (GVBIL. S. 46)
§ 28e: 152

Niedersachsen
VO tiiber die Zustindigkeiten in Be-
schluf3sachen vom 14. 6. 1948 (GVBL.
S.67) § 5: 519

Preuflen

Gesetz 1iiber die Zustdndigkeit der
Verwaltungs- und Verwaltungsge-
richtsbehtrden vom 1. 8. 1883 (GS
S. 237) § 57: 353

Auslinderrecht

Gesetz iiber die Rechtsstellung hei-
matloser Ausldnder vom 25. 4. 1951
(BGBL. I S.269) §21:417

Auswirtige Angelegenheiten

Haager Landkriegsordnung vom 18.
10. 1907 (RGBL. I 910 S. 107) Art. 3:
281, 285; Art. 46: 311; Art. 52: 281

Versailler Vertrag — Gesetz iiber den
Friedensschlufi zwischen Deutschland
und den alliierten und assoziierten
Midchten vom 28. 6. 1919 (16. 7. 1919)
(RGBIL. S. 687) Art. 91: 514

Deutsch-Polnisches Abkommen vom
30. 8. 1924 (RGBL. II 1925 S. 33) —

Wiener Abkommen — Art. 2: 514;
Art, 17: 514

Satzung der Vereinten Nationen vom
26. 6. 1945 (United Nations Yearbook
1946—47, 34 f.) — Art. 73: 611; Art. 74:
611

Finanzvertrag vom 23. 10. 1954 (BGBL.
II S. 382) Art. 8: 925

Uberleitungsvertrag vom 23. 10. 1954
(BGBIL. 1955 II S. 405) 6. Teil Art. 2:
294; 6. Teil Art. 3: 294; Art, 5: 294;
9. Teil Art. 3: 282, 290

Baurecht

Baugestaltungsverordnung vom 19.
10. 1936 (RGBI. I S. 936) § 1: 73, 74,
850; § 2: 74, 850; § 4: 714

Reichsgaragenordnung vom 17.2.1939
(RGBI. I S. 219) § 13: 71, 850

VO iiber die statische Priifung geneh-
migungspflichtiger Bauvorhaben vom
22. 8. 1942 (RGBL. I S. 546): 232
Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960
(BGBL. I S. 341) § 1: 760, 762, 790; § 2:
228; § 9: 760, 843; § 10: 228; § 14: 96,
99; § 19: 77, 96, 99, 849; § 20: 77, 849;
§ 21: 849; § 24: 852; § 29: 77, 848; § 30:
848; § 31: 96, 99, 842, 849; § 33: 96, 99,
849; § 34: 96, 99, 848, 849; § 35: 77, 96,
99, 841, 843, 849; § 36: 96, 99; § 123: 72;
§ 133: 844, 851; § 134: 72; § 157: 76,
846; § 170: 76; § 173: 77, 848; § 174: 717,
852; § 180: 72, 844, 851; § 189: 844, 851
Bayern

Bauordnung vom 17. 2. 1901 (BayBS.
I1 S. 446) § 62: 72; § 100: 614
Bauordnung vom 1. 8. 1962 (GVBI. S.
179) Art. 86: 851

Hessen

Bauordnung vom 6. 7. 1957 (GVBL. S.
101) § 8: 11, 12

Niedersachsen

Gesetz zur Ordnung des Grofiraumes
Hannover vom 14. 12. 1962 (GVBI. NS
S. 235): 819, 823

Nordrhein-Westfalen

Gesetz, betr. die Verbandsordnung
fiir den Siedlungsverband Ruhrkoh-
lenbezirk, vom 5. 5. 1920 (Preufs. GS
S. 286): 812
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Aufbaugesetz vom 29. 4. 1952 (GVBL.
S.75)§10:78; § 13: 78; § 17: 78; § 18:
78; § 23: 852

Bauordnung fiur das Gebiet des Sied-
lungsverbands Ruhrkohlenbezirk
vom 24. 12, 1938 (Sonderbeil. z. Amts-
bl. der Regierung, Arnsberg 38, Stiick
52)§1:78; § 5:78; § 7:78; § 8: 78

Bauordnung fiir den Reg.Bez. Aachen
vom 1. 8. 1940 (Amtsbl. f. d. Reg.-Be-
zirk Aachen S. 107) §1:78; § 7: 78

Bauordnung des Reg.Bez. Diisseldorf
vom 1. 4. 1939 (Sonderbl. z. Amtsbl.
der Regierung Diisseldorf vom 2. 9.
1939) — § 2:77; § 22: 77; § 26: 17

Bauordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 25. 6. 1952 (GV-
NW S. 373) § 7: 849, 850; § 8: 849; § 14:
850; § 15: 10, 850; § 64: 850; § 80: 850;
§ 82: 10, 11, 12; § 87: 842; § 103: 10;
§ 108: 848

Preullen
Fluchtliniengesetz vom 2. 7. 1875 (GS
S. 561) § 15: 851

Rheinland-Pfalz
Aufbaugesetz vom 1. 8. 1949 (GVBIL.
S. 317) § 14: 852

Landesbauordnung fiir Rheinland-
Pfalz vom 15. 11. 1961 (GVBL. S. 229)
§ 56: 10, 12; § 72: 10, 11; § 86: 12

Saarland

Baugesetz vom 19. 7. 1955 (ABL. S.
1159) § 6: 77; § 23: 77; § 40: 77; § 45:
77,8 79: 77, § 89: 77; § 97: 77; § 99:'12

Schleswig-Holstein

Aufbaugesetz vom 21. 5. 1949 (GVBIL.
S. 93) § 10: 851; § 12: 851; § 14: 851;
§ 15: 851; § 60: 851

Wiirttemberg
Bauordnung vom 28. 7. 1910 (Reg.Bl.
S. 333) Art, 11: 762

Beamtenrecht

Konsulargesetz vom 8. 11. 1867 (GSBI.
. S.137) § 26: 716

Anordnung des Bundesprdsidenten
uber die Ernennung und Entlassung
von Beamten vom 7. 5. 1956 (BGBL. I
S. 422) § 3: 144

Gesetz zu Art. 131 GG vom 11. 9. 1957
(BGBI. I S. 1296) § 2: 262; § 53: 547,
924; § 77: 446; § 78 a: 447

Gesetz zur Regelung der Wiedergut-
machung nat.soz. Unrechts fiir Ange-
horige des 6ffentlichen Dienstes vom
24. 8. 1961 (BGBL. I S. 1628) § 1: 449;
§ 2: 447, 450; § 5: 451; § 8: 452; § 21a:
155

Beamtenrechtsrahmengesetz vom 1.
10. 1961 (BGBL. I S. 1834) § 38: 422;
§ 126: 27; § 127: 408, 549

Bundesbeamtengesetz vom 1. 10. 1961
(BGBL. I S. 1801) § 8: 573; § 56: 422,
426; § 78: 27; § 79: 267; § 87: 462, 519;
§ 89: 267; § 155: 461

VO iiber den Erholungsurlaub der
Bundesbeaniten und Bundesrichter
vom 6. 8. 1954 / 4. 10. 1962 (BGBL. 1 S.
243/661) § 2: 267; § 7: 267

Baden-Wiirttemberg

Beamtengesetz vom 1. 8. 1962 (Ges.Bl.
S. 89) § 5:903; § 7: 489; § 11: 490; § 13:
490; § 25: 490; § 26: 490; § 44: 491; § 77:
492, 904; § 78: 492; § 97: 904; § 213:
493; § 214: 493; § 215: 493; § 216: 493;
§ 217: 493

Bayern
Beamtengesetz vom 28. 10. 1946 (Bay.
BS III S. 256) § 28: 585

Berlin
Landesbeamtengesetz vom 10. 12. 1954
(GVBIL. S.747) § 53: 25

Nordrhein-Westfalen
Landesbeamtengesetz vom 15. 6. 1954
(GVBL. S. 237) § 73: 391; § 98: 25
Landesbeamtengesetz vom 1. 6. 1962
(GVBIL. S. 271) § 65: 391

Bergbau
Preuflen
Allg. Berggesetz vom 24. 6. 1865 (GS
S. 705) § 64: 354; § 135: 354

Berufsrecht

WirtschaftspriiferO vom 24. 7. 1961
(GBBIL. I S. 1049) § 135: 778 '

Baden-Wiirttemberg
Architektengesetz vom 15. 12. 1955
(Ges.Bl. S. 265) § 1: 767; § 3: 767; § 4:
767; § 14: 767

Enteignungsrecht
Preuflien
Gesetz iiber die Enteignung von
Grundeigentum vom 11. 6. 1874 (GS
S. 221) § 30: 355; § 54: 354

Enteignungsgesetz vom 26.7.1922 (GS
S. 211) § 6: 355; § 18: 306; § 19: 356;
§ 20: 356; § 25: 356

Finanzwesen

I. GREAO/1. Anordnung iiber die
Entschddigung fiir die Requisition von
Grundstiicken vom 31. 1. 1949 (MBL.
NW S.69) § 1: 317; § 12: 317; § 53: 317
AHK Gesetz Nr. 47 — Entschddigung
fiir Besatzungsschdden (AHK Bl. 1951
S. 767) Art. 47: 312

Gesetz iiber die Abgeltung von Be-
satzungsschiden wvom 1. 12. 1955
(BGBL. I 8.734) § 2: 290, 316; § 3: 290,
307, 311, 313, 316; § 4: 284, 286, 307,
312; § 5: 292, 307; § 8: 926; § 12: 292,
316; § 15: 292; § 22: 927; § 23: 292, 927;
§ 24: 292, 927; § 26: 292, 316; § 27: 292,
316; § 36: 316; § 40: 293, 314; § 41: 293;
§ 45: 293, 317; § 47: 293; § 50: 292, 317;
§ 55: 590; § 57: 317, 927; § 59: 292, 518,
927
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Fliichtlinge, Vertriebene

Abkommen iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge vom 28.7.1951 (BGBI.
I1 S. 560) Art. 12;: 482 \

Bundesvertriebenen- u. Fliichtlings-
gesetz vom 19. 5. 1953 (BGBI. I S. 201)
§1: 186, 195; § 2: 195; § 3: 187, 196, 386;
§ 4:196; § 7: 771; § 10: 187; § 15: 187,
196, 384; § 18: 186, 462; § 42: 196; § 46:
196; § 67: 196

Fiirsorgewesen
s. Sozialrecht

Gesundheitswesen
s. auch Berufsrecht

VO zur Regelung des Verkehrs mit
Schlachtvieh vom 27. 2. 1935 (RGBL. I
S. 301) § 29: 57

Gewerberecht

Gewerbeordnung vom 21. 6. 1869 i. d.
F.vom 26.7. 1900 (RGBL.I S.871) § 14:
774; § 15: 177; § 16: 775; § 18: 775; § 35:
775; § 37: T75; § 41: 775; § 41 a: 776;
§ 64: 218; § 65: 776; § 69: 776; § 128:
775; § 146 a: 776

Gesetz iiber den Verkehr mit un-
edlen Metallen vom 23. 7. 1926 (RGBI.
IS.415) § 2: 355

Gaststittengesetz vom 28. 4. 1930
(RGBL. I S. 446) § 1: 879; § 2: 879; § 3:
879; § 11: 478; § 14: 776; § 29: 777

VO iiber das Schornsteinfegerwesen
vom 20. 12. 1940 (RGBLl. 1941 1 S. 3)
§1: 777

Handwerksordnung vom 18. 7. 1953
(BGBI. I S. 639) § 1: 777, 875; § 7: 711,
875; § 8: 777; § 15: 777; § 18: 875; § 20:
268; § 23: 268; § 24: 268; § 39: 875; § 41:
875; § 47: 878; § 98: 569; § 100: 569

Gesetz iiber den Ladenschluf3 vom 28.

11. 1960 (BGBL. I S. 722/845) § 1: 717,
§ 3:777; § 20: 777; § 23: 777

Preufien

Durchf.VO zum Gaststittengesetz
vom 18. 6.1930 (GS S.117) Abschn, III:
176

Heimkehrerrecht

Heimkehrergesetz vom 19. 6. 1950
(BGBIL. 1S.221)§1:23;8§7a:36

Hochschulwesen

Gesetz iber die Fihrung akademi-
scher Grade vom 7. 6. 1939 (RGBL. 1
S. 985) § 4: 449

Kirchenrecht

Konkordat vqm 20. 7. 1933 (RGBL. I1
S. 679) Art. 18: 863



Kommunalrecht
und Kommunalwahlrecht

Deutsche Gemeindeordnung vom \30.
1. 1935 (RGBL. I S. 49) § 3: 562

Baden-Wiirttemberg
Gemeindeordnung vom 25. 7. 1955
(Ges.Bl. S. 129) § 4: 562; § 24: 903;
§ 37: 903

Landkreisordnung vom 10. 10. 1955
(Ges.Bl. S. 207) § 15: 903; § 25: 903

Bayern

Gemeindeordnung vom 25. 1. 1952
(GVBL. S. 19/BayBS I S. 461) Art. 1:
561; Art. 23: 562

Hessen
Gemeindeordnung vom 25. 2. 1952
(GVBIL. 8. 11) § 2: 570; § 5: 562

Niedersachsen
Gemeindeordnung vom 4. 3.
(GVBL. S. 55) § 6: 562; § 18: 150

Kommunalwahlgesetz vom 18. 7. 1956
(GVBL. S. 81) § 28: 626

Nordrhein-Westfalen
Gemeindeordnung vom 28. 10. 1952
(GVBL. S. 203) § 2: 622; § 4: 562; § 8:
622; § 34: 68; § 62: 622; § 64: 622; § 79:
622; § 106: 622

Kommunalwahlgesetz vom 12. 6. 1954
(GVBL. S. 226) § 3: 593
Rheinland-Pfalz

Gemeindeordnung vom 5. 10. 1954
(GVBIL. S. 117) § 21: 562

1955

Kriegsfolgenrecht

Allgemeines Kriegsfolgengesetz vom
5. 11, 1957 (BGBL. I S. 1747) § 1: 102;
§ 3:387; § 77: 885

Kriegsgefangene

Kriegsgefangenenentschiadigungsge-
setz vom 30. 1. 1954 (BGBL. I S. §5) § 1:
189; § 2: 156, 157, 188; §3: 156; § 5: 157;
§ 17:189; § 18: 189; § 22: 24; § 23: 157

Land- und Forstwirtschaft

Tierzuchtgesetz vom 7.7.1949 (Ges.Bl.
d. Vereinigten Wirtschaftsgebiets 1949
S. 181) § 6: 224

Hofeordnung vom 24. 4. 1947 (Amtsbl.
d. Mil.Reg. S. 505) § 6: 304

Getreidegesetz vom 24.11. 1951 (BGBL.
IS.901)§3:68;§7:67;,§8:68

Lastenausgleich

Lastenausgleichsgesetz vom 14.8. 1952
(BGBL. I S. 446) § 54: 626; § 91: 627;
§ 206: 592; § 234: 433; § 276: 156; § 308:
433; § 316: 431, 885; § 325: 433; § 333:
430; § 336: 433; § 338: 432; § 339: 430,
483, 521; § 346: 52; § 350a: 847;
§ 350 b: 847

Naturschutz
Reichsnaturschutzgesetz vom 26. 6.

1935 (RGBL. I S. 821) § 12: 84; § 16: 84;
§19: 849

IV. GESETZESREGISTER

DVO zum Reichsnaturschutzgesetz
vom 31. 10. 1935 (RGBL. I S. 1275) § T:
84;§8:85;§11:87;§13:87; §17: 85

Baden-Wiirttemberg

DVO zum Reichsnaturschutzgesetz
vom 19. 3. 1956 (Ges.Bl. S. 77) § 7: 88;
§ 8:88; § 13: 83; § 17: 88

Offentliche Ordnung und Sicherheit
— Polizeirecht —

Waffengesetz vom 18. 3. 1938 (RGBL. I
S. 265) § 3: 874; § 5: 874, § 7: 874

DVO zum Waffengesetz vom 19. 3.
1938 (RGBIL. I S. 270) § 13: 874

Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten
vom 25. 3. 1952 (BGBL. I S. 177) § 66:
627; § 73: 52

Bayern

Landesstraf- und Verordnungsgesetz
vom 17. 11. 1956 (GVBL. S.261) Art. 13:
352; Art. 48: 570; Art. 78: 614
Ausf.VO z. LStVG vom 19. 11. 1956
(BayBS I S. 338) § 6: 570

Hessen
PolizeistundenVO wvom 18. 11. 1954
(GVBL. S. 269) § 3: 776

Nordrhein-Westfalen
Ordnungsbehordengesetz vom 16. 10.
1956 (GV S. 289) § 9: 841; § 14: 274
VO iiber die Sperrstunde in Gast-
und Schankwirtschaften sowie im
Kleinhandel mit Branntwein vom
16. 2. 1957 (GS NW S. 38) § 4: 776

Preuflen
Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. 6.
1931 (GS S. 77) § 14: 769

Rheinland-Pfalz
Polizeiverwaltungsgesetz vom 26. 3.
1954 (GVBL. S. 31) § 100: 350; § 101:
350; § 102: 350

Saarland
Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. 6.
1931 (Preuf3. GS S. 77) § 41: 73

Offentlicher Dienst
s. Beamtenrecht; Kommunalrecht

Personenstandsrecht

Namensdnderungsgesetz vom 5. 1.
1938 (RGBL. I S. 9) § 1: 603; § 3: 225,
482, 511, 512, 513; § 3a: 126, 602; § 8:
482, 513

Personenstandsgesetz vom 8. 8. 1957
(BGBL. I S. 1125) § 62: 343

Gesetz zur Ergdnzung des Namens-
dnderungsgesetzes vom 29. 8. 1961
(BGBL. I S. 1621): 511

Preuien

Preufl. Gesetz iiber die Aufhebung
der Standesvorrechte des Adels und
die Auflosung der Hausvermigen
vom 23. 6. 1920 / 22. 4. 1930 (GS S.
367/90) § 22: 345

XXXIII
Polizei
s. Offentl. Ordnung und Sicherheit —
Polizeirecht

Post- und Fernmeldewesen

Postgesetz vom 20. 12. 1899 (RGBL.
S. 715) § 48: 502

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen vom
14.1. 1928 (RGBL. I S. 8) § 1: 380; § 2:
380

Postordnung vom 30. 1. 1929 (RGBL. I
S. 33) § 38: 502; § 39: 502

Preisrecht

VO PR Nr. 7/54 iiber Pflegesitze von
Krankenanstalten vom 31. 8. 1954
(BAnz. Nr. 137) § 2: 839; § 5: 839

Presserecht
Bayern
Pressegesetz vom 3. 10. 1949 (BayBS
IS.310)§3:125

Rechtspflege

Gerichtsverfassungsgesetz vom 27. 1.
1877 (RGBL. S. 41) § 13: 347, 394, 584;
§ 17: 394, 483; § 18: 706; § 23: 706

Gebilihrenordnung fiir Rechtsanwdlte
vom 5. 7. 1927 (RGBL. I S. 162) § 7: 34;
§ 9: 520; § 14: 34; § 15: 34; § 20: 34;
§ 24: 523; § 31: 559; § 35: 523; § 39: 34;
§ 42: 34; § 107: 35; § 178: 35; § 190: 35;
§ 223: 34; § 232: 35

Gesetz zur Verhiitung von MifSbrdu-
chen auf dem Gebiete der Rechtsbe-
ratung vom 13. 12. 1935 (RGBL. I S.
1478) §1:778; § 3: 778; § 7: 7

I, Ausf. Verordnung zum Rechtsbera-

tungsgesetz vom 13. 12. 1935 (RGBL. I
S. 1481) § 16: 778

Gerichtskostengesetz vom 26. 7. 1957
(BGBI. I S. 941) § 7: 705; § 10: 520;
§ 11: 520; § 14: 850
Bundesnotarverordnung v. 24. 2. 1961
(BGBL. I S. 98) § 3: 35; § 4: 35, 36, 678,
696; § 7: 35; § 8: 35; § 112: 679
Deutsches Richtergesetz vom 8. 9. 1961
(BGBL. I S. 1665) § 4: 888; § 7: 888;
§ 8: 888; § 11: 888; § 14: 888; § 89: 888
Preuflen

Schiedsmannsordnung vom 3. 12. 1924
(GS S.751) § 4: 76

Rheinland-Pfalz

Notarverordnung v. 3. 9. 1949 (GVBIL.
S. 391) § 8: 545

Saarland

Rechtsanwaltsordnung vom 2. 5. 1955
(ABL. Saar S. 641) § 2: 35

Schulwesen
s. auch Hochschulwesen

Nordrhein-Westfalen
Schulverwaltungsgesetz vom 3. 6.
1958 (GVBL. S. 241) § 23: 382; § 28: 218

Siedlungs- und Wohnungswesen

II. Wohnungsbaugesetz vom 27. 6.
1956 (BGBL. I S. 523) § 92: 226
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XXXIV

Sozialrecht

Reichsversicherungsordnung vom 19.
7. 1911 (RGBL. I S. 509) i. d. F. der
Bekanntmachung wvom 15. 12. 1924
(RGBL. 1 S.779)/ 9. 1. 1926 (RGBL. I
S.9)/17.5.1934 (RGBL. I S. 410) § 165:
155; § 306: 155; § 381: 155

Verordnung tiber die Fiirsorgepflicht
vom 13. 2. 1924 (RGBL. I S. 100) § 19:
148; § 21a: 149, 155, 438, 440; § 27: 439
Reichsgrundsdtze iiber Voraussetzung
Art und Maf3 der offentl. Fiir-
sorge vom 1. 8, 1931 (RGBL. I S. 441)
§ 1: 148, 155; § 2: 438; § 5: 148, 155,
438; § 6: 155; § 7: 148, 155; § 8: 155;
§10:437:§13: 148, 155, 156, 439; § 23: 149

Korperbehindertengesetz vom 27. 2.
1957 (BGBL. I S. 147) § 2: 149; § 5: 149;
§ 7: 149

Hdftlingshilfegesetz vom 13. 3. 1957
(BGBL. III S. 242—1) § 1: 196, 197, 456,
509; § 2: 196, 197, 458, 509; § 9b: 458,
508; § 10: 196, 197, 507; § 12: 197

)
A';/,sfﬁ.hrungsVO zum Korperbehin-
dertengesetz vom 10. 7. 1958 (BGBL. 1
S. 449) § 1: 149
Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6.
1961 (BGBL. I S. 815) § 2: 155; § 4: 440;
§ 5: 440; § 11: 155; § 76: 155

Staatsangehorigkeit

Reichs- und Staatsangehorigkeitsge-
setz vom 22. 7. 1913 (RGBL. S. 583)
§ 3: 414; § 4: 414, 418, 771; § 6: 411;
§ 8: 413, 417, 480, 481; § 13: 481; § 17:
411; § 25: 481

Gesetz zur Regelung von Fragen der
Staatsangehorigkeit vom 22. 3. 1955
(BGBL. I S. 65) § 8: 481; § 9: 417, 481;
§ 10: 417; § 23: 414

Zweites Gesetz zur Regelung wvon
Fragen der Staatsangehorigkeit vom
17. 5. 1956 (BGBL. I S. 431) § 9: 414
Drittes Gesetz zur Regelung wvon
Fragen der Staatsangehorigkeit vom
19. 8. 1957 (BGBL. I S. 1251) Art. II:
414, 418

Steuern und Abgaben

Reichsabgabenordnung wvom 22. 5.
1931 (RGBL. I S. 161) § 86: 498; § 212a:
226; § 212b: 226; § 225a: 226; § 228:
479; § 237: 479; § 242: 479; § 361: 479
Gesetz iiber die Gebiihren der
Schlachtviehmdrkte, Schlachthduser
und  Fleischgrofimdrkte (Fleisch-
markthallen) vom 5. 5. 1933 (RGBL. I
S. 242) § 1: 55

Einfiihrungsgesetz zu den Realsteuer-
gesetzen vom 1. 12. 1936 (RGBL. I S.
961) § 3: 226
Grunderwerbssteuergesetz vom 29. 3.
1940 (RGBL. I S. 585) § 1: 626

Grundsteuergesetz vom 10. 8. 1951
(BGBL. I S. 519) § 13: 226; § 14: 226;
§ 21: 226

Gewerbesteuergesetz vom 30. 4. 1952
(BGBL. I S.270) § 8: 593

IV. GESETZESREGISTER

Einkommensteuergesetz vom 23. 9.
1958 (BGBL. I S. 673) § 32a: 627

Bayern

Gesetz iiber die Grunderwerbsteuer-
befreiung im sozialen Wohnungsbau
vom 11. 2. 1954 (BayBS III S. 438)
Art. 2: 69

Nordrhein-Westfalen
Vergniigungssteuergesetz vom 16. 10.
1956 (GS NW S. 605) § 3: 764

Preuflen

Kommunalabgabengesetz vom 14. 7.
1893 (GS S. 152) § 6: 75, § 7: 719

Strafrecht und StrafprozeBrecht

Strafgesetzbuch vom 15. 5. 1871
(RGBL. S. 127) § 42m: 618, 619, 620;
§ 99: 673; § 100: 673; § 142: 592; § 164:
390; §187: 390; §193: 636,695; § 366: 356
Strafprozefiordnung vom 1. 2. 1877
(RGBI. S. 253) § 81 a: 592; § 94: 76,
§ 98: 76

StraBen und Wegerecht

Bundesfernstraflengesetz vom 6. 8.
1953 (BGBL. I S. 903) § 2: 102; § 3:
249; § 7: 356; § 8: 96, 347, 349; § 9: 96,
97, 99, 101, 851

Baden

Bad. WegepolizeiVO vom 20. 8. 1933
(GV BlL. S. 269) § 3: 707; § 7: 707
Bayern

Strafen- und Wegegesetz vom 11. 7.
1958 (GV BIl. S. 147) Art, 66: 356; Art.
79: 356

Landesstraf- und Verordnungsgesetz
— LStVG — vom 17. 11. 1956 (BayBS
1 S.327) Art. 13: 352, 356; Art. 37: 357
Nordrhein-Westfalen
Landstrafiengesetz vom 28. 11. 1961
(GV Bl. NW S. 305) § 6: 354: § 9: 249;
§ 14: 708; § 16: 708; § 18: 708; § 23:
354; § 24: 354; § 53: 250

Preuflien
Weqgereiniqunasaesetz vom 1. 7. 1912
(GS S. 187) § 5: 356

Titel, Orden und Ehrenzeichen

Gesetz iiber Titel. Orden und Ehren-
zeichen vom 1. 7. 1937 (RGBI. I S. 725)
§ 11: 270

Verfassungsrecht

Weimarer Reichsverfassung vom 11.
8. 1919 (RGBIL. S. 1383) Art. 70: 655;
Art. 109: 129, 345, 603, 605; Art. 153:
355; Art. 179: 53

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. 5. 1949 (BGBL.
S. 1) Art. 1: 11, 42, 144, 164, 225, 315,
390, 592; Art. 2: 81, 106, 246, 315, 322,
345, 436, 465, 592, 698, 777, 920; Art. 3:
7, 11, 34, 35, 36, 45, 102, 109, 128, 152,
217, 225, 262, 270, 304, 345, 387, 415,
418, 468. 475, 508, 592, 606, 617, 622, 626,
771, 880; Art. 4: 43, 113, 114, 268, 448,
919, 922; Art. 5: 315, 381, 448, 633, 637,
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764; Art. 6: 7, 23, 43, 109, 225, 268, 415,
553, 617, 626, 627, 922; Art. 7: 268, 553;
Art. 9: 106, 321; Art. 10: 256; Art. 12:
34, 35, 36, 106, 192, 232, 448, 615, 679,
696, 698, 775, 777, 875, 878; Art. 14: 11,
71, 76, 81, 102, 286, 354, 355, 547, 608,
627, 777; Art. 16: 410, 415, 418, 468; Art.
17: 390, 395; Art. 18: 323, 327; Art. 19:
34, 102, 137, 142, 153, 162, 164, 235, 384,
390, 417, 419, 423, 428, 436, 557, 587,
627, 764, 767, 880; Art. 20: 53, 92, 138,
164, 304, 340, 436, 459, 508, 592, 627,
852, 880, 923; Art. 21: 43, 46, 50, 323,
627, 628; Art. 24: 164, 166; Art. 25: 65,
285, 311, 692; Art. 26: 43; Art. 28: 55,
101, 138, 382, 564, 573, 593, 623, 626,
627, 852; Art. 29: 43, 46, 50; Art. 30:
660; Art. 32: 863; Art. 33: 7, 35, 267,
342, 419, 547; Art. 34: 27, 67, 76, 102,
248, 707, 851; Art. 38: 34, 579, 626; Art.
41: 43, 851; Art. 48: 43; Art. 54: 43;
Art. 56: 656; Art, 65: 6, 111, 142, 233,
235, 675, 917; Art. 65 a: 6, 253; Art. 66:
5; Art. 72: 35; Art. 73: 380, 416, 896;
Art. 74 Ziff. 1: 275, 680, 737; Ziff. 11:
874; Art. 75: 791; Art. 79: 166, 656;
Art. 80: 35, 52, 54, 93, 109, 142, 224,
235, 565, 628, 696; Art. 82: 142, 235,
653, 655; Art. 83: 661, 662; Art. 84: 54,
584; Art. 85: 577; Art. 86: 53; Art. 87:
43, 53, 380, 665; Art. 87 a: 142, 235, 252;
Art. 87 b: 252; Art. 90: 347; Art. 92:
34, 48, 628; Art. 93: 47, 48, 49, 164, 228,
658, 659, 760; Art. 95: 35, 43, 46; Art.
96: 34, 35, 43; Art. 97: 628, 923; Art. 98:
43, 125; Art. 100: 48, 65, 164, 228, 649,
683, 705, 706; Art. 101: 35, 342, 482,
628; Art. 103: 628, 924; Art, 104: 43,
628; Art. 105: 226; Art. 106: 43, 138,
226, 662; Art. 107: 43; Art. 108: 43;
Art. 110: 43; Art. 116: 23, 156, 468,
Art. 117: 43, 304, 411, 468; Art. 118: 43;
Art. 120: 43, 704; Art. 122: 545; Art.
123: 545; Art. 125: 226, 851, 874; Art.
129: 109, 224; Art. 131: 43; Art. 134:
50, 102; Art. 135: 43, 50; Art. 139: 327;
Art. 146: 327

Baden-Wiirttemberg

Verfassung vom 11. 11. 1953 (Ges. Bl.
S. 173) Art. 71: 767

Bayern

Verfassung vom 2. 12. 1946 (GV Bl
S. 333) Art. 2: 266; Art. 3: 22; Art. 6:
46; Art. 11: 562; Art, 43: 48, 585; Art.
51: 585; Art, 55: 22; Art. 64: 47, 49;
Art. 67: 49; Art. 75: 48, 49; Art. 86:
482; Art. 91: 107, 583; Art. 98: 49, 582;
Art. 106: 125; Art. 110: 125; Art. 111:
125; Art. 112: 125; Art. 118: 45, 69, 130,
614; Art. 120: 45, 693; Art. 125: 146

Berlin

Verfassung vom 1. 9. 1950 (VO BL. S.
433) Art. 43: 587; Art. 51: 587
Bremen

Verfassung vom 12. 10. 1947 (GV BL.
S. 251) Art. 2: 411

Hessen

Verfassung vom 11. 12. 1946 (GV BL.
S. 229) Art. 50: 862

Nordrhein-Westfalen
Verfassung vom 18. 5. 1947 (VO BL.



S. 209) Art. 5: 382; Art. 71: 852; Art.
78: 622

Rheinland-Pfalz

Verfassung vom 18. 5. 1947 (VO Bl.
S. 209) Art. 25: 553; Art. 113: 545

Verkehrsrecht

Personenbeforderungsgesetz vom 4.
12, 1934 (RGBL. 1 S. 217) § 2: 36; § 9:
31, 36; § 13: 36, 190, 192

Durchf. VO zum Personenbeforde-
rungsgesetz vom 26. 3. 1935 (RGBL. I
S.473) §9: 36; §11: 36; §13: 36; §39: 32
Kraftverkehrsordnung vom 30. 3. 1936
(R Vk Bl. B. 151) § 9: 37

VO iiber den Luftverkehr vom 21. 8.
1936 (RGBI. I S. 659) § 66: 92
Allgem. Eisenbahngesetz vom 29. 3.
1951 (BGBI. I S. 225) § 4: 557

Giiterkraftverkehrsgesetz vom 17. 10.
1952 (RGBL. 1 S. 697) § 1: 37; § 9: 36,
§ 10: 36; § 11: 36; § 22: 37; § 23: 37;
§ 48: 37; § 51: 37; § 75: 37; § 78: 36, 37;
§ 80: 33, 37; § 90: 37
Strafenverkehrsgesetz vom 19. 12.
1952 (BGBI. I S. 832) § 2: 193, 620,
§ 4: 618, 619, 707; § 27: 707
Strafenverkehrsordnung vom 24. 8.
1953 (BGBL. I S. 1166) / 29. 3. 1956
(BGBL. I S. 271) § 1: 251; § 7: 707,
§ 41 a: 352
Strafienverkehrszulassungsordnung
vom 24. 8. 1953 (BGBL. I S. 1166) / 29.
3. 1956 (BGBL. I S. 271) § 15: 619;
§15¢: 193; § 29: 38
Luftverkehrsgesetz vom 10. 1. 1959
(BGBL. I S.9)§1:13; § 29: 541, § 32:
93

Allg. Verw. Vorschriften fiir die fachl.
Untersuchung von Unfdllen bei dem
Betrieb von Luftfahrzeugen vom 16.
8. 1960 (B. Anz. Nr. 163/1960) § 6: 91;
§ 8: 90, 93; § 11: 90
Personenbeforderungsgesetz vom 21.
3. 1961 (BGBIL. I S. 241) § 1: 698; § 2:
698; § 13: 31, 32, 36, 557; § 14: 557;
§ 15: 557; § 22: 218; § 45: 557; § 60: 698

Versorgungsrecht

Bundesversorgungsgesetz vom 20. 12.
1950 (BGBIL. S. 791) § 3: 157; § 27: 156

Versicherungsrecht

Gesetz iiber die Beaufsichtigung der
privaten Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen vom 6. 6. 1931
(RGBL. I S. 315) § 81: 38

Vertriebene
s. Fliichtlinge, Vertriebene

Verwaltungsgerichtsbarkeit
s. Allgemeines Verwaltungsrecht

Verwaltungszwang
Nordrhein-Westfalen
Verwaltungsvollstreckungsgesetz
vom 23.7.1957 (GV BLl. S.216) §65:275
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Vélkerrecht
s. Auswdrtige Angelegenheiten

Wahlrecht

Bundeswahlgesetz vom 7. 5. 1956
(BGBL. I S. 383) § 2: 579, 858; § 3: 859,
861; § 6: 579; § 46: 861; § 50: 858

Hessen

Landtagswahlgesetz vom 21. 7. 1958
(GV BLl. S. 81) § 13: 626

Wasserrecht und Wasserwirtschaft

Wasserhaushaltsgesetz vom 27. 7. 1957
(BGBL' I S. 1110) § 3: 171; § 10: 703;
§ 11: 703; § 28: 249; § 31: 171; § 34:
850; § 38: 703

Bayern

Wassergesetz vom 26. 7. 1962 (GV BLl.
S. 143) Art. 20: 172

Preuflien
Wassergesetz vom 7. 4. 1913 (GS S. 53)
§ 67: 703

Wehrmacht (Verteidigung)

Soldatengesetz vom 19. 3. 1956 (BGBI.
IS.114) § 2: 216; § 4: 144; § 10: 396,
922, 923, 925; § 11: 920; § 17: 144, 923,
925; § 29: 923; § 30: 396; § 31: 396;
§ 35: 924; § 44: 923; § 47: 144; § 59:
396, 549; § 66: 6

MusterungsVO wvom 25. 10. 1956
(BGBL. I S. 830) § 13: 214; § 14: 215,
216, 271; § 16: 553; § 19: 215, 272

Wehrbeschwerdeordnung vom 23. 12.
1956 (BGBL. I S. 1066) § 1: 923; § 2:
923; § 4: 923; § 17: 396, 921, 923; § 18:
396

Landbeschaffungsgesetz vom 23. 2.
1957 (BGBL. I S. 134) § 17: 926; § 19:
926; § 31: 926; § 33: 926; § 64: 926;
§ 65: 926

Wehrdisziplinarordnung vom 15. 3.
1957 (BGBL. I S. 189) § 8: 924; § 21 a:
925; § 28: 924; § 31: 925; § 61: 925; § 74:
924; § 101: 924

Gesetz iiber den Wehrbeauftragten
des Bundestags vom 26. 6. 1957 (BGBI.
I8S.652)§7:923

Soldatenversorgungsgesetz vom 26. 7.
1957 (BGBL. I S. 785) § 53: 706

Gesetz iiber den zivilen Ersatzdienst
vom 13. 1. 1960 (BGBL. I S. 10) § 2:
272; § 9: 272; § 40: 271, 272

Bundesleistungsgesetz vom 27. 9. 1961
(BGBIL. I S. 1769) § 5: 252; § 20: 925;
§ 26: 925; § 32: 925; § 58: 925; § 89: 926;
§ 90: 926 i

Wehrpflichtgesetz wvom 25. 5. 1962
(BGBI. 1 S. 349) § 1: 921, § 5: 550, 553;
§ 6: 142, 235; § 9: 210; § 10: 210; § 11:
109, 110, 919, 921; § 12: 142, 210, 235,
271, 550, 899, 915, 917, 918, 922; § 13:
201, 204, 208, 216, 237; § 13 a: 205, 210,
893; § 15: 922; § 16: 211, 213; § 19: 211,
212, 213; § 20: 212, 213, 214, 216, 271,
901, 902; § 21 a: 252; § 23: 553; § 24:
216; § 25: 113, 114, 271, 919, 922; § 26:
919; § 27: 919; § 29: 208, 217; § 33: 208,
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209, 211, 213, 271, 272, 551, 897, 901;
§ 34: 922; § 35: 272, 919; § 41: 210; § 42:
210; § 43: 210, § 48: 203; § 49: 203;
§ 50: 204

VO iiber die Zustdndigkeit und das
Verfahren bei der UK-Stellung vom
24. 7. 1962 ( BGBL. I S. 524) § 1: 203,
205, 206, 237; § 2: 205; § 3: 206, 209;
§ 4: 207; § 5: 207, 237; § 13: 213; § 14:
213; § 15: 215, 216, 217; § 20: 215

VO iber die fiir Dienstleistungen im
zivilen Bevolkerungsschutz vorge-
sehenen Wehrpflichtigen (ZB-VO)
vom 27. 5. 1963 (BGBL. I S. 369) § 1:
896; § 2: 896; § 3: 896

MusterungsVO vom 6. 2. 1963 (BGBL.
I S.113) § 13: 553; § 15: 900, 902; § 17: -
553

Wiedergutmachung

Bundesergdnzungsgesetz zur Ent-
schddigung der Opfer der mnat.soz.
Verfolgung vom 18. 9. 1953 (BGBIL. I
S. 1387) § 1: 452; § 6: 453; § T: 453,
§ 8: 453; § 9: 454

Wirtschaftsrecht

Gesetz zur vorldufigen Regelung des
Rechts der Industrie- und Handels-
kammern vom 18. 12. 1956 (BGBL. I
S. 920) § 2: 106

Zivilrecht, Zivilprozefrecht,
freiwillige Gerichtsbarkeit

Einfithrungsgesetz zur ZPO vom 30.
1. 1877 (RGBIL. S. 244) § 4: 585

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. 8.
1896 (RGBL. S. 195) § 95: 347; § 253:
313; § 254: 102; § 276: 607; § 291: 24;
§ 450: 517; § 818: 25; § 823: 248, 313,
357; § 839: 67, 75, 76, 102, 248, 394, 515,
615, 706, 707, 851; § 847: 313; § 906: 71;
§ 985: 389; § 1090: 347; § 1360: 155,
§ 1360 a: 155; § 1459: 155; § 1590: 155;
§ 1601: 155; § 1602: 155; § 1604: 155;
§ 1758: 130

Einfiithrungsgesetz zum BGG vom 18.
8. 1896 (RGBL. S. 604) Art. 29: 482;
Art. 30: 513, 603, 606

Reichsgesetz iiber die religiose Kin-
dererziehung vom 15. 7. 1921 (RGBL. I
S. 939) § 5: 268

Zivilprozeflordnung vom 12. 9. 1950
(BGBIL. I S.533)§91a: 77; § 114: 625;
§ 118 a: 107; § 161: 520; § 176: 483;
§ 183: 483; § 187: 483; § 232: 483; § 239:
133, 384; § 246: 133, 384; § 250: 135,
384; § 251: 522; § 252: 522; § 276: 483;
§ 291: 335; § 299: 770; § 319: 336; § 322:
76; § 357: 483; § 362: 483; § 364: 483;
§ 546: 76; § 547: 76; § 567: 522; § 580:
523; § 717: 394; § 908: 275; § 945: 521;
§ 1025: 394

Gesetz iiber die Umwandlung von
Kapitalgesellschaften und bergrecht-
lichen Gewerkschaften vom 12. 11.
1956 (BGBL. I S. 844) § 15: 354

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG - INHALTSUBERSICHT 1963



XXXVI V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER
V. Entscheidungsregister
Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen
Sp bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer
Kursiv-Zahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an
A. Bundesgerichte 22. 5.63 2 BvC 3/62
28. 5.63 1 BVR 41/63 Lo
1. Bundesverfassungsgericht 29. 5.63 2 BVR 161/63 (Sp 204)
BVerfGE 10. 6.63 1 BVR 790/58 (Sp 205)
16. 6.59 2 BvVF 5/56 (Sp 234) 704 9,305 10. 6.63 1 BvR 345/61 (Sp 217)
3.11.59 1 BVR 13/59 . (Sp 230) 628 10,177
14. 1.60 2 BvR 243/60 (Sp 238) 705 10,271 2. Bundesverwaltungsgericht
4. 5.60 1 BvL 17/57 (Sp 221) 627 11, 64
31. 5.60 2 BvL 4/59 . . (Sp 207) 592 11,139 20. 2.59 VII C 92/58 . (Sp 327)
21. 6.60 1 BvL 10,27/58 . (Sp 222) 627 11,221 24. 7.59 VII C 129/59 . (Sp 334)
5. 7.60 1 BvR 232/58 .o (Sp 242) 705 11,255 24. 7.59 VII C 144/59 . (Sp 332)
11.10.60 1 BvL 2/59 u. 35/59 (Sp 224) 627 11,310 24. 7.59 VII C 138/59 . (Sp 333)
8.11.60 2 BvR 177/60 . (Sp 232) 628 12, 6 9. 9.59 VIII C 264/59 (Sp 179)
17. 1.61 2 BvL 17/60 (Sp 233) 628 12, 62 9. 9.59 VIII C 281/59 (Sp 178)
17. 1.61 2 BvL 25/60 (Sp 228) 628 12, 67 7.11.59 I C 1/58 . (Sp 97)
7. 2.61 2 BvR 23/61 (Sp 216) 626 12,139 29. 1.60 VII C 51/59 . (Sp 15)
21. 2.61 1 BvVR 314/60 (Sp 218) 626 12,180 13. 5.60 VII C 13/14,59 (Sp 14)
30. 5.61 2 BvR 366/60 (Sp 214) 593 13, 1 24. 5.60 I C 144/59 . (Sp 26)
27. 6.61 1 BvR 486/59 . (Sp 225) 627 13, 46 24. 5.60 I C 45/57 (Sp 27
27. 6.61 1 BvL 17/58,20/58 . (Sp 244) 1705 13, 31 7.12.60 V C 4/60 . . (Sp 56)
14.11.61 2 BvL 15/59 (Sp 208) 592 13,206 3. 1.61 III ER 414/60 (Sp 141)
14.11.61 2 BVR 345/60 (Sp 209) 592 13,215 20. 1.61 VII C 48/59 (Sp 16)
6.12.61 2 BvR 399/61 (Sp 213) 593 13,243 20. 1.61 VII C 34/59 . . . (Sp 17)
19.12.61 2 BvR 1/60 . (Sp 210) 593 13,274 22. 3.61 V C 129/60 u. 130/60 (Sp 61)
9. 1.62 1 BVR 662/59 (Sp 241) 705 13,284 14. 4.61 VII C 124/59 . Ce e
23. 1.62 2 BVR 293/61 (Sp 243) 705 13,289 27. 4.61 VIII C 151/60 (Sp 81)
24. 1.62 1 BvR 845/58 (Sp 212) 593 13,331 10. 5.61 VIII C 190/60 (Sp 80)
3. 462 1BvL 35/57 . . . . (Sp 219) 627 14, 3¢ 17. 5.61 V C 13/61 . (Sp 59)
3. 7.62 2 BvR 628/60u.247/61 (Sp 229) 628 14,156 23. 6.61 IV C 308/60 . (Sp 164)
4. 7.62 2 BvR 347/62 (Sp 240) 705 14,192 23. 6.61 VII C 206/59 . (Sp 335)
17. 7.62 2 BVR 377/62 (Sp 231) 628 14,195 14. 7.61 VII C 52/59 . e e
27. 7.62 1 BvR 330/61 (Sp 237) 705 14,260 19. 9.61 VIII B 59/61 . (Sp 137)
7. 8.62 1 BvL 16/60 (Sp 96) 354 14,263 27. 9.61 I C 148/60 . . Sp 7
30.10.62 2 BvM 1/60 . . . . 65 15, 25 2.10.61 VIII B 78/61 . (Sp 184)
30.10.62 2 BvM 1/60 . (Sp 247) 706 3.10.61 VI B 23/61 . (Sp 162)
2.11.62 2 BvVR 587/62 (Sp 215) 626 12.10.61 VIII C 353/59 . (Sp 146)
6.11.62 2 BvR 151/60 .. . . 262 15, 46 27.10.61 VI B 2/61u.7/61 (Sp 145)
13.11.62 2 BvL 5/60 . (Sp 246) 706 15,108 27.10.61 VII B 67/60 . (Sp 185)
14.11.62 1 BvR 987/58 .. . . 102 15,126 9.11.61 VIII C 491/59 (Sp 138)
27.11.62 2 BvL 13/61 . (Sp 227) 628 15,153 9.11.61 VIII C 429/59 (Sp 142)
18.12.62 2 BVR 569/62 (Sp 236) 705 15,219 9.11.61 VIII C 451/59 (Sp 176)
18.12.62 1 BvL 11/62 (Sp 245) 705 15,211 24.11.61 VII C 151/60 (Sp 167)
19.12.62 1 BvR 541/57 . . . . 106 29.11.61 V C 1/60 (Sp 65)
22. 1.63 2 BvL 11/62 .. . 224 29.11.61. V C 2/60 . (Sp 70)
3. 2.63 2 BvR 21/60 (Sp 223) 627 8.12.61 VII C 20/61 (Sp 177)
6. 3.63 2 BvR 129/63 L. e . 342 8.12.61 VII C 72/61 (Sp 140)
14. 3.63 1 BvL 28/62 (Sp 211) 593 8.12.61 VII B 17/59 e e .
20. 3.63 1 BvR 505/59 ... . 304 13.12.61 VvV C 3/60 . (Sp 67)
20. 3.63 1 BvL 20/61 . (Sp 220) 627 13.12.61 V C 240/59 (Sp 68)
2. 4.63 2 BvL 22/60 . . . . . 545 13.12.61 vV C2560 . . . . . (Sp 165
2. 4.63 2 BvC 2/62 . (Sp 226) 628 14.12.61 III B 148/60, C 138/60 (Sp 143)
23. 4.63 1 BvVR 530/62 . . . . 582 20.12.61 IV C 195/60 . (Sp 251)
30. 4.63 2 BvM 1/62 . 692 21.12.61 VIII C 316/59 (Sp 74)
7. 5.63 2 BvR 481/60 .. . . 547 11. 1.62 I B 163/61 e
7. 5.63 2 BvL 8/63 (Sp 206) 592 11. 1.62 V B 91/61 . . (Sp 180)
7. 5.63 2 BVR 141/60 (Sp 235) 705 23. 1.62 VIII B 44/61 . (Sp 149)
15. 5.63 2 BvR 106/63 (Sp 239) 705 24, 1.62 V C 15/60 . (Sp 1)
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579
582
592
592
626

BVerwGE

921
922
922
922
196
196

522
520
518
518
522
483
483
521
520
156
157
521
483
875
156
156
520
483
706
196

521
518
157

8,173
9, 97
9, 100
9,132
9,132
10, 310
10, 324
11,322

11,343
12,129

12,220
12,236

12, 268

13, 90
13, 94

13, 141

13,187

13,239
13,253



24. 1.62
26. 1.62
26. 1.62

5. 2.62

8. 2.62
14. 2.62
14. 2. 62
17. 2.62
23. 2.62
27. 2.62

8. 3.62

8. 3.62

8. 3.62
22, 3.62
22. 3.62
28. 3.62
28. 3.62
28. 3.62
28. 3.62
28. 3.62

4. 4.62

4. 4.62
13. 4.62
25. 4.62
23. 5.62
23. 5.62
23. 5.62

8. 6.62
13. 6.62
18. 6.62
18. 6.62
18. 6.62
22. 6.62
28. 6.62
28. 6.62
28. 6.62
11. 7.62
11. 7.62
11. 7.6i2

3. 8.62

3. 8.62

3. 8.62

9. 8.62
14. 8.6i2
22. 8.6i2
23. 8.62
27. 8.62
30. 8. 62
31. 8.62
31. 8.62
31. 8.62

6. 9.62
26. 9.62

7. 9.62

4.10. 62

4. 10. 6i2
10. 10. 632
10. 10. 632
11. 10. 62
12.10. 62
12.10. 632
12. 10. 62
12.10. 62
12. 10. 62
12. 10. 632
17.10. 62
18. 10. 62
26.10. 62

5.11. 632

7.11. 62

V C 35/60 .
VII C 37/60
VII B 44/59
VI C 154/60 .
VIII C 107/60
V C 88/61 .
V C 54/61
V B 41/62 .
VII C 62/61
I A 3/58
I B 159/61
VIII C 499/59
V B 92/61 .
VIII C 96/60 .
VIII C 370/59
V C 71/60

V C 30,60 .
V C 57/61

V C 46/61

V C 84/61
IIcC 34/61 .
1II C 93/60 .
C 74/61 .
C 81/61 .
V C 62/61 .
VII C 89/59
VI CB 159/60
V C 74/60 .
V C 107/62

V C 92/61 .
IV C 245/61 .
VIII C 116/60
VIII C 32/60 .
VIII C 70/60 .
V C 89/61 u. 90/61
V C 102/61

V C 101/61
VII C 133/61
VII C 143/61 .
VII C 133/61
V B 70/62 .
V B 83/61

V C 75/61 .
VII B 1/62

V B 37/62 .
II C 90/60
VII C 63/60 .
VII CB 176/61
VII C 167/60
VIII C 78/60
VI C 147/59

I C 51/61

I C 145/58

I C 232/58 .
V C 96/61 .
V C 46/60 . . .
VIII B 176/61
VII C 8/62
VII C 13/62
VII C 8/61
VII C 6/62

<<

<<

VII C 6/62 (Fritz Czermak)

VII B 105/59 .
VII B 45/62 .
VIII C 142/60
VII B 129/61
VII B 102/62 .
V C 109/60
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288)
171)
72)
169)
87)
179)
269)
28)

'77).
181)

73)
66)
64)
69)
94)
90)
147)
75)

'86)'
88)

170)
39)
186)
148)
.76).
.95).
329)
183)
182)
330)
150)

132)
134)
273)
200)

83)

124)
84)

270)
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188
31
XK
520
195
520
316
521
775
38
874
196
521
186
195
156
189
156
157
317
316
518
33
196
148
316
316
875
520
149
316
522
518
187
187
196
307
312
317
233
921
111
522
521
149
922
519
25
225
480
511
384
26
482
483
775
23
523
197
109
110
141
142
235
482
197
386
474
75
24

13,312
13, 326

13,338

14,
14,

14,

14,

17
11

60

99

14, 109
14,125

14,171

14, 262
14,259
14,273

14, 304

14, 330
14, 336
14, 330

14, 342

15,
15,

15,
15,

15,
15,
15,
15,

15
26

34
48

15, 106

7.11.
7.11.
9.11.
9.11.
9.11.
9.11.
9

.11

28.11

7.12

12.12

14.12

©
-

22. 10.

7.11.
23. 1.
.61
20. 3.

6. 2

25. 5

)
©
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62
62
62
62
62
62

.62
13.11.
23.11.
28. 11.
. 62
28. 11.
.62
7.12.
12.12.
. 62
14. 12.

62
62
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62
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62

62

. 62
21. 12.

62
63

.63
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.63

63
63
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.63
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63
63
63
63
63
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63
63
63
63
63
63
63
63
63
63
63
63
63
63
62
62

61

.61
5. 6.
7.11.

11.12.

61
61
61

V C 123/62
V C 144/62
VII C 55/61
VII B 91/62
VII C 84/59
VI C 41/60
VII C 36/62
VII C 196/60
VII C 40/61
V C 47/60 .
V C 127/62
V C 143/62
VII C 50/60

VII C 123/61 .

VI C 110/61
V C 138/62

VII C 140/61 .

VII B 68/61

I C 115/61 (Makarov, Seifert)

V B 124/62
VII C 102/61
VII B 44/61
VII B 9/62
VII C 106/61
VII C 162/60
VII C 54/60
V C 157/62
V C 24/61
VII C 51/62
VII C 64/62
VII C 18/62
VII B 6/62 .
VII B 109/61
VII C 92/62
VII C 26/63
VII C 13/60
VII C 2/62
V C 105/61
VvV C 107/61 .
VIII C 28/62
VIII C 85/62
VIII C 67/62
I C 46/60

VII B 124/61 .
V CB 214/62 .

VII C 141/61
V C 133/62
V C 96/62 .

VI ER 200.62/1
VIII C 41/61 .

VIII B 3/63
VI C 55/61
V C 159/62
VII C 60/62
VII C 96/62
VII C 85/62

VII C 143/63 .

VIII C 78/60 .
VII C 36/62

3. Bundesgerichtshof

II ZR 167/57 .

AnwZ (P) 1/60
III ZR 8/60

AnwZ (B) 10/60 .
AnwZ (B) 15/60 .

III ZR 163/59

AnwZ (B) 11/61 .

VI ZR 47/61

III ZR 172/60.
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92)

1.25)'
257)

91)
1.63).
283)

~93).
192)

328)

256)
85)

365)

331)

24)
5)
99)
1)
2)
101)
3)
174)
31)

XXXVII

313
317
113
154
268
517
875
227

32
189
311
387
152
512
267
314
482
707
468
317
270
520
71
477
479
513
317
522
271
272
272
476
618
921
919
838
839
617
885
507
508
509
878
707
316
475
700
701
517
886
549
764
927
915
917
918
922
384
875

521
76

15,109
15,114

15,132
15,134
15,140

15, 149

15,176

15, 183

15,190
15,207

15,226

15,251

15, 255

15, 269

15, 267

15,296
15, 302
15, 306
15,316
15, 332
15,341
15,336

16, 23

15, 140

BGHZ
31, 88
33,381
34,188
34, 244
34, 382

35,190

36, 193
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III ZR 174/60
III ZR 135/60
III ZR 173/60
III ZR 204/60
III ZR 200/60
III ZR 205/60
III ZR 35/61
NotZ 1/62
NotZ 1/62 . .
III ZR 163/61
III ZR 207/60
III ZR 57/61
AnwZ (B) 4/62
III ZR 48/61
III ZR 80/61
V ZR 175/60 .
III ZR 87/61
AnwZ (B) 9/62
III ZR 98/60
III ZR 61/61 .
III ZR 188/61
III ZR 129/61
III ZR 134/61
II ZR 194/60
NotZ 9/62
NotZ 11/62
NotZ 10/62
III ZR 35/62
V ZR 83/61
VII ZR 172/59
III ZR 147/61
III ZR 63/62 .
IV ZB 282/62
V ZR 239/60
III ZR 124/61
1 StR 478/62 .
III ZR 141/61
III ZR 149/61
III ZR 88/62
III ZR 138/61
III ZR 119/61
III ZR 170/61
V ZR 182/61
VI ZR 55/62
VI ZR 218/61
1 StR 447/62
1II ZR 6/62 .
III ZR 210/61
III ZR 48/62
III ZR 7/63
III ZR 107/62

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp

(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp

(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

33)
29)
34)
250)
35)
102)
9)
104)
107)
32)
4)
103)
106)

30)
6)
100)
358)
355)
117)
253)
25)
10)
11)
12)
36)
135)
360)
323)
254)
356)
357)
105)

322)

255)
318)
359)
362)

4. Bundessozialgericht

10 RV 1059/59
1 RA 170/61 .
2 RW 260/58 .
11 RV 724/62 .

5. Bundesdisziplinarhof

WB 4/60

WB 27/60 .
W DB 7/61
WB 21/60 .
WB 24/60 .
WB 9/59

WB 9/61 .
WD 42/61 .

XXXVIII
21.12.61
18. 1.62
5. 2.62
12. 2.62
19. 2.62
16. 4.62
7. 5.62
28. 5.62
28. 5.62
4. 6.62
4. 6.62
14. 6.62
25. 6.62
28. 6.62
5. 7.62
11. 7.62
12. 7.62
16. 7.62
20. 9.62
24. 9.62
1.10. 62
4. 10. 62
18. 10. 62
29. 10. 62
5.11. 62
5.11.62
5.11.62
5.11. 62
28. 11. 62
6. 12. 62
10. 12. 62
13. 12. 62
19. 12. 62
19.12. 62
10. 1.63
15. 1.63
24. 1.63
24. 1.63
31. 1.63
31. 1.63
31. 1.63
7. 2.63
20. 2.63
5. 3.63
12. 3.63
23. 4.63
29. 4.63
16. 5.63
27. 5.63
16. 9.63
19. 9.62
21. 9.62
23.11.62
30. 11. 62
22. 3.63
11.11. 60
22.11.60
7. 4.61
13. 4.61
31. 5.61
17. 7.61
17. 7.61
5. 9.61
29. 9.61

W DB 19/61 .

(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.

338)
340)
347)
341)
337)
336)
339)
346)
353)

V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

67

76

75

76
706

76
355

35
696
355
355

76

34
355
355
347

76

35
355
925
925
357
706

37

35

35

36

76
483
394
350
926
343
852
707
695
925
925
355
394
515
516
851
315
584
698
615
707
851
926
926

182
184
148
388

923
923
924
923
923
922
923
924
925

36, 344

37,179

37,269

37,247

37,375

38,171
38,228
38,208
38,221
38,289

38,342
38, 390

39, 40

39, 77

39,124

39, 358

BSG
18, 22

18,133
19, 12
BDH

5,227

7.11
8. 11

16. 11.
28.11.

9.
28.
10.
27.

3.
16.
31.
217.
18.
20.

20. 12.
25. 1.
29. 1.

18.
26.
20.
30.
14.
14.

26.
12.
31.
28.

24.
28.
12.
29.
29.
15.

14. 2.
20. 3.

20.11
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b
ROOR®PER M WM

—
P LWk ®N I

.61
.61
61
61
62
62
62
62
62
62
62
62
62
. 62
62
63
63

WD 56/61 .
W DB 24/61 .

WB 1/61 und WB é7/él .

W DB 26/61 .
W DB 30/61 .
WD 7/62

WD 41/61 . .
W DB 11/62 .
WD 57/62 .
WB 12/60 .
WD 63/62 .
WB 3/61 .
WD 56/62 .

W DB 21/62 . .

WB 30/62
WD 102/62
WD 177/62 .

(Sp.
(Sp

(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.

(Sp.

(Sp.

354)

. 352)

351)
348)
350)
349)
345)
343)

344)

342)

925
925
920
924
924
924
144
924
924
144
923
396
924
919
921
395
923

B. Gerichte in den Lindern

a) Staatsgerichtshofe — Verwaltungsgerichte

61
61
62
62
62
63
63
63

.61
.62

62
63

.62

1. Baden-Wiirttemberg

Weitere Entscheidungen sind im Bad.-Wiirtt. Verwal--
tungsblatt (DOV Landesbeilage) abgedruckt

Verwaltungsgerichtshof

ESVGH'
IV 111/61 . (Sp. 62) 156 11, 183
IV 825/60 . (Sp. 260) 707 12, 32
III 684/60 . (Sp. 314) 851
1 103/60 . (Sp. 261) 708
IV 381/62 .. . . 228 13, 66
I 59/63 760
18/62 . 767
1T 699/62 888
Verwaltungsgericht Sigmaringen
I 57/61 590
1 124/61 559
2. Bayern
Verfassungsgerichtshof
VGH n. F. 11
Vi, 109-VI-61 (Walter Dunz) . 107 15, 8
Vi. 118-VI-61 (Sp. 130) 482 15, 15
Vi, 87-VI-61 A . 146 15, 49
V£. 84-VII-60 69 70
V1. 95-VII-58 22 83
Vi 121-VII-61 ... . 109 104
Vi. 37-VI-62 (Sp. 131) 482 16, 1
V1. 88-VI-62 (Sp. 316) 851 16, 7
Vi 47-VI-62 . . . . b83 16, 10
Vi 77-VI-62 . 266 16, 32
V{. 98-VI-62 614
Vi 116-VII-62 582 16, 55
Vi 47-VI-61 693
Verwaltungsgerichtshof
VGHn. F. 1
Nr.171 II60. . . . (Sp. 13) 36
Nr. 60 1I 61 (Heinz Gepfler) . 585 16, 21
Verwaltungsgericht Miinchen
Nr. 6426/62 (Hildegard Kriiger) 1771



1717.

244.
66.

111.

222.

177.
144.

223.
188.
3G0.

R

2.‘25i
225.

112.

t8.
222,
222,
222.
140.
225.

2Q0.

221

115.
116.
119.

110.
223.
119.
221.
223.
228.
112.
117.
229.

119.

118.

it

11.
12.

10.
10.
11,
12.
12,
111.
330.

—

12.

©LwWo w3

L R R

.59

60

.63

.62
.63

61
62

.61
. 61
.62
. 62
.63
.63

.62
.63

62

3. Berlin (West)
Oberverwaltungsgericht

VI B 48/59
VI B 47/59
II B 35/62 .

4. Bremen

(Sp.
(Sp.

108)
19)

Oberverwaltungsgericht
IV A 2/61, b BA 60/61 .

II A 391/62

Verwaltungsgericht

I A 394/61 .

III LA 16/62 .

249)
259)
196)

258)

5. Hamburg
Oberverwaltungsgericht
Bf. II 48/60 (Sp.
Bf. IIT 11/61 . (Sp.
Bs. II 11/62 . (Sp.
Bf. I 86/61 . ..
Bf. 1 32/62 R
Bi. I 10/62 (Sp.
Verwaltungsgericht

I VWG 28/62 .
I W 1/63

6. Hessen

Verwaltungsgerichtshof

OS V 171/59 .
OS V 97/78
OS V 92/60 .
OS 1V 83/59 .
OS 1V 178/58 .
OS 1II 60/90 .
B V 71/61

B I 41/61 . .
OS II 92/59 .
OS IV 84/58 .

OS 1T 145/61 .

OS V 212/56 .
B V 43/61 .

OS I 106 a/59
B V 106/61

OS V 45/60 .
B V 142/61

OS V 96/59 .
OS II 69/60 .
OS V 7/62

OS II 93/60 .
OS V 149/60 .
OS IV 23/59 .
OS VvV 27/59 .
OS I 120/60 .

OS II 134/61 .

OS II 111/61
OS V 18/60
OS II 125/60
OS II 28/61

(Sp.

57)

(Sp. 58)

(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.
(Sp.

(Sp.
(Sp.
(Sp.

63)
263)

51)
115)
172)
203)
118)

37)
159)
193)
160)
198)
175)
189)
144)
119)
368)
264)
361)
296)
366)
129)

265)
281)
280)

V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

356

587

193
621

114
847

706
707
523
190
557
707

237
553

ESVGH
155 11,181
155 11, 14
156 11, 52
708
79
356
520
523
481
76
619
519
523
519
523
521
522
518 13, 90
481 13, 1
927
708
926
848
927
482
389
708
880
776
776

12, 204

Verwaltungsgericht Frankfurt/Main

VI/2 — 1240/62 .

192

21.
9.
2.

17.

19.
3.

30.
4.
4.
5.
5.

13.

10.
4.

23.

30.
20.
15.
14.1

4.
18.

7.

3.
14.
29.
25.
31.
14.
28.
30.

5.
10.
21.
30.
31.
29.
20.
217.
31.
14,
15.
16.
27.
19.

3.

3.
15.
16.
16.
22.

5.

8.
13.
13.
14.
14.
20.

1.
5.
6.
11.
12.
4.

10

12

5

10.
10.
10.
11.
11.
11.
11.
12.

1.

CREDPIPPP NP DWW SO

61
61
61
61
61
62

.62
12

62

.62
12.
12.
12.
.63
7.

62
62
62

63

.63

58
59
59

.59

61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
61
62

1.62
1.62
1.62
1.62
1.62
2. 62
2.
2
2
2
3.
3.6

62

.62
.62
.62

62

7. Niedersachsen
Oberverwaltungsgericht Liineburg
(Fiir die Ldnder Niedersachsen und Schleswig-Holstein)

III A 7/59 .
IIT A 103/60
IIT A 94/60
VI B 28/61
I B 115/61 .
II A 13/62 .
II A 69/60 .
I A 93/62

I A 91/62

I A 57/62

I A 52/62
I A 212/62
I A 186/62
II B 13/63

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp

(Sp

(Sp

277)
22)
21)

191)

152)

312)
321)

8. Nordrhein-Westfalen
Verfassungsgerichtshof

VGH 6/62 .

XXXIX

OVGE
776 16,455
37 16,483
37
522
519
625
150
194
843
843
850
851
769
770

17,474

382

Oberverwaltungsgericht Miinster

IV A 1489/55
II A 1039/56
VII B 544/59 .
IV B 693/59
IV A 656/58
IV A 295/59 .
VII A 537/60 .
VII A 71/61
VII A 1367/58
III B 34/61 .
VII A 689/58 .
IV A 222/60
1II A 358/58
IIT A 656/60
II B 92/61 .
IV A 1597/60 .
VIII A 1439/60
V A 474/61
IV A 1553/57
III B 382/61
IV A 621/61
IV A 252/61
VII A 244/59 .
III B 257/61
II A 744/60
VIII E 73/61 .
IV B 601/61
III B 632/61 .
VII A 830/60 .
VII A 980/59
VII A 605/60
II B 702/61

II A 1139/60 .
VII A 111/61 .
VII B 393/61 .
I B 40/62

I B 47/62 .
II A 234/58

II B 691/61
IIT A 1249/60
IIT A 994/58
II A 685/61

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp
(Sp

113)
8)
310)
276)
274)
271)
82)
49)
300)
153)
48)
287)

23)
188)
272)

18)
268)
166)
278)

39)
155)
291)
133)
324)
161)

40)

197)
120)
302)
195)
157)
202)
127)
194)

54)

55)

OVGE

356
35 14,332
850
76
715
5
197
8
849
519

16, 154
16, 197
16,216

16, 281

M7 16,301

775 17, 35

75 17, 53
520 17, 58
776 17, 85

17,113

73 17,180
74 17,182

17, 200
17,222

17,234

(Sp 123) 481
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AS

8,220
8,223

8,330

AS

8,152

XL V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

21. 3.62 IV A 887/61 . (Sp 275) 776 17,247 26. 3.63 VII A 104/62 . (Sp 307) 850

4. 4.62 III A 549/60 . . (Sp 52) 79 26. 3.63 VII A 471/62 . (Sp 309) 850

4. 4.62 III A 1122/61 (Dagtoglou) . 68 17,261 22. 4.63 VII B 127/63 ... . 842

9. 4.62 III B 141/62 (Sp 158) 519 17,270 22. 4.63 VII B 752/62 . (Sp 308) 850

8. 5.62 VII A 92/61 . (Sp 41) 17 30. 4.63 IV A 324/61 (Sp 367) 927

17. 5.62 VII A 776/61 . (Sp 325) 852 17,283 1. 5.63 II A 265/62 (Sp 248) 706

23. 5.62 III B 264/62 (Sp 187) 522 . 16. 5.63 VII A 55/62 . (Sp 305) 849

29. 5.62 VII A 853/59 . (Sp 294) 848 19. 6.63 III A 1134/61 ... . 844

5. 6.62 VII A 1182/60 (Sp 315) 851 20. 6.63 VII B 265/63 . (Sp 304) 849

5. 6.62 VII A 1370/60 (Sp 112) 356 17,291 27. 6.63 VII A 961/62 A -5

5. 6.62 II A 1238/59 . (Sp 126) 482 17,286

6. 6.62 IV A 1628/59 . (Sp 262) 708 Verwaltungsgericht Diisseldorf

8. 6.62 VIII A 275/62 (Sp 139) 483 2. 8.62 1 L 40L/62 -

12. 6.62 VII A 370/57 . (Sp 42) 77 20.11.62 5 K 1275/61 Sh 3200 381

12. 6.62 VII A 469/61 . . . . . 703 17,203 01 (Sp 320)

13. 6.62 III A 857/60 . (Sp 53) 79 17,296 ) )

22. 6.62 VII B 288/62 . (Sp 47) 78 17,304 Verwaltungsgericht Miinster/Westf.

1. 7.62 VII A 63/61 Sp 43) 7 18.12.62 2K 530/61 . . . . . . . 622 -

3. 7.62 VII A 37/62 . (Sp 46) 78 8. 3.63 3 K 755/62 (Zwingenberger) . . 550

10. 7.62 VII A 451/59 . (Sp 98) 354 17,311

10. 7.62 VII A 1735/59 (Sp 110) 356 17,317

10. 7.62 VII A 1736/59 (Sp 111) 356 17,319 9. Rheinland-Pfalz

11. 7.62 IV A 954/61 (Sp 50) 78 Oberverwaltungsgericht

11. 7.62 IV A 371/59 (Sp 289) 777 18, 16

12. 7.62 III B 105/62 (Sp 319) 851 21. 4.59 2 C 57/57 (Sp 290) 1778

16. 7.62 II A 265/62 . (Sp 168) 520 18, 27 97. 1.61 1 B 7/61 (Sp 154) 519

17. 7.62 VII A 152/62 . (Sp 45 78 23. 2.61 1 B 62/60 (Sp 199) 523

17. 7.62 VII A 972/76 . . . . (Sp 266) 708 18, 29 4. 7.61 2 A 22/60 (Sp 20) 37

19. 7.62 I A 672/61 (Spanner) . . . . 27 18, 36 19.12.61 2 A 178/61 (Sp 252) 706

19. 7.62 III A 1027/60 . (Sp 178) 521 11. 7.62 2 A 14/62 L. .. 232

20. 7.62 VI A 1168/60 . (Sp 60) 155 22. 1.63 6 A 61/62 . .. . . 275

20. 7.62 VI A 33/62 .. . . 391 18, 43 12. 2.63 2 D 4/62 (Sp 173) 521

20. 7.62 IV B 359/62 .. . . 478 18, 49 10. 4.63 2 A 6/63 . 553

24. 7.62 II A 288/62 (Sp 121) 481 1. 7.63 6 B 16/63 887

31. 7.62 II A 1459/60 (Sp 292) 778 18, 65 2. 7.63 6 B 20/63 888

11. 9.62 VII A 326/61 . (Sp 326) 852

18. 9.62 II A 164/62 . . . . 514 18,109 Verwaltungsgericht Koblenz

21. 9.62 III B 525/62 (Sp 136) 483 ‘

24, 9.62 V A 481/62 (Sp 201) 523 5. 7.62 1K 116/62 . 353

2.10.62 VII A 547/61 . (Sp 363) 926 18,113

10.10.62 VII B 476/62 . (Sp 156) 519 10. Saarland

10.10.62 III B 616/62 (Sp 190) 522 Oberverwaltungsgericht

17.10.62 IV A 401/62 . (Sp 284) 777

23.10.62 VII A 190/61 . (Sp 364) 926 18,120 14.10.60 II R 19/59 . ... . 213

3.11.62 VII B 605/62 . (Sp 303) 849 28.10.60 II R 18/59 . (Sp. 44)

6.11.62 VII A 658/61 . (Sp 297) 849 3.11.60 I T 6/59 (Sp. 38 77

8.11.62 VII A 564/61 . (Sp 311) 850 18,130 28. 9.62 II R 12/60 . A &

13.11.62 II A 77/61 .. . . 274 18,136

3.12.62 II A 721/60 . . . . . 513 18,146 11. Schleswig-Holstein

4.12.62 VII A 277/61 . (Sp 301) 849 18, 151 Oberverwaltungsgericht

11.12.62 VII A 214/62 . (Sp 293) 848 18,170 _ ) )

11.12.62 VII A 1789/59 (Sp 295) 848 fiir die Lidnder Niedersachsen und Schleswig-Holstein

17.12.62 II B 731/62 . . . . 275 18,197 s. Niedersachsen Oberverwaltungsgericht Liineburg

19.12.62 IV A 14/60 . . . . (Sp 286) 1777 S. XXXIX

20.12.62 VI B 630 und 631/62 . (Sp 151) 519 , . .

21.12.62 VII A 1008/61 (Sp 313) 850 18,198 b) Ordentliche Gerichte der Ldnder

21.12.62 VII A 1530/60 .. . .t 349 1. Bayerisches Oberstes Landesgericht

8. 1.63 VII A 808/62 . (Sp 109) 356 18, 206

15. 1.63 II A 949/62 . . . . 390 18221 13. 461 4 St 344/60 (Sp. 267) 774

18. 1.63 VII A 351/62 . (Sp 209) 849 18,224 8 3.62 4 St27/62. (Sp. 114) 356

29. 1.63 II A 1445/60 . . . . 345 18,236 28 9.62 BReg. 2Z 40/62. coeoe 2 T2

29. 1.63 II A 813/60 . (Sp 128) 482 18,231 25-10.62 4 St 292/62 (Sp. 282) 777

30. 1.63 IV A 1210/62 (Sp 285) 777 28.11.62 1 St 619/62 (Sp. 116) 357

12. 2.63 II A 840/62 . . . . 393 18,251 ©-12.62 4St265/62. <. . 352

12 263 II A 572/62 Sp 122) 481 21. 3.63 4 St 307/62 . (1}
12. 6.63 I Z 204/61 . (Sp. 317) 851

13. 2.63 IV A 1123/63 .. . . 819

4. 3.63 III A 1198/62 ... . 764 :

5. 3.63 VII A 482/62 . (Sp 298) 849 2. Ob";;;::h":gemht

5. 3.63 VII A 1294/62 (Sp 306) 849 -

13. 3.63 IV A 1097/62 (Sp 279) 776 12. 2.63 U 2/62 (Baul) 846
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A

Achterberg, Nobert 331, 399, 758
Adam, Robert 375

Ambrosius, Walter 602

Anders, Georg 653

Arndt, Gottfried 571

Asal, Karl 84

AsmuB, Gustav 889

Augstin, Karl 120

B

Bachof, Otto 487, 710, 781, 852, 853
Badura, Peter 561

Baurichter, Friedel 854

Becker, Hans-Joachim 358, 459
Becker, Walter 220
Becker-Marx, Kurt 328

Beer, Rudiger Robert 852
Benoni-Dania, Benno 309
Bernstorff, Werner Graf von 126
Bohm, Peter P. 238

Boustedt, Olaf 797

Brintzinger, Ottobert 129
Bullinger, Martin 872

Buri, Eugen 498, 890

(o]
Czermak, Fritz 235

D

Dagtoglou, Prodromos 68, 636
Dunz, Walter 107

E

Eckner, Herbert 380
Erdsiek, Gerhard 222, 780

F

Fertig, Hans 446
Feuchte, Paul 297
Forsthoff, Ernst 633
Frowein, Jochen 857
Filirst, Walther 176

G

Geilke, Georg 484

Gerhardt, Kurt 903

GeBler, Heinz 587

Gieseke, Paul 397, 780
Giesing, Hans-Horst 890
Gorg, Hubert 543

Gotz, Harry 594

Gottschick, Hermann 435
Groebe, ‘Klaus 279, 629, 631, 890
Grof3, Rolf 51

Grundmann, Werner 487, 754
Gutzkow, Horst 290, 358, 783

VI. VERFASSERREGISTER

VI. Verfasserregister

H

Héammerlein, Hans 364
Hahn, Kurt 489
Halstenberg, Friedrich 788
Hamacher, Peter 119
Hans, Wilhelm 256
Hartmann, Richard K. 318
Haueisen, Fritz 782, 783
HauSBleiter, Otto 319
Heckel, Hans 442, 485, 629
Heinze, Werner 854
Henle, Wilhelm 525
Henrichs, Wilhelm 401
Herr, Artur 317

Heydt, Volker 864

I

Isbary, Gerhard 793
Isenberg, Gerhard 807

J

Jager, Hans 502
Jarosch, Roland 133
Jellinek, Hansjorg 277
Jesch, Dietrich 116

K

Kalkbrenner, Helmut 41
Kast, Friedrich 853
Kellner, Hugo 418
Kessler, Uwe 673

Kiefer, Berthold 905
Kieffer, Fritz 630
Kienapfel, Diethelm 96
Kiesinger, Kurt Georg 713
Kimminich, Otto 610
Kloesel, Arno 318

Kohler, Alexander 743
Kolble, Josef 660
Kreutzer, Rudolf 159, 238
Kriiger, Herbert 692
Kriiger, Hildegard 280, 773
Kiichenhoff, Dietrich 161
Kuss, Helmut 534

L

v. Loebell, Friedrich Wilhelm 486,

594, 595

Loffler, Martin 689
Lower, Kurt 173
Loosch, Gerhard 5, 252

M

Mading, Erhard 830
Maetzel, Bogumil 449
Magerstein, Willy 294

Makarov, Alexander 469
Maurer, Hartmut 683

Menger, Christian-Friedrich 38,

484, 726

Meyer, Otto 629

Moller, Franz 168
Mohrhoff, Robert 910
Morstein Marx, Fritz 643
Miiller, Ewald 834
Muflignug, Reinhard 318

N

Naumann, Richard 484, 732
Neufang, Heinz 812

Neuffer, Martin 823
Neumann-Duesberg 199, 278

XLI

Niemeier, Hans-Gerhart 159, 803

Noll, Manfred 211
Nouvortne, Albert 819

(o}
Oswald, Franz 136

P
Paul, Egbert 410
Pelzer, Kurt H. 575
Peters, Hans 198
Petsch, Anneliese 836
Pitzer, Friedemann 862
Platz, Hermann 6
Potter, Wilhelm 740, 835
Prefller, Hans 379
Plinder, Hermann 1

Q
Quidde, Torsten 339, 502

R

Rehm, Georg-Wilhelm 13
Rehm, Max 277, 399
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Rechtsetzung durch Gemeinden

Von Privatdozent Dr. Peter Badura, Erlangen

1. Die Rechtsetzungsmacht der Gemeinden

1. Die Aussage, da3 die Herrschaftsgewalt des Staates
origindr, die der Gemeinden aber vom Staat abgeleitet
ist, und dafl gerade darin der Unterschied dieser
beiden Gebietskorperschaften begriindet sei!, bedeu-
tet, dal die Fahigkeit der Rechtsetzung dem Staat
ohne weiteres, d.h. ohne besondere Zuweisung zu-
kommt, daB die Gemeinden jedoch diese Féahigkeit
nur kraft eines staatlichen Rechtsaktes besitzen
konnen. Diese rechtstheoretische Annahme, welche
die Rechtsetzungsmacht der Gemeinde von einer
staatlichen Verleihung abhéingig macht und als ein Phi-
nomen der mittelbaren Staatsverwaltung erscheinen
148t, entspringt nicht philosophischer Spekulation iiber
ein ,,Wesen“ des Staates, sondern spiegelt die gegen-
wirtige Entwicklungsstufe der Rechtskultur wider, die
allein den Staat als eine zur Rechtserzeugung berufene
Autoritat kennt 2. Die sozialen Gegebenheiten der mo-
dernen Stadt, die nicht eine idyllische Honoratiorenge-
meinschaft ist, sondern sich aus anonymen und fluktuie-
renden Bewohnern zusammensetzt, haben den Gedan-
kengdngen der genossenschaftlichen Rechtserzeugungs-
theorie, die den Gemeinden eine rechtliche Autarkie
auch gegeniiber dem Staat zusprach 3, den Boden ent-
zogen. Rechtserhebliche ,,Urspriinglichkeit* vermégen
die Gemeinden auch nicht durch Si#tze des positiven
Rechts, wie Art. 11 Abs. 2 Satz 1 BayVerf. und Art. 1
Satz 1 BayGemO*, zu erlangen; denn Rechtssatze be-
dingen Rechtsfolgen, vermégen aber nicht rechtstheore-
tische Fragen zu entscheiden 3. Die rechtliche Folgerung,
die der rechtstheoretischen Einordnung der gemeind-
lichen Herrschaftsgewalt als einer abgeleiteten ent-

1 BadVGH VerwRspr. 4, 197/201 = DOV 1951, 307,

2 ,Die der Landeshoheit des Territorialstaates gelungene Re-
duktion der Gemeinde zu einer Verwaltungseinheit gehért . . .
zu jenem Teil des absolutistischen Erbes, das der Verfassungs-
staat nicht ausgeschlagen hat“ (Arnold Kéttgen, Gemeindliches
Satzungsrecht und Grundgesetz, DVBI. 1955, 445). Das so ent-
standene Unterworfensein der Gemeinde unter den Staat ist
nicht ein zu verwerfendes Nachwirken obrigkeitsstaatlicher Ge-
dankengénge absolutistischer Priagung (Pagenkopf, Einfiihrung
in die Kommunalwissenschaft, 1960, S. 222 ff.), sondern die zivi-
lisatorische Errungenschaft der staatlichen Souverinitiat gegen-
uUber der Anarchie unkoordinierter Rechtsschopfung partikula-
rer Rechtsgemeinschaften.

3 Otto Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. 1, 1868,
S. 743, 759; Hugo Preuf, Gemeinde, Staat, Reich als Gebiets-
korperschaften, 1889, S. 206 f.. 225. Dagegen: Hans Peters, Gren-
zen der kommunalen Selbstverwaltung in Preufien, 1926, S. 21 ff.;
H. J. Wolff, VerwR 1I, 1962, § 86 I b.

springt, ist, dal eine Rechtsetzungsmacht der Gemein-
den nur auf Grund und im Rahmen einer staatlichen
Ermichtigung moéglich ist. Dies ist auch die in Rechts-
lehre und Rechtspraxis nahezu einhellige Auffassung .
Diese Ermichtigung muB3 nach dem allgemeinen Grund-
satz, daB hoheitliche Befugnisse auf nichtstaatliche
Rechtstriger nur durch Gesetz iibertragen werden kon-
nen 7, auf einem Gesetz beruhen.

2. Die Rechtssitze, durch die Rechtsetzungsmacht auf
die Gemeinden libertragen wird, gehéren von wenigen
Ausnahmen abgesehen 8, dem Landesrecht an und zei-
gen dementsprechend nicht unerhebliche Verschieden-
heiten. Sie lassen sich danach, ob sie eine Rechtsetzung
in Form von Satzungen oder von Rechtsverordnungen
ermoglichen, in Verleihungen von Satzungsgewalt und
in Verordnungsermichtigungen gruppieren. Soweit die
ortsrechtlichen Rechtssidtze unmittelbar oder durch ih-
ren Vollzug freiheitsbeschrinkende Gebote oder Ver-
bote begriinden, wohnt der Delegation im staatlichen

4 Nach der, offenbar billigend, mitgeteilten Angabe Hoegners
(Lehrbuch des bayerischen Verfassungsrechts, 1949, S. 34) sollte
in der Formulierung der Verfassung, dal die Gemeinden ,ur-
spriingliche Gebietskorperschaften des o6ffentlichen Rechts*
seien, ausgedrickt werden, daBl die Gemeinden ihren Bestand
»gewissermaBien aus Naturrecht“ herleiten. Nach einer neueren
Mitteilung (Die Verhandlungen des Vorbereitenden Verfas-
sungsausschusses von 1946, BayVerwBl. 1963, 97—100/97) betonte
Hoegner bei den Verhandlungen, ,daf3 die Selbstverwaltung der
Gemeinden nicht ein Geschenk des Staates (sei), sondern dafl die
Gemeinden darauf ein Naturrecht besdB8en“. Eine derartige
»ausschlieBlich rechtsphilosophische, und zwar naturrechtliche
Auslegung“, die den Gemeinden eine ,metaphysische Herkunft“
zuschreibt, vertritt auch Hé6lzl, Gemeindeordnung fiir den Frei-
staat Bayern, 3. Aufl,, 1960, Art. 1 Anm. 3.

5 Mit Recht sehen daher Nawiasky/Leusser, Die Verfassung des
Freistaates Bayern, 1948, Erl. zu Art. 11, in dem Ausspruch des
bayerischen Verfassunggebers eine ,rechtstheoretisch anfecht-
bare Charakterisierung“ der Rechtsstellung der Gemeinden.
Mag sich darin immerhin ein historisches (so Masson, Baye-
rische Kommunalgesetze. 2. Aufl, 1961, Art. 1 GemO Anm. 2)
oder soziologisches (so Obermayzr in Mang/Maunz/Mayer/Ober-
mayer, Staats- und Verwaltungsrecht in Bayern, 1962, S. 259)
Verstdndnis niedergeschlagen haben, so kann doch jedenfalls
iber Natur und Umfang der Rechtsmacht der Gemeinden aus
diesen Vorschriften nichts entnommen werden. Diirig (in
Maunz/Diirig GrundG Art. 19 Abs. 3 RNr. 3) gebraucht fur die
naturrechtliche Qualifikation der Gemeinden sogar das harte
Wort ,Aberglauben®, wihrend Werner Weber (Staats- und
Selbstverwaltung in der Gegenwart, 1953, S. 53) in Bezug auf
Art. 11 Abs. 2 S. 1 BVerf von einem Bekenntnis (,nicht mehr
und nicht weniger“) in einem alten und ziemlich miiBigen Theo-
rienstreit spricht.
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Recht eine doppelte Funktion inne: Sie geniigt dem or-
ganisationsrechtlichen Grundsatz, da3 eine nichtstaat-
liche Ausilibung von Hoheitsgewalt nur gemidfB eines
staatlichen Rechtssatzes zuldssig ist, und sie geniligt dem
rechtsstaatlichen Grundsatz des Vorbehalts des Geset-
zes.

a) Die in den neuen Gemeindeordnungen den Gemein-
den nach dem Vorbild des § 3 Abs. 1 DGO iibertragene
Befugnis, zur Regelung ,ihrer Angelegenheiten ,Sat-
zungen zu erlassen? ist nur organisationsrechtliche
Norm, nicht aber zugleich die nach dem Grundsatz des
Vorbehalts des Gesetzes notwendige Erméichtigung fiir
freiheitsbeschrinkende Regelungen 0. Um die Gemein-
den auch zu diesen zu befiéhigen, bestehen eine Anzahl
von besonderen Erméachtigungen, so fiir die Anordnung
eines Anschluf3- und Benutzungszwanges zugunsten ge-
meindlicher Einrichtungen und fiir die Auferlegung ge-
meindlicher Abgaben. Soweit in den Gemeindeordnun-
gen die herkdmmliche Unterscheidung des eigenen und
des iibertragenen Wirkungskreises beibehalten ist, be-
steht eine Satzungsgewalt im iibertragenen Wirkungs-
kreis, auf den sich die organisationsrechtliche Befugnis
zur Regelung der eigenen Angelegenheiten nicht be-
zieht, nur kraft besonderer Verleihung !1. Die Fahigkeit

8 Vgl. noch: Forsthoff, VerwR, 8. Aufl., 1961, S. 129; W. Jellinek,
VerwR, 3. Aufl,, 1948, S. 126, 530; H. J. Wolff, VerwR I, 4. Aufl.,
1961, § 25 IX; Erich Becker, Die Selbstverwaltung usf., in: Hans
Peters (Hrsg.), Handbuch der kommunalen Wissenschaft und
Praxis, 1. Band, 1956, S. 118 ff.; Joachim David, Die Satzungsge-
walt der Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, Diss. Miinster
1960, S. 9; Rudolf Elleringmann, Grundlagen der Kommunal-
verfassung und Kommunalaufsicht, 1957, S. 39 &.; Friedrich
Klein, Die Ubertragung rechtsetzender Gewalt nach deutschem
Verfassungsrecht, in: Die Ubertragung rechtsetzender Gewalt
im Rechtsstaat, 1952, S. 109; Arnold Ko6ttgen Satzungsrecht aaO
S. 446, 447; ders., Die Gemeinde und der Bundesgesetzgeber,
1957, S. 27; Peters, Grenzen der komm. Selbstverw, aaO S. 54 f.;
BVerfGE 8, 122/132. Abw. Fritz Fleiner, Inst.,, 8. Aufl., 1928,
S. 78 £. Eine gewisse Widerspriichlichkeit findet sich in der Rspr.
des BayVerfGH: Wihrend in der Entscheidung vom 7. 12. 1951
(BayVGHE n. F. 4 II 219/249) von der Ermaichtigung zur Recht-
setzung bei einer Einheit der mittelbaren Staatsverwaltung ge-
sagt ist, es handle sich dabei nicht um die Ubertragung der ge-
setzgebenden Gewalt im eigentlichen Sinne, sondern um die
gesetzliche Ermaichtigung, ,von der Autonomie Gebrauch zu
machen®, wird zugleich daran festgehalten, daf3 eine rechtssatz-
mégBige Regelung eigener Angelegenheiten durch eine Einheit
der mittelbaren Staatsverw. nur kraft gesetzlicher Ermichti-
gung erlaubt ist (ebenso BayVerfGH DOV 1956, 702 fiir die Sat-
zungsgewalt der Gemeinden).

7 Forsthoff VerwR aaO S. 380.

8 Beispielsw. § 69 GewO (sofern die Gemeinde ,Ortspolizeibe-
horde“ ist) und § 10 BBauG.

% So in § 4 Abs. 1 Satz 1 GemOBadWiirtt. vom 25. 7. 1955 (GesBl.
S. 129, 224) — Regelung der ,weisungsfreien Angelegenheiten“ —,
Art. 23 Satz 1 BayGemO vom 25. 1. 1952 (BayBS I S. 461), § 5
Abs. 1 Satz 1 HessGemO i. d. F. vom 1. 7. 1960 (GVBI, S. 103) —
Regelung der ,Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft* —,
§ 6 Abs. 1 Satz NdsGemO vom 4. 3. 1955 (GVBI. S. 55) — Rege-
lung ,ihrer eigenen Angelegenheiten“ —, § 4 Abs. 1 Satz 1 GemO
NordrhWestf. vom 28. 10. 1952 (GS S. 167), § 21 Abs. 1 GemO
Rh1dPf. (= Teil A des Selbstverwaltungsgesetzes fiir Rheinland-
Pfalz i. d. F. vom 5. 10. 1954, GVBL. S, 117).

10 Vgl. Obermayer aaO S. 264 f. (fur Art. 23 S. 1 BayGemO);
Hans Peters, Die Satzungsgewalt innerstaatlicher Verbinde,
HDStR II (1932), 266; BVerwGE 6, 247/250 f. = DOV 1958, 581.

11 Vgl. beispielsw. Art. 23 Satz 2 BayGemO und § 6 Abs. 1 Satz 2
NdsGemO. Die Erscheinung der Satzung im ilibertragenen Wir-
kungskreis kommt in den Gemeinderechten, die dem Wein-
heimer Entwurf einer Gemeindeordnung vom Juli 1948 gefolgt
sind, nicht in Betracht; denn danach ist der Wirkungskreis der
Gemeinde nur einer und ein einheitlicher, wenn auch ,iiber-
tragene“ Angelegenheiten in Form der Pflichtaufgaben nach
Weisung vorhanden sind.
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der Gemeinden in Angelegenheiten der ortlichen Ge-
meinschaft nichtstaatliches Recht in Gestalt von Satzun-
gen zu erlassen, wird als , Autonomie“ bezeichnet 12,
Damit soll das Wesentliche dieser Art gemeindlicher
Rechtsetzungsmacht ausgedriickt werden, ndmlich die
hier bestehende Gestaltungsfreiheit der Gemeinde, ei-
genverantwortlich dariiber zu befinden, ob und in wel-
cher Weise eine Rechtsetzung erfolgen soll13. Das
BVerwG hat daher von der Autonomie als von einem
Rechtsetzungsrecht gesprochen, ,dem eine gewisse
Selbsténdigkeit in der Handhabung eigen ist“ 14, Wenn
der Inhalt dieser Rechtsetzungsmacht in den organisa-
tionsrechtlichen Delegationen dem Grundsatz der ge-
meindlichen Allzustdndigkeit entsprechend generalklau-
selartig durch die Wendungen ,,cigene Angelegenheiten“
oder ,,Angelegenheiten der Ortlichen Gemeinschaft“ be-
schrieben ist, kann damit angesichts der Moglichkeit
des Staates, durch seine Gesetzgebung diese sehr allge-
meine Formel zu determinieren, also im Einzelfall fest-
zulegen, was als ,eigene Angelegenheit® zu gelten hat
und was nicht !5, und angesichts des Umstandes, daB
sdmtliche Hoheitsbefugnisse der Gemeinde vom Staat
abgeleitet sind, also auch die Fahigkeit in ,eigenen An-
gelegenheiten“ Recht zu setzen, nicht gemeint sein, da
es einen im Wesen der Gemeinde als einer partikuldren
Rechtsgemeinschaft verwurzelten, eigenartigen und
selbstdndigen Hoheitsbereich der Gemeinde gédbe 1. Mit
dieser Formulierung ist vielmehr nur eine tatbestand-
liche Voraussetzung fiir das rechtliche Bestehen der Sat-
zungsgewalt angegeben. Deren Auslegung kann im Ein-
zelfall eine Klarung dariiber bringen, ob eine bestimmte
Angelegenheit den geforderten Bezug zur ortlichen Ge-
meinschaft aufweist1” und damit satzungsméfBiger Re-
gelung zugénglich ist.

Die Autonomie gehort zwar zur politischen Idee der
Selbstverwaltung und findet ihren rechtspolitischen
Grund daher auch in den fiir diese Idee wesentlichen
Gedanken der Berlicksichtigung ortlicher Verschieden-
heiten durch Dekonzentration und der Einbeziehung der
Gemeindebiirger in den politischen Proze( '8, sie ist aber
in dem Rechtsbegriff der Selbstverwaltung, der nur die
eigenverantwortliche Ausiibung von Verwaltung durch
Einheiten der mittelbaren Selbstverwaltung meint?9,
nicht mit umfaf3t2®, Daraus folgt, daB mangels einer
Verleihung der Satzungsgewalt ein Verwaltungstrager
der mittelbaren Staatsverwaltung, selbst wenn er mit
Selbstverwaltungsrecht ausgestattet ist, nicht zum Er-
laB von Satzungen befidhigt ist; desungeachtet gesetzte
Verhaltensnormen fiir die der Verbandsgewalt un-

12 Dies obwohl nach dem Gesagten diese Rechtsetzungsmacht
nur nach Mafigabe und im Rahmen der staatlichen Rechtsord-
nung besteht, also insofern heteronom ist.

13 OVG Miinster OVGE 12, 202/206 f. und DVBI. 1963, 66.

14 BVerwGE 6, 247/251 = DOV 1958, 581.

15 Die verfassungsrechtlich durch Art. 28 Abs. 2 GG gesetzte Be-
schriankung der gesetzgeberischen Gestaltungsfreiheit des Staa-
tes wird im folgenden noch gesondert erdrtert werden. Sie
schiitzt jedenfalls nicht bestimmte Angelegenheiten davor, als
staatliche qualifiziert zu werden, sondern nur die gemeindliche
Selbstverwaltung, einschlieBlich der Autonomie, als Ganzes.

18 Vgl. Forsthoff VerwR aaO S. 416; Peters Grenzen der komm.
Selbstverw. aaO S. 192 f,

17 Dazu Forsthoff VerwR aaO S. 420; BVerfGE 8, 122/134 = DOV
1958, 748 (Sp. 109) (fiir den entspr. Ausdruck in Art. 28 Abs. 2 GG).
18 Peters Satzungsgewalt aaO S. 270; Klein Ubertragung rechts-
setzender Gewalt aaO S. 111; BVerfGE 11, 266 = DOV 1960, 705,
869; BVerwGE 6, 247/251 £. = DOV 1958, 581.

19 Peters Grenzen komm, Selbstverw. aaO S. 19 ff., 36.

20 Forsthoff VerwR aaO S. 420; Peters Grenzen der komm.
Selbstverw. aaO S. 38; BVerwGE 6, 247/249 £., 252 = DOV 1958, 581.
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terworfenen Personen sind nicht objektives Recht, son-
dern vereinbarungsartige Rechtsakte 2!,

b) Ermichtigungen der Gemeinden, Recht in Gestalt von
Rechtsverordnungen zu erlassen, sind vor allem
in den Polizeigesetzen ?> der Lénder ausgesprochen.
Hierbei handelt es sich nur in den Fillen um eine Ver-
leihung von Rechtsetzungsmacht an die Gemeinde, in
denen diese selbst Rechtserzeugungssubjekt ist 2%, nicht
aber in denjenigen Fillen, in denen nur ein Organ
der Gemeinde in Gestalt der Organleihe als Ortspolizei-
behorde die Zustidndigkeit zum Erlai von Polizeiver-
ordnungen besitzt 2* bei dieser zw'eitgenannten Kon-

21 BayVerfGH DOV 1962, 311 fiir eine ,,Satzung"“ der Wasserwacht
des Bayer. Roten Kreuzes. Diese ,Satzung“ ist in der Entschei-
dung mit den Satzungen privatrechtlicher Vereine in Parallele
gesetzt. Die Unterscheidung (,libertragener“) Autonomie und
(»,belassener®) verbandsinterner Rechtsschéptfung wird auch von
Diirig, insb. in Hinblick auf die Grundrechtsanwendung, betont
(Maunz'Diirig GrundG Art. 1 Abs. 3 RNr. 114). Die Auffassung
des BAG (NJW 1961, 1942), daB3 der normative Teil des Tarifver-
trages objektives Recht enthilt und Gesetz im materiellen Sinn
ist, steht damit im Widerspruch, entspricht aber der in der
Arbeitsrechtstheorie herrschenden Lehre (vgl. Alfred Hueck/
Hans Carl Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts, 6. Aufl., 1957,
II, 261 ff.; Walter Kaskell/Hermann Dersch, Arbeitsrecht, 5. Aufl.,
1957, S. 48; Arthur Nikisch, Arbeitsrecht, 2. Aufl., 1959, II, 216;
Ludwig Schnorr von Carolsfeld, Arbeitsrecht, 2. Aufl.,, 1954,
S. 62), die auf die Verwendung des Ausdrucks , Rechtsnormen*
in §§ 1 Abs. 1, 3 Abs. 2, 4 Abs. 1 TVG verweisen kann. Die Ver-
einssatzung wird dagegen iiberwiegend als rechtsgeschaftlicher
Vorgang gedeutet, der keine Rechtssidtze erzeugt (vgl. Ennecce-
rus/Nipperdey, Allgem. Teil des Biirgerl. Rechts, 15. Aufl., 1959,
I, 651 f.; Rudolf Miiller-Erzbach, Das private Recht der Mitglied-
schaft usf.,, 1948, S. 181 ff.; Staudinger, BGB, Allgem. Teil, 11.
Aufl,, 1957, § 25 RNr. 5 ff.; Andreas von Tuhr, Der Allgem. Teil
des Deutschen Biirgerl. Rechts, 1910, I, 476 ff.). Wie auch immer
die ,Vereinsautonomie“ und die , Autonomie“ der Tarifpartner
rechtssystematisch zu erfassen sind, so wird doch stets die
Grenze dieser rechtlichen Fihigkeiten zu der Autonomie der
Gemeinde deutlich bleiben, eine Grenze, die durch die ver-
schiedenartige rechtliche Qualitit der hier wie dort als ,auto-
nom* erscheinenden Rechtstriager bedingt ist.

22 Hier wie im folgenden wird wegen der landesrechtlich diver-
gierenden Ausbildung eines institutionellen Polizeibegriffs und
wegen der ebenfalls uneinheitlichen Terminologie der Landes-
gesetzgeber ,Polizei* in der Bedeutung: Gefahrenabwehr im
Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung verwandt.

23 Beispielsw. in Bayern gemif Art. 23 Satz 2 GemO in Verb.
mit dem Landesstraf- und Verordnungsgesetz vom 17. 11. 1956
(BayBS I S. 327) — ,Gemeindeverordnungen“ —, in Hessen gem.
§ 49 Polizeigesetz vom 10. 11. 1954 (GVBI. S. 203) — ,Polizeiver-
ordnungen“ —, in Niedersachsen gem. § 16 Abs. 1 Gesetz liber
die offentliche Sicherheit und Ordnung vom 21. 3. 1951 (GVBI.
S. 79) — ,Verordnungen* — und in Nordrhein-Westfalen gem.
§ 30 Abs. 4 Ordnungsbehordengesetz vom 16. 10, 1956 (GVBI. S.
289) — ,ordnungsbehordliche Verordnungen*.

24 So gemif §§ 28, 3 Abs. 3 PreuBPVG, da jede Wahrnehmung
polizeilicher Aufgaben nach diesem Gesetz Ausiibung staatlicher
Hoheitsrechte ist (§ 1 PreuBPVG; AusfBest. vom 1. 10. 1931, zu
§ 1). Obwohl auch in Baden-Wiirttemberg ,Polizeiverordnun-
gen", die fiir das Gemeindegebiet gelten sollen, vom Bilirger-
meister als Ortspolizeibehérde erlassen werden (§§ 13, 49 Abs. 1
Ziff. 4. 50 Abs. 4 Polizeigesetz vom 21. 11. 1955, GesBl. S. 249),
i. d. R. mit Zustimmung des Gemeinderats gem#8 § 15 Abs. 2
PolG, wird dieser nur als Organ der Gemeinde, nicht aber im
Wege der Organleihe als Organ des Landes titig (ebenso Diet~
rich Jesch, Rechtsstellung u. Rechtsschutz der Gemeinden bei
der Wahrnehmung ,staatlicher* Aufgaben, DOV 1960, 739/741).
Denn es handelt sich dabei um eine Weisungsaufgabe (§§ 2
Abs. 3, 44 Abs. 3 GemO; vgl. Hermann Reiff, PolGBadWiirtt.,
1956, § 15 Anm. I 1), Weisungsaufgaben sind aber nach dem bad-
wiirtt. Gemeinderecht (vgl. § 2 Abs. 1 GemO), das dem Wein-
heimer Entwurf folgt, nicht staatliche, sondern gemeindliche
Angelegenheiten.
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struktion entsteht nicht Ortsrecht, sondern staatliches
Recht mit ortlich beschridnktem Geltungsbereich. Der
Annahme, dafl die Gemeinde, sofern sie nach den ein-
schldgigen landesrechtlichen Normen Rechtserzeugungs-
organ ist, durch den ErlaB von Polizeiverordnungen
Ortsrecht und nicht staatliches Recht setzt, steht nicht
entgegen, daB Polizeigewalt und Strafgewalt? ,dem
Wesen nach“ staatliche Funktionen sind ?%; die Recht-
setzungsmacht selbst ist es ja auch. Aus dieser rechtstheo-
retischen Aussage uber Polizei- und Strafgewalt als
Essentialia des modernen Staates ergibt sich rechtlich
nur ein Rechtssatz des Organisationsrechts des Inhalts,
daf3 diese Funktionen von nichtstaatlichen Rechtstra-
gern allein auf Grund staatlicher Zuweisung und unter
Aufrechterhaltung einer staatlichen Einwirkungsmdg-
lichkeit ausgeiibt werden konnen. Davon abgesehen
handelt es sich lediglich um eine rechtspolitische Ma-
xime und ein Auslegungshilfsmittel. Ob, in welchem
Umfang und mit welchem MaB an Selbstindigkeit
nichtstaatliche Rechtstriager Trdger von Polizei- und
Strafgewalt sind, wird durch den Gesetzgeber entschie-
den, ist also aus der Rechtsordnung zu entnehmen.

Daraus folgt, daB die Gemeinden, soweit sie nach dem
Landesrecht Rechtsetzungssubjekt flir Polizeiverord-
nungen sind, Ortsrecht im eigenen Namen 2* schaffen,
und daB diese Polizeiverordnungen nicht staatliches
Recht sind . Der rechtspolitischen Forderung, dafl Po-
lizei- und Strafgewalt notwendig staatliche Funktionen
sind, ist im geltenden Recht in der Weise Rechnung ge-
tragen, daB die Fahigkeit der Gemeinden, Polizeiver-
ordnungen zu setzen, als Angelegenheit des ibertra-

25 Zuwiderhandlungen gegen Polizeiverordnungen sind i. d. R.
Verwaltungsunrecht (vgl. z. B. Art, 34 Abs. 3 BayLStVG; § 53
HessPolG; § 3¢ OBGNordrhWestf.), vielfach sogar Ubertretun-
gen (vgl. z. B. Art. 36 ff. BayLStVG, § 22 Abs. 4 NdsSOG, § 34
Abs. 1 und 4 OBGNordrhWestf.; je in Verb. mit §§ 361 fI. StGB).
26 Fiir die Polizeigewalt: Bill Drews/Gerhard Wacke, Allge-
meines Polizeirecht, 7. Aufl., 1961, S. 478 ff.; Reiff PolG aaO S. 25;
H. J. Wolff, Die Gestaltung des Polizei- und Ordnungsrechts
usf., VVAStL 9 (1952), 134/168, 171. Fur die Strafgewalt: Karl
Bengl/Georg Berner/Ernst Emmerig, Bayer. LStVG, 1957, Art. 48
Anm. 5 a; Ernst Emmerig, Das Landesstraf- und Verordnungs~
gesetz, BayBgm. 1956, 265'267; Klaus Groebe, Das Verordnungs-
recht der Gemeinden, Kreise und Bezirke in Bayern, DOV 1957,
177/178; Georg Mortel, Rechtsnatur der Vollziehbarkeitserkla-
rung kommunaler Verordnungen, BayVerwBl. 1960, 236/237.

27 Die Annahme, daf3 bei der Ermichtigung zum Erla3 von Ver-
ordnungen nicht ,die gesetzgebende Gewalt“, sondern ,nur ihre
Ausilibung“ libertragen werde (Andreas Hamann, Autonome
Satzungen und Verfassungsrecht, 1958, S. 50 ff.; David Diss. aaO
S. 16 ff.), hat nur geringen Erkenntniswert. Bei Staat und Ge-
meinden handelt es sich um die Ausiibung von Befugnissen zur
Rechtsetzung. Der rechtliche Gehalt der Unterscheidung von
Substanz und Ausiibung der gesetzgebenden Gewalt ist erstens
der gegeniiber der staatlichen Rechtsetzungsmacht abgeleitete
Charakter der gemeindlichen Rechtserzeugungsfiahigkeit, und
zweitens die nur konkurrierende, nicht absorptive Natur dieser
abgeleiteten Kompetenz. Nicht aber kann aus dieser Unterschei-
dung geschlossen werden, daf3 die Gemeinden die Fahigkeit zur
Schaffung von Polizeiverordnungen nur ,namens des Staates“
ausiiben (so Artur Kddb/Walther Rosch, Bayer. LStVG, 1958,
Art. 48 RNr. 6).

28 Vgl. Fleiner Inst. aaO S. 80 Anm. 48. Abw. Drews/Wacke aaO
S. 380, 416. In Bayern sei, wegen der Notwendigkeit ciner Voll-
ziehbarkeitserkldarung, der ErlaB8 des eigentlichen verbindlichen
Rechtsetzungsaktes dem Staat verblieben, dier von der Ge-
meindevertretung beschlossene Verordnung stelle rechtlich
nicht mehr als einen Entwurf dar (aaO S. 419 f.); in Hessen habe
der Staat, wegen der Notwendigkeit einer Genehmigung, die
Handhabung des Polizeiverordnungsrechts in Wirklichkeit nicht
aus seiner Zustidndigkeit entlassen (aaO S. 420). Diese Auslegung
deutet staatliche Mitwirkungsrechte bei der gemcindlichen
Rechtsetzung entsprechend dem Modell des PreuSPVG in eine
nur staatliche Rechtsetzungskompetenz um.
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genen Wirkungskreises 2 oder als weisungsunterwor-
fene Pflichtaufgabe 3 ausgestaltet ist und damit der
Fachaufsicht unterliegt 3!. Damit ist eine deutliche Gren-
ze zwischen der Satzungsautonomie der Gemeinde und
ihrer Fahigkeit, Polizeiverordnungen zu erlassen, gezo-
gen. Daf3 nach einigen Landesrechten die Polizeiverord-
nungen nach den fiir den Erlal von Satzungen gelten-
den Vorschriften zustandekommen %2, ist eine rechts-
technische Besonderheit und verwischt nicht die Grenze
zwischen Satzungsautonomie und Verordnungserméch-
tigung .

Die Ermichtigungen zum ErlaBl gemeindlicher Polizei-
verordnungen sind in den meisten Landesrechten, der
Tradition des PreuSPVG folgend, durch Generalklau-
seln verliehen 3. Nur in den stiddeutschen Lindern ist,
ebenfalls traditioneller Praxis entsprechend, das System
der Spezialermiéchtigungen befolgt3. Auch die durch
eine polizeiliche Generalklausel vermittelte Rechtset-
zungsmacht der Gemeinde weist durch die nur be-
schrinkte Gestaltungsfreiheit der Rechtsetzung einen
deutlichen Unterschied zu der durch die gemeinderecht-
lichen Generalklauseln iibertragenen Satzungsautono-
mie auf. Denn nicht nur ist der ErlaB von Polizeiverord-
nungen durch die Grundsidtze des Polizeirechts, insbe-
sondere durch die Voraussetzungen einer abstrakten
Gefahr und der Polizeipflichtigkeit der verpflichteten
Personen, inhaltlich begrenzt, sondern es besteht auch
vielfach eine Pflicht der Gemeinde, eine bestimmte Po-
lizeiverordnung zu erlassen %6, Die prinzipielle Verschie-
denheit der gemeindlichen Rechtsetzungsbefugnisse

20 Art. 48 Abs. 1 Satz 2 BayLStVG; § 44 lit. a, 47 Abs. 2 NdsSOG
in Verb. mit § 5 NdsGemO.

30 §§ 13, 49 Abs. 1 Ziff. 4, 50 Abs. 4 PolGBadWiirtt. in Verb. mit
§§ 2 Abs. 3, 44 Abs. 3 GemOBauWirtt.; § 49 HessPolG in Verb.
mit § 4 HessGemO; §§ 3 Abs. 1, 30 Abs. 4 OBGNordrhWestf, in
Verb. mit § 3 Abs. 1 GemONordrhWestf. (kein fachaufsichtliches
Weisungsrecht: § 9 Abs. 4 OBG).

31 Bei allem Unterschied der einzelnen Landesrechte in der Re-
gelung des staatlichen Einflusses auf die gemeindliche Zustin-
digkeit zum ErlaB von Polizeiverordnungen lassen sich doch ge-
wisse gemeinsame Erscheinungsformen dieses Einflusses an-
geben:

Aufsicht: § 52 Ziff., 3 PolGBadWiirtt.; Art. 116 BayGemO
(soweit nicht die Sonderregelungen des LStVG eingreifen, vgl.
Kadb/Rosch aaO Art. 48 RNr. 8); §§ 135 ff. HessGemO; § 47 Abs, 1

lit. a NdsSOG; §§ 7, 8 OBGNordrhWestf., §§ 107 ff. GemONordrh-

Westf. (gem. § 11 OBG).

Staatliche Mitwirkung: § 16 Abs. 1 PolGBadWiirtt. (Vor-
lagepflicht); Art. 53 Abs. 1, 54 BayLStVG (Vollziehbarkeitser-
klarung); § 49 2. Halbs. HessPolG (Genehmigungspflicht); § 16
Abs. 2 NdsSOG (Vorlagepflicht); § 39 Abs, 1 OBGNordrhWestf.
(Vorlagepflicht).

Aufhebung einer PolizeiVO: § 16 Abs. 2 PolGBadWiirtt.;
Art. 57 Abs. 2 BayLStVG; § 138 HessGemO; § 27 NdsSOG; § 108
GemNordrhWestf. in Verb. mit § 39 Abs. 2 OBG.
Weisungsrecht, gerichtet auf Erla8 oder Aufhebung
einer PolizeiVO: § 53 Abs. 1 PolGBadWiirtt.; Art. 52 Abs. 2, 57
Abs, 1 BayLStVG; § 139 HessGemO; § 47 Abs. 2 NdsSOG; § 109
Abs. 1 GemONordrhWestf.,, keine fachaufsichtlichen Weisun-
gen: § 9 Abs. 4 OBG.

Eintrittsrecht des Staates in die kommunale Zustin-
digkeit: § 14 PolGBadWlirtt.; Art. 52 Abs. 2 BayLStVG; § 140
HessGemO; §§ 47 Abs. 2 Satz 2, 49 Abs. 1 Satz 2 NdsSOG; § 109
Abs. 2 GemONordrhWestf.

32 § 45 Abs. 1 NdsSOG; § 30 Abs. 4 Satz 1 OBGNordrhWestf.

33 Abw. Hamann aaO S. 42 f.

31 §§ 1 Abs. 1, 47 HessPolG; §§ 1 Abs. 1, 15 NdsSOG; §§ 1 Abs, 1,
30 Abs. 1 OBGNordrhWestf.

35 § 10 Abs. 1 PolGBadWiirtt. (mit Ausnahme des fritheren
hohenzollerischen Gebiets, § 93 Abs. 1 Nr. 5 lit. b PolG); Bay-
LStVG.

36 So beispielsw. ausdriicklich gem. Art. 52 Abs. 1 BayLStVG,
wenn das Wohl der Allgemeinheit es zwingend erfordert.
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einerseits fiir Satzungen, andererseits fiir Rechtsverord-
nungen ergibt sich letztlich aus der Eigenschaft der Ge-
meinde als Selbstverwaltungseinheit und damit danach,
ob eine Rechtsetzungsbefugnis aus dem organisatori-
schen Prinzip der sich selbst verwaltenden mittelbaren
Staatsverwaltung abgeleitet werden kann oder nicht.
Die Satzungsautonomie steht in einer Beziehung zur
Idee der Selbstverwaltung, das gemeindliche Verord-
nungsrecht jedoch nicht?’. Die gemeindliche Satzungs-
autonomie beruht sowohl auf dem Prinzip der dezen-
tralisierten Selbstverwaltung als auch auf dem Prinzip
der Dekonzentration, das gemeindliche Verordnungs-
recht beruht allein’ auf dem Prinzip der Dekonzentra-
tion.

c) Nach der Ausgestaltung der Satzungsautonomie und
der Verordnungsermichtigungen im geltenden Recht ist
es nicht ausgeschlossen, dal ein Sachverhalt sowohl
durch Satzung als auch durch Verordnung geregelt wer-
den kann, z. B. hinsichtlich der Normierung der Rechts-
verhéltnisse an 6ffentlichen Einrichtungen der Gemein-
de.

Fiir diesen Fall gilt, daB8 ein Vorrang einer der beiden
Rechtsetzungsmoglichkeiten nicht gegeben ist38. Dar-
iiber hinaus aber ist eine Wahlmoglichkeit zwischen den
beiden Rechtsetzungsformen nicht vorhanden, insbe-
sondere sind sie nicht substituierbar. Die Satzung kann
zwar alle Anordnungen enthalten, die durch den Zweck
der betreffenden Einrichtung gedeckt sind, kann ihren
personellen Anwendungsbereich aber nur auf gemeind-
liche Einrichtungen erstrecken. Demgegeniiber koénnen
durch eine Polizeiverordnung nur polizeiliche Gebote
und Verbote ausgesprochen werden, diese aber fiir
samtliche Einrichtungen der betreffenden Art, also nicht
nur fiir die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde.
Der verschiedene Charakter von Satzungsautonomie
und Verordnungserméchtigung bleibt somit auch hier,
wo beide Rechtserzeugungsfihigkeiten den gleichen
Sachverhalt betreffen, wirksam.

3. Die Rechtsetzungsmacht der Gemeinden ist Gegen-
stand nicht nur der einfachen Rechtsordnung, sondern
auch des Verfassungsrechts des Bundes und der
Liander. Da diese Rechtserzeugungsfiahigkeit einerseits
eine Zustindigkeit von nach dem Richtpunkt der Idee
der Selbstverwaltung geschaffenen kommunalen Ge-
bietskorperschaften ist und andererseits aus der Uber-
tragung rechtsetzender Gewalt von der Legislative auf
Einheiten der mittelbaren Staatsverwaltung hervorgeht,
fallt sie in die Reichweite der Verfassungsrechtssitze
iiber die Gewdhrleistung der Institution der gemeindli-
chen Selbstverwaltung und iiber die Moglichkeit einer
Delegation der Rechtsetzungsgewalt von der Legislative
auf andere Organe des Staates oder auf nichtstaatliche
Verwaltungstriger.

a) Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG enthilt eine institutionelle
Garantie der Selbstverwaltung der Gemeinden, indem
er ihnen das Recht gewidhrleistet, alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in
eigener Verantwortung zu regeln. Damit ist gesagt, da
die Verfassung nicht nur die Bewiltigung der der dorf-
lichen und stédtischen Lebensform entspringenden ge-

37 Eine ortspolizeiliche Verordnung kann nicht auf das gemeind-
liche Selbstverwaltungsrecht gestiitzt werden (BayVerfGH
VGHE n. F. 9 II 131/140; 10 II 95/101).

38 Vgl. Bengl/Berner/Emmerig aaO Art. 66 Anm. 3 b; Emmerig
LStVG aaO S. 266; Groebe Verordnungsrecht aaO S. 178; Hans-
Ginther Konig, Allgemeines Sicherheits- und Polizeirecht in
Bayern, 1962, Vorbem. vor Art. 12—35 LStVG Ziftf, 8; ders., Die
bayerische Gemeinde als Verordnungsgeber, DOV 1962, 881/884.
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sellschaftlichen Aufgaben in erster Linie als eine An-
gelegenheit der in dieser Lebensform Zusammenleben-
den ansieht, sondern auch die Erledigung der Aufgaben
der umfassenden staatlichen Rechtsgemeinschaft, so-
weit sie im 6rtlichen Bereich zu 16sen sind, grundsétzlich
als eine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaft be-
trachtet. Die neueren Gemeindeordnungen, die von die-
sem Prinzip der Allzustédndigkeit ausgehend den ge-
meindlichen Wirkungskreis als einen einheitlichen T&-
tigkeitsbereich ausgestaltet haben, bringen das in Art. 28
Abs. 2 GG Gemeinte deutlich zum Ausdruck, indem
sie die Gemeinde als den in ihrem Gebiet, soweit die
Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen,
ausschlieBlichen und eigenverantwortlichen Tréager der
6ffentlichen Verwaltung bezeichnen %.

Es liegt im Wesen des Gewiahrleistungsmodus der insti-
tutionellen Garantie, dal es Sache des Gesetzgebers
bleibt, festzulegen, welche Offentlichen Aufgaben im
einzelnen kommunaler Erledigung {iberlassen bleiben,
in welcher Organisation und in welchem Verfahren die-
se Erledigung erfolgen 4 und in welchem Umfang staat-
liche EinfluBnahme erhalten bleiben soll. Bei allen die-
sen Regelungen muf3 jedoch — und das ist die Wirkung
der institutionellen Garantie — ein derart beschaffener
Bereich der selbstverantwortlichen Aufgabenerfiillung
durch die kommunale Gemeinschaft gewahrt werden,
daB der Idee der Selbstverwaltung eine ausreichende
Entfaltungsmoglichkeit gegeben ist 4. Damit ist die Aus-
legung auf die traditionell {iberkommenen Vorstellun-
gen lber diese Idee der kommunalen Selbstverwaltung
verwiesen 42, Dadurch erweist sich, daBl bei der institu-
tionellen Verwirklichung der Idee der Selbstverwaltung
die gesellschaftlichen Aufgaben, die gerade in der kom-~
munalen Lebensform begriindet sind, im Vordergrund
stehen, daB also an sie vor allem gedacht ist, wenn
Art. 28 Abs. 2 GG den Ausdruck , Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft® verwendet, wahrend die
der umfassenden staatlichen Rechtsgemeinschaft zuzu-
ordnenden Aufgaben erst in zweiter Reihe selbtver-
antwortlicher kommunaler Erledigung zugewiesen sein
miissen, um Kkraftvolle Selbstverwaltung entstehen zu
lassen 4, :

Die rechtlichen Formen, in denen eine ,Regelung® der
ortlichen Aufgaben durch die Gemeinde in Betracht
kommt, sind neben den verschiedenen Arten des Ver-
waltungshandelns die Satzung und die Verordnung als
Instrumente abstrakter, genereller und auf Dauer ge-
dachter Regelungen. Da aber, wie gezeigt, nur die Sat-

39 § 2 Satz 1 HessGemO; § 2 GemONordrhWestf. Etwas anderer
Wortlaut in § 2 Abs. 1 GemOBadWiirtt. und § 1 Satz 2 GemO-
RhldPf.

40 Hier besteht die weitere Bindung der Gesetzgebung durch
Art. 28 Abs. 1 Satz 2 und 3 GrundG.

41 vgl. BVerfGE 1, 167 = DOV 1952, 509 (Sp. 261) in Fortsetzung
der Rspr. des StGH zu Art. 127 WeimRVerf. (insb. Lammers/Si-
mons 11, 99).

42 Dieser methodische Gesichtspunkt ist in BVerfG DOV 1960,
705, 869 = NJW 1960, 1755 betont.

43 Welche der kommunalen Aufgaben 6rtlich und welche iiber-
ortlich sind, wird sich oft nicht mit vollkommener Stringenz
bestimmen lassen, weil es sich dabei weniger um eine Frage
systematischer Begriffsbildung, als vielmehr um traditionelle
Ubung handelte. Doch zwingt diese Schwierigkeit nicht zu der
Annahme, da3 eine irgendwie eindeutige Abgrenzung nicht
moglich sei (so Karl Josef Partsch, Angelegenheiten der 6rt-
lichen Gemeinschaft (Art. 28 Abs. 2 S. 1 des Grundgesetzes), in:
Festschrift fur Carl Bilfinger, 1954, S. 301/310 f.; Peters Grenzen
der komm. Selbstverw. aaO S. 192 f. fir die Zuschreibung von
Aufgaben zum eigenen Wirkungskreis der Gemeinden).

zungsautonomie, nicht aber die Verordnungserméchti-
gungen eine notwendige Beziehung zur Idee der Selbst-
verwaltung besitzen, weil m. a. W. die im Mittelpunkt
der Institutionalisierung dieser Idee stehenden Ge-
schifte der kommunalen Lebensform zwar auf das
Regelungsinstrument der Satzung, nicht aber auf das
der Verordnung angewiesen sind ¥, ergreift der Schutz
der Garantie dieser Institutionalisierung notwendig die
Satzungsautonomie mit groBerer Intensitidt als die Ver-
ordnungsmacht der Gemeinden. Dementsprechend ist
es nahezu allgemein anerkannt, daB den Gemeinden
zwar die Satzungsautonomie fiir einzelne Geschéfte der
kommunalen Lebensform genommen werden kann 45,
daB3 aber eine ginzliche Beseitigung der kommunalen
Satzungsautonomie die Garantie des Art. 28 Abs. 2
Satz 1 GG verletzen wiirde *. Demgegeniiber wiir-
de die vollstdndige Entziehung des Regelungsinstru-
ments der Verordnung nicht gegen diesen Verfassungs-
rechtssatz verstof3en 47,

b) Der die Delegation von Rechtsetzungsmacht von der
Legislative auf andere Organe des Staates und auf
nichtstaatliche Verwaltungstriger beschrinkende Ver-
fassungsrechtssatz des Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG, der
als ein zumindest ungeschriebener Satz auch der
Landesverfassungsrechte gilt, beruht auf aus der Idee
der Demokratie entspringenden Erwigungen der staat-
lichen Organisation und auf der Idee des Rechtsstaates.
Das Parlament als das einzige Staatsorgan, das originér,
d. h. ohne besondere Ermichtigung, wenn auch gebun-
den an die Verfassung, zur Rechtsetzung berufen ist,
das aber andererseits nicht in der Lage ist, den aufler-
ordentlichen Bedarf der modernen Gesellschaft an
rechtsnormativer Ordnung und Gestaltung, insbes. tech-
nisch-detaillierten Charakters, zu befriedigen, soll die
Kontrolle iiber Art und Ausmafl delegierter Rechtser-
zeugung behalten, indem es zu einer genauen Spezifizie-
rung der Delegation gezwungen wird. Der rechtsstaat-
liche Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes verlangt,
dafl nichtparlamentarische Rechtsetzung in einer strik-
ten und berechenbaren Bindung an das Gesetz erfolgt.
Diese verfassungspolitischen Erwigungen sind in Art, 80
Abs. 1 Satz 2 GG nicht in ganzer Breite positiviert
sondern nur insoweit, als sie das herkémmliche Ver-
ordnungsrecht der Exekutive betreffen. Von diesem ist
das auf die Idee der Selbstverwaltung zurilickfiihrbare
Rechtsetzungsrecht der mittelbaren Staatsverwaltung
verschieden, so dafl zwar der oben unter I 1 angegebene
Grundsatz liber die Moéglichkeit nichtstaatlicher Rechts-
erzeugung und der Grundsatz des Vorbehalts des Ge-
setzes auf sie anzuwenden sind, nicht aber Art. 80 Abs. 1
Satz 2 GG.

Die kommunale Satzungsautonomie ist deshalb nicht
an Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG zu messen, was auflerdem
auch durch die besondere Regelung der gemeindlichen

44 Das BVerfG nennt die Autonomie ,ein wesentliches Element
der Selbstverwaltung“ (BVerfGE 12, 319 betr. die Einfithrung
einer Pflicht-Altersversorgung fiir freiberuflich titige Arzte).

45 Es ist ja auch erlaubt, einzelne Geschifte der kommunalen
Lebensform selbst aus dem kommunalen Wirkungskreis auszu-
nehmen (Arnold Koéttgen, Wesen und Rechtsform der Gemein-
den usf., in: Hans Peters (Hrsg.), Handbuch der kommunalen
Wissenschaft und Praxis, 1. Bd. 1956, S. 185/213).

46 BVerwGE 6, 247/262 = DOV 1958, 581 (zust. H. J. Wolff, VerwR
II, 1962, § 86 VII b); OVG Miinster OVGE 12, 202/206 £f. Abw. K&tt-
gen Gdl. Satzungsrecht aaO S. 449; ders. Gde. und Bundesgesetz-
geber aaO S. 99 ff.

47 HessStGH StAnz. 1953 S. 749 (betr. Art. 137 HessVer{.) fiir die
Befugnis, Rechtsverordnungen zu erlassen.
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Autonomie in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG gestiitzt wird .
Daraus folgt aber ebenso, daf3 die Verordnungsmacht der
Gemeinden unter Beachtung des Art. 80 Abs. 1 Satz 2
GG delegiert werden mufl, weil sie nicht ebenso auf die
Idee der Selbstverwaltung zuriickfiihrbar ist, sondern
eine dekonzentrierte Rechtsetzungsfihigkeit der Exeku-
tive darstellt.

Gegen die Ermichtigung der Gemeinden zu Polizei-
verordnungen im Wege der polizeilichen Generalklausel
lassen sich aus Art. 80 Abs. 1 Satz 2 GG keine Bedenken
erheben. Denn Inhalt, Zweck und AusmaB der Delega-
tion brauchen nicht ausdriicklich im Text der Erméch-
tigung bestimmt zu sein; es geniligt, wenn sie mit hinrei-
chender Sicherheit durch Auslegung ermittelt werden
koénnen 4, Die polizeiliche Generalklausel geniigt dieser
Anforderung, weil ihre Reichweite durch die geschrie-
benen und ungeschriebenen Grundsidtze iliber die Zu-
lassigkeit polizeilichen Handelns berechenbar fest-

liegt ®0.

II. Die Rechtsetzungsakte der Gemeinden

Satzungen und Verordnungen der Gemeinden haben ge-
meinsam, daB3 sie aus Satzen des positiven Rechts be-
stehen, die in einem bestimmten territorialen Bereich,
dem Gemeindegebiet, generell 51 verbindlich sind, und
dafB ihr Rechtsetzungssubjekt die Gemeinde ist, die ihre
Rechtsetzungsmacht in beiderlei Hinsicht, als Satzungs-
autonomie und als Verordnungsermichtigung, kraft
staatlicher Delegation besitzt. Das Rechtserzeugungs-
verfahren braucht fiir Satzungen und Verordnungen
nicht notwendig verschieden zu sein, wenn auch die
meisten Landesrechte voneinander abweichende Ver-
fahren vorsehen 2. Ein irgendwie durch theoretische
Spekulation erschlieBbares, bei Gemeindesatzungen und
Gemeindeverordnungen unterschiedliches ,,Wesen“ die-
ser Rechtsetzungsakte ist nicht auffindbar. Dennoch,
und trotz der erwidhnten Ubereinstimmenden Eigen-
schaften, erweist eine Analyse der Rechtssdtze liber die
Satzungen und Verordnungen der Gemeinden im be-
sonderen und der Rechtssédtze liber die Stellung der Ge-
meinde in und gegeniiber dem Staat im allgemeinen,
daB das geltende Recht von einer Verschiedenheit beider

48 Die Nichtanwendbarkeit des Art. 80 Abs. 1 S. 2 GG auf die
kommunale Satzungsautonomie ist nahezu allgemeine Meinung,
dieBegriindungen sind nicht ganz tibereinstimmend: BVerfGE12,
319/325 allgemein fiir die mittelbare Staatsverwaltung mit Selbst-
verwaltungsrecht; BVerwGE 6, 247/251 £f. = DOV 1958, 581 (zust.
H. J. Wolff, VerwR 1II, 1962, § 86 VII b); BayVerfGH VGHE n. F.
4 II 219249 allgemein fiir eine Autonomie bei Einheiten der mit-
telbaren Staatsverwaltung; OVG Miinster OVGE 12, 202/206 f.
(zust. Kurt Kottenbery, Gemeindeordnung fir das Land Nord-
rhein-Westfalen, 6. Aufl., 1960, § 4 Erl. II); Maunz in Maunz/Du-
rig GrundG Art. 80 RNr. 31, 34; Holzl BayGemO aaO Art. 23
Anm. II 1 ¢; Masson BayKommGe. aaO Art. 23 Anm. ¢

Abw. Hamann, der zwar eine unmittelbare Anwendung des
Art. 80 Abs, 1 S. 2 ablehnt (Autonome Satzungen aaO S. 64 £.),
jedoch eine analoge Anwendung wegen der von ihm angenom-
menen Vertauschbarkeit von Satzung und Rechtsverordnung
fir geboten hilt (aaO S. 74, 79 ff.). Dagegen ausdriicklich: Maunz
aaO RNr. 31; H. J. Wolff, Rezension, NJW 1958, 2010.

49 BVerfG DVBI. 1959, 173, u. 6.

05 Gerhard Wacke, Verfassung und Polizeiverordnungen, DOV
1955, 456—460 (ebenso und sich Wacke anschlieSend: OVG Liine-’
burg OVGE 11, 292); Drews/Wacke aaO S. 385 f.

51 Den Satzungen anderer Einheiten der mittelbaren Staatsver-
waltung, die nicht Gebietskérperschaften sind, kommt diese ter-
ritorial und nicht personal bestimmte Geltung nicht zu.

52 In Niedersachsen und in Nordrhein-Westfalen werden die
Polizeiverordnungen der Gemeinden nach den fiir Satzungen
geltenden Vorschriften erlassen (§ 45 Abs. 1 NdsSOG; § 30 Abs. ¢
Satz 1 OBGNordrhWestf.).
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Rechtserzeugungsformen ausgeht, und es nicht zulaGt,
sie als austauschbar zu betrachten.

1. Daf} Satzungen und Verordnungen verschiedene Klas-
sen von Rechtssdtzen seien, wird in der Rechtslehre
uberwiegend als ausdriickliche oder stillschweigende
Voraussetzung angenommen. Solange die Polizeiver-
ordnungen nicht von den Gemeinden, sondern von
einem Gemeindeorgan in Gestalt der Organleihe fir
den Staat erlassen wurden, lie8 sich die Abgrenzung
leicht in der Weise ausdriicken, dal Rechtsverordnun-
gen von der staatlichen Verwaltung, Satzungen dagegen
von einer sich selbst verwaltenden Gebietskérperschaft
erlassene Rechtssitze seien 3. Diese Annahme ist auch
nach 1945 und bis in die Gegenwart vertreten worden 54,
obwohl das geltende Recht, inbesondere im Polizei-
recht, die Gemeinden in weitem Umfang als Verord-
nungsgeber kennt. Andere Autoren méchten den Unter-
schied der Satzungen und der Gemeindeverordnungen
in einem ,inneren Moment“ (Fleiner) sehen: die Satzun-
gen wiirden auf Grund einer der Selbstverwaltung in-
newohnenden, eigenen Rechtsetzungsmacht der Ge-
meinden, die Verordnungen dagegen kraft besonderer
staatlicher Delegation erlassen 55, Diese Annahme steht
im Widerspruch zu dem oben unter I1 begriindeten
Grundsatz, daB es einen durch andere Faktoren als
durch eine staatliche Delegation konstituierten Bereich
kommunaler Rechtsetzung nicht gibt. Einen von dem
bisher Aufgeflihrten prinzipiell abweichenden Stand-
punkt nimmt Hamann % ein. Zwischen den Anwen-
dungsbereichen der Satzung und der Verordnung lasse
sich keine klare Grenze ziehen, vor allem weil es keine
Materie gebe, die charakteristischerweise durch die eine
oder die andere Rechtsetzungsform geregelt werde. Viel-
mehr seien beide Normtypen in ihren wichtigen Merk-
malen einander so kongruent, dal man ihre ,Ambiva-
lenz¥, d. h. die Moéglichkeit, beide beliebig gegeneinander
auszutauschen, annehmen miisse 5. Die Darlegungen Ha-
manns wenden sich dagegen, einen Unterschied im We-
sen der Satzung und der Verordnung zu behaupten, den
es in der Tat nicht geben kann, bleiben dann aber dabei
stehen, festzustellen, daB beide Rechtsetzungsformen
ihrem Wesen nach gleich seien. Die zur Unterstiitzung
dieser Ansicht herangezogenen Rechtsvorschriften wer-

5 Erwin Jacobi, Die Rechtsverordnung, HDStR II (1932), 236/238:
Jellinek VerwR aaO S. 126; Peters Satzungsgewalt aaO S. 269.
3 Vgl. Becker Selbstverwaltung aaO S. 159; David Diss. aaO
S. 16 ff.; Drews/Wacke aaO S. 416; BayVerfGH GVBI. 1952, 1.
Drews/Wacke nehmen an, daf8 die PolizeiVO ihrem Wesen nach
staatlich sei und daB3 deswegen mehr als eine blofle Mitwirkung
von Selbstverwaltungsorganen bei ihrem ErlaB nicht ange-
bracht wire; andernfalls, ndmlich beim ErlaB8 durch diese
Organe selbst, wiirde nicht mehr eine PolizeiVO, sondern eine
Satzung vorliegen. Diese Argumentation, die aus einem rechts-
politischen Gedanken eine rechtliche Aussage ableitet, liber-
sieht, dafl ein Grofteil der geltenden Landesrechte, im Einklang
mit der neueren Entwicklung des Gemeinderechts, die Gemein-
den als Rechtserzeugungssubjekte der PolizeiVOen bestimmt.
55 Fleiner Inst. aaO S. 80; Wolff VerwR I aaO § 25 I1X; Bengl/
Berner/Emmerig aaO Vorbem. vor Art. 43, Anm. 3a und c;
Kddb/Rbsch aaO Einf. RNr. 81.

586 Autonome Satzungen und Verfassungsrecht, 1858, insb. S. 32,
34 ff., 43. Dagegen ausdriicklich H. J. Wolff, Rezension, NJW 1958,
2010.

37 Auch Obermayer (Mang/Maunz/Mayer/Obermayer aaO S. 264)
hélt eine Unterscheidung zwischen Satzungen und Gemeinde-
verordnungen nur nach rein formalen Gesichtspunkten fiir mog-
lich. — BayVerfGH GVBI. 1952, 1 kann fiur die Ansicht Hamanns
nicht in Anspruch genommen werden, weil diese Entscheidung
Satzungen und Verordnungen nur im Hinblick darauf gleich-
setzt, daB Satzungen ,Verordnungen“ i. S. d. Art. 98 Satz 4
BayVerf (Popularklage gegen Rechtssidtze des Landesrechts
wegen Grundrechtsverletzung) seien.
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den mehr illustrativ denn als Ausgangspunkt der Uber-
legungen verwendet %8. Deshalb erscheinen die im gel-
tenden Recht, das Satzungsautonomie und Verordnungs-
ermichtigungen nicht nur in verschiedene Regelungs-
zusammenhinge stellt, sondern ihnen auch im Rahmen
der Institutionalisierung der Idee der Selbstverwaltung
eine verschiedene Rolle zuweist, sichtbaren Unterschie-
de von Satzung und Gemeindeverordnung unsachgemaf
nivelliert. Der Gesetzgeber wire nicht daran gehindert,
beide Rechtssatzformen als austauschbar zu gestalten,
doch kommt es nicht auf diese Moglichkeit an, sondern
darauf, ob er es tatsdchlich getan hat. Das aber ist nicht
geschehen.

2. Die rechtliche Funktion der Satzung einerseits und
der Gemeindeverordnung andererseits als Vehikel und
Techniken der Sozialgestaltung durch die Rechtserzeu-
gung ergeben sich aus den Besonderheiten der einschlé-
gigen Erméchtigungen in der staatlichen Gesetzgebung.
Aus der Eigenschaft der Gemeinde als Selbstverwal-
tungseinheit folgt eine Unterscheidung der Satzungs-
autonomie, die eine auf die Idee der Selbstverwaltung
bezogene Fahigkeit zu dekonzentrierter Rechtsetzung
ist, und der Verordnungsmacht, die nur dem Prinzip
der Dekonzentration folgt 59.

Der Verschiedenheit der die Delegation der Recht-
setzungsmacht begriindenden Zwecke entspricht eine
Verschiedenheit der auf Grund der Delegation entste-
henden Rechtsetzungsakte. Die Gemeindesatzung ist die
typische Rechtsetzungstechnik fiir Angelegenheiten ei-
ner gegeniiber der staatlichen Rechtsgemeinschaft par-
tikuldren Gemeinschaft, die das Rechtsleben jener um-
tassenden Rechtsgemeinschaft nicht unmittelbar beriih-
ren. Die Gemeindeverordnung ist die typische Recht-
setzungstechnik fiir Angelegenheiten der staatlichen
Rechtsgemeinschaft, die nur insofern mittelbar auch zu
den selbstverantwortlichen Aufgaben der partikuldren
Gemeinschaft gemacht sind, als die Uberlassung der
Kompetenz zum Erlafi von Rechtsverordnungen an die
Gemeinden eine Berucksichtigung ortlicher Besonder-
heiten ermoglicht.

Bei dieser so vorgenommenen Abgrenzung der beiden
der Gemeinde zur Verfligung gestellten Rechtserzeu-
gungsformen ist nur eine Hervorhebung von aus dem
geltenden Recht erkennbaren typischen Merkmalen er-
folgt und auf diesem Wege ein Auslegungshilfsmittel
fiir einzelne Rechtssdtze gewonnen. Die Berechtigung,

5% So wird z. B. ein Argument darin gesehen, daf3 in einzelnen
Gemeindeordnungen Satzungen im tlibertragenen Wirkungs-
kreis vorgesehen sind (aaO S. 36); vgl. dazu oben Anm. 11. Die-
ses Phdnomen ist aber fiir eine Exemplifizierung deswegen
denkbar ungeeignet, weil es sich dabei um ein Residuum aus
einer heute weitgehend iliberholten Entwicklungsphase des Ge-
meinderechts handelt; denn gemeint sind solche Erméchtigun-
gen wie in § 119 a Abs. 2 GewO (,Durch statutarische Bestim-
mung einer Gemeinde . . .“). Es kommt hinzu, daf die kommu-
nalrechtliche Unterscheidung des eigenen vom ubertragenen
Wirkungskreis, welche die meisten geltenden Gemeindeord-
nungen nicht mehr machen, eine nur unvollkommene und des-
halb im Verschwinden begriffene Verwirklichung des Art. 28
Abs. 2 S. 1 GG ist. DaB die Rechtsfigur der Satzung im tibertra-
genen Wirkungskreis nach der Mitteilung Obermayers (aaO
S. 265) jedenfalls in Bayern ,derzeit praktisch keine Rolle*
spielt, ist nur der faktische Reflex ihrer rechtlich gegebenen
Irregularitat.

59 Der von Haug (NJW 1962, 675) als entscheidender Unterschied
zwischen Autonomie und Verordnungsrecht hervorgehobene
Gedanke, daB8 Autonomie ein ,abgerundeter Kreis von Recht-
setzungsbefugnissen“ sei, Verordnungsmacht aber nur fiir ein-
zelne Materien verliehen werde, ist nur ein Epiphdnomen der
oben im Text angegebenen Verschiedenheit.
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von ,typischen“ Merkmalen zu sprechen, und die in die-
sem Ausdruck zugleich in Erscheinung tretende Be-
schrinkung seiner Bedeutungsschirfe liegen darin, da3
die Idee der Selbstverwaltung und das Prinzip der
Dekonzentration bereits selbst nicht eine absolute Ge-
schiedenheit aufweisen und daf3 ferner die positivrecht-
liche Ausgestaltung der Satzung und der Verordnung
jene Idee und dieses Prinzip nicht in jeder Hinsicht in
klarer Getrenntheit verwirklichen.

Auch die Idee der Selbstverwaltung macht die Vorteile
der Dekonzentration nutzbar. Doch wird ihr Inhalt
nicht durch diesen pragmatischen Gedanken, sondern
durch das verfassungspolitische Ziel der Aktivierung
der Angehorigen der sich selbst verwaltenden Gemein-
schaft fur die sie betreffenden offentlichen Angelegen-
heiten geprigt.

Gemeinschaftszwecke der staatlichen Rechtsgemein-
schaft werden nicht nur in den Gemeindeverordnungen,
sondern auch in einzelnen Kategorien von Satzungen
verwirklicht, doch in einer gegeniiber dem jeweiligen
Selbstverwaltungszweck akzessorischen Weise®. An-
dererseits ist die Fahigkeit der Gemeinde, Rechtsver-
ordnungen zu erlassen, gegeniiber der Idee der Selbst-
verwaltung nicht wvollstindig indifferent, Denn die
Kommunalisierung des Polizeiverordnungsrechts fligt
sich ein in den Rahmen des neueren Gemeinderechts,
das den Gemeinden nicht nur die Geschifte der kommu-
nalen Lebensform zuweist, sondern sie als die grund-
satzlich ausschlieBlichen Trager der offentlichen Ver-
waltung im Gemeindegebiet einsetzt. Entscheidend
bleibt aber dennoch, da3 das Prinzip der Dekonzentration
im Vordergrund steht, das erst die Regelung bestimmter
Angelegenheiten durch Verordnung, die -eigentlich
solche der staatlichen Rechtsgemeinschaft sind, in den
ortlichen Bereich verwiesen hat. In diesem erfidhrt das
Verordnungsrecht dann allerdings eine der heutigen
Idee der Selbstverwaltung entsprechende Ausgestal-
tung 1, 62,

60 Beispielsweise wird bei der Anordnung eines Anschlu3- und
Benutzungszwangs fur eine oOffentliche Einrichtung der Ge-
meinde im Wege der Satzung der polizeiliche Zweck der Volks-
gesundheit verfolgt. Doch geschieht das gerade in Bezug auf
eine Einrichtung der Selbstverwaltungskorperschaft. Der Ge-
setzgeber hat diesen zweiten Gesichtspunkt als ausschlaggeben-
des Zuordnungsmerkmal betrachtet, indem er an die Stelle des
urspriinglich fiir diese Anordnung in Betracht kommenden
Rechtsetzungsverfahrens der PolizeiVO seit Inkrafttreten der
DGO das der Satzung vorgesehen hat.

Bei der in einigen Gemeindeordnungen enthaltenen Erméchti-
gung zu ,bewehrten“ Satzungen (vgl. Art. 24 Abs. 2 Satz 2
BayGemO; § 5 Abs. 2 HessGemO) werden durch die Satzung
bestimmte Handlungen als Verwaltungsunrecht qualifiziert und
wird so eine Regelung uiber die Ausiibung der eigentlich staat-
lichen Strafgewalt getroffen. Diese Bewehrung wird aber da-
durch, daf3 sie die Erfiillung von Selbstverwaltungsaufgaben
unterstiitzt, als sekundires, untypisches Merkmal charakteri-
siert.

61 Der Umstand, dal nicht alle durch die Gemeinde erledigten
Angelegenheiten einfach als Selbstverwaltungsaufgaben quali-
fiziert werden konnen, manifestiert sich in der Kontroverse
iiber die Zuordnung der Pflichtaufgaben nach Weisung in den
neuen Gemeindeordnungen, die trotz des einen und einheit-
lichen Wirkungskreises der Gemeinde gegeniiber den Selbstver-
waltungsaufgaben eine gewisse Selbstdndigkeit behalten (vgl.
Kottenberg aaO § 3 Anm. III).

62 Eben wegen dieser Ausgestaltung ist die von Maunz (Maunz/
Diirig Art. 80 RNr, 31) verwendete Abgrenzung der Rechtsver-
ordnung von der Satzung die nur das institutionelle MiBtrauen
gegeniiber dem Verordnungsrecht der Exekutive akzentuiert,
jedenfalls fiir die GemeindeVO nicht einleuchtend.
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II1. Staatliche Mitwirkung
bei der Rechtsetzung durch Gemeinden

Die den Gemeinden verliechene Rechtsetzungsmacht ist
in die Gesamtheit der im Staatsgebiet méglichen Rechts-
erzeugungsfihigkeiten eingeordnet und sie ist der
staatlichen Rechtsetzungsmacht untergeordnet. Dies fin-
det seinen Ausdruck nicht nur darin, daB eine Recht-
setzung durch die Gemeinde lediglich nach MaBgabe der
jeweiligen Ermichtigung durch die staatliche Rechts-
ordnung moglich ist, und daf3 eine Ausiibung der ge-
meindlichen- Rechtsetzungsmacht nur im Rahmen der
staatlichen Rechtsordnung erlaubt ist, sondern auch
darin, daB die Rechtserzeugung durch die Gemeinden
in vielfdltiger Weise unter dem EinfluB der staatlichen
Verwaltung steht. Von diesen EinfluBmoglichkeiten ist
eine besonders bedeutsam, weil sie unmittelbar in den
RechtserzeugungsprozeB hineinwirkt: die staatliche
Mitwirkung beim ErlaB von Satzungen oder Verord-
nungen durch eine ,Genehmigung* oder eine ,Voll-
ziehbarkeitserkldrung®,

1. Bei Satzungen ist den Gemeinden in der Regel nur
eine Vorlagepflicht zum Zwecke reiner Rechtskontrolle
auferlegt 83, Nur ausnahmsweise und fiir bestimmte
Satzungen, bei denen die Normunterworfenen mit un-
gewohnlichen Verpflichtungen belastet werden %, be-
steht die Notwendigkeit einer Genehmigung durch die
Aufsichtsbehorde .

Polizeiverordnungen der Gemeinden sind nach einigen
Landesrechten nur der Fachaufsichtsbehérde vorzule-
gen %, nach anderen aber durch die Fachaufsichts-
behérde zu genehmigen ¢ oder fiir vollziehbar zu er-
kléren 8,

2. Die Mitwirkung des Staates beim Erlafl einer Ge -
meindesatzung durch eine Genehmigung wird

63 § 4 Abs. 3 Satz 4 GemOBadWiirtt. (Anzeige bei der Rechts-
aufsichtsbehdrde); Art. 26 Abs. 2 BayGemO (Vorlage bei der
Rechtsaufsichtsbehérde); § 5 Abs. 1 Satz 2 2. Halbs. HessGemO
(Mitteilung an die Aufsichtsbehérde); § 6 Abs. 4 Satz 1 NdsGemO
(Mitteilung an die Aufsichtsbehorde); § 21 Abs. 4 GemORhI1dPf.
(Vorlage bei der Aufsichtsbehoérde).

84 So i. d. R. bei riickwirkenden Satzungen, bei der Anordnung
eines AnschluB- und Benutzungszwanges und bei Abgabensat-
zungen.

65 Art. 25 Abs. 1 BayGemO; § 5 Abs. 1 Satz 1 1. Halbs. Hess-
GemO; § 6 Abs. 3 NdsGemO; § 4 Abs. 1 Satz 2 GemONordrh-
Westf.; § 21 Abs. 5 GemORhIPf.

66 § 16 Abs. 1 PolGBadWiirtt.; § 16 Abs. 2 NdsSOG; § 39 Abs. 1
OBGNordrhWestf.

67 § 49 2. Halbs. HessPolG (Genehmigung durch die Kommunal-
aufsichtsbehorde).

68 Art. 53 Abs. 1, 54 BayLStVG (Vollziehbarkeitserkldrung durch
die Regierung).

69 Becker Selbstverwaltung aaO S. 161; Elleringmann Grund-
lagen aaO S. 54; Forsthoff VerwR aaO S. 193; Karl Friedrichs,
Gemeindeaufsicht, VerwArch. 30 (1925), 74/81; Otto Gonnenwein,
Die Kommunalaufsicht als Rechtsaufsicht, in: Gedichtnisschrift
fir Walter Jellinek, 1955, S. 511/519, 526 f.; Helmut Go&big, Der
Genehmigungsvorbehalt im bayerischen Kommunalrecht, Diss.
Wiirzburg 1956, S. 21; Karl Miltner, Der Genehmigungsvorbe-
halt nach dem geltenden Recht der Kommunalaufsicht usf., Diss.
Heidelberg 1956, S. 29 ff.; Klaus Miiller, Zur Problematik der
Genehmigungsvorbehalte im Kommunalrecht, VerwArch. 54
(1963), 170—197/194; Uwe’ Miinzberg, Gemeindliche Satzungs-
gebung und gemeindliches Satzungsgebungsverfahren in
Bayern, Diss. Wiirzburg 1960, S. 95; Gilnther Schmitt, System
der Rechtsaufsicht iiber die Gemeinden in der Bundesrepublik
Deutschland, Diss. Erlangen 1962, S. 90 f.; BayVGH VGHE n. F.
5, 28/36 (,vorbeugende Staatsaufsicht“). Abw, Wilkelm Laforet,
Zur Frage der Statasaufsicht im bayer. Gemeinderecht, in: Fest-
schrift zur Feier des flinfzigjdhrigen Bestehens des Bayer.
VGH, 1929, S. 141/146; ders., Deutsches Verwaltungsrecht, 1937,
S. 149, 151. ’
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allgemein als ein besonderes Mittel der Staatsaufsicht
iiber die Gemeinden angesehen ®, Die Gemeindeord-
nungen haben die Zustdndigkeit fiir die Erteilung die-
ser Genehmigungen und dabei zu beobachtende for-
melle und materielle Rechtssdtze in das System der
Staatsaufsicht eingeordnet. Die Entscheidung der Auf-
sichtsbehorde iiber die Genehmigung wird von der
herrschenden Lehre als ein Verwaltungsakt beurteilt 7°.
Eine Minderheit von Autoren spricht der Entscheidung
der Aufsichtsbehérde iiber die Satzungsgenehmigung
die Eigenschaft eines Verwaltungsaktes ab, ausgehend
von dem bereits von Laforet " geiuBlerten Gedanken,
daB die Entscheidung iiber die Genehmigung ein un-
selbstindiger Teil eines Rechtserzeugungsverfahrens
sei und deshalb nicht ein Verwaltungsakt sein kénne "2,
Diese Auffassung findet, entgegen dem ersten Anschein,
in einigen Entscheidungen des BVerwG ™, des OVG
Liineburg # und des OVG Miinster 75, keine Stiitze, in
denen in der Tat Genehmigungen und genehmigungs-
dhnliche Akte der Aufsichtsbehérden bei gemeindlichen
Rechtsetzungen - mit einer Ausnahme Satzungen - als
Rechtsetzungsakte oder Teile eines Gesetzgebungsaktes
bezeichnet worden sind. Alle diese Entscheidungen 7¢
sind auf Grund der Klage eines Privaten gegen den zum
gemeindlichen Rechtsetzungsakt hinzugetretenen auf-
sichtlichen Akt ergangen, in keiner war also das Selbst-
verwaltungsrecht der Gemeinde im Verhiltnis zur staat-
lichen Aufsicht prozessuale Hauptfrage. Das ist fiir die
Beurteilung der von den Gerichten gewéhlten Ter-
minologie und Begriffsbildung von wesentlicher Bedeu-
tung. Es handelt sich um folgende Entscheidungen:

Eine erste Fallgruppe betrifft Klagen gegen die Geneh-
migungen gemeindlicher Rechtsetzungsakte, wegen der
Auferlegung von Abgaben?’” oder der Regelung der

70 Becker Selbstverwaltung aaO S. 161; Forsthoff VerwR aaO
S. 193; Karl Helmreich/Julius Widtmann, BayGemO. 1959, Art. 25
Anm. 3, Art. 117 Anm. 3; Obermayer aaO S. 275 f.; Peters Sat-
zungsgewalt aaO S. 268; Heinrich Salzmann/Egon Schunck, Das
Selbstverwaltungsgesetz fiir Rheinland-Pfalz, 2. Aufl., 1955. § 21
GemO Anm. 5g; Carl Hermann Ul2, Verwaltungsgerichtsbarkeit,
1960, § 42 VwGO Anm. IV 2 a; David Diss. aaO S. 86 ff.; Gobig
Diss. aaO S. 35 fI.; Gilnther Schmitt Diss. aaO S. 116; OVG Rhein-
land-Pfalz DOV 1956, 285.

71 Laforet VerwR aaO S. 152.

72 Georg Mortel, Grenzfille des Verwaltungsaktes, BayVerwBl.
1856, 321—323 und 362—366, insb. S. 362 ff.; Masson BayKommgGe.
aa0O Art. 256 GemO Anm. 4; Ingeborg Bock, Die Rechtsnatur der
Genehmigung kommunaler Satzungen, BayVerwBl. 1962, 369—
372.

73 Urt. v. 3. 5. 1956, Bay VerwBl. 1956, 245. R

74 Urt. v, 13. 11. 1952, OVGE 6, 392; Urt. v, 23. 2. 1954, OVGE 17, 468;
Urt. v. 20. 10. 1955, OVGE 10, 351; Urt. v. 26. 4. 1957, DOV 1958, 548.
75 Urt. v. 9. 11. 1955, OVGE 10, 184; Urt. v. 14. 3. 1956, OVGE 11, 16.
76 Mit Ausnahme von OVG Liineburg OVGE 17, 468.

%7 OVG Liineburg OVGE 6, 392: Die Genehmigung einer kommu-
nalen Steuersatzung mag im Verhiltnis zur Gemeinde ein
Verwaltungsakt sein. Im Verhiltnis zu den Steuerunterworfe-
nen ist sie kein anfechtbarer Verwaltungsakt, sondern ein Akt
der Rechtsetzung. — OVG Miinster OVGE 10, 184 (betr. die Klage
gegen einen Grundsteuerbescheid, der auf eine aufsichtlich ge-
nehmigte Haushaltssatzung, welche den Hebesatz von 110 auf
140% erhoht hatte, gestiitzt war): Die Erteilung der Genehmi-
gung ist ein Akt der Mitwirkung an der Rechtserzeugung der
Gemeinde, daher ein Akt der Gesetzgebung; die Genehmigung
selbst ist ein Bestandteil der ortlichen Gesetzgebung.

OVG Lineburg OVGE 7, 468 betrifft einen nur rechtsdhnlichen
Fall, ndmlich die Klage einer Gemeinde gegen die aufsichtliche
Genehmigung eines Kreisumlagebeschlusses. Die Klage wurde
mangels Klagebefugnis als unzulidssig abgewiesen. Bei der
Frage, ob ein Verwaltungsakt vorliege, komme es nicht darauf
an, ob der Akt relativ, im Verhiltnis zum Kliger, sondern ob
er absolut einen Einzelfall regle; die Genehmigung sei jeden-
falls im Verhiltnis Kreis-Regierungsprédsident ein aufsichtl.
Verwaltungsakt.
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Marktbenutzung 8. Die Bezeichnung der Genehmigung
als ,Rechtsetzungsakt“ ist hier nur eine,  allerdings
miflverstandliche ' Ausdrucksweise dafiir, daB eine
Klagebefugnis (jetzt: § 42 Abs. 2 VwGO) dieses Klagers
fehlt, impliziert aber nicht, da kein kommunalauf-
sichtlicher Verwaltungsakt vorliegt 8.

Eine zweite Fallgruppe wird durch die Entscheidungen
iuber Klagen gebildet, die gegen die Abweisung von
LBinwendungen“ durch die Aufsichtsbehérde im Rah-
men des Erlasses einer Beitragssatzung$' oder eines
Ortsbauplans 8 gerichtet waren. Die Entscheidung iiber
die ,Einwendungen“ entspricht der Genehmigung der
Satzung, ihre Charakterisierung als unselbstdndiger
Teil eines Normsetzungsvorganges erfolgt unter dem
Blickwinkel des Normunterworfenen, dessen Klage-
befugnis mit dieser miBlverstindlichen Begrindung
verneint wurde, priajudiziert aber eben deswegen nicht
die Qualifizierung dieses Aktes als eines staatsaufsicht-
lichen Verwaltungsaktes 83,

78 OVG Liineburg DOV 1958, 548: Die Genehmigung der Ande-
rung einer Marktordnung ist ein Rechtsetzungsakt, es kann
hochstens der Gemeinde gegeniiber ein Verwaltungsakt vor-
liegen.

7 Ein Hoheitsakt kann nicht im Verhiltnis zu A die Eigen-
schaft a und gegeniiber B die Eigenschaft b haben, wie tlibrigens
in OVG Liineburg OVGE 17, 468/470 deutlich vorausgesetzt ist.
Eine derartige Annahme macht ungetrennt eine Aussage liber
eine prozessuale und eine materiellrechtliche Rechtsfolge.

Die Frage nach der ,Rechtsnatur® eines Aktes ist nur
die Frage danach, welche Bedeutung der fiir diesen Akt
in einem materiellrechtlichen Kontext gebrauchte Ausdruck
hat. Eine &dhnliche Auffassung liber eine ,Doppelnatur® gewis-
ser Hoheitsakte ist von Karl Schweiger (Rechtsverordnungen
im formellen Sinn? DOV 1955, 360—364; gegen Obermayer, Die
Rechtsverordnung im formellen Sinn usf., DOV 1954, 73—76) und
Klaus Obermayer (Uber die Rechtsnatur und Anfechtbarkeit
kommunaler Gebiets- und Statusdnderungen, BayVerwBl, 1958,
69—71) fur die staatlichen Organisationsakte, die Gebiet oder
Status einer Gemeinde dndern, vertreten worden: Diese seien
gegeniiber den beteiligten Gebietskorperschaften Verwaltungs-
akte, gegeniiber den betroffenen Bevélkerungskreisen Rechts-
verordnungen. Gegen Schweigers These: Fellner, Zur Rechts-
natur der bayer. Organisationsakte, BayVerwBl. 1955, 229/231;
dazu die Entgegnung Schweigers BayVerwBl. 1956, 72/74. Fir
Doppelnatur auch OVG Liineburg DOV 1963, 150.

80 Deswegen beruft sich Miinzberg Diss. aaO S. 110 ff. flir seine
Ansicht, daB die Entscheidung iiber die Genehmigung gegen-
iiber den ortlichen Normadressaten ein unselbstindiger Akt der
Normsetzung, gegeniiber der Gemeinde ein Verwaltungsakt sei,
zu Unrecht auf OVG Liineburg OVGE 6, 392 und OVG Miinster
OVGE 10, 184. Im librigen gelten gegen diese These der ,Dop-
pelnatur“ die soeben oben Anm. 79 erhobenen Einwénde.

81 Gem. § 9 Abs. 3 PreuBKommAbgG findet anstelle eines Ge-
nehmigungsverfahrens die aufsichtliche Kontrolle in der Weise
statt, daB gegen den Beitragserhebungsbeschlu8 der Gemeinde
»Einwendungen“ erhoben werden koénnen, iliber die die Auf-
sichtsbehdrde ,,endgtliltig” entscheidet. OVG Liineburg OVGE 10,
351: Die Entscheidung iiber ,Einwendungen“ ist ein Akt der
Kommunalaufsicht in einem Rechtsetzungsverfahren, den der
die Einwendung Erhebende nicht vor dem VerwG anfechten
kann, — OVG Miinster OVGE 11, 16: Die Entscheidung tiber
-Einwendungen“ ist ein rechtlich unvollkommener Teilakt eines
Rechtsetzungsverfahrens, nicht aber ein Verwaltungsakt.

82 BVerwG BayVerwBl. 1956, 245 (betr. den Ortsbauplan nach
wiirttemb. Recht, der in einem &dhnlichen Verfahren zustande-
kam wie die Beitragssatzung gem. § 9 Abs. 3 PreuBKommAbgG):
Der Bescheid iiber die ,Einwendungen“ ist nicht ein Verwal-
tungsakt, sondern ein Teil eines Gesetzgebungsaktes, an dessen
Rechtsnatur er teilnimmt.

83 Mortel Grenzfille aaO S. 364 f. beruft sich deswegen zu Un-
recht fiir seine Ansicht auf BVerwG BayVerwBl. 1956 245,

84 BayVerwBl. 1960, 289 mit zust. Anm. von Masson, Ausfiihrliche
abl. Anm. von Menger VerwArch. 52 (1961), 410 ff.: Die Entschei-
dung liber die Genehmigung ist ein Verwaltungsakt.

Anders als diese Entscheidungen kann das Urteil des
BayVGH vom 19. 7. 1960 8 als eine Abweichung von der
herrschenden Meinung angesehen werden. Nach diesem
Urteil ist eine Entscheidung, mit der die oberste Landes-
behorde ablehnt. den BeschluB der Vollversammlung
einer Handwerkskammer iiber die Erhebung von Ge-~
biihren zu genehmigen (§§ 100 Abs. 1 Nr. 4, Abs, 2
HandwO), nicht ein Verwaltungsakt, sondern ein Akt
der Aufsichtsbehdrde als Rechtsetzungsorgan . Die
Urteilsbegriindung 148t eine klare Aussage liber den
das Ergebnis tragenden Gedankengang nicht erkennen;
darauf hat bereits Menger hingewiesen, dessen Dar-
legungen auch im iibrigen Uberzeugungskraft zukommt,
Die HandwO sieht auBler in § 100 Abs. 2 auch in § 98
Abs. 1 Satz 2 eine ,,Genehmigung“ vor. Im zweiten
Fall wird der BeschluB der Handwerkskammer iiber
eine Anderung der von der obersten Landesbehérde er-
lassenen Satzung einer ,Genehmigung“ unterworfen.
Diese Regelung ist tatséchlich nur mit der Vorstellung
eines geteilten oder mehrstufigen -Rechtsetzungsver-
fahrens zu deuten; die Entscheidung iiber diese ,,Geneh-
migung® ist Organisations-, nicht Aufsichtsakt ®. Diese
Gegeniiberstellung 148t aber die abweichende Bedeu-
tung des Ausdrucks ,Genehmigung“ in § 100 Abs, 2
HandwO hervortreten; denn dort tritt das Genehmigen
der Staatsbehorde zu Beschliissen der Handwerkskam-
mer hinzu, in denen sich deren Selbstverwaltung dufiert.

Eine Anwendung dieser Uberlegungen auf die staats-
aufsichtliche Genehmigung von Satzungen erweist, da
dabei nicht eine Aufspaltung der Rechtsetzungsmacht
zwischen Staat und Gemeinde, sondern nur eine Rechts-
erzeugungskompetenz der Gemeinde und eine staats-
aufsichtliche Kontrolle vorliegt. Dieser Auslegung der
Genehmigungsvorbehalte liegt die oben unter II 2 aus-
gefiihrte Annahme zugrunde, dal die Satzung den Ge-
meinden als typisches Regelungsinstrument fiir die Ge-
schifte der kommunalen Lebensform zur Verfiigung ge-
stellt ist. Im Genehmigungsverfahren trifft die staat-
liche Behérde eine Regelung uliber die Ausiibung der
Autonomie im Einzelfall.

Die Entscheidung iiber die Genehmigung einer Satzung
ist ein Verwaltungsakt. Dieser steht nach fast allgemei-
ner Meinung im Ermessen der Aufsichtsbehorde 87, Die-

85 Dieser Auffassung folgt Ludwig Frohler, Die Staatsaufsicht
tiber die Handwerkskammern, 1957, S. 79 ff., 89 {., 91, 103. Froh-
ler wiederum stiitzt seine These u. a. auf Laforet aaO (Anm, 69)
und stellt insb. darauf ab, daB8 das Genehmigungserfordernis
nicht Teil der Staatsaufsicht sei, sondern eine wirkliche Ein-
schriankung des Selbstverwaltungsrechts darstelle, weil es die
Eigenverantwortung der Handwerkskammer der Sache nach
weitgehend aufhebe. Anders Eyermann/Fréhler, HandwO, 1953,
§ 100 Anm. II 1.

86 Ebenso Eyermann/Frohler HandwO § 98 Anm. 1 und § 83
Anm. II 1.

87 Helmreich/Widtmann aaO Art. 25 Anm. 3; Muntzkz2/Schlempp,
HessGemO 1954, § 5 Anm, VII 3, § 11 Anm. VI 1¢; BayVGH
VGHE n. F. 17, 139/141 = DOV 1955, 257 (Sp. 86) (noch zu § 18 Abs. 1
DGO); BayVGH BayVerwBl. 1959, 125/126. Abw. Génnenwein
Kommunalaufsicht aaO S. 516, 525: nur Rechtskontrolle, was sich
zwar nicht aus Art. 28 Abs. 2 GG, wohl aber aus den lan-
desverfassungsrechtlichen Garantien ergebe. Doch haben auch
die landesrechtlichen Garantien den Spielraum des Gesetz-
gebers, wie die Kommunalaufsicht im einzelnen beschaffen sein
soll, zu bestimmen, nicht soweit eingeengt; sie geben lediglich
Direktiven. Wie Génnenwein auch Miltner Diss. aaO und Klaus
Miiller aaO.

DaB die Genehmigungsvorbehalte nicht gebundene, sondern
freie Entscheidungen der Aufsichtsbehérden meinen, muB3 dar-
aus entnommen werden, dal die Gemeindeordnungen zwischen
vorlagepflichtigen und genehmigungspflichtigen Satzungen
unterscheiden. Diese Verschiedenheit ist nur sinnvoll, wenn die
aufsichtliche Kontrolle in beiden Fillen nicht die gleiche Inten-
sitdt hat.
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ses Ermessen ist, was fiir die Bestimmung seines Inhalts
und seiner Grenzen von erheblicher Bedeutung ist,
nicht ein gesetzgeberisches ,,Ermessen“, sondern ein sol-
ches der Staatsaufsicht.

3. Die Mitwirkung des Staates beim Erlaf3 einer Poli-
zeiverordnun g wird, soweit sie sich nach den lan-
desrechtlichen Bestimmungen nicht auf eine bloSle
Rechtskontrolle der vorgelegten Verordnung beschrinkt.
teils als ,,Genehmigung® (Hessen), teils als ,Vollzieh-
barkeitserkldrung“ (Bayern) bezeichnet. Ob die Ent-
scheidung der Aufsichtsbehdrde im Rahmen dieses Mit-
wirkens als Verwaltungsakt zu betrachten ist3% oder
ob die Rechtserzeugungskompetenz zwischen Staat und
Gemeinde geteilt ist mit der Folge, dafl diese Mitwir-
kungsakte als Ausiibung einer legislatorischen Funk-
tion anzusehen sind %, hingt davon ab, in welcher Weise
die Wahrnehmung der polizeilichen Geschifte durch das
Kommunalrecht in den Wirkungskreis der Gemeinde
eingefiigt ist.

Das Zusammenwirken von Staat und Gemeinde beim
Erla3 von Polizeiverordnungen im hessischen Polizei-
recht ist dadurch charakterisiert, da die ,Genehmi-
gung“ durch die Kommunalaufsichtsbehérde ausgespro-
chen wird und dafl der Wirkungskreis der Gemeinde
ein einheitlicher, grundsitzlich samtliche offentliche
Aufgaben umfassender, ist (§ 2 Satz 1 HessGemO).
Daraus muf3 gefolgert werden, dal die Erteilung der
»Genehmigung“ ein Akt der Kommunalaufsicht ist,
nicht aber eine gesetzgeberische Kompetenz des Staates
im Verlauf eines zweistufigen Rechtsetzungsverfahrens.
Demnach ist die Entscheidung tiber die ,,Genehmigung“
gemil § 49 2. Halbs. HessPolG ein Verwaltungsakt.

Anders muf3 jedoch die , Vollziehbarkeitserklarung“ des
bayerischen Rechts beurteilt werden, Die staatlichen

&8 Fiir die bayer. Vollziehbarkeitserkldrung: Bengl/Berner/Em-
merig aaO Art. 54 Anm. 3 a; Holzl aaO Art. 23 Anm. IV 2; Kddb/
Rosch aaO Art. 5¢ RNrT. 15 und ErgzBd., 1961, Art. 54, zu Anm. 15
Abs. 1; Obermayer Staats- und VerwR aaO S. 275 f.; Walter
Schmitt, Kommunale Verordnungen und staatliche Aufsicht,
BayVerwBl. 1959, 401/405.

89 Fir die bayer. Vollziehbarkeitserklarung: Laforet Staatsauf-
sicht aaO S. 147 (zum friiheren Recht); Georg Moértel, Rechts-
natur der Vollziehbarkeitserklirung kommunaler Verordnun-
gen, BayVerwBl. 1960, 236—240, insb. S. 237 f.; Konig Sicher-
heits- und PolizeiR aaO Vorbem. v. Art. 12—35 LStVG, Zift. 14,
Art. 5¢ Anm. I, II 1, 3 und Gemeinde als Verordnungsgeber aaO
S. 885 (in ausdriicklicher Ubernahme der Ansicht Mortels).
'Widerspriichlich ist die Auffassung Franz Mayers (Mang/Maunz/
Mayer/Obermayer aaO S. 336), der die Vollziehbarkeitserkla-
rung als Mitwirkungsakt in einem Rechtsetzungsverfahren, ihre
Verweigerung aber als Verwaltungsakt ansieht.

Kénig nimmt BayVGH BayVerwBl. 1960, 125 zu Unrecht fir
seine Ansicht in Anspruch. Denn dieses Urteil betrifft den Fall
der Anfechtungsklage einer Gemeinde gegen einen ihren — im
iibertragenen Wirkungskreis ergangenen — Baubescheid auf-
hebenden oder abindernden Beschwerdebescheid der Regierung
und weist diese Klage mangels Klagebefugnis als unzuléssig ab.
Dieses Erkenntnis kann auf das Verfahren der Vollziehbar-
keitserklirung nicht iibertragen werden, weil es von den an
anderen Grundsidtzen orientierten Vorschriften iiber das ver-
waltungsgerichtliche Vorverfahren abhéngt.

EinfluBmoglichkeiten auf Erla und Bestand der Ge-
meindeverordnungen im allgemeinen und das beson-
dere staatliche Mitwirkungsrecht in Gestalt der Voll-
ziehbarkeitserklirung im besonderen sind unabhingig
und abweichend von der Staatsaufsicht, wie sie durch
die GemO festgelegt ist, in Art. 48 ff. LStVG geregelt;
die Vorschriften iiber die Staatsaufsicht (Art. 108 fT.
GemO) konnen nur subsidiir Anwendung finden . Die
grundséatzliche AbgelGstheit der staatlichen EinfluB3-
moglichkeiten hinsichtlich der Gemeindeverordnungen
von der allgemeinen Staatsaufsicht, die sich hier als
Fachaufsicht &uBlern wiirde, weil der ErlaB von Ge-
meindeverordnungen eine Angelegenheit des iibertra-
genen Wirkungskreises ist, kommt gerade fiir die Voll-
ziehbarkeitserkldrung darin zum Ausdruck, daB fiir sie
nicht die Fachaufsichtsbehorde, sondern die Regierung
zustdndig ist. Deswegen herrscht zu Recht die Auffas-
sung vor, dal im Rahmen des Verfahrens iiber die Voll-
ziehbarkeitserklidrung die Regierung nach pflichtge-
méBem Ermessen ohne Bindung an die Einschridnkung
der Ausiibung der Fachaufsicht ®* entscheidet ?2. Das ist
auch in § 6 Abs. 3 AVLStVG vom 19. 11. 1956 (BayBS I
S. 338) ausdriucklich (deklaratorisch) ausgesprochen.
Dieses Ermessen wird somit nach Inhalt und Grenzen
nicht durch die Grundsitze der Staatsaufsicht bestimmt,
woraus der Schlufl gezogen werden mufBl, daf3 es ein
unmittelbar das Ob und das Wie der Rechtserzeugung
betreffendes Ermessen ist, m.a. W. da3 diese staatliche
Mitwirkung Austibung einer legislatorischen Funktion
ist. Die Entscheidung tiiber die Vollziehbarkeitserkla-
rung regelt daher nicht den Inhalt einer der Gemeinde
zustehenden Kompetenz in einem konkreten Fall, son-
dern die Rechtsetzungsmacht der Gemeinde ist bei den
Verordnungen eine von vornherein nur partielle, und
ist fiir ihre Ausilibung auf eine staatliche Mitwirkung
angewiesen %%. Die Entscheidung uiber die Vollziehbar-
keitserklarung ist somit kein Verwaltungsakt.

9 Kddb/Résch aaO Art. 48 RN, 8.

1 Gem. Art. 119 Abs. 2 Staz 2 BayGemO sind MafBnahmen der
Fachaufsicht auf die Fille zu beschrianken, in denen das Wohl
der Allgemeinheit oder berechtigte Anspriiche einzelner eine
Weisung oder Entscheidung zwingend erfordern. Diese Vor-
schrift ist, entgegen der Annahme von Walter Schmitt aaO
S. 405 Anm. 29 mit Art. 52 Abs. 1 LStVG nicht vergleichbar, weil
letztgenannter Rechtsatz nicht allgemein die staatlichen Ein-
fluBmoglichkeiten betrifft, sondern nur angibt, unter welchen
Voraussetzungen eine Verpflichtung zum Erlal einer Verord-
nung besteht.

92 Bengl'Berner/Emmerig aaO Art, 54 Anm. 2a; Kddb/Rosch
aa0O Art. 54 RNr. 5; Ernst Emmerig, Das Landesstraf- und Ver-
ordnungsgesetz, BayBgm. 1956, 265/267; Klaus Groebe DVBI. 1957,
157/160; ders., Das Verordnungsrecht der Gemeinden, Kreise und
Bezirke in Bayern, DOV 1957, 177/178; Die Fundstelle 1960 RNT. 65.
Abw. Klaus Obermayer, Naturschutzverordnungen., BayVerw-
Bl. 1958, 203/20¢4 Anm. 17 (anders ders. Staats- und VerwR aaO
S. 265: fiir die Statsaufsicht gelten nicht die Bestimmungen der
GemO, sondern die des LStVG); Walter Schmitt aaO S. 405
Anm. 29.

93 Uber eine derartige geteilte Zustindigkeit zum Erlal von
Verordnungen vgl. Erwin Jacobi, Die Rechtsverordnung, HDStR
T (1932), 236/247.
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