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b) Schriften ohne Verfasserangabe, geordnet nach Sachworten (einschliefllich Ent-

scheidungssammlungen — Gesetze — Jahrbiicher — Nachschlagewerke)

c) Zeitschriften

Namen in Klammern bezeichnen die Rezensenten

a) Schriften, geordnet nach Verfasser oder Herausgeber
(Festschrift unter dem Namen des Geehrten)

A
Ambrosius/Wirth, Das Bundesreisekostengesetz
einschl. Trennungsgeldverordnung, Kurzkom-

mentar
Andrén, Nils, Government and Politics in the
Nordic Countries (Heinz Sladeczek)

B

Baldus, Manfred, Die philosophisch-theologischen
Hochschulen in der Bundesrepublik Deutsch-
land (Otto Kimminich)

............

879

841

Balog, L’organisation administratives des entre-
prises publiques (Die Verwaltung der offent-
lichen Unternehmen)

Barocka, Egon, Die Umlegung der Kosten der
Grundstiicksanschliisse an Offentliche Entwés-
serungs- und Abwasseranlagen (Friedrich Zeiss)

Becker, Erich, Rechts- und Verwaltungsfragen der
kommunalen Neugliederung. Eine Erdrterung
von Problemen der Kommunalstruktur des
Saarlandes unter dem Gesichtspunkt der Raum-
ordnung. Gutachten (Hans Jiirgen von der Heide)

DIE UFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1966

636

861

821

338

639
413

560

89

561

562

879

808

214



II. SCHRIFTTUM

Becker/Riewald/Koch, Kommentar zur Reichsab-
gabenordnung, Band I u. II, 9. neubearb. Aufl.
(Wolfgang Juretzek)

Berra, Xaver, Im Paragraphenturm. Eine Streit-
schrift zur Entideologisierung der Justiz (Ulrich
Scheuner)

Beyer, Wilkelm, Immunitit als Privileg (Ulrich
Scheuner)

Blumenwitz, Die Grundlagen eines Friedensver-
trages mit Deutschland

Bockenforde, Christoph, Die sogenannte Nichtig-
keit verfassungswidriger Gesetze (Peter Ha-
BeTle) s

Bochalli, Grundri3 des deutschen Beamtenrechts
(Joachim Becker) ..........c.coiiiiiiiininanann

Bockelmann, Paul, Einfihrung in das Recht (Her-
bert Trondle) .....cooeviiiiiiiiiniiiiiiienennn

Bosch, Ehe und Familie in der Rechtsordnung ..

Brackmann, Kurt, Handbuch der Sozialversiche-
rung, 6. Aufl.,, Loseblatt.-Ausg. (Richard Skiba)

Braunthal, Gerhard, The Federation of German
Industry in Politics (Ulrich Scheuner) ........

Broszat, Martin, Nationalsozialistische Polenpoli-
tik 1939—1945 (Werner Kaufmann-Biihler) ....

Brox/Riithers, Arbeitskampfrecht. Ein Handbuch
fiir die Praxis (Wilhelm Wertenbruch) ........

Biihler/Paulick, Binkommensteuer/Kérperschafts-
steuer 4. und 5. Erg.-Lief. ................ 511

C

Cornelius/Gester/Woschech, Die Meinungsfreiheit
des Beamten (Herbert Trondle)

D

Dabin, Jean, Der Staat oder Untersuchungen iiber
das Politische (Otto Kimminich) ..............
Daniels/Bulling, Bundesirzteordnung, Kommen-
tar (Hans Heinrich Rupp)

E

Ebert, Das Recht des offentlichen Dienstes. Ein
Handbuch filir die Personalverwaltung und die
Personalvertretungspraxis (Ewald Kellmereit) .

Ehle, Dieterich, Klage- und Prozefirecht des
EWG-Vertrages mit Entscheidungssammlung,
Losebl.-Kommentar (Carl Friedrich Ophiils) ...

Engelhardt, Die Mitwirkung des Biirgers in der
Verwaltung Baden-Wiirttemberglischer Grof3-
stddte ... e

Ermacora, Handbuch der Grundrechte und der
Menschenrechte. Ein Kommentar zu den Oster-
reichischen Grundrechtsbestimmungen (Ulrich
Scheuner) ... ...

Etmer, RVO, Drittes Buch, Unfallversicherung in
Fassung des Unfallversicherungs-Neuregelungs-
gesetzes (UVNG), Kommentar (Horst Neumann-
Duesberg) ...t e e

Euler, A. M., Europdisches Beamtenstatut, Teil-
bande I bis III (Carl Friedrich Ophiils) .......

Eyermann/Fréhler, Verwaltungsgerichtsordnung,
Kommentar, 4. Aufl. (Hans Thierfelder)

F

Fitting/Hentrich, Das Zweite Vermogensbildungs-
gesetz

70

769

769

510

660

250

213
511

475

250

213

215

142

806

287

732

879

434

71

731

214

511

Forsthoff, Ernst, Stadt und Biirger in der moder-
nen Industriegesellschaft ......................
Fraenkel, Ernst, Deutschland und die westlichen
Demokratien (Helmut Dorrfufl)

G

Recht der Zivilen Verteidigung,
1 Lief. i
Gobel, Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttem-
berg, Textausg. mit Einleitung, erg. Bestim-
mungen, Verweisungen u. Sachregister, 9. Aufl.

GoblKirchner,

H
Hahn, Hugo, Rechtsfragen der Diskontsatzfest-
SetzZUNE .. ... e
Hammer/Lassig, Postordnung und erg. Vorschrif-
ten, Textausg. mit Erlduterungen und Wegwei-
sern fir die Wirtschaft, 2. und 3. Erg.-Lief.,
Stand April 1966 ........... ... ... ...,
Hansmeyer, K. H., Der offentliche Kredit ........
Haussherr, Hans, Die Stunde Hardenbergs. Eine
politische Biographie, Teil III, 2. Aufl. (Fritz
Werner) . ... e
Hauriou, Maurice, Précis de droit constitutionnel
(Roman Schnur) ..........c.coiiiiiiiniunnnnnnn.
Heady, Ferrel, Public Administration: A com-
perativ Perspective (Hans Jecht) ..............
Henle, Wilhelm, Die Ordnung der Finanzen in der
Bundesrepublik Deutschland ..................
Hennis, Wilhelm, Richtlinienkompetenz und Re-
gierungstechnik (Erich Kiichenhoff) ............
Herrmann, Giinter, Rundfunk-Gesetze, Text-
SAMMIUNE ..o v it i e e
Hoefter, Kurort und Gemeindefinanzen .........
HottelMengert/Weyerhiduser, Gemeindehaushalt in
Schlagworten, Handbuch fiir die Haushalts-
praxis (Wilhelm Loschelder) ..................
Hoffmann, Verkehr mit Metallen (v. Brauchitsch/
Ule: Verwaltungsgesetze des Bundes und der
Lander) Wirtschaftsverwaltungsrecht I1I, Band
VIII (Abschnitt X) ........... ...,
Horber, Ernst, Grundbuchordnung, 9. neubearb.
Aufl.
Huber, Ernst Rudolf, Deutsche Verfassungsge-
schichte seit 1789, Band III, Bismarck und das
Reich (Herbert Kriiger) ............ccovuunn.
Huber, Konrad, MafBinahmengesetz und Rechts-
gesetz (Jorg Schmidt)

Institut Belge des sciences administratives,
L’exercice de la fonction disciplinaire dans les
administrations centrales des pays du marché
commun (Heinrich Siedentopf) ................

Ipsen, Hans Peter, Hamburgisches Staats- und
Verwaltungsrecht

Jans/Happe, Handbuch fiir die Jugendhilfe, Vor-
schriftensammlung (Hildegard Kriiger) ........
Jantz, Kurt, Soziale Sicherheit — iberstaatliche
Rechtsnormen zwischenstaatlicher Vertrige, So-
zialpolitik in Deutschland, ein Uberblick in
Einzeldarstellungen ..........................
Jehle, Otto, Sozialhilferecht, Kommentar
Jehle, Otto, Sozialhilferecht, Textausgabe .......
Jennings, Sir Ivor, Die Umwandlung von Ge-
schichte in Gesetz ............................
Jessen/Reimann/Zweigert, Kartellrecht (v. Brau-
chitsch/Ule, Verwaltungsgesetze des Bundes und

879

435

510

511

879

511
771
434
659
659
771
807
879

879

288

880

880

805

582

143

510

475

880

842

510

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG — INHALTSUBERSICHT 1966



VI

II. SCHRIFTTUM

der Léander, Band VIII, Wirtschaftsverwal-
tungsrecht II) (Gerhard Heinz)
Jilicher, Disziplinarrecht Nordrhein-Westfalen,
2. Aufl. ...

Kaul/Grofi, Handbuch fiir Bilirgermeister, Beige-
ordnete und Gemeindevertreter im Lande Hes-
sen 1. und 2. Erg.-Lief. .................. 511

Kaul/Miiller/Haas, Ziviler Bevélkerungsschutz der
ortlichen Lufschutzleiter

Kienzle, Werner, Die Gewerbeuntersagung nach
§ 35 GewO (Eberhard Fuhr)

Kleemann, Gotthilf, Schlol Solitude bei Stuttgart,
Aufbau — Glanzzeit — Niedergang

Klopfer, Karl, Reichsversicherungsordnung, Text-
ausg., 45. Aufl. ....... ... ... e

Klug, Ulrich, Presseschutz im Strafprozef

Kohler, Heinrich, Lebenserinnerung des Politikers
und Staatsmannes (Hermann Reiff)

Krdamer/Illner, Grundbuchrechtliche Vorschriften
fiir Nord- und Siidbaden, 3. Erg.-Lief. ........

Krebs, Verkehrsgewerbe (Brauchitsch/Ule: Ver-
waltungsgesetze des Bundes und der Lé&nder,
Bd. VIII, Wirtschaftsverwaltungsrecht II, Ab-
schnitt V)

Kriiger, Herbert, Von der Reinen Marktwirtschaft
zur Gemischten Wirtschaftsverfassung (Wilhelm
Reuf3)

Kruse, H. W., Steuerrecht I. Allgemeiner Teil ..

Kunze/Merk, Das Kommunalwahlrecht in Baden-
Wiirttemberg, Kommentar, 2. Aufl. (Gerhart
Allgaier) ... e

Kunze, Die Gemeindeordnung fir Baden-Wirt-
temberg, 7. Aufl. ... ...

L

Lauterbach, Wolfgang, Kostengesetze, 15. Aufl. ..
Leibholz, Gerhard, Jahrbuch des Offentlichen
Rechts der Gegenwart (Otto Bachof)
Lindgen, Erich, Handbuch des Disziplinarrechts
fur Beamte und Richter in Bund und Lindern,
Band I, Allgemeine Lehren, materielles Diszi-
plinarrecht (Manfred Sellmann)

M

Majer, Dietmut, Die Folgen verfassungswidriger
Gesetze im oOffentlichen Recht
Mang/Maunz/Mayer/Obermayer, Staats- und Ver-
waltungsrecht in Bayern, 2. Aufl. (Hans Span-
ner)
Maunz/Diirig, Kommentar zum . Grundgesetz, 8.
Lief. (M&drz 1966)
Maunzl/Schraft, Das Selbstverwaltungsrecht der
Sozialversicherung, Losebl.-Kommentar, Lief.
70 a bis 74 (Horst Neumann-Duesberg) ........
Morstein-Marx, Fritz, Das Dilemma des Verwal-
tungsmannes (Gustav Giere)
Mayer-Tasch, Die Verfassungen Europas (Chri-
stoph Peter)
Meissner, Formen stillschweigender Anerkennung
im Voélkerrecht
Mengert/Weyerhduser, Haushaltsplan und Finanz-
statistik der kleinen Gemeinde
Meyer, Alex, Internationale Luftfahrtabkommen,
Band IV (Otto Bachof)
Meyer, Edmund, Abgabenordnung — Finanzge-
richtsordnung
Mielke, Heinz-Martin, Gerichtskostengesetz, Kom-
mentar (Manfred Schmied)

70

510

879

510

214

880

511
879

69

880

880

770

511

437

511

880

580

734

879

841

510

108

250

842

879

511

70

879

Model, Staatsbiirgertaschenbuch, 7. Aufl. .......
Model/Miiller, Grundgesetz fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland, 4. Aufl.,, Taschenkommenta:
Miiller/Neuffer/Weinisch, Die Baunutzungsverord-
nung, Kommentar, 2. erw. Aufl. .............

N

Neuffer, Landesbauordnung fiir Baden-Wirttem-
berg, 3. Aufl
Nipperdey, Hans Carl, Festschrift fir —, (Ottc
Bachof)

Obermayer, Klaus, Rechtsnatur der Kriegsopfer-
anspriche — nach Vortrdgen im Institut fir
Sozialpolitik und Arbeitsrecht

Ophiils, Carl Friedrich, Zur Intergration Europas.
Festschrift fir —, (Hermann Mosler)

Ossenbiihl, Fritz, Die Riicknahme fehlerhafter be-

gilinstigender Verwaltungsakte, 2. erw. Aufl.

(Friedrich HaUg) ..........cvuiiiiiiiin...
P

Pant, Die Urkundstéatigkeit der Jugenddmter nach

§ 49 JWG .. i

Pergande, Hans-Giinther, Wohnraummietrecht,

Losebl.-Kommentar, 1. Erg.-Lief. (November

1965) (Wolf Bogumil Maetzel)
Peters, Karl, Strafproze3, ein Lehrbuch, 2. Aufl.
(Max Kohlhaas)
Piduch, Erwin,
Steuerreform
Potrykus, Jugendschutzgesetz, Gesetz zum Schutze
der Jugend in der Offentlichkeit, 1. Erg.-Lief.
(Januar 1966); Grundwerk, 2. Aufl. mit einge-
ordneter 1. Erg.-Lief. (Giinther Janssen)
PotthofflBolsenkdtter, Finanzierung kommunaler
Versorgungsunternehmen

Adolf, Finanzverfassung und

R

Rachold/Raps, Krankenpflegegesetz, Kommentar,
4. und 5. Aufl. 511
Ridle, Hans, Die Beschrinkung der Vorlagepflicht
nach Art. 100 Abs. 1 GG auf formliche Gesetze
und die Grundlagen dieser Auslegung in kriti-
scher Sicht (Herbert Roth)
Rauball/Striter, Kommentar zum Ausldndergesetz
Rehm, Franz-Karl, Zweckverbandgesetz fiir Ba-
den Wiirttemberg, Taschenkommentar (Win-
fried Haug)
Revermann, Klaus, Notstandgesetze — Rettung
oder Gefihrdung der Demokratie?
Ridder, Helmut, KPD-Verbot (Ulrich Scheuner
Riedel/Corves/Suflbauer, Bundesgebiihrenordnung
fiir Rechtsanwilte, 2. neubearb. Aufl. (Konrac
Redeker)
Riese, Otto, Festschrift fiir —, (Otto Bachof) ....
Ringhofer, Die Osterreichischen Verwaltungsver-
fahrensgesetze 6. Aufl. (Peter Rofler)
Résch/Meiser, Bayerisches Forststrafgesetz, Kom-
mentar
Rosenthal/Bohnenberg,
15. Aufl, Kommentar
Rumetsch, Kommunalabgabengesetze fiir Rhein-
land-Pfalz
Runes, The Disinherited an the Law
Rupp, Hans Heinrich, Grundfragen der heutigen
Verwaltungsrechtslehre, Verwaltungsnorm und

Biirgerliches Gesetzbuch.
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880

510

511

511

107

880

357

143

511

143

843

771

583

511

880

216

511

437

879

769

583

69

735

880

215

879
879



II. SCHRIFTTUM

Verwaltungsrechtsverhdltnis (Franz Mayer) ... 1733
Rutz, Walter, Bibliographie der Dissertationen im
Staats- und Verwaltungsrecht 1945—1960 (Otto

Backof) i 213
S
Sasso, Gennaro, Nicolo Machialvelli, Geschichte
seines politischen Denkens (Fritz Werner) .... 581
Schifer, Friedrich, Finanzwissenschaft und Fi-
nanzpolitik (Friedrich Klein) .................. 68
Scheer, Bernhard, Deutsches Presserecht, Kom-
F 97 01 72 P 510

Schell, Wilhelm, Polizeiverwendung, 1. Teil: Die
taktische Grundausbildung; 2. und 3. Teil: Der
Polizei-Einsatz ......... ... i 879

Scherer, Gisela, Die Ausilibung hoheitsrechtlicher
Befugnisse im Sinne des Art. 33 Abs. 4 des GG

an den offentlichen Bibliotheken ............ 880
Schmidt, F. H., Handwerksordnung, Textausg. mit
Erlduterungen ........... .. .. i 879

Schmidt/Tophoff, Das Recht der AuBenwerbung
unter besonderer Bertcksichtigung der Muster-
bauordnung und der neuen Landesbauordnung
von Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Baden-Wiirttemberg (Rudolf Stich) 843

Schneider, Ludwig, Gemeinderecht in Hessen,

4. neubearb. Aufl. ....... ... ... . oL 879

Schoppe, Lothar, Konkordate seit 1800 — Origi-
naltext und deutsche Ubersetzung der gelten-
den Konkordate (Gottfried Mahrenholz) ...... 436

Schorn, Hubert, Die Europaischen Konventionen
zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten und ihr Zusatzprotokoll in Einwir-
kung auf das deutsche Recht, Kommentar

(Christian Tomuschat) ...........cccvevenvnn.. 107

Schricker, Helmut, Wirtschaftliche Tatigkeit der
offentlichen Hand und unlauterer Wettbewerb
(Gerhard Heinz) ............ccoiiuiiuunnnnnann. 359

Schroeder/Printzen, Allgemeines Verwaltungs-
recht in Stichworten (Ernst Karl Pakuscher) .. 108

Schulthes, Jens, Die Hohe der Enteignungsent-
schiadigung im PreuBischen Enteignungsgesetz

bis zum Bundesbaugesetz ..................... 476
Schwarz/Dreher, Strafgesetzbuch und Nebenge-

setze, Kurzkommentar, 28. Aufl. ................ 439
Schwarz/Kleinknecht, StrafprozeBordnung mit

GVG und Nebengesetzen, 26. Aufl. ............ 439

Schwedhelm/Kotte, Kommunales Kassen-, Rech-
nungs- und Prifungswesen in Niedersachsen,
Kommentar .......... ... it 879

Schwerz/Wegner/Tobergte, Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Bundes, Textsamm-
lung mit Anmerkung, 6. Erg.-Lief ............ 511

Schwinge, Erich, Der Jurist in der modernen Ge-
sellschaft (Herbert Trondle) .................. 212

Schulte/Lanforth/Welzel, Jugendarbeitsschutzge-
setz, Kommentar, 2. Aufl. .................... 511

Sellmann, Klaus-Albrecht, Der schlichte Parla-
mentsbeschlufl. Eine Studie zum Parlamentsakt
auBlerhalb des Gesetzgebungsverfahrens. Dar-
gestellt an Beschliissen des Bundestages und
des Bayer. Landtages (Franz Ludwig Knemeyer) 662

SieglLeifermann, Gewerbeordnung mit Erldute-
rungen, Stand 1. 1. 66, 2. erg. Aufl. .......... 511

Soysal, Die Offentlichen Beziehungen auf dem Ge-
biet der Verwaltung: 1I. Der Einflu der Ver-
walteten auf den Gang der o6ffentlichen Verwal-
tung mit Ausnahme der Wahlen (Les relations
publiques en matiére administrative: II. L’action
des administrés sur le fonctionnement de
'administration publique, a I’exclusion du droit
€leCtoral) ...t

Steeb, Giinter; Die Folgekosten kommunaler
Siedlungen und ihre Finanzierung ............

Stein, Ekkehart, Die Grenzen des dienstlichen
Weisungsrechts (Martin Baring) ..............

Stich, Rudolf, Das Recht des Natur- und Land-
schaftsschutzes in Rheinland-Pfalz ............

Swolana, Giinter, Bundesgebuhrenordnung fir
Rechtsanwilte, Kommentar, 3. neubearb. Aufl.

Suhr, Dieter, Eigentumsinstitut und Aktieneigen-
tum. Eine verfassungsrechtliche Analyse der
Grundstruktur des aktienrechtlich organisier-
ten Eigentums .......... .. .. ... il

Tsatsos, Themistokles, Der Staat als funktionelle
Vereinigung von Gesellschaft und Recht (Peter
Badura) . ... e e e

Turner, Georg, Das bergbauliche Berechtsamts-
WESEIL ottt e iie e e e

Ule/Rasch, Allgemeines Polizei- und Ordnungs-
recht (Brauchitsch/Ule: Verwaltungsgesetze des
Bundes und der Linder, Bd. III, 1. Halbband)
(Gerhard Wacke)

Velentin, Helmut, Die Bedeutung der Arbeits-
und Sozialmedizin fiur die Sozialpolitik ......
Voigt, Alfred, Der Herrschaftsvertirag (Uber-
setzung von Peter Badura und Hasso Hofmann
(Peter Cornelius Mayer-Tasch)

w

Weingdrtner, Helmut, Das Recht der Vollzugs-
polizei zur Nacheile und Nachbarhilfe ........
Welzel, Hans, An den Grenzen des Rechts. Die
Frage nach der Rechtsgeltung ................
Welzel/Zmarzlik, Mutterschutzgesetz — Mutter-
schaftshilfe .......... ... ... ... . ..
Wenzel, Alfons, Zivilcourage im o0Offentlichen
Dienst ... . e
Wicher/Hoffmann/Reimann, Handel (Brauchitsch/
Ule: Verwaltungsgesetze des Bundes und der
Lander, Bd. VIII, Wirtschaftsverwaltungsrecht
II, Abschnitt IX) ........ ...,
Winkelmann, Hans, Gemeindliche Vermoégens-
rechnung, mit Abschreibungstabellen ........
Wurster/Gohla, Bundesbesoldungsrecht fiir Be-
amte, Richter und Soldaten, Bd. II., 1. Erg.-
" Lief.,, Juni 1966

Zipfel, Walter, Lebensmittelrecht, Kommentar,
Losebl.-Sammlung zum gesamten Lebensmittel-
recht, 3. Erg.-Lief.,, Mai 1965 ..................

Zwingenberger, Wehrpflichtrecht, 2. Aufl. .......

VII

879

438

581

880

511

879

659

879

436

880

660

880

510

511

510

880

880

879
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II. SCHRIFTTUM

b) Schriften ohne Verfasserangabe

Arbeitnehmererfindungsgesetz mit  Durchfiih-
rungsverordnungen, Vergiitungsrichtlinien und
Verordnungen iiber die steuerliche Behandlung
von Arbeitnehmererfindungen bzw. von Ver-
besserungsvorschligen. Textausgabe mit Ver-
weisungen und Sachregister, 3. neubearb. Aufl.

Beamte stellen sich der Zukunft. Vortridge, An-
sprachen und Diskussionen auf der 8. beamten-
politischen Arbeitstagung des DBB vom 13. bis
15. 1. 66 auf der Biihler Hohe

Buch Deutscher Gemelinden 1985 (Wilhelm Lo-
schelder) ... ... i

Bundesbaugesetz, Baunutzungsverordnung, Ver-
ordnung tiuber brennbare Fliissigkeiten, Raum-
ordnungsgesetz, baurechtliche Nebenvorschriften
und Grundsteuerrecht, Textausg., 7. neubearb.
Aufl. . e

Bundesbaugesetz, Entschiadigungsausschluf nach
§ 44 Abs. 1 Satz 2 des —, Rechtsgutachten ....

Bundesbesoldungsgesetz — Fassung 1965, mit Bei-
hilfevorschriften, Bundesumzugskostzngesetz,
Bundesreisekostengesetz

Bundesentschidigungsgesetz mit BWG6D, BW-
GoODAusl.,, Durchfithrungsverordnungen und
Nebenvorschriften, 14. verdnd. Aufl. ...........

Bundesrepublik Deutschland in Karten

Bundesversorgungsgesetz i. d. Fassung vom 21.2.
64, Textausg. mit Erlduterungen zu den gein-
derten Bestimmungen ........................

Bundeswiedergutmachungsgesetz im o6ffentlichen
Dienst (BWG0D) — Wiedergutmachung natio-
nalsozialistischen Unrechts fiir Angehorige des
offentlichen Dienstes

Deutscher Beamtenkalender 1967

Deutscher Verwaltungskalender 1967, Ausg. Nord-
rhein-Westfalen

Energierecht, 2. neubearb. Aufl

Entscheidungen
Arbeitsunfille in der Industrie, herausg. vom In-
stitut international des Sciences administratives
Bruxelles
Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Bayerischer
Verfassungsgerichtshof, Bayerischer Dienststraf-
hof, Gerichtshof fiir Kompetenzkonflikte, Samm-
lung -— Neue Folge, Biande 14 bis 17, (Otto
Bachof)
Berlin, Oberverwaltungsgericht, Band VII (Otto
Bachof)
Bundesbaugesetz, Rechtsprechung, Bd. III, her-
ausg. vom Deutschen Stiddtebund
Bundesgerichtshof, Nachschlagewerk, Loseblatt-
Ausg., herausg. von Lindenmaier/Méhring ....
Bundesverfassungsgericht und Bundesverwal-
tungsgericht, Index, Stand 1. 1. 65
Europidische Rechtsprechung — Bibliographie,
betr. die Entscheidungen zu den Vertrigen uber
die Griindung der Europédischen Gemeinschaften
Europiische Rechtsprechung, Nachschlage- und
Sammelwerk der Rechtsprechung zu den Ver-
tragen iiber die Griindung der Europédischen
" Gemeinschaften (Gerhard Hoffmann)
Handwerkliche Entscheidungen, Taschenlexikon,
herausg. von Kolbenschlag/Lessmann
Hessischer Verwaltungsgerichtshof und Verwal-

511

879

438

511

511

510

880
663

880

879
879

880
511

511

215

215

880

108

583

879

358

511

tungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, Band 11
bis 14. (Otto Bachof)
Kirchensachen, Entscheidungen seit 1946, Bd. 2
und 3, herausg. von Hering/Lentz (Otto Bachof)
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein — Oberverwaltungsgerichte, Bd.
15 (Hildegard Kriiger)

Nordrhein-Westfalen, Disziplinarsenat, Bd. 2,
herausg. von Witaschek ......................
Preuflisches Oberverwaltungsgericht, Kurzaus-

gabe, Verfahrensrecht, Gruppe II, Bd. 1 und 2
(Peter ROBleT) ...,
Rheinland-Pfalz, Oberverwaltungsgericht, Amt-.
liche Sammlung, Bd. 8/1964 (Peter Réfler) ....
Sozialrechtliche Rechtsprechung und Schrifttum,
Loseblattsammlung, Lieferung 99 bis 114 (Horst
Neumann/Duesberg)

Finanzierung der Stadterneuerung
Fundhefte fiir Arbeitsrecht, Bd. VIII, IX
Fundhefte fiir Offentliches Recht, Heft XV (Otto
Bachof)
Fundhefte fiir Zivilrecht, Bd. VIII, IX, X
Gerichtshof der Europdischen Gemeinschaften
(Zehn Jahre Rechtsprechung), Europdische Ar-
beitstagung in Koln vom 24. bis 26. April 1963
(Gerhard Hoffmann)
Gesetz zu Artikel 131 des GG — G 131, Neufas-
SUNE 1965 oottt
Gliederung der groflen Stadt, politische und
administrative ............ ... . ... .., ...
Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Textausgabe
Heranziehung Unterhaltsverpflichteter — Emp-
fehlungen ........ ... .. i
Hessische Verfassungs- und Verwaltungsgesetze
(Herausg. Fuhr/Pfeil), 15. Erg.-Lief.
Jugendarbeit — Einheit der Sozialen Aufgabe in
der modernen Sozial- und Jugendarbeit (Hilde-
gard Kriiger)
Jugendhilfe, Gegenwartsfragen (Hildegard Kriiger)
Miet-, Wohn- und Wohnungsbaurecht mit preis-
rechtlichen Vorschriften unter Bertiicksichtigung
des Rechts der Linder, Textsammlung, 6. Erg.-
Lief.
Neuordnung der Verwaltung in Nordrhein-West-
falen
Parlamentsspiegel — Jahresregister, 8. Jahrgang
1964/65
Recht im Wandel (150 Jahre Carl Heymanns Ver-
lag) Festschrift (Otto Bachof)
Reichsheimstiattenrecht, Merkblatt
Reichsheimstittenrecht nebst Ausfiihrungsverord-
nungen, Erbbau-Rechtsverordnungen, Textaus-
gabe mit Stichwortverzeichnis
Sowjetische Besatzungszone, SBZ von A bis Z,
Taschen und Nachschlagewerk
Verkehrspolitik — Raumordnung — Gemeinden
Verwaltungsausbildung der Juristen
Verwaltungsverfahrensgesetz — Musterentwurf
(Werner Thomas)
Wehrpflichtrecht, Textausg. mit Verweisungen
und Sachverzeichnis
Wohnungs- und Siedlungswesen, Stidtebau und
Raumordnung — Begriffsbestimmungen

¢) Zeitschriften
Zeitschriftenschau 72, 144, 251, 360, 439, 512, 584, 684, 736, 772, 842.
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III. SACHVERZEICHNIS IX

III Sachverzeichnis

E = Entscheidung (Rechtsprechung und Spruchpraxis)

Die Zahlen in Klammern bedeuten die laufenden Nummern der Spruchpraxis

L = Literatur (Schrifttum)

A

Abbruchsverfigung ..................... E 249, E575
— und Gleichheitssatz .................... E 579 (175)
— und Versagung der Baugenehmigung .. ES579 (171)
Abfindung, im Umlegungsverfahren ............ 820
Abgaben

— Ausgleichsabgabe ................ ... ... E 194
— Vermogensabgabe ............ccoiiviinnnann. E 828

Vgl. auch: Beitrag, Gebiihr, Steuern
Abgabenrecht, kommunales E 509 (147, 149—154, 156),
E 574, E 580 (180—183), 782, E 800, L 808, L. 878

Abgabenpflicht, der Hebammen .......... E 804 (248)
Abgeordneter

— Aufwandsentschadigung .................... 91
— Didten ... e 587
— und Fraktionen .................. ... .. ..., 162

Ablagern von Stoffen, Begriff, und Verunreini-
gung von GewaSSern ...........ceeeveeenen.
Ablehnung eines Richters, wegen Befangen-
heit ......... ... ... ... ... E 658 (198), E 658 (199)
Ablieferungspflicht, Beamter
— von Aufsichtsratsverglitung
— bei Nebentétigkeit .....................
Absehen von Disziplinarstrafe
Abwassergeblihr
— nach Frischwasserverbrauch, und Absetzen

E 141 (42)
E 141 (41)
E 840 (271), E 840 (275)

unverbrauchter Mengen ............... E 509 (154)
— Gebuihrenstaffelung .................... E 800, 782
— spezielle Entgeltlichkeit, und Frontmeter-

maBstab ... ... E 509 (153)
Adelsbezeichnungen
— altosterreichische ......... ... ... ... .. ... E 64
— im Doppelnamen ............cciiiiiiieann. 38, E 64
— Grafentitel ......... ... E 422
Adoption, und Namensregelung ........... E 657 (186)
Akteneinsicht, bei Amtshilfe, Umfang E 432 (113)

Allgemeines Personlichkeitsrecht, und Presse;
Vgl. auch: Freie Entfaltung der Personlich-

keit“ Huuptfreiheitsrecht .......... ... ... .. ... 638
Allgemeinverfiigung
— Freigabe von Wasserskistrecke ............. E 871
— Parkuhr ...........ci i E 473 (128)
— Verkehrszeichen ....................... 845, E 871
Altersgrenze, bei Berufssoldaten ............... E 791
Altsparergesetz, Haftung fir Vollzugsfehler . ... 259
Altunternehmer, Schutz nach PBefG ...... E 473 (135)
Amt
— Begriff ... 402
— Bewertung im Besoldungsrecht ............. 740
Amtsarzt, Amtspflichten .................. E 804 (246)
Amtsaufklarung ........... . oo, 520
Amtsgeheimnis, und Meinungsfreiheit .... E 657 (188)
Amtsgericht, Neuordnung (Rh.-Pf) ............ 858
Amtshaftung
— der Bauverwaltung ............... ... 78, 85
— im Kartellrecht ............ ..o, 442
— und Menschenrechtskonvention ............. E 343
— und rechtswidrig enteignungsgleicher Eingriff 327

Amtshaftungsanspruch
— und Feststellungsinteresse im Verwaltungs-
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Prozel ... e E 431 (105)
— Konkurrenz mit Entschddigung nach Bundes-

leistungsgesetz ............... .. ... ..., E 730 (213)
— der Lander gegenden Bund ................ 85
Amtshilfe
— und Akteneinsicht .................... E 432 (113)
— und Bundesauftragsverwaltung ............. 79
Amtspflichten, des Amtsarztes ............ E 804 (246)
Amtspflichtverletzung
— bei Aufsicht liber Seilbahnbetrieb ...... E 730 (214)
— bei Auslibung des Vorkaufsrechts ...... E 730 (215)
— bei Reinigung 6ffentlichen Parkplatzes . E 730 (217)
— bei Schleusenbedienung ............... E 731 (218)
— bei Versagung des Fiihrerscheins ........... E 467

— bei Vorprifung der Verfassungsbeschwerde

E 730 (216)

Analogie, im o6ffentlichen Recht zum biirger-
lichenRecht ............ ... ... .iiiiin.. 169

Andere, Begriff (§ 35 GewO) E 763

Anderung von Kreuzungen, wesentliche (EKrG) 450, 453

Anderung der Rechtsauffassung, und Pflicht der

Behorde zur Neuentscheidung .............. E 866
Anderung der Rechtslage
— und offentlich-rechtlicher Vertrag ........... 547

— wihrend Rechtsmittelverfahren im Baurecht E 247
Anderung der Rechtsprechung
— und Pflicht der Behorde zur Neuentscheidung E 866

— und Riicknahme von Verwaltungsakten .... 480, 488
Anderung der Sachlage

— und o6ffentlich-rechtlicher Vertrag ........... 547
— und Ricknahme eines Verwaltungsakts ..... E 471

Anderung der Sach- und Rechtslage

— und Pflicht der Behorde zur Neuentscheidung E 866
— und Riicknahme von Verwaltungsakten ..... 478
Anderung der Staatsgrenzen .................. 22, 27
Anderung von Steuerbescheiden ............... E 496
Anerkenntnis im Vorverfahren, Bindungswir-

kung im Proze3 .............ccovvninn.. E 105 (14)
Anerkennung als Deutscher, ohne deutsche

Staatsangehorigkeit ............. ... ... ... E 498

Anerkennung, als steuerbegiinstigt
— von Wohnraum, Anspriiche des Mieters E 839 (260)
— von Familienheim .......... E 839 (262), E 839 (263)
Anerkennung, der Zweckbestimmung von Wohn-

raum E 835, E 838 (256)

Anerkennungsgebiihr, und Konzessionsabgabe . E 499

Anfechtbarkeit

— von Auflage zur Beibringung eines Eignungs-
gutachtens nach StVZO ................ E 473 (132)

— Auflosung eines Wasserverbands E 799, E 875 (286)

— beamtenrechtlicher Entscheidungen ......... 318
— einer Eintragung in die Warnmitteilungen des

BAA i e E 498
— von Entscheidungen der Filmbewertungsstelle E 419
— von Entscheidung iliber Zuschu3 zum Erwerb

von Kleingartenersatzland .................. E 837
— der Genehmigung kommunaler Satzung durch

Aufsichtsbehorde ........................... 490
— von Landtagsbeschlissen ................... E 339
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— von Nebenbestimmungen ................... E 829
— und Nichtigkeit gesetzloser Verwaltungsakte E 761
— von Organisationsakt in der Krankenhaus-

verwaltung ...........c. i E 796
— von Schulentscheidungen ................... 318
— der Teilung einer Kirchengemeinde ......... 149
— wehrrechtlicher Entscheidungen ............ 161
Anfechtung, einer Erledigungserkldrung ....... E 429
Anfechtungsklage
— Beweislast ......... it 522
— bei erledigtem Verwaltungsakt ............ 552
— der Gemeinde gegeniiber Genehmigung der

Aufsichtsbehorde ..................... E 508 (144)
— dsolierte ...l 525
— und Nachbarklage ..............ooveiiinnn E 247
— bei neuen Zuriickstellungsgriinden im Wehr-

TeCht ..ottt i e e E 356 (90)
— gegeniiber Versagung der Schadensfeststel-

Tung ... e E 427

— gegenliber Versagung der Zurtickstellung vom
Wehrdienst E 352, E 356 (91)

Anfechtungsklage, und Feststellungsklage bei
Wahlanfechtung E 505, 552

Anfechtung, und Verpflichtungsklage bei Wahl-

anfechtung ........... ... . i, E 505
Angemessene Entschiddigung, nach der MRK ... E 343
Angestellte, in den Europédischen Gemeinschaften 533
Anhérung
— von Behorden bei Gewerbeuntersagung ..... E 198
— der Handwerkskammer bei Ausnahmebewilli-

BUNE i tttiie it E 211 (57)
— sozialer Trager durch Preisbildungsstelle .... E 798
— von Vertrauensmannern ............... E 287 (74)
Anlagen, liberwachungsbediirftige, Zulassung

selbstiandiger Priifingenieure ............... E 195
Anlieger
— Beeintriachtigung durch U-Bahnbau ........ E 135
— ErschlieBungsbeitragspflicht, vgl. auch: Er-

schliefungsbeitrag .................... E 580 (180)
— Straflenreinigungspflicht, Bestimmung durch

PolVO ... e e E 510 (155)
Annex-Kompetenz, des Bundes fiir Gesetzgebung 695
Anrechnung
— von Rententeil auf Versorgungsbeziige E 106 (20),

E 106 (21)
— von Vordienstzeiten ................. ... E 106 (19)
Anscheinsbeweis ............ciiiiiiiiii. 524, 787
Anschlu3gebiihr, vgl.: Gebiihr
Anschluizwang
— Miillabfuhr, Bestimmung des Gebiets .. E 509 (148)
— WasServersorgung ...........oeueeeeneneenn.s. 333
Anspruch, vgl.: Rechtsanspruch
Anstalt, 6ffentlich-rechtliche
— FINanzwesen ..........c.coeeeeieennenaennens 9
— Zweites Deutsches Fernsehen ............... E 415
Antrag
— Fehlen, und ErlaBl von Verwaltungsakt ...... E 351
— und Entscheidungspflicht des Gerichts ....... E 728
Anwaltszwang, bei Erledigungserkldrung ...... E 429
Apothekenbereitschaftsdienst, und Laden-

schluB ........ ... i i E 804 (250)
Apothekenurteil .............. ... ... ... E 93
Apotheker
— Berufspflichten und Zusammenarbeit mit

Dritten ... .o e E 793
— Rechte aus der Pacht .................. E 804 (249)
— Riicknahme der Bestallung ............ E 803 (243)
Aquivalenzprinzip
— bei Fernsehgebiiren ........................ E 415
— im Gebiihren- und Beitragsrecht ........ 782, E 800

— bei Gebilihrenpflicht des Bundes gegeniiber

den Liandern ...........coiiiiiiiiiiiiin.n E 865
— bei gebilihrenpflichtiger Verwarnung ........ E 468
— bei Postbenutzungsgebihr .................. E 372
Arbeiter, in den Europiischen Gemeinschaften . 333

Arbeitnehmer
— Beschiftigung an Sonn- und Feiertagen E 769 (234)
— Schutz durch Gewerbeuntersagung .... E 763, E 765

Arbeitsgemeinschaft, zur Bekdmpfung der Tbc . E 282
Arbeitsgerichtsbarkeit, Neuordnung (Rh.-Pf.) ... 859
Arbeitshausunterbringung .................... 446
Arbeitskammer (Saarld.) ........... ... ... E 651
Arbeitskampfrecht .......... ... ... .. ... . .. L 474
Arbeitsleistung, bei Unterbringung nach BSHG 446
Armenrechtsgesuch
— Beiordnung von Hochschullehrer ...... E 432 (110)
— bei Entscheidung nach Erledigung der Haupt-
SAChE ... e e e E 429
Arzneimittel, Abgrenzung zu Lebensmittel
(Hustenbonbons) ...................... E 804 (252)
Arzt
— Arbeitsverbot mit Nichtarzten .............. E 793
— und Notfallvertretungsdienst fiir Kranken-
kassenmitglieder ............. .. ... ..., E 795
— Riicknahme der Approbation .......... E 803 (244)

Arztliche Priifung, Anwesenheit des Prifers E 803 (245)

Astrologie, Zulassigkeit als Beruf .............. E 198
Aufbau, der Verwaltung ................ 384, 386, 388
— Saarland ........ i 190
Aufenthalt, stindiger, nach WPfIG ........ E 355 (77)
Aufenthaltserlaubnis
— Bedingungen .......... ... ... 00, E 207, 209
— kein Rechtsanspruch ................... E 207, 209
— Versagung und Ausweisung ................ E 207
Aufenhaltsverbot, vgl.: Ausweisung
Aufhebung, von Rechtsnormen ................ 114
Aufhebung, von Verwaltungsakten, vgl.: Riick-
nahme
Aufkliarungspflicht, behordliche, bei Versagung
des Fihrerscheins .............. ... ... .. ... E 467
Aufklarungspflicht, gerichtliche ............ E 102, 520
— bei Sachverstiandigengutachten .............. E 469
— und Spruchreife .......... ... .. .. o E 427
— bei Wohngeldanspruch ..................... E 830
Auflage
— Abgrenzung zu Bedingung ............ E 761, E 829
— Anfechtbarkeit ............... .. ... .. ... E 829
— im Auslidnderrecht ............... E 206, E 207, 209
— und Bodenverkehrsgenehmigung ............ E 829
— bei Erlaubnis der Gewisserbenutzung ....... E 870
— bei Genehmigung von Hafen-, Lande- und
Umschlagstellen ...................... E 875 (284)
— nachtragliche nach GewO .............. E 769 (231)
— nach WohnSiedlG ...............ccovvivenn. E 829
Auflosung, eines Wasserverbandes ........ E 875 (286)
Aufopferungsanspruch ................ ... .... E 871
— und Ersatzanspruch nach MRK ............. E 343
— fUr Impfschaden .............c.coviiieiant. E 718
Aufrechnung, im 6ffentlichen Recht
— und Leistungsbescheide ................ 312, E 348
— Zuldssigkeit .........0 i E 105 4)
Aufschiebende Wirkung, der Klage
— im Kartellrecht ............ .. ... ... ... 445
— des Nachbarn im Baurecht .................. 228
— im Normenkontrollverfahren ............... 187
— Wiederherstellung und Erfolgsaussichten der
Revision ......cciiiiiiiiiiiiiiniiiinnnnnns E134

Vgl. auch: Sofortige Vollziehung; Wiederherstel-
Vgl. auch: Sofortige Vollziehung” Wiederher-
stellung, der aufschiebenden Wirkung
spruchs gegentliber Einberufungsbescheid E 355 (80)
Aufsicht, staatliche, in der Sozialversicherung .. 559
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Auftrag

— und Bundesauftragsverwaltung ............. 258
— Geschiftsfilhrung ohne Auftrag ............ 253
— durch Verwaltungsabkommen .............. 79, 81
Auftragsverwaltung, der Lander ............... 78
— und Haftung gegeniiber dem Bund .......... 256
Aufwandsentschiddigung, der Abgeordneten (Bay.) 91

Ausbildung, des hoheren Verwaltungs-

dienstes .......... i i, 121, 411, 412
— N Bayern ......iiiii e 126
Ausbildungsabschnitt

— getrennter i. S. des WPIG .. E355 (84), E 355 (85),

E 356 (87), E 356 (88)

— weitgehend geforderter E 355 (83), E 356 (86)

Ausbildungsbefugnis

— Entziehung ......... ... ... o il E 212 (59)
— mafigebliche Sachlage .................. E 212 (59)
Ausbildungshilfe, und Sozialhilfe .......... E 286 (63)
Ausbildungswesen, der Parteien ............... 588

Ausfertigung, von Gesetzen, und Zustédndigkeit

inden Liandern ............. i iiiiian.. 295, 633
Ausgestaltung, des Verkehrs .............. E 473 (135)
Ausgleich, des Haushalts ...................... 7

Ausgleichsabgabe, nach Milch- und Fettgesetz .. E 194
Ausgleichsbehorden, zugelassene Vertreter E 658 (194)

Ausgleichsfonds, Interessen .................... E 498
Ausgleichsfunktion, der Landkreise ....... E 508 (143)
Auslénder

— Arbeitserlaubnis .......... . .. il E 207

— Erkundungspflicht und Rechtsunkenntnis E 207, 209

— Hongkong-Chinesen ................... E 207, 209
— und politische Betédtigung ................... E 206
— und Schankerlaubnissteuer ................. 205
Ausldnderrecht ......... E 205—209, E 650, E 658 (196)
Auslegung

— einer Abbruchsverfigung ............ E579 (1M)
— von Ernennungsurkunde .............. E105 (9)
— von Gesetzen .............c0iiiiiiiiin., E 248, 302
— des GG ... 25, E 59, 302, 367
— des GUKG ... . it e E 471
— der RGaO .....iiiiiiii it E 756
— verfassungskonforme ..... E 64, E 461, E 645, E 712

Auslegung, 6ffentliche, vgl.: Bekanntmachung;
Offenlegung
Auslieferung, Zulassigkeit bei drohender Todes-

strafe ....... .. E 658 (196)
Ausnahmebewilligung, nach der HandWO
— Anforderungen an Kenntnisnachweis .... E 211 (54)
— und Doppeltédtigkeit ............. ... E 211 (53)

und besondere- Griinde fiur weiteres Hand-
werk E 211 (55)
und Verfahrensstellung der Handwerkskam-
mer E 211 (57)
fir Zahntechnikerhandwerk an Zahnarzt E 211 (56)
Ausschluf3, vom Postzeitungsdienst ........ E 876 (293)
AusschluBfristen, im Verwaltungsprozef ....... E 428
Ausschreibung, einer Schulratsstelle und religi-

Oses Bekenntnis ............. .. .. oL E 715
AusschuBB, der EWG ......... ..., 690
AuBenpolitik, der Lander ...................... 28
Aulenwerbung .......... .. il L 843

— durch Reklamefahrten, und Gemeingebrauch E 466
Aussetzung

— und Entscheidungspflicht des Gerichts ....... E 728
— bei Erla neuer Bescheide im Revisionsver-
fahren ........c i e E 728
— nach Widerspruchsbescheid ............ E 432 (111)
— bei Untatigkeitsklage ................ E 425, E 426

Aussetzungsverfahren, vgl.: sofortige Vollziehung*
Wiederherstellung, der aufschiebenden Wirkung

II1I. SACHVERZEICHNIS

XI
Auslibung
— eines Gewerbes, Begriff .................... E 763
— von Hoheitsrechten im 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhédltnis ........... . ... o it 220
Auswairtige Angelegenheiten .................. 299
— der Lander .......... ..t 20, 25
Auswairtiger Dienst .... ... ... 20, 25
Auswairtige Staaten, Begriff .............. ... 24, 300

Ausweisung
unter Auflagen und Bedingungen E 206, E 207, 209

— wegen politischer Betdtigung ............... E 206
— und Versagung der Aufenthaltserlaubnis .... E207
— wegen Versto3 gegen arbeits- und polizei-
rechtliche Vorschriften ................. E 207, 209
Automatenaufstellgewerbe, Beschaftigung an
Sonn- und Feiertagen ................ E 769 (234)
Automation, in der Verwaltung, vgl. auch: Da-
tenverarbeitung ........ ... i 460
B
Bad Wimpfen, Rechtsstellung ................ 181
Badeunfall, im Krieg ...................... E 141 (35)
Badisches Konkordat .......................... E 60

Baudispensvertrag ................. 534, E 756, E 759
Baufreiheit

— Beschrankung durch FStrG ................ E 120
— Beschriankung durch LuftvVG ................ E 130
— und Privatrecht ............. ... ... . .. 494
Baugenehmigung

— und Einvernehmen ‘der Gemeinde ...... E 243, 701
— und Privatrecht .............. .. ... L, 494
Baukunst, Regeln, und DIN-Normen ...... E 579 (172)
Bauleitplanung

— und Raumordnung ...............c..c.... 177, 176
— Revisibilitat ........ . i E571
Bauliche Anlage ..........coviviuninennen. E 579 (168)
Baunutzungsverordnung ...................... E 573

Baurecht E 130, 228, E 243—249, E 571—576, E 578

(159—183), 701, E 756, E 759, E 829

— Gesetzgebungszustiandigkeit des Bundes ... .. 695
— Saarland, Bericht .............. ... .. .. 191
— und Zivilrecht ..........cco i, E 761
Bausperre, faktische ...................... E 578 (161)
Bauverwaltung, des Bundes, Organisation ...... 78
Bayern, Entwicklung des 6ffentlichen Rechts .... 91
Beamte
— Arten und Rechtsnatur der Anstellungsver-
hiltnisse ....... ... i, 217, 221
— Begriff im Haftungsrecht ............ 219, 221, 223
— Begriindung der Anstellungsverhiltnisse .... 220
— Besoldungsdnderung ............... ... 737
— Entziehung von Befugnissen ................ E 507
— bei Europ. Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl 685
— bei Europdischen Gemeinschaften ........ 533, 556
— beider EWG ........ ... i 689
— Fortbildung, vgl. ebda.
— Disziplinarstrafe, vgl. ebda.
— Haftung fiir Eigenschéden des Staates .. 311, E 348
— Meinungsfreiheit ............ ... ... L L 215
— politische Meinungsdulerung ............... E 9
— Recht auf bestimmtes Amt .................. E 796
— Treueverhdltnis ............... ...t 219, 222
— Verschwiegenheitspflicht .................... E 504
— Zustéandigkeit fiir Ernennung ............... 294

Beamtenrecht E 95, E 100, E 101, E 104 (1—23), 121, E 138,
E 140 (24—46), 217, L 250, 293, 311, E 348, E 350, 737,
E 791, E 802, 809, E 838 (270—278)

— Grundril ... e L 250
— und G131 ... i e 86
Beamtenstatut, der EWG und EAG .......... 533, L 731
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Bebauungsplan — in verschiedenen Tageszeitungen ............ E 800
— Inkrafttreten ............. ... . . L E 578 (159) Bekenntnisfreiheit, religiose

— Normenkontrolle .................. ... ... 186 — und Religionsunterricht .................... 32
— qualifizierter .......... ... .. i, E244 — und Schulgebet ...................... 30, E51, 151
— Rechtsnatur .......... ... . i - E134 Bekenntnisschule ............... ... ... ... 38
— Unzulédssigkeit bei Planungswidrigkeit ...... E246 — Bremen ............iuiiiiiininiiaiiaien. 150
Bedingungen — und Bremer Klausel ........................ 361
— Anfechtung ......... .. .. i i, E 829 — und Konfession des Schulrats (Bay.) ........ . ET15
— und Auflagen .............c0iiiinan.. E 761, E829 — und Lehrerbeforderung ................ E 105 (12)
— im Auslanderrecht .............. E 206, E 207, 209 — und niederséchsisches Konkordat ...... e 146
Bediirfnispriifung, im Waffenrecht ..... 329, 330 E767 Belehrungspflicht, des Gerichtsvorsitzenden .... E 102

Befangenheit, eines Richters .. E 658 (198), E 658 (199)
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Behauptungslast ............... ... ... oL 520
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— von Fahrtkosten ...................... E 433 (122)
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Beihilfe, bei den Europaischen Gemeinschaften 536
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— Bayern ........ ... ... e E 141 (44)
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Beiladung, nach GWB ......................... 444
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Do) s AP E 731 (221)
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Beamtenrecht .............. . i i E 507
— Verzicht ... ... i E 796
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rechtsverfahren .................... ... E 432 (110)
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— Abgrenzung von Gebiihr E 509 (149), 782, 800
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— und Fernsehgebihr ........................ E 415
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Benutzungsanspruch, bei Gemeindeeinrichtungen
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Benutzungsverhiltnis, Wasserversorgung ...... E 209
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ansSpPruch ........oeitiiiinniirieiieaann, 260
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Berichtigungsveranlagung ..................... E 496
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Berufsausiibung, Beschrankung .......... E 195, E198
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— Neuregelung .........cooiiiiiiiiennnnneaan.s 742
Besoldungsgruppen ..........coieiieiennnns E104 (1)
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Bestandskraft, materielle

— von Entscheidungen der Wahlvorbereitung .. E 505
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Beurteilungsermessen ............. .. . 00 531
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XIII

Beweiswlrdigung ..........ccoiiiiiiiiiiian., 520
Bewilligungsstelle, nach WoBauG .............. E 833
Beziehungen zu auswartigen Staaten
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— an Fehlentscheidung (WoBauG) ........ E 838 (256)
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— an Verwaltungsrichtlinien 40, 529, E 348, 267, E 765

—— AN ZUSALE ittt ettt 752
Vgl. auch: Ermessensbindung
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— Bodenverkehrsgenehmigung E 578 (166), E 578 (167),
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(164)
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Brauchtum ........... . ittt E 57
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Bund
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— Organisation der Bauverwaltung ............ 78
— Stellung im Bundesstaat .................... 513
Bund, und Lénder
— gegenseitige Amtshaftung .................. 85
— vereinbarte Auftragsverwaltung fiir Bau-
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— Haushaltsordnung .............ccciivin, E 563 Bundesverfassungsgericht
— Kriegsfolgelasten ................ ..ol 10 — Bedeutung ..............ciiiiiiiiiiiaann.n. 609
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— und Parteienfinanzierung .................. 59¢ Datenverarbeitung ..................... 385, 460, 560
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J— Priifung VON GESeLZeN .« ot oo te e 681 _— westhcl.le AR AR 435
— und soldatenrechtlicher Verwaltungsakt ..... E791 — und Willensbildung durch Wahlen .......... E 563
— und Wahl des Bundeskanzlers .............. 675 Demokratische Republik ....................... 623
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Dienstverhiltnis

— der Beamten Europiischer Gemeinschaften .. 533
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Diskriminierungsverbot, und Religionsfreiheit
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Eingangsstufen, Neuregelung .................. 740
Eingemeindungsvertrag ....................... 534
Eingriffsverwaltung ................ ..ol 629
Einheit, des allgemeinen und besonderen Ver-

waltungsrechts ............ .. il 787
Einheitlichkeit, Grundsatz, bei Pflegesatzbemes-

SUNE o ttteiite e inenasenacasasesneneaaanen E 798
Einheitswerte, Neuordnung fiir Grundstiicke ... 113
Einkommen, im Sozialhilferecht ............... E 278
Einkommenssteuer
— und Kuponsteuer ..............cciiiiiinn.. E 128
— Neuregelung ........ccoveeireeenecnreacncnen 112
— Verteilung ..., 112, 614
— Zusammenveranlagung .............. ... 148
Einleiten, von Stoffen in Gewi&sser durch Weg-

abschwemmung ...............coiiiiiiian. E 867
Einschreibesendung, und Wahrung der Klage-

frist ... i e E 731 (220)
Einstellplédtze ......... ... oo, E 756
Einstellung
— eines gewerblichen Betriebs durch Gewerbe-

aufsichtsamt .......... ... .. . . i 272
— des Verfahrens und Beschwerde ....... E 432 (114)
— der Zwangsvollstreckung durch Verwaltungs-

gericht ....ioiiiiii i i e E 655
Einstweilige Anordnung
— Einstellung der Zwangsvollstreckung ........ E 802

— und fakultative miindliche Verhandlung E 432 (112)

— Entscheidung durch Urteil .................. E 429
— im Normenkontrollverfahren nach § 47 VwGO 186
— und Vorwegnahme der Hauptsache .......... E 505
— bei der Wahlvorbereitung .................. E 505
— Zustiandigkeit bei Revisionsbeschwerde ...... E 655
Einstweilige Verfiigung, und Pressefreiheit ..... 861
Einvernechmen
— des Bundesund Haftung .................... 263
— der Bundesregierung beim Abschlu8l von Lin-
derkonkordaten ...........c.iiiiiiiiiiinann 299
— der Gemeinde im Baugenehmigungsver-
fahren .........ccciiiiiiiiiiiiiiinnnns E 243, 701
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Einwohnergleichwert, als MaBstab fiir Kanal-

anschluBgeblhr ...............cv0vinn. E 509 (150)
Einzelhandel, Sachkundenachweis ............. E 93
Einziehung, von Vermoégen der KPD ...... E 658 (200)
Elternrecht, und Religionsunterricht ............ 361

Energiewirtschaft, und Zulédssigkeit der Kon-
zessionsabgabe E 499, E 501

Energiewirtschaftsgesetz, und Wasserversorgung 333
Enteignung
— und Abfiihrung von Fernsehgebiihren ...... E 415
— Beglnstigter ............ . it E 729 (208)
— und Betriebsverlegung ................ E 729 (207)
— und Denkmalschutz ............... .o, E 722
— durch Eingriff in Gewerbebetrieb ...... E 729 (208)
— Erforderlichkeit ............. ... . ... E 729 (206)
— und Ersatzobjekt ............. ... ... ... E 729 (207)
— von Grundsticken .................... E 579 (177)
— und Menschenrechtskonvention ............. E 343
— Mitverschulden .............coiviiiniienn. E 135
— des Nebenberechtigten E 580 (178), E 580 (179)
— gegeniiber Pichter eines Grundstiicks .. E 730 (212)
— und Schutzzolldnderung ............... E 729 (205)
— subjektiv-6ffentlicher Rechte ......... E 415, E 724
— durch U-Bahnbau ...........ccoevvvennnnnn. E 135
— zur Unterbringung von Kreiswehrersatz-

AMt e e E 730 (211)
— durch Verbot, rechtswidriges .......... E 580 (179)
— durch Verbot ungesetzlichen Wasser- ’

DEZUES ot viieiii i e E 875 (283)
— durch Viehseuchengesetz, Rechtsweg ........ E 202
— durch vorladufige Besitzeinweisung .......... E 134
— durch Zufahrtserschwernisse fiir Fischerei-

betrieb ... .. e E 720
Enteignungsentschadigung ..................... 549
— Bewertungsstichtag ... E 580 (178), E 730 (209), 850
— fiur Ersatzland anstelle Kleingarten ......... E 837
— bei Grundstiicksenteignung ............ E579 (177)

— HOhe ......cciviiiiiiiiininnnn. 1. 476, E 729 (207)
— und Kosten fiir Rechtsanwalt und Gut-

achten .............ciiiiiiiiiiinennnn. E 580 (178)
— fiir Nebenberechtigten ................ E 580 (178)
— bei iiberlangem Umlegungsverfahren .. E 579 (176)
— bei Verbot, rechtswidrigem ............ E 580 (179)
— Vorteilsausgleich ...................... E 730 (230)
— Wertsteigerung .............ooiiiiin E 579 (177)
— und Wiederbeschaffungszweck E 579 (177), E 580 (178)
Enteignungsgesetze
— Bayern ...t i i e E 724
— Rheinl.-Pfalz .......ccvviiiiiiiiiiiiiinn, 709
Enteignungsgleicher Eingriff
— und Amtshaftung .......... ... i, 327
— durch rechtswidriges Verbot ........... E 580 (179)

Enteignungsrecht .. E 135, E 202, 327, E 343, 403, E 415,
) L 476, 549, E 579 (176—179), E 718—724,
E 729 (205—213), E 8317, 850, E 875 (283)
Entfaltung der Personlichkeit, und Anspruch auf
Baugenehmigung 494
Entgeltlichkeit, spezielle, der Benutzungsgebiihr E 872
Entlassung
— schwerbeschidigter Beamter und Anhdrung

von Vertrauensmann ...........c..oceee.e E 287 (74)
— von Soldaten auf Zeit .................. E 357 (98)
Entlastungsbeweis (§ 831 BGB) ................ 86
Entmiindigter, ProzeBfdhigkeit ........... E 432 (109)
Entschadigung
— ANZGEMESSEINE .. tvvvvivrrranrrrreneeenaneeaas 549
— fiir Eingriff in Gewerbebetrieb durch U-Bahn-

o Y- 1 PPN E 135
— durch Ersatzlandbeschaffung fiir Kleingarten-

land ... e e E 837
— nach dem Grébergesetz ..................... 403

— durch Rente fiir Umlegungsverfahren ....... 820
- Vgl. auch: Enteignungsentschddigung

Entscheidungssammlung
— BayerVGH und BayVerfGH ................ L 215
— HessVGH ... .ottt e L 215
— VGH Bad.-Wirtt. ..o L 215
— OVG Berlin ........oiiiiiiiiiiiiiiiiin., L 215
— OVG Rheinl.-Pfalz und OVG Saarland ...... L7
— OVG Minster, Disziplinarsenat ............. L. 476
— zum Prozefirecht des EWG-Vertrags ........ L 732
— zum Sozialrecht ............ ... ... 1,438
Entscheidungsspielraum, des Gesetzgebers ..... E 651
Entsendungsrichtlinien ................. ... ..., 533
Entwiasserungsbeitrag ............. E 509 (149), L 808
— nach Einwohnergleichwert ............ E 509 (150)
— nach Feuerversicherungswert, und Anrech-

nung von Zuschissen ................. E 509 (151)
— Gebiihrenstaffelung .................... 782, E 800

Entziehung, der Fahrerlaubnis
— und Vertrag iiber Fihrerscheinverwahrung E 760

— Voraussetzungen ..............ccieiiiennn, E 760
Erbrecht, Beschrinkung durch Unvererblichkeit

von Rentenanspriichen ................ E 657 (190)
Erforderlichkeit
— von Durchsuchungen ...........cccivvuinienn. E 642
— der Enteignung ............ccccooo... E 729 (206)
— des Fortbestehens eines Wasserverbands E 875 (286)
— eines journalistischen Berufsverbots ........ 380
— des Mittels ...t 205
— der Wohnmehrfldche .................. E 839 (261)
Erganzung, von Kreuzungen nach EKrG ...... 450, 453
Erhaltungslast, fiir Kreuzungen nach EKrG,

Ubergang bei wesentlicher Anderung ..... 450, 453
Erlaubnisvorbehalt, und Verbot von Samm-

Jungen ......coiiiiiiiiiii i e e E 712
Erledigung der Hauptsache
— und Armenrechtsgesuch .................... E 429
— nach Gesetzesinderung ..................... E 654
— und Kostenentscheidung nach auBlergericht-

lichem Vergleich ........................... E 139

— und Kostenentscheidung nach BVerfG-Urteil E 654

— und Priifungspflicht des Gerichts .......... E 429
Erledigung, des Verwaltungsakts, und Klageart 552
ErledigungsbeschluB3, Rechtsmittelbelehrung .. .. 457
Erledigungsgebiihr

— fir Behordenvertreter ................ E 731 (225)
— des Rechtsanwalts .........cocooiiiinns. E 577
Ermichtigung

— fiir Subventionen ........... .. ... ol 822, 826

— fiir Verwaltungsmafinahmen, Anforderungen L 734
Ermessen

— der Auslidnderpolizeibehorde ........... E 207, 209
— Begriff und Grenzen ................ 319, 750, 790
— gerichtliche Nachpriifung ................. 329, 753
— des Gesetzgebers .......... E 141 (44), E 194, E 651
— der Leistungsverwaltung ................... 819
— und Rechnungsprifung ..................... 268
— und unbestimmter Rechtsbegriff .......... 531, 779
Ermessensausiibung

— und Aufklarungspflicht .................... 531

— bei Einbiirgerung volksdeutscher Vertriebener E 240

— bei Entlassung eines Soldaten auf Zeit .. E 357 (98)
— bei Erlaubnis der Gewasserbenutzung ...... E 870
— bei Erlaubnis der Grundwasserférderung .... E 869
— fehlerfreie ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiian, 482
— bei Forderung von Fiirsorgeersatz .. E 286 (65—66)
— bei Freigabe einer Wasserskistrecke ......... E871
»— bei Gewerbeuntersagung ................... E 763¥
— bei Riicknahme von Verwaltungsakten ...... 477

— bei Trennungsentschidigungsgewdhrung E 142 (44)
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— bei Zustimmung zur Loschung der Heim-

stdtteneigenschaft .................... E 839 (267)
Ermessensbindung .......... ... i 751
— durch Haushaltsplan ....................... E 791
— bei Subventionen ........... ... ..ol E 717

— durch Verwaltungsrichtlinien ....
Vgl. auch: Bindung, der Verwaltung
Ermessensentscheidung

E 348, 529, E 765

— Begriindungsumfang ....................... E 137
— Klagantrag bei Gericht ................ E 431 (105)
— Nachschieben im Verwaltungsproze ........ E 870
Ermessensfehler ......... ... ..o 40, E 137, 750
Ermessensmifbrauch .......:.. ... .o il 750
Ermessensschrumpfung ............ E 803 (243), E 871
Ermessensspielraum
— bei Entscheidung tiber geforderten Ausbil-
dungsabschnitt ............ ... .. ... E 355 (83)
— bei parlamentarischer Immunitétsentschei-
AUNE .ottt ittt E 339
Ernennung, von Beamten
— Mitwirkung des Bundesprisidenten ....... 665, 675

— Zuriicknahme wegen arglistiger

Tauschung ........cccoiiviiininnn.. E 105 (10—11)
— Zustandigkeit ......... i 294
Ernennungsurkunde, Auslegung ............ E 105 (9)

Ersatzanspruch, bei Fiirsorgeleistungen E 286, 65 E 286

(67)
Vgl. auch: Enteignung, Enteignungsentschd-
digung
Ersatzdienst, Zuriickstellung von Zeugen
Jehovas ..ot e E 356 (94)
Ersatzland, fur Grundstiicksenteignung ........ 850
Ersatzlandbeschaffung, fiir Kleingartenland .... E837
Ersatzschule, Zuldssigkeit und Begriff .......... E 653
Ersatzvornahme, und Geschiftsfiihrung ohne
Auftrag ...t s 253
Erschliefung, von Grundstiicken .......... E 580 (180)
ErschlieBungsanlage, Verteilung der Aufwen-
AUNEEN ..ottt e E 580 (181)
ErschlieBungsbeitrag
— Kostenspaltung .............. .. .. ..... E 580 (182)
— bei Stralenkreuzung .................. E 580 (181)
— fiir teilweise bebaute Grundstiicke .......... E 574
— Vorleistungspflicht, und Rechtsnach-
fOlgE v E 580 (183)
Erstattung
— von Gutachten- und Rechtsanwaltskosten im
Enteignungsverfahren ................ E 580 (178)
— der Wahlkampfkosten ..............cvve... E 563
Erstattungsanspruch, 6ffentlich-rechtlicher
— zwischen Bund, Lindern und Gemeinden . ... 256
— Erloschen im Kommunalabgaberecht .... E 510 (156)
— und Geschaftsfiihrung ohne Auftrag ........ 253

— des Jugendhilfetridgers gegeniiber Jugendamt E 284

Erstattungsgesetz ........... ... . oo 311, E 348
Erwerbsfihigkeit, voribergehende Minderung
und Unfallausgleich .................... E 140 (30)

Erwerbsunfihigkeit, in der Rentenversicherung
Erziehungsbeihilfe
— fir Kriegswaisen ............

559

E 287 (69), E 287 (71)

— flir Studium .......... ... . i E 287 (70)
— fiir Vorbereitung zur Meisterpriifung ... E 287 (72)
Erziehungsrecht, elterliches .................. 34, E53
Europiische Erziehungsministerkonferenz ...... 29
Europiaische Gemeinschaften

— als auswirtige Staaten ........... ... ... 24, 29
— Beamtenrecht ........... ..., 533
— und Fortbildungsseminar fiir Beamte ........ 556

Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl .
Européische Wirtschaftsgemeinschaft
— Aufbau und Aufgaben, nationale und gemein-

685

XVII

schaftliche Interessen ....................... 684

— Beamtenrecht ............ ... ... il 533
Europarecht, Rechtsprechung .................. 1. 358
EWG-Vertrag ........covuiiiiiiiiiiiiininan... 689
— Klage- und ProzeBrecht .................... L1732
Exekutive, Vorrang ................cooiiienn.. 790

Express-Schuhbar, und Handwerks-

betrieb ............ ... .. E 210 (47), E 211 (48)
F

Fahrerlaubnis,
— Entziehung und Fihrerscheinverwahrung ... ET760
— Entziehung wegen Verweigerung von Eig-

nungsgutachten ........... ... ... .. oL E 799
— Versagung nach strafgerichtlicher Verurtei-

lung, und Amtshaftung .................... E 467
Fahrtkosten, der Behordenvertreter ...... E 433 (122)
Familienangehorige, Anspruch auf Kriegsopfer-

fUrSOrge . .viit it i i E 279, 280
Familieneinkommen, nach dem WohngeldG .... E830
Familienheim
— und Mietwohngebdude ..................... E 834
— Offentliche Forderung ................. E 839 (262)
— Wohnzweckbestimmung .................... E 835
Fakultiaten, an der Universitdt Konstanz ....... 289
Fehlbedarf, im Haushaltsplan ................. 7
Fensterabstand (Hambg. BaupolizeiVO) ........ E 571
Fernmeldehoheit, des Bundes, und Genehmigung

von Sendeanlagen ............... ..., E 876 (292)
Fernmelderechnungen, Rechtsweg fiir Anfech-

tung .. e E 346
Fernsehanstalten, 6ffentliche Aufgaben ........ E 415
Fernsehen, Zweites Deutsches, Verfassungsmé-

BigKeit . .ovitii i e E 415
Fernsehfreiheit ......... ... ... .. ... ... .. E 563
Fernsehgebiithren
— Rechtsnatur und Abfihrungspflicht ........ E 415
— Rechtsweg fir Anfechtung ............. E 876 (290)
Fernsehurteil ........ ... .. .. . .. i 517
Fernsprechanschluf3
— sofortige Vollziehung der Aufhebung .. E 876 (294)
— Umwandlung von Einzel- in Zweieran-

schluB ....... .. i i E 876 (291)
Fernsprechgeblihren, Rechtsweg flir Anfech-

UNE i e e E 876 (289)
Fester Stoff, Begriff, und Einbringen von Eis in

GeWAESSCL .« ottt iettie e it E 869
Feststellungsinteresse, fiir Amtshaftungspro-

ZeB e E 431 (105)
Feststellungsklage
— und Anfechtungsklage ...................... 552
— bei Anspruch auf Fiursorgeunterstiitzung .... E 725
— nach Erledigung der Hauptsache ............ 552
— bei kartellrechtlichen Anspriichen ........... 443
Feuerversicherungswert, als MafBistab flir Ent-

wiasserungsbeitrag ... ... E 509 (151)
Film, Besteuerung .............. ... it E 419
Filmbewertung, Zuldssigkeit durch Staat ....... E 419
Filmbewertungsstelle .................. ...t E 419
Filmfreiheit .......... ... .. i E 563
Finanzausgleich .............. ..o iiiiian... 609
— des Bundes, Neuordnung ..........ooveueennns 109
— kommunaler ............... i iiiiiiieeenn. 112
— kommunaler, Bayern ...........c.coiiui..n 92
— der Lander ...........c.ciiiiiiininn. 109, 375, 519
Finanzautonomie ..............ccciiiiiiiiinnn, 617
Finanzgerichte
— als oberste Landesgerichte .................. 19
— Rechtsstellung der Richter .................. 400
Finanzgerichtsbarkeit, Aufbau und Neuordnung 17, 400
Finanzgerichtsordnung 1965 .................... 17
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Finanzierung FrischwassermaBstab, fiir Berechnung von Ab-

— der Fraktionen ..............ccciiviinnnnnn 167 wassergebiihr .................... E 509 (153—154)
— politischer Parteien .................... E563, 585 Friseurhandwerk, Begriff .................. E 211 (51)
— von Privatschulen ................. ... ... 367 Fristen, und Rechtssicherheit .................. 481
— des Religionsunterrichts .................... 361 Fristsetzung, zur Vorlage von Vollmacht E 428, E 577
— von Schulen (Bay.) .......coviiiiiiiiiin... 92 Fristversiumung, Verschulden ............ E 432 (107)
— von Siedlungskosten ............ .. .00 1.438 FrontmetermafBstab, bei ErschlieBungsbeitrag fiir

— des Verwaltungsaufwands .................. 612 Grundstiick mit Bauverbot ................. E 574
Finanzierungsbeitrag, fiir steuerbegiinstigte Fundhefte

Wohnungen ..............c.ccovinnnn. E838 (256) — Zivilrecht ........... ...t L 288
Finanzordnung — Arbeitsrecht ............ oo i L 228
— unter GGund WRV ...............ciiin. 513 Funksendeanlage, Anspruch auf Genehmi-

— als Rahmengesetz ............... ... ... ... 4 BUNE ittt e ininenreeeraeennaneens E 876 (292)
— der Rundfunkanstalten (Saarld.) ............ 816 Fiirsorge, Ersatzanspruch ....... E 285 (65), E 286 (67)
Finanzplan ...........c.ciiiiiiiniiiiiiinnn, 7, 113 Flrsorgeanspruch ..................cccoiiiiatn E 724
Finanzpolitik .........c.ovriiriinneinneann.ns 4, L 68 — Zuléssigkeit der Klage auf Feststellung ...... E 725
— Bundund Lander ............cooovvuaa.. 109 Fursorgepflicht
— und Finanzwissenschaft .................... L 68 — und Entfernung von Beurteilungen aus Per-
Finanzreform ................. 1, 109, 368, 608, L 771 sonalakten ............ ... .. i, E 106 (18)
— Gutachten ............coiiiiiiiiin. 109, 513 — und Dienstunfall ....................... E 140 (32)
Finanzstatistik ............ .. . i, 8 — und Leistungsbescheid ................. 311, E 348
Finanzverantwortung .................ccvvvn... 610 — Subsidiaritdt im Beamtenrecht ......... E 141 (49)
Finanzverfassung ............ccoeeeviinnnnns 1.771 — und Unfallfirsorge .................... E 140 (32)
— Gutachten tiber Neuordnung ................ 109 — und unmittelbare Verpflichtung des Dienst-
Finanzwesen herrn ... e E 140 (32)
— Bundesrepublik ............ . 0. L 771 Firsorgepflichtverletzung
— Saarland, Bericht .........cc.iiiiiiiiina.n. 193 — und Aufrechnung mit Anspriichen des Dienst-
Finanzwissenschaft herrn ... e e E 105 (4)
— und Finanzpolitik .......................... L 68 — durch Berufung auf Verjdhrung ............ E 100
— und Verwaltungswissenschaft ............... 48 — Rechtsweg ................ccicieiinn, E 104 (2)
Fiskalpolitik .......ooviiiininieieinnennenn. 608 — durch Unterbesoldung der Richter (Hessen) .. E 802
Fliichtlingseigenschaft, nach der Genfer Kon- — und Verzugsschaden .................... E 106 (15)
vention, Verlust ............covvvvveiiinnns. E 242 Fiirsorgeunterstiitzung, und Zumutbarkeit von
Flughafen, und 6ffentliche Belange (BBauG) .... Eb571 Pflichtarbeit ............... ..o E 286 (61)
Foderalismus .........cooiiiinininrieenenenenn. 20
— Begriff und Entwicklung nach GG .......... 513 G
— und Finanzreform ................ ..o 00.. 109, 608 Garage, an der Grenze ..............c.oouienn.. E 246
— kooperativer und Gemeinschaftsaufgaben 368, 518 Garantie, institutionelle, des kommunalen Selbst-
— und Staatsvertrag iiber Zweites Deutsches verwaltungsrechts ................... ... ... 492

Fernsehen .......... ... i, E 415 Gaststattenrecht ............... .. ... E 769 (236—237)
Foderativer Aufbau, der Bundesrepublik ....... 73 Gebietshoheit, der Lander ..................... 22, 27
Folgenbeseitigung (§ 113 VWGO) ............... E 577 — und uberregionaler Verwaltungsakt ......... E 833
Folgenbeseitigungsanspruch Gebietshoheit, staatliche, Begriff ............... 182
— imBaurecht .......... ... i 230 Gebuihr
— Begriff und Inhalt ............. .. ... .. 230 — Abgrenzung zum Beitrag ..... E 509 (149), 782, 800
— im Kartellrecht ......... ... ... o it 442 — Begriff ...... ... . i E 865, E 872
Fortbildung — fiir Benutzung stddt. Omnibusbahnhofs E 472 (126)
—- durch Seminar fiir Beamte der Européischen — fur Fernsehen .................. E 415, E 876 (290)

Gemeinschaften ...........cco i 556 — fur Grabrechte ............... ... . .. ... 406, 408
— von Verwaltungsbeamten in den USA ...... 557 — fur kartellrechtliche Anordnung ............ 445
Fraktion, Rechtsnatur und Bedeutung .......... 162 — filir Postzeitungsdienst ...................... E 872
Fraktionsmittel ........... ... oo 588, 597 — nach ReichssiedlungsG ................ E 840 (268)
Freie Entfaltung der Personlichkeit — fur Religionsgesellschaften .................. E 57
— Einschrankung durch Gesetz ............ 33, 224 — im Rundfunkrecht ................ 817, E 876 (290)
—- und Kirchensteuer ..............ccoiiinn.n E57 — Staffelung ...t 782, E 800
— und Religionsfreiheit .................... 33, E51 — fur Telephongesprdche ................ E 876 (289)
— im Waffenrecht ............. ... ... ... 331, E767 — fiir Zulassung zu Gemeindeeinrichtung E 509 (147)
Freiheitliche demokratische Grundordnung E 95, E 563 vgl. auch: Abwassergebiihr, Beitrag
Freiheitsentziehung Gebiihrenbefreiung, beim Wohnungsbau, und Wi-

— MRK und Schadenersatzpflicht ........ E 341, E 343 derrufsvorbehalt ...................... E 839 (263)
— durch Unterbringung nach BSHG .......... 446  Gebiihrenbescheid, Vollstreckbarkeit bei Fehler-
Freiheitsrechte, System ................... ... E 198 haftigkeit ..........coiiiiiiiiiiiiiii E 102
Freiwillige Gerichtsbarkeit, rechtliches Ge- Gebilihrenfreiheit, der Kirchen ................. 149
hOr .. e E 431 (104) Gebiihrenhoheit, der Linder, und Gebiihren-
Fremde Stoffe, und Lebensmittel ......... E 804 (253) pflicht des Bundes ..o, E 865
Fremdschdden, und Haftung der Beamten aus Gebiihrenordnung, fiir Rechtsanwiélte .......... L 583

Leistungsbescheiden, vgl. auch: Leistungsbe- Gebiihrenpflicht, des Bundes gegeniiber den Lin-

SCheid ..ot e e e 317 dern fiir bauliche Verteidigungsvorhaben .... E 865
Friedensvertrag, zugunsten Dritter ............ 539 Gebiihrenpflichtige Verwarnung ........... 408, E 468
Friedhofsrecht, und Entschidigung nach dem Geeignetheit,

Grabergesetz ........c ittt 403 — zum Fiihren von Kraftfahrzeugen ........... E 467
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— des Mittels 205, E 763, E 765

Gefahr im Verzuge, und Zustidndigkeiten ....... 254
Gefihrdungshaftung, fiir Freiheitsentziehungen

nach MRK ...ttt i E 343
Gefahrenabwehr, und Ersatzvornahme ......... 253
Gegendarstellungsanspruch .................... 861
Gegenstandswert, vgl. Streitwert
Gegenzeichnung, durch Bundesprisidenten .. 671, 679
Geheimhaltung, militédrische, und Presseorgane.. E 641
Geheimhaltungspflicht, vgl. Verschwiegenheits-

pflicht
Geheimnis, Begriff .......... ... ... ..o il E 504
Gemeinde
— Erloschen reichsbezogener Verbindlichkei-

L 7= o AR O E 510 (158)
— Finanzreform ......... ... .. ... o il 112, 615
— Haftung fiir fehlerhafte Verwendung von
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der Sachlage .........ooiiiiiiiiinnann.. E 356 (90)
— nachtrégliches Gesuch .................. E 356 (91)
— von Rechtsstudent und -referendar ..... E 355 (84)
— von Referendar ............. ... .. . i, E 353
— Ricknahme ...........ccciiiiiiieenn... E 356 (93)
— von Schauspieler ............ .. o i, E 352
— von Verwaltungspraktikant und Inspektors-

anwarter ........ .. i i E 356 (86)
— Zustandigkeit ...... ... o i E 356 (92)
Wehrdienstgericht, Besetzung ............ E 357 (100)
Wehrdisziplinargerichte ....................... 156
Wehrpflicht
— Aufgaben ................. E 352, E 353, E 355 (77)

— von Frauen ........... i 156
— malfigeblicher Zeitpunkt fiir die Beurteilung

der Sachlage ............ccciiiiiiininn. E 356 (88)
— und Verschweigen von Tatsachen durch An-

tragsteller .............. ... E 356 (89)
Wehrrecht ..... 153, E 138, E 350—353, E 354 (75—100)
— Saarland, Bericht ................... ... . ... 191
Wehrstrafgerichte .......................... ... 156
Wehrstraftat, und Disziplinar- und Kriminal-

strafe ... .. E 840 (271)
Wehrverfassung, der Bundesrepublik
— Geschichte .......... ... . .. 153
— Organisation ............. . i, 155
Weisungen, interne, Anfechtung mit Verfas-

sungsbeschwerde ............coiiiiiininn... E 634
Weisungsrecht
— des Bundes gegenliber den Lindern ......... 256
— des Bundesministeriums fiir Verkehr ........ E 472
— dienstliches ......... ... it L 581
Weiterverpflichtung, im Wehrrecht
-—— Minderjahriger ............. ..., E 356 (95)
— durch Neufestsetzung der Dienstzeit .... E 357 (97)
— durch schlissiges Verhalten ............ E 356 (96)
Weltanschauungsschule ............. ... ..., 38
Werbeanlagen
— und besonders schutzwiirdiges Baugebiet

BauONW) ...ttt ie i E 579 (173)
— entschadigungspflichtiges Verbot ....... E 580 (179)
Werbesendungen, der Rundfunkanstalten ...... 817
Werbung, der Gewerkschaften vor Personalrats-

wahlen ........ ... i i e E 238
Werksberufsverkehr, Vertrauensschutz gegen-

iiber Zulassung weiterer Unternehmer ...... E 470
Wertsicherungsklausel, und Entschédigungsrente

im Umlegungsverfahren .................... 821
Wertsteigerung, bei Enteignungsentschadigung E 579

a7

Wesensgehalt
— der arztlichen Handlungsfreiheit ............ E 793
— des Berufsbeamtentum ..................... E 95
— der Glaubensfreiheit .............. ... ... E 55
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— der Grundrechte und AusschlﬁB vom Studium E 652
— der kommunalen Selbstverwaltung, und Kon-

zessionsabgabe ........ . il E 499
— der kommunalen Selbstverwaltung, und

staatliche Schulaufsicht .................... E 502
Wettbewerbsbeschrankungen, im Kartellrecht .. 441
Wettbewerbsfreiheit, des Priifingenieurs ....... E 195
Wettbewerbsrecht, Vollzug .................... 441
Widerruf
— der Anerkennung eines Familienheims als

steuerbegiinstigt ............. ... ..., E 839 (263)
— von Auflagen .......... .. it E 761
— einer Erledigungserklarung ................. E 429
— einer Nebentidtigkeitserlaubnis (Hessen) E 796

Vgl. auch: Riicknahme
Widerrufsvorbehalt, bei Gebiihrenbefreiung fiir

den Wohnungsbau .................... E 839 (264)
Widerspruch, verspateter
— gegeniiber Einberufungsbescheid ....... E 355 (80)
— und Zuléassigkeit der Anfechtungsklage ...... 233
— fir Reisevermittlung .................. E 768 (229)
— fir Waffenerwerbsschein ................... 329
Widerspruchsbehorde
— Befugnisse gegeniiber Ausgangsbehorde .... 232
— Kostentragung im Verwaltungsprozel .. E 433 (117)
Widerspruchsverfahren
— Notwendigkeit eines Bevollméachtigten . E 433 (120)
— und Rechtsanwaltskosten .............. E 433 (119)
— reformatio in peius .......... ... L ES575
— und Tragung der aullergerichtlichen

KOSten . .oviiiiie ittt i E 433 (118)

Vgl. auch: Vorverfahren
Widmung, wegerechtliche ............... E 464, E 466
Wiederaufnahme
— des Gerichts- und Verwaltungsverfahrens ... 481
— des Verfahrens nach der StPO .............. 750
Wiedereinsetzung, in den vorigen Stand, durch

Vorsitzenden des Beschwerdeausschusses E 432 (108)
Wiedereinsetzung, in den vorigen Stand, durch

das Gericht
— bei AusschluBfristen ........................ E 428
— durch Urteil oder Beschluf3 .................. E 655
Wiedergutmachung, nat.-soz. Unrechts, durch

Kirchenbausteuer .......................... E 59
Wiederherstellung, der aufschiebenden Wirkung
— selbstéandiges Verfahren und Streitwert ...... E 67
— Voraussetzungen ............ceiieniiiennnn E 347

Vgl. auch: Aufschiebende Wirkung, der Klage;

sofortige Vollziehung
Willensbildung, von Staat, Volk, und Parteien .. E 563
Willkiirverbot, als Ermessengrenze ............ E 339
Wirtschaftliche Betdtigung, der Gemeinde und

unlauterer Wettbewerb ................ E 510 (157)
Wirtschaftliche Entfaltungsfreiheit ............. E 194
Wirtschaftslenkung, staatliche, und Gleichheits-

SALZ i e e e E 194
Wirtschaftsrecht, Saarland, Bericht ............ 193
Wirtschaftsunternehmen
— Offentliche ....... ... i, 1, 359
— Haushaltswesen ...........ccovviiiiivnnnnn 9
Wirtschaftsverfassung, gemischte .............. L1770
Wissenschaft, Aufgaben ....................... 289
Witwerversorgung ..........cocevevinenennn E 140 (24)
Wohlfahrtsstaat ...........ccciiiiiiiiieinnn, 625
Wohnbediirfnisse, Begriff ..................... E 572
Wohnen, Begriff ........... ... ...l . E572

Wohnflichengrenze, nach WoBauG ...... E 830, E 834,
E 838 (258), E 839 (261)

Wohngebiet

— und Kindertagheim
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— und Wohnheim ........ccoiiiiiiiiiin. E572 — anFraktionen .............. ... ...l 167

Wohngeld, Voraussetzungen, Verpflichtungsklage E830 — zur Sozialversicherung ..................... 10

Wohnheim, im Wohngebiet .................... E 572 — staatliche, an Parteien ...................... 563

Wohnraummietrecht .............. ... ... ...... L 143 Zustdndigkeit

Wohnung — fir Anordnungen zur Wasserversorgung .... 335

— andere (WoBauG) ........cceiiiivinivnneannn E 834 — Bestimmung durch ndchsthohere Wasser-

— gemischt-genutzte ............... ... ... E 838 (257) behorde .........cciiiiiiiiiiiiiiiiii E 277

Wohnungsaufsicht, Zustandigkeit der — Delegation und Mandat .......... E 282, E 287 (68)
Lander .........iiiiiiiiiiiiiiiiiian, E 839 (265) — fiir Finanzordnung in der Bundesrepublik ... 109

Wohnungsbaugesetz, Ziele bei Forderung von — bei Gefahr im Verzug ...............cco.... 254
Familienheimen ............ ..ot E835 — fiir Gewdhrung von Tbe-Hilfe .............. E 282

Wohnungswesen
Z

Zahnarzt, Ausnahmebewilligung flir Zahn-
technikerhandwerk E 211 (56)

Zeitpunkt, maBgeblicher, fiir Bemessung der Ent-
eignungsentschidigung, vgl. auch: Mafgeb-

licher Zeitpunkt ........ccooieiiiiiennennn. 850
Zeitschriftenschau .. 72, 144, 251, 360, 439, 584, 664, 736,
772, 843
Zensurverbot
— filir Filmbewertung ................ .. .. .... E 419
— und einstweilige Verfiigung gegen Presse-

veroffentlichung ........... ..., 861
Zentralheizungsbau, als Handwerksbetrieb . E 211 (52)
Zentralisierung, von Gemeinschaftsaufgaben ... 373
Zentralismus ........ .ottt 516
Zentralstaat ......... . it i 371
— und Bundesstaat ................ .. ... ... 74
Zerstorung, eines Gebaudes (WoBauG) .... E 838 (258)
Zeugen Jehovas, Zurlickstellung vom Ersatz-

dienst ... e E 356 (94)
Zeugnisverweigerungsrecht, von Presseorganen

(NRW) i e e e e e 712
Zinsen, aus Enteignungsentschadigung ......... 854
Ziviler Bevolkerungsschutz, und Freistellung vom

Wehrdienst ............... .. ..., E 355 (79)
Zoll, Anderung, und Enteignungsentschidi-

BUNE ottt it ittt E 729 (205)
Zufahrt, Erschwernisse und Enteignung ........ E 720
Zulassigkeit, und Staathaftigkeit, der Beschwerde

gegen Erledigungsbeschlu3 ................. 459
Zulassung
— zur Benutzung gemeindlicher Einrich-

tungen ...... ... . E 509 (147)
— selbstdndiger Priifingenieure ............... E 195

— von Viehagentur zum Schlachtviehmarkt E 768 (230)
Zulassungsbedingungen

— fiir den Einzelhandel ........................ E 93
— im Handwerksrecht ........... e rersieeeanaae E 93
— fir Kraftdroschkengenehmigung ...... E 473 (134)

Zuricknahme, von Verwaltungsakten, vgl.: Riick-
nahme

Zurtickstellung, vom Ersatzdienst, vgl.: Ersatz-
dienst

Zurlckstellung, vom Wehrdienst, vgl.: Wehrdienst

Zurilickverweisung, gerichtliche, an die Ver-

waltung ....... .. o i, E 427, 525, 751
Zusage
— Bindungswirkung ............. .. 00 .. E 202
— der Nichtzuriicknahme eines Verwaltungs-

aktes ... .. E 105 (11)
— personeller Planungen ................. E 357 (99)
Zusammenveranlagung, von Ehegatten ......... E 63
— fir Kirchensteuer .................. ... ... 147
Zuschiisse
— fiir Beamte zu Gemeinschaftsfeier ...... E 142 (46)
— des Bundes .........iiiiiiiiiiiiiiiaiaeans 518
— flir Erwerb von Kleingartenersatzland ...... E 837
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— des Gewerbeaufsichtsamts fiir Arbeitsschutz E 765
— fur Gewerbeuntersagung ........ E 765, E 768 (228)

— fur freie Jugendhilfe ....................... E 284
— fiur Planfeststellung nach FStrG ............ E 472
— fur Raumordnung und Landesplanung .... 177, 774
— Verlagerung auf autonome Tréager .......... E 282
— nach der Wehrverfassung ................... 155
— fiir Zurtickstellung vom Wehrdienst .... E 355 (92)
Zusténdigkeit, des Bundes
— filir Ausgleichsabgabe nach dem Milch- und
Fettgesetz ....... ... i, E 194
— fir Beamtenbesoldung ...................... 37
—- fiir Beziehungen zu auswartigen Staaten .... 299
— fiur Gesetzgebung iliber das Vorverfahren .... ES575
— fiir Parteiengesetz ............... .. .. ... ... E 563
— filir Verwaltung des Rheins ............ E 875 (284)
Vgl. auch: Gesetzgebung; Bund, und Ldnder
Zustdndigkeit, von Bund und Léndern
— fiir auswairtige Angelegenheiten ........ 20, 25, 299
— imBundesstaat .......... .. ... il 513
— fiir Gemeinschaftsaufgaben ................. 368
— im Haushaltsrecht ................ .. ... ... 610
— filir Wegerecht ............ ... ... . L. E 466

Vgl. auch: Bund, und Ldnder
Zustiandigkeit, der Lander
—- fiir Bundesaufgaben ........................ 78

— fiir den Vollzug von Bundesgesetzen ........ 256

— fir Wohnungsaufsicht und -pflege ..... E 839 (265)

— fiir Zulassung von Betreuungsunternehmen
(WOBaUG) «iiitii it i e cieeie e E 833

Zustandigkeit, des Verwaltungsgerichts

— Bestimmung durch Obergericht ............. E 427

— in 1. Instanz BVerwG) .................. E 105 (6)

— Perpetuierung ............. ..., E 286 (67)
Vgl. auch: Rechtsweg

Zustellung

— Nachweis durch Postzustellungsurkunde E 432 (107)
— im Verwaltungsprozef3 bei vollmachtlosem

Vertreter .........c.oiiiiiiiiiiiiii E 428
Zustimmung, des Bundes
— und Haftung ............ ... ... i, 263
— zu Landerkonkordaten ..................... 299
— zu Léandervertrdgen ..............cciviiinn.. 23, 27
Zustimmung
— der Léander bei Grenzdnderungen ....... 22, 23, 27

— zur Loschung der Heimstédtteneigenschaft E 839 (267)

— der Luftfahrtbehorde ...................... E 130
— der hoheren Stralenbaubehoérde ...... E 130, E 244
— des Bundesrats zum Postverwaltungsgesetz .. E 872
Zustimmungsgesetz ............ ... 0 0., 517
— und Verfassungsbeschwerde ................ 376
Zuverldssigkeit
— fir astrologische Tatigkeit .................. E 198
— von Betreuungsunternehmen (WoBauG) E 833
Vgl. auch: Unzuverldssigkeit
Zwangsabtretungsgesetz, Bayern .............. 128
Zwangsarbeit, und Arbeitsleistung bei Unter-
bringung (BSHG) ..........cciiiiiiiiinn. 446
Zwangsmitgliedschaft, in Arbeitskammer ...... E 651

Zwangspachtvertrag, uiber Kleingartenland E 840 (269)
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IV. GESETZESREGISTER XXXIX
Zwangsschiedsgerichte, im Verwaltungsrecht ... 323 Kelt o e E 727
Zwangsvollstreckung Zweistufigkeit, des Finanzgerichtswegs ......... 17
— Einstellung ........ ... . i E 655 Zweitbescheid
— aus einstweiliger Anordnung ............... E802 — Abgrenzung ..............coiiiiiiiiiiin.n. 489
Zweckbestimmung, des Wohnraums eines Fami- — und Beweislast ........... ... o il 523
lienheims .........ciiiiiiin e, E835 — im Steuerrecht ............... ... ... . L, 788
— Schriftform ......... ... . o i E 838 (256) — Verpflichtung zum Erlal ............... E 847, 866
Zwecksteuer, und Fernsehgebithr .............. E 415 Zweites Deutsches Fernsehen .................. 814
Zweckverband Zwischengemeindliche Zusammenschliisse, zur
— der Gemeinden fiir Wasserversorgung ...... 334 WasSSEerversorguNg . ....oeuveennerennneennnns 333
— und Regionalverband ....................... 174 Zwischenstaatliche Einrichtung
Zweckverbandsgesetz (Baden-Wiirtt.) .......... L 437 — Ausiibung von Hoheitsrechten .............. 22, 26
Zweigstellensteuerzuschlag, Verfassungswidrig- — beamtenrechtliche Regelungen .............. 533

IV. Gesetzesregister

In den einzelnen Abschnitten (Rechtsgebieten) sind die Rechtsvorschriften

in folgender Reihenfolge aufgefiihrt:

Reichsrecht — Zonenrecht — Bundesrecht — Landesrecht
Die Zahlen hinter dem Doppelpunkt geben die Seiten an

Allgemeines Verwaltungsrecht
(einschl. Verfahrensrecht)

Bundesverfassungsgerichtsgesetz vom
12, 3. 1951 (BGBI1. I S. 243) § 13: 167;
§ 15: 640; § 20: 658;§ 23: 658; § 24: 748;
§31:563; § 41: 595; § 46: 658; § 50: 105;
§ 63: 167, 423; § 65: 423; § 76: 563; § 79:
102, 484, 828; § 90: 379, 654, 658, 714,
857; § 93: 658; § 93 a: 658, 730, 748;
§ 95: 461; § 96: 595; § 137: 105

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.
1. 1960 (BGBI1. I S. 17) § 36: 433, 571;
§ 40: 202, 286, 346, 424, 432, 546, 876;
§ 41: 424; § 42: 246, 357, 552, 569, 482,
508, 728, 796, 830; § 43: 431, 453, 552,
725; § 47: 102, 186; § 50: 105, 865; § 53:
427; § 58: 431, 433, 459; § 60: 236, 432,
655, 731; § 61: 167; § 62: 432, 800; § 63:
211, 571; § 65: 211, 507, 731, 796; § 67:
249, 428, 429, 432, 577; § 68: 553, 575,
726, 791; § 70: 228, 233, 236, 432; § 72:
433; § 73: 66, 233; § 75: 425; § 80: 49,
67, 134, 187, 228, 231, 347, 430, 432, 703,
876; § 82: 319, 427, 728; § 83: 865; § 86:
102, 105, 277, 319, 424, 520, 525; § 88:
520, 525, 728; § 90: 236; § 91: 726; § 92:
432; § 99: 432; § 100: 432; § 101: 728;
§ 106: 325, 544; § 108: 524, 526, 527;
§ 113: 232, 234, 321, 356, 427, 431, 525,
552, 577; § 114: 137, 321, 419, 431, 751,
753; § 120: 433; § 121: 520; § 123: 188,
231, 430, 432, 505, 655, 802; § 124: 571;
§ 129: 424; § 132: 728, 839; § 133: 800;
§ 134: 728; § 137: 277, 526, 527, 529, 555,
839; § 139: 68, 249, 424; § 144: 731;
§ 146: 432, 433, 457, 655; § 153: 481;
§ 154: 433; § 155: 460; § 160: 139; § 161:
139, 429, 433, 654; § 162: 433, 731; § 164:
433; § 166: 429, 432; § 168: 545; § 169:

545; § 173: 731; § 183: 102; § 187: 324;
§ 189: 432

Bundessozialgerichtsgesetz vom 3. 9.
1953 (BGBI. I S. 1239) § 96: 726; § 161:
728

Finanzgerichtsordnung vom 6. 10. 1965
(BGBL. I S. 17) § 4: 17, 429; § 10: 17;
§ 68: 726; § 114: 429; § 117: 429

Verwaltungszustellungsgesetz vom 3.
7. 1952 (BGBI1. I S. 379) § 2: 432; § 3:
432; § 5: 432

Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom
27. 4. 1953 (BGBL. I S. 157) § 1: 349

Muster-Entwurf eines Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (EVwVerfG 1963)
§ 37: 478; § 41: 548; § 42: 546, 548; § 46:
546; § 83: 554

Bayern
Verfassungsgerichtshofsgesetz  vom
22. 7. 1947 (GVBL. S. 147) Art. 46: 658;
Art. 47: 654, 658, 714

Bremen
Verwaltungsverfahrensgesetz vom 1.
4, 1960 (BrGBIL. S. 37) § 10: 575
Nordrhein-Westfalen
Verwaltungsvollstreckungsgesetz vom
23. 7. 1957 (GVNW S. 216) § 55: 576
Preuflien

Allg. Landrecht von 1794 Einl. § 75:
718

Arbeitsrecht

Tarifvertragsgesetz vom 9. 4. 1949
(WiGBl. S. 55): 863

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG -

Auslinderrecht

Ausldnderpolizei VO vom 22. 8. 1938
RGBI. I S. 1053) § 2: 207; § 3: 206, 207;
§ 5: 207

Ausldndergesetz vom 28. 4. 1965 (BG-
BIL. I S. 353) § 6: 206, § 7: 207, 650; § 10:
207, 650; § 21: 207

Auswirtige Angelegenheiten

Uberleitungsvertrag vom 23. 10. 1954
(BGBL. II S. 405) Art. 2 1. Teil: 378

Gesetz zu den Verirdgen zur Grin-
dung der Europ. Wirtschaftsvereini-
gung und der Europ. Atomgemein-
schaft vom 27. 7. 1957 (BGBI. II S. 766)
Art. 2: 689; Art. 3: 689; Art. 38 f: 694;
Art. 40 f: 694; Art. 105: 639; Art. 146:
690; Art. 151: 690, 693; Art. 153: 693,
694; Art. 183: 693

Gesetz zum Vertrag iiber die Griin-
dung der Europ. Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl vom 29. 4. 1952
(BGBI. 1II S. 445) Art. 9: 685; Art. 26:
687

Konvention zum Schutze der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten vom
4. 11. 1960 — Ges. vom 7. 8. 1952 (BG-
BIl. S. 685/953) Art. 4: 449; Art. 5: 341,
343, 380, 448; Art. 10: 380

Baurecht

VO fiiber die baupolizeiliche Behand-
lung Offentlicher Bauten vom 20. 11.
1938 (RGBI. I S. 1677) § 3: 866

Reichsgaragenordnung vom 17. 2. 1939
(RGBL.1S.219) § 2: 756; § 13: 246
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Baden-Wiirttemberg

Landesbauordnung vom 6. 4. 1964
(GesBl. S. 151) § 89: 579; § 90: 495;
§ 96: 495

Bayern

Bauordnung vom 1. 8. 1962 (GVBI. S.
179) § 85: 579; § 86: 495; § 91: 495

Hessen

Bauordnung vom 6. 7. 1957 (GVBI. S.
101) § 1: 730; § 29: 579; § 38: 730; § 39:
730; § 64: 730

Nordrhein-Westfalen

Bauordnung fiir Nordrhein-Westfalen
vom 25. 6. 1952 (GVNW S. 373) § 15:
579; § 83: 495; § 88: 495

Rheinland-Pfalz

Aufbaugesetz vom 1. 8. 1949 (GVBL. S.
317) § 86: 495

Schleswig-Holstein

Landesbauordnung vom 1. 8. 1950

(GVBL. S. 225) § 2: 494, 495

Beamtenrecht

Gesetz iiber das Verfahren fur die
Erstattung von Fehlbestinden an 0f-
fentl. Vermogen (Erstattungsgesetz)
vom 7. 5. 1950 (BGBI. 1951 I S. 109)
§ 5: 311

Gesetz zu Art. 131 GG vom 11. 9. 1957
(BGBL. I S. 1299) § 35: 86, 99; § 53:
461; § 160: 140

Beamtenrechtsrahmengesetz vom 22.
10. 1965 (BGBIL. I S. 1753) § 7: 105;
§ 48: 312; § 51: 312; § 126: 104

Bundesbeamtengesetz vom 22. 10. 1965
(BGBIL. I S. 1776) § 2: 222; § 3: 101;
§ 6: 105, 796; § 12: 105; § 35: 105; § 36:
791; § 47: 105; § 54: 810, 840; § 55: 101;
§ 77: 840; § 78: 105, 348; § 79: 105, 140,
312, 349; § 84: 312; § 87: 106, § 87a:
106, 138; § 90: 106; § 92: 106; § 115:
106; § 123: 106; § 125: 106; § 132: 140;
§ 133: 140; § 135: 140; § 137: 140; § 139:
140; § 141 a: 140; § 151: 140; § 155: 140;
§ 158: 140; § 181 a: 141

DVO zum Deutschen Beamtengesetz
vom 29. 6. 1937 (RGBIL. I S. 669 zu § 38:
106

Bundesdisziplinarordnung vom 28. 11.
1952 (BGBIL. I S. 761) § 3: 811; § 4: 840;
§ 5: 841; § 13: 840; § 119: 841

Bayern

Beamtengesetz vom 28. 10. 1946 (Bay-
GB II S. 256) Art. 63: 95; Art. 99: 95

Gesetz tiber kommunale Wahlbeamte
vom 16. 6. 1964 (GVBL. S. 113) Art. 13:
218

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG -
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Hamburg

Beamtengesetz vom 13. 3. 1961 (GVBL.
S. 49) § 80: 348

Nordrhein-Westfalen

Landesbeamtengesetz vom 1. 6. 1952
(GVNW S. 271) § 3: 101; § 58: 101;
§ 59: 101; § 65: 841

Berufsrecht

Bestallungsordnung fiir Apotheker
vom 8. 10. 1937 / 25. 9. 1939 (RGBI1. I S.
1118/1339) § 8: 803; § 9: 803

Hebammengesetz vom 21. 12. 1938
(RGBI. I S. 1893) § 5: 804; § 14: 804

Heilpraktikergesetz vom 17. 2. 1939
(RGBIL. I S. 251) § 1: 803

Bestallungsordnung fiir Arzte vom
15. 9. 1953 (BGBI. I S. 1334) § 49: 803;
§ 54: 803; § 57: 803

Bundesdrzteordnung vom 2. 10. 1961
(BGBL I S. 1857) § 1: 793, 795; § 3:
803; § 5: 803; § 16: 793

Bayern

Berufsordnung fiir die Arzte Bayerns
vom 28. 9. 1957 (Bay.Arztebl. 1953
Nr. 3) § 19: 793

Enteignungsrecht
Hamburg

Enteignungsgesetz vom 14. 6. 1963
(Hbg. GVBIL. 1963 S. 77) § 10: 134,
§13: 134

Finanzwesen

Finanzverwaltungsgesetz vom 6. 9.
1950 (BGBI. I S. 448) § 6: 78, 83

Fliichtlinge, Vertriebene

Abkommen iiber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge vom 28.7.1951 (BGBI.
II S. 560) Art. 1 C: 242

Bundesvertriebenen- wund [Fliicht-
lingsgesetz vom 19. 5. 1953 (BGBI. 1
S. 201) § 69: 474

Fiirsorgerecht
s. Sozialrecht

Gesundheifswesen
s. auch Berufsrecht

Gesetz zur Bekdmpfung gemeinge-
fdhrlicher Krankheiten vom 30. 6.
1900 (RGBI. S. 306) § 17: 803; § 18:
803

Lebensmittelgesetz vom 17. 1. 1936
(RGBL. IS.17) §1:804; § 4a: 804

Fleischbeschaugesetz vom 29. 10. 1940
(RGBI. I S. 1469) § 9: 768
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Bundesseuchengesetz vom 18. 7. 1961
(BGBIL. I S.718 § 51: 718

Gewerberecht

Gewerbeordnung vom 26. 7. 1900
(RGBI. S. 871) § 1: 768; §16: 761; §18:
531; § 24: 195, 769; § 24 c: 195; § 25:
769; § 33d: 769; § 34 b: 198; § 35: 198,
763,768; § 55: 768; § 56: 769, 804; § 64:
768; § 105 b: 769; § 105i: 769; § 120 a:
272; § 120 b: 272; § 120 d: 272; § 139 g:
272, 765; §139 h: 272, 765; § 146: 273;
§ 147: 272, 273

Gaststdttengesetz vom 25. 4. 1930
(RGBL. I S. 446) § 3: 769; § 14: 769;
§ 15: 769; § 16: 769

Gesetz iiber die Reisevermittlung
vom 26. 1. 1937 (RGBI. I S. 31): 768
Gesetz 1iiber das Apothekenwesen
vom 20. 8. 1960 (BGBIl. I S. 697) § 1:

804; § 2: 804; § 3: 804; § 9: 804; § 21:
804; § 31: 804

Einzelhandelsgesetz vom 5. 8. 1957
(BGBI. I S.1121) § 3: 93

Gesetz tiber den Ladenschluffi vom
28. 11. 1960 (BGBIl. I S. 722/845) § 1:
769; § 4:804; § 20: 769; § 23: 769

Handwerksordnung vom 28. 12. 1965
(BGBI. 1866 I S. 1) § 1: 202, 210, 211;
§ 2: 211; § 3: 211; § 7: 211; § 8: 211;
§ 12: 211; § 13: 202; § 20: 212; § 54:
863; § 82: 863; § 100: 491

Haushaltsrecht

Reichshaushaltsordnung vom 31. 12.
1922 (RGBI. 1923 II S. 17) § 26: 315;
§ 45b: 8; § 54: 105

Jagd und Fischerei

Bundesjagdgesetz vom 29. 11. 1952

(BGBI. 1 S.780) § 17: 66; § 18: 66
Jugendrecht

Jugendarbeitsschutzgesetz vom 9. 8.
1960 (BGBI1. I S. 665) § 1: 647; § 37:
765; § 40: 765

Gesetz fiir Jugendwohlfahrt vom 11.
8. 1961 (BGBI. I S. 1193) § 5: 284

Kirchenrecht
Konkordat vom 20. 7. 1933 (RGBI. 11
S. 679) Art. 2: 307
Baden
Ortskirchensteuergesetz vom 30. 6.
1922 (GVBI. S. 501) Art. 13: 57
Hamburg

Kirchensteuerordnung der Ewv.-luth.
Kirche im Hamburgischen Staate
vom 18. 3. 1947 (Ges.VO und Mittei-
lungen der Ev.-luth. Kirche 1959 S.
28) § 3: 62

Wiirttemberg-Baden

Wiirtt.-bad. Kirchensteuergesetz vom
1. 4. 1952 (Reg.Bl. S. 60) § 6: 60
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Kommunalrecht
und Kommunalwahlrecht

Baden-Wiirttemberg

Zweckverbandsgesetz vom 24. 7. 1963
(GesBl. S. 114) § 6: 336; § 13: 334, 336;
§ 14: 334; § 28: 336

Bayern

Gemeindeordnung vom 25. 1. 1952
(GVBL. S. 19 BayBS I S. 461) Art 21:
432; Art. 68: 210

Hessen

Gemeindeordnung vom 25. 2. 1952

(GVBL. S. 11) § 19: 509; § 153: 509

Niedersachsen

Gemeindeordnung vom 4. 3. 1955
(GVBL Sb I S. 126) § 6: 510; § 40:
510

Landkreisordnung vom 31. 3.
(GVBIL. Sh. I S. 146) § 55: 507

1858

Nordrhein-Westfalen

Gemeindeordnung vom 28. 10. 1952
(GVNW S. 283) § 2: 508; § 4: 504, 508;
§ 18: 509; § 22: 504; § 37: 508, 800;
§ 60: 508; § 69: 510; § 85: 490; § 88:
490; § 106: 508; § 107: 508; § 108: 508;
§ 109: 508; § 110: 508; § 111: 508;
§ 112: 493, 508

Landkreisordnung vom 21. 7. 1953
(GVNW S. 305) § 2: 508

Kriegsfolgenrecht

I. Gesetz zur Uberleitung von Lasten-
und Deckungsmittel auf den Bund
(I. Uberleitungsgesetz) vom 28. 4.
1955 (BGBI1. I S. 193) § 1: 257; § 21:
257

II1. Uberleitungsgesetz vom 4. 1. 1952
(BGBL.IS.1)§13:275

Kriegsgefangene

Kriegsgefangenenentschddigungsge-
setz vom 30. 1. 1954 (BGBIL. I S. 5)
§ 45: 257

Kriegsgriberfiirsorge

Gesetz iiber die Erhaltung der Grd-
ber der Opfer von Krieg- und Ge-
waltherrschaft (Gribergesetz) vom
1. 7. 1965 (BGBL. I S. 589) § 1: 404;
§ 2: 405; § 3: 404, 407; § 4: 404

Kultur

Hamburg

Denkmalschutzgesetz vom 6. 12. 1920
(ABL. S. 1441): 722

Landwirtschaft

VO iiber Kiindigungsschutz und an-
dere kleingartenrechtliche Vorschrif-
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ten vom 15. 12. 1944 (RGBI. I S. 347)
§ 3: 837

Milch- und Fettgesetz vom 28. 2. 1951
(BGBI. I S. 135) § 12: 194

Lastenausgleich

Lastenausgleichsgesetz vom 14. 8.
1952 (BGBI.1 S.446) § 55 c: 828; § 228:
258; § 276: 286; § 300: 819; § 302: 286;
§ 310: 432; § 327: 658; § 337: 410;
§ 341: 410; § 342: 481

Feststellungsgesetz vom 14. 8. 1952
(BGBI. I S. 403) § 30: 658
Leistungsrecht

Bundesleistungsgesetz vom 14. 10.
1956 (BGBI1. I S. 815) § 6: 268; § 77:
730

Offentliche Ordnung und Sicherheit
— Polizeirecht —

Sammlungsgesetz vom 5.
(RGBI. I S. 1086): 712

Waffengesetz vom 18. 3. 1938 (RGBI.
1 S. 265) § 14: 767; § 15: 329, 767

11. 1934

Bayern

Polizeiorganisationsgesetz vom 20. 10.
1954 (BayGS I S. 450) Art. 4: 95;
Art. 42: 95

Bremen

Polizeigesetz vom 5. 7. 1960 (BrGBIL.
S. 73) § 66: 575

Nordrhein-Westfalen

Ordnungsbehordengesetz vom 16. 10.
1956 (GVNW S. 289) § 1: 229, 230;
§ 2: 254; § 4: 253; § 6: 254; § 14: 230;
§ 19: 836; § 46: 255; § 49: 255

Gesetz iiber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung bei Ungliicksfillen und
offentlichen Notstinden vom 25. 3.
1958 (GVNW S. 101) § 22: 255

PreufBlien
Polizeiverwaltungsgesetz vom 1. 6.
1931 (GS. S. 77) § 14: 769

Offentlicher Dienst

s. Beamtenrecht, Kommunalrecht

Personenstandsrecht

Namensdnderungsgesetz vom 5. 1.
1938 (RGBL. I S. 9) § 3: 38, 64, 348;
§ 3a: 41, 64; § 8: 422

Preuflien

Preufl. Gesetz iiber die Aufhebung
der Standesvorrechte des Adels und
die Auflosung der Hausvermogen
vom 23. 6. 1920 / 22. 4. 1930 (GS
S. 367/90) § 22: 422

Planungsrecht
Bundesbaugesetz

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG -

XLI

(BGBI. I S. 341) § 1: 180, 246; § 2:
179, 243, 246, 702; § 10: 702; § 12: 578;
§ 14: 578, 702; § 19: 245, 578, 829; § 20:
578, 829; § 21: 578, 829; § 23: 578;
§ 24: 730; § 29: 579; § 30: 572; § 31:
571, 703, 752, 753; § 33: 830; § 34: 243;
§ 35: 243, 571, 578, 579; § 36: 243, 701,
731; § 51: 579; § 56: 857; § 59: 820;
§ 70: 821; § 71: 821; § 76: 820; § 85:
850, 851; § 87: 854; § 88: 854; § 93:
730, 851; § 95: 579, 580, 852; § 96: 850;
§ 97: 580; § 99: 820, 854; § 100: 850;
§ 113: 851; § 128: 580; § 133: 574, 580;
§ 197: 575

Baunutzungsverordnung vom 26. 6.
1962 (BGBI. I S. 429) § 24: 573

Raumordnungsgesetz vom 8. 4. 1966
(BGBL. I S. 177) § 1: 178; § 2: 178;
§ 3: 180; § 4: 179, 180; § 5: 179, 180,
775; § 8:179; § 10: 179

Baden-Wiirttemberg

Landesplanungsgesetz vom 19. 12.

1962 (GesBI. 1963 S. 1) § 17: 775
Polizei
s. Offentliche Ordnung u. Sicherheit

Polizeirecht

Post und Fernmeldewesen

Gesetz iiber Fernmeldeanlagen vom
14. 1. 1928 (RGB1. I S. 8) § 1: 876; § 2:
876; § 7: 876; § 9: 346, 876

Fernsprechordnung vom 24. 11. 1939
(GBl. d. PostMin. S. 859) § 17: 876;
§ 20: 876

Postverwaltungsgesetz vom 24. T7.
1953 (BGBI. I S. 676) § 14: 872

Postordnung vom 16. 5. 1963 (BGBL.
IS.341) §17:874

Postzeitungsordnung vom 28. 5. 1963
(BGBIL. I S. 373) § 5: 876; § 6: 876;
§ 35: 876

Postzeitungsgebiihrenordnung vom
28. 5. 1963 (BGBI1. I S. 380) § 6: 872

Preisrecht

VO PR Nr. 7/54 iiber Pflegesitze von
Krankenanstalten vom 31. 8. 1954
(BAnz. Nr. 137) § 2: 796

AO fiir die Preisbildung iiber die
Zuldssigkeit von Konzessionsabgaben
der Unternehmen und Betriebe zur
Versorgung mit Elektrizitit, Gas
und Wasser an Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde vom 24. 12. 1956
(BGBI.1S.1076) § 1: 501; § 8: 499

Presserecht

Baden-Wiirttemberg
Pressegesetz vom 14. 1. 1964 (GesBl.

vom 23. 6. 1960 S. 11) § 11: 861
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Rechtspflege

Gerichtsverfassungsgesetz vom 12.9.
1950 (BGBI. S. 513) § 13: 209; § 17:
286

Gesetz zur Verhiitung von Mifibrdu-
chen auf dem Gebiete der Rechts-
beratung vom 13. 12. 1935 (RGBI. I
S. 1478) § 1: 769; § 2: 769; § 6: 769

Gebiihrenordnung fiir Rechtsanwdlte
vom 26. 7. 1957 (BGBI. I S. 907) § 13:
433; § 14: 433; § 15: 433; § 24: 577, 731

Gerichtskostengesetz vom 26. 7. 1957
(BGBI. I S. 941) § 14: 430

Bundesnotarordnung vom 24. 2. 1961
(BGBL I S. 98) § 1: 221; § 7: 218, 221

Deutsches Richtergesetz vom 8. 9.
1961 (BGBI. I S. 1665) § 3: 221; § 20:
141

Rundfunk
Saarland

Gesetz Nr. 804 iiber die Veranstal-
tung von Rundfunksendungen im
Saarland vom 2. 12. 1964 (ABl. Saar
1964 S. 1111): 813

Schulwesen

Nordrhein-Westfalen

Schulverwaltungsgesetz vom 3. 6.
1958 (GVBI. S.241) §10: 503; § 14:503

Siedlungs- und Wohnungswesen

Reichssiedlungsgesetz vom 11, 8. 1919
(RGBI. S. 1429) § 1: 840; § 29: 840

Reichsheimstittengesetz vom 25. 11.
1937 (RGBI. I S. 1291) § 21: 839

Wohnraumbewirtschaftungsgesetz
vom 23. 6. 1960 (BGBI. I S. 418) § 18:
838; § 22: 838; § 26: 838

I. Wohnungsbaugesetz vom 25. 8.
1953 (BGBI. I S. 1047) § 7: 838; § 22:
838; § 39: 838

II. Wohnungsbaugesetz vom 1.9.1965
(BGBIL. I S. 1618) § 5: 839; § 7: 834,
835, 839; § 9: 834, 835, 839; § 15: 839;
§ 16: 838; § 37: 833; § 39: 834, 835, 839;
§ 82: 838, 839; § 83: 839; § 92: 839,
§ 93: 839; § 100: 838; § 109: 839

Bayern

Bay. Landeswohnungsordnung vom
8. 2. 1937 (GVBI. S. 33) Art. 33: 839

Sozialrecht

Reichsversicherungsordnung vom 19.
7. 1911 (RGBI. S. 509) i.d. F. der Be-
kanntmachung vom 15. 12, 1924
(RGBIL. I S. 779) 9. 1. 1926 (RGBI. 1
S. 9) / 17. 5. 1924 (RGB1. I S. 410)
§ 169: 99; § 182: 819; § 349: 218;
§ 368 e: 819; § 690: 218; § 1531: 286

Angestelltenversicherungsgesetz vom
28. 5. 1924 (RGBI1. I S. 563) § 169: 99

Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG -

vom 13. 2. 1924 (RGBI. I S. 100)§ 25 c:
286

Kindergeldgesetz vom 13. 11. 1954
(BGBI. I S. 333) § 1: 286; § 12: 286

Schwerbeschddigtengesetz vom 16. 6.
1953 (BGBI1. I S. 389) § 1: 287; § 36: 287
I. DVO zum Schwerbeschddigtenge-
setz vom 18. 3. 1954 (BGBL. I S. 40)
§ 4: 287

Bundesversorgungsgesetz vom 18. 8.
1956 (BGBI. I S. 751) § 25 a: 287; § 27:
287; § 27 a: 279; § 27d: 279

VO zur Kriegsopferfiirsorge vom 30.
5. 1961 (BGBI1. I S. 653) § 14: 279; § 15:
287; § 20: 287

Bundessozialhilfegesetz vom 30. 6.
1961 (BGBI. I S. 815) § 2: 286; § 3: 278,
279; § 4: 285; § 5: 286; § 11: 278, 286;
§ 18: 286; § 25: 448; § 26: 446, 449;
§ 27: 819; § 28: 285; § 37: 286; § 67:
285; § 76: 278; § 77: 286; § 81: 285;
§ 84:286; § 92: 286; § 95: 282; § 96: 282,
287; § 100: 282; § 114: 278; § 115: 278

Staatsangehorigkeit

Reichs- und Staatsangehorigkeitsge-
setz vom 22. 7. 1913 (RGBIL S. 583)
§ 8: 240; § 13: 240

Gesetz zur Regelung von Fragen der
Staatsangehorigkeit vom 22. 2. 1955
(BGBIL. I S. 65) § 1: 241; § 6: 240; § 8:
240; § 9: 240

Steuern und Abgaben

Reichsabgabenordnung vom 22. 5. 1931
(BGBI. I S. 161) § 94: 234; § 222: 496

Preuflen

Kommunalabgabengesetz vom 14. 7.
1893 (GS S. 152) § 2: 510; § 4: 490, 509,
782, 783, 800; § 8: 490, 574; § 9: 783;
§ 77: 490

Rheinland-Pfalz

Kommunalabgabengesetz vom 8. 11.
1954 (GVBI. S. 139) § 7: 509; § 8: 509
Landesgebiihrengesetz vom 22. 7. 1957
(GVBL. S. 149): 865

Strafrecht und StrafprozefSrecht

Strafgesetzbuch vom 25. 8. 1953 (BGBI.
I S.1083) § 42 e: 380; § 99: 640; § 100:
640; § 138: 640; § 180: 769; § 335: 640

Strafprozefordnung vom 12. 9. 1950
(BGBL. S. 629) § 53: 640; § 97: 640;
§ 102: 640; § 153: 410

Straien- und Wegerecht

Bundesfernstraflengesetz vom 6. 8.
1953 (BGBI. I S. 903) § 7: 464, 466; § 8:
463; § 18: 472

Gesetz iiber Kreuzungen und Stra-
flen vom 14. 8. 1963 (BGBI. I. S. 681)
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§ 3: 451, 454; § 8: 451; § 14: 450, 454;
§ 19: 450, 454

Bayern

Straflen- und Wegegesetz vom 11. 7.
1958 (GVBI. S. 147) Art. 14: 466; Art.
18: 466

Niedersachsen

Straflengesetz vom 14. 12. 1962 (GVBL
S. 251) § 52: 510

Verfassungsrecht

Weimarer Reichsverfassung vom 11.
8. 1919 (RGBI. S. 1383) Art. 13: 150;
Art. 43: 621; Art. 45: 302; Art. 59: 621;
Art. 78: 302; Art. 109: 39, 40, 41, 422;
Art. 136: 51; Art. 137: 69, 146, 148;
Art. 140: 57; Art. 146: 36; Art. 149:
150; Art. 153: 549, 550, 722; Art. 163:
450; Art. 174: 46;

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland vom 23. 5. 1949 (BGBI. S.
1) Art. 1: 225, 331, 857; Art. 2: 31, 51,
57, 60, 62, 105, 138, 194, 224, 331, 448,
494, 640, 651, 656, 712, 793, 857, 863;
Art. 3: 57, 105, 128, 149, 194, 205, 279,
363, 378, 379, 409, 499, 653, 657, 717,
798, 866; Art. 4: 34, 51, 146, 149, 150,
152, 351, 354, 355, 357, 363, 657; Art.5: 95,
206, 415, 419, 564, 640, 647, 861; Art. 6:
88, 148, 366, 650, 657, 812; Art. 7: 34,
51, 105, 146, 363, 502, 653; Art. 9: 30,
160, 238, 566, 651, 863; Art. 11: 331;
Art. 12: 93, 156, 195, 198, 378, 446, 532,
652, 763, 768, 795; Art. 13: 614; Art. 14:
128, 135, 202, 327, 379, 404, 415, 499,
549, 550, 578, 580, 657, 718, 720, 722,
724, 729, 730, 781, 849, 875; Art. 17 a:
155; Art. 19: 51, 154, 155, 206, 232, 325,
378, 552, 841; Art. 20: 120, 154, 224,
225, 307, 367, 415, 518, 550, 563, 585,
657, 826; Art. 21: 162, 164, 171, 563, 564,
585, 586, 594, 607; Art. 23: 182; Art. 24:
22, 26; Art. 25: 75, 307, 379; Art. 26:
154; Art. 28: 75, 243, 415, 492, 499, 502,
508, 564, 600, 607, 702; Art. 29: 82, 185,
516; Art. 30: 20, 25, 259, 267, 332, 415,
513, 518; Art. 31: 595; Art. 32: 20, 25,
75, 299, 307; Art. 33: 57, 105, 162, 219,
221, 715; Art. 17 a: 55; Art. 19: 51, 154,
155, 206, 232, 325, 378, 552, 841; Art. 20:
102, 154, 224, 225, 307, 367, 415, 518,
550, 563, 585, 657, 826; Art. 21: 162,
164, 171, 563, 564, 585, 586, 594, 607;
Art. 23: 182; Art. 24: 22, 26; Art. 25:
75, 307, 379; Art. 26: 154; Art. 28: 75,
243, 415, 492, 499, 502, 508, 564, 600,
607, 702; Art. 29: 182, 185, 516; Art. 30:
20, 25, 259, 267, 332, 415, 513, 518; Art.
31: 595; Art. 32: 20, 25, 75, 299, 307,
Art. 33: 57, 105, 162, 219, 221, 715; Art.
34: 85, 260, 312, 467, 730, 731; Art. 35:
79; Art. 37: 374; Art. 38: 164, 171, 564,
Art. 39: 682; Art. 45b: 160; Art. 48:
30; Art. 50: 372, 518; Art. 54: 623, 683;
Art. 58: 671, 679, 682; Art. 59: 22, 75,
300, 375, 682; Art. 59 a: 680; Art. 60:
619, 666; Art. 61: 624; Art. 63: 673,
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677, 678, 679, 682; Art. 64: 665, 677;
Art. 65: 160, 670; Art. 65a: 157, 160;
Art. 68: 673; Art. 69: 679; Art. 70: 20,
332, 513, 518, 865; Art. 71: 74, 875; Art.
72: 513, 701; Ars. 73: 22, 154, 695, 697,
739, 865; Art. 74 Ziff. 11: 651; Ziff. 14:
695; Ziff. 17: 194; Ziff. 18: 246; Ziff. 22:
464; Art. 75: 104, 370; Art. 76: 633;
Art. 77: 517, 633; Art. 78: 22, 27, 875;
Art. 79: 22, 154, 371, 372, 517, 518, 737;
Art. 80: 74, 279, 629, 633, 658, 872; Art.
81: 673, 681; Art. 82: 619, 633, 681, 875;
Art. 83: 20, 80, 256, 258, 259, 262, 370,
374, 516, 518, 833; Art. 84: 256, 258,
262, 264, 370, 371, 374, 517, 518, 833;
Art. 85: 80, 256, 258, 259, 265, 268, 516;
Art. 86: 516; Art. 87: 516; Art. 87 b:
158, 267; Art. 89: 875; Art. 92: 409, 468;
Art. 93: 376; Art. 94: 856; Art. 96: 217,
580; Art. 96 a: 156; Art. 100: 658; Art.
101: 431, 658; Art. 102: 379, 658; Art.
103: 115, 313, 401, 640, 811, 840, 862;
Art. 104: 111, 446; Art. 104 a: 610; Art.
105: 651; Art. 106: 80, 261, 267, 516;
Art. 108: 80, 256; Art. 109: 563, 610;
Art. 110: 7, 563, 612; Art. 111: 563; Art.
112: 563; Art. 113: 613, 618; Art. 114:
270, 594; Art. 118: 82, 85; Art. 120: 10,
256, 262; Art. 20 a: 267; Art. 123: 116,
307; Art. 125: 246; Art. 130: 76; Art.
137: 95; Art. 140: 51, 57, 62, 149, 163;
Art. 141: 361; Art. 142: 51; Art. 143:
160

Bayern

Verfassung vom 2. 12. 1946. (GVBL
S. 333) Art. 12: 95; Art. 14: 95; Art.
28: 339; Art. 66: 339; Art. 95: 95;
Art. 101: 95, 793; Art. 107: 713; Art.
108: 793; Art. 110: 95; Art. 116: 715;
Art. 118: 39, 95; Art. 120: 339

Berlin

Verfassung vom 1. 9. 1960 (VOBI. 1
S. 443) Art. 45: 294; Art. 87: 276

Bremen

Verfassung vom 12. 10, 1947 (GVBL
S. 251) Art. 2: 361; Art. 4: 361; Art.
23: 361; Art. 27: 361; Art. 29: 361;
Art. 32: 145, 149, 361; Art. 104: 294

Hamburg

Verfassung vom 6. 6.
S. 117) Art. 50: 294

1952 (GVBL

Hessen

Verfassung vom 11. 12. 1940 (GVBL
S. 229) Art. 2: 51; Art. 9: 32, 51;
Art. 48: 51; Art. 56: 35, 51, 145, 152;
Art. 57: 51; Art. 58: 51; Art. 119: 294;
Art. 156: 36, 152

Nordrhein-Westfalen

Verfassung vom 28. 6. 1950 (GVBI
S. 127) Art. 12: 105; Art. 67: 294;
Art. 78: 492

Verkehrsrecht

Giiterkraftverkehrsrecht vom 17. 10.
1952 (RGBI1. I S. 697) § 3: 471; § 5:
474; § 6: 474; § 8: 471; § 9: 474; § 10:
474; § 48: 471; § 78: 474

Strafienverkehrsgesetz vom 19. 12.
1952 (BGBIL. I S. 832) § 2: 467; § 4:
760; § 6: 464, 478; § 21: 473; § 22:
408, 468

Straflenverkehrsordnung vom 24. 8.
1953 (BGBI. I S. 1166) § 1: 464, 465;
§ 2: 849; § 3: 473, 849; § 5: 463, 464,
465; § 16: 464, 465, 473; § 45: 464;
§46:473; §49:114; § 71: 114

Straflenverkehrszulassung vom 29. 3.
1956 (BGB1. I S. 271) § 3: 799; § 7:
432; § 9: 467; § 70: 463

Luftverkehrsgesetz vom 10. 1. 1959
(BGBL.1S.9) §12:130

VO iiber das Wasserskifahren auf
den Bundeswasserstrafien vom 20.7.
1960 (BGBI. II S. 1959): 871

Personenbeforderungsgesetz vom 21.

3. 1961 (BGBL I S. 241) § 1: 473; § 2:

473; § 13: 469, 470, 473; § 31: 134;

§ 43: 473, 474; § 46: 473; § 47: 473
Vertriebene

s. Fliichtlinge

Verwaltungsgerichtsbarkeit

s. Allgem. Verwaltungsrecht

Veterinirwesen

Viehseuchengesetz vom 26. 6. 1909

" (RGBL. S. 519) § 72: 202

Volkerrecht

s. Auswdrtige Angelegenheiten

Waiahrungsrecht

Widhrungsgesetz vom 20. 6. 1948
(WiGBI. 1948 Beil. Nr. 5 S. 1) § 3:
821

Altsparergesetz vom 14.7.1953 (BGBI.
I S. 495) § 19: 259

Wasserrecht und Wasserwirtschaft

Wasserhaushaltsgesetz vom 27. 7.
1957 (BGBIl. I S. 1110) § 2: 867; § 3:
867, 869; § 4: 870; §6: 869; §8:870; §15:
875; § 17: 874; § 22: 867; § 24: 874;
§ 26: 867, 869; § 28: 875; § 29: 875;
§ 38: 867; § 41: 869, 875

WasserverbandsVO vom 3. 9. 1957
(BGBI. I S. 1110) § 1: 335; § 2: 875;
§ 4: 875; § 9: 336; § 14: 876; § 64: 869;
§ 71: 875; § 78: 875, 876; § 82: 875;
§ 89: 875; § 111: 869, 875; § 177: 875;
§ 178: 875; § 179: 875; § 181: 875

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG -

Hessen

Wassergesetz vom 6. 7. 1960 (GVBI.
S. 69) § 47: 875

Niedersachsen

Wassergesetz vom 7. 7. 1960 (GVBI.
S. 105) § 84: 875; § 117: 277

Nordrhein-Westfalen

Wassergesetz vom 22, 5. 1962 (GVBL
S. 235) § 74: 875

Preuflien

Wassergesetz vom 7. 4. 1913 (GS S.
53) § 22: 867; § 84: 875; § 85: 875

Schleswig-Holstein

Wassergesetz vom 25. 2. 1960 (GVBI.
S. 39) § 17: 874; § 21: 874

Wehrrecht

Soldatengesetz vom 19. 3.1956 (BGBI.
IS.114) § 1: 221; § 17: 88; § 24: 350;
§ 45: 791; § 50: 791; §59: 353; §66: 158
Wehrbeschwerdeordnung vom 23. 12.
1956 (BGBI1 S. 1066) § 17: 353

Gesetz iiber den zivilen Ersatzdienst
vom 13.1.1960 (BGBL. I S. 10) § 5: 351
Wehrpflichtgesetz vom 25. 5. 1962
(BGBIL. I S. 349) § 1: 355; § 11: 355;
§ 12: 352, 353, 355; § 13: 355; § 21: 355;
§ 25: 351; § 33: 355; § 35: 49, 355

Wirtschaftsrecht

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen vom 27. 7. 1957 (BGBIL I S.
108) § 1: 442; § 8: 442; § 38: 442;
§ 65: 442

Ziviler Bevolkerungsschutz

I. Gesetz iiber Mafinahmen 2zum
Schutze der Zivilbevolkerung vom 9,
10. 1957 (BGBI. I S. 1696) § 2: 266, 268

Gesetz iber das Zivilschutzkorps vom
12. 8. 1965 (BGBI1. I S. 782) § 1: 218;
§ 21: 218; § 22: 218

Zivilrecht, Zivilprozefirecht

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. 8.
1896 (RGBL. S. 195) § 8: 355; § 11: 355;
§ 54: 167; § 134: 355, 501, 759; § 138:

154; § 242: 839; § 249: 106; § 254: 86,

718; § 426: 140; § 662: 79, 81; § 664:
83; § 665: 81; § 670: 79, 81; § 812: 106,
§ 823: 85, 867; § 831: 85, 86, 731; § 839:
85, 260, 317, 327, 467, 730, 804; § 840:
86; § 1297: 88; § 1355: 40, 64

Zivilprozefordnung vom 12. 9. 1950
(BGBI. S. 533) § 3: 862; § 88: 577;
§ 115: 432; § 253: 731; § 287: 854;
§ 580: 487; § 707: 802; § 719: 802;
§ 767: 102; § 921: 429; § 924: 429, 655,
§ 925: 429; § 928: 802; § 935: 861;
§ 940: 861; § 1025: 323
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V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

V. Entscheidungsregister

Namen in Klammern bezeichnen die Verfasser der Anmerkungen

Sp bedeutet Spruchpraxis mit laufender Nummer

Kursiv-Zahlen in der letzten Spalte geben Fundstellen in den amtlichen Sammlungen an

XLIV
A. Bundesgerichte

1. Bundesverfassungsgericht

21. 4.64 2 BVR 203, 204, 219
211/62 ..o vviieenn.. (Sp 20)
30. 6.64 1 BVR 93/64 ....... (Sp 196)
7. 7.64 2 BvL 22, 23/63 .... (Sp 193)
13.10.64 2 BvL 15/62 ....... Sp 1)
10.11.64 BvVR 197/63 ........ (Sp 201)
26.11.64 1 BvL 14/62 ........ (Sp 185)
17.12.64 1 BvL 2/62 ........ (Sp 197)
21. 1.65 1 BVR 213/58, 715/58, 66/60 ...
16 .2.65 1 BvL 20/64 ....... (Sp 185)
24. 2.65 2 BVR 682/64 ...... (Sp 128)
24. 3.65 1 BVR 258/62 ...... (Sp 102)
31. 3.65 2 BVL 17/63 ....... (Sp 191)
6. 4.65 2 BVR 141/65 ...... (Sp 204)
11. 5.65 2 BvR 242/63 ...... (Sp 103)
11. 5.65 2 BvR 747/64 ...... (Sp 104)
11. 5.65 2 BVR 259/63 ...... (Sp 195)
18. 5.65 2 BVR 40/60 ....... (Sp 101)
25. 5.65 1 BVR 154/64 ...... (Sp 189)
29. 6.65 1 BVvR 289/62 ...... (Sp 184)
24. 9.65 1 BVR 228/65 ................
3.11.65 1 BVR 62/61 ....... (Sp 158)
4.11.65 2 BVR 91/64, 271/64 ..........
16.11.65 2 BvL 8/64 ......... (Sp 192)
16.11.65 1 BvL 21/63 ........ (Sp 186)
30.11.65 2 BVR 54/62 .................
1.12.65 1 BvR 412, 524/65 ... (Sp 190)
14.12.65 1 BvVR 413/60, 416/60 .........
14.12.65 1 BvL 31/62, 32/62 ...........
14.12.65 1 BVvR 606/60 ................
14.12.65 1 BvL 14/60 .................
18. 1.66 2 BvL 21/64 ........ (Sp 194)
20. 1.66 1 BvR 140/62 ................
1. 3.66 1 BVR 509/65 ................
3. 3.66 2 BVE 2/64 ......... (Sp 198)
22. 3.66 2 BVE 1/62, 2/64 .............
25. 3.66 2 BVF 1/65 ......... (Sp 199)
19. 7.66 2 BVF 1/65 ..........ccovien
5. 8.66 1 BvR 586/62, 610/63, 512/64 ..
5. 8.66 1 BvF 1/61 ..................
11.10.66 1 BvR 164, 178/64 ............
19.10.66 1 BvL 24/65 .................

BVerfGE

106
658
658
104
658
657
658
194
657
473
431
657
658
431
431
658
431
657
656

17, 337

18, 135
18, 159

18,310
18, 315
18, 366

18,419
18,429

19, 32
19, 49
19, 38
19, 52
19, 73

19, 119
19, 150
19, 290
19, 187
19, 177
19, 303
19, 202
19, 206
19, 226
19, 268

19, 370
19, 377
19, 394
20, §
20, 18

12. 9.
12. 9.
12. 9.
24.
29.
25.
6.
8.
6.
17.
19.
16.
18.
19.
21.
2L
28.
13.
13.
9.
26.
26.
18.
17.
7.
4.
13.
11.
15.
17.
27.
28.
5.
5.
12.
17.
25.
5.
5.
10.
10.
11.
12
17.
22
1.
14.
14.
14.
20.
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10.
10.
11.
12.
12.
12.
12.
12.
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2. Bundesverwaltungsgericht

II C 195/61 ........ (Sp 10)
II1 C 14/62 ......... (Sp 11)
II C 26/62 ......... (Sp 15)
IIC10/62 ......... (Sp 26)
VI C 135/62 ....... (Sp 29)
VIA162 ......... (Sp 6)
VII C 18/63 ....... (Sp 47)
VII C 32/62 ....... (Sp 49)
VII C 19/61 ........ (Sp 49)
II1 C 20/63 ......... (Sp 2)
VIII C 26/63 ...... (Sp 43)
II C 29/61 ......... (Sp 25)
IIC 7/61 .......... Sp 5
VI C 107/61 ....... (Sp 33)
vicCcasgmllr ......... (Sp 16)
VI C 152/61 ....... (Sp 38)
VII C 119/61 ...... (Sp 138)
VII C 35/63 ........ (Sp 139)
VII C 38/63 ........ (Sp 140)
II C 47/63 ......... Sp 3
VII C 91/62 ....... (Sp 133)
VII C 108/62 ...... (Sp 136)
IC661 .oovnnn.... (Sp 252)
II C 121/62 ........ (Sp 12)
VI C 59/63, 64/63 .. (Sp 13)
VI C 216/61 ....... (Sp 36)
VII C 104/63 ...... (Sp 141)
VII B 146/63 ...... (Sp 142)
VIC9/62 ......... (Sp 19)
I C106/61 ......... (Sp 247)
V C 37/64 (Hildegard Kriiger)
II C 156/61 ........ (Sp 21)
VII C 154/64 ...... (Sp 80)
VII C 165/64 ........ (Sp 90)
VIIC 77/64 .................
VIC 67/62 ........ (Sp 34)
I1C74/62 .......... (Sp 243)
VII C84/64 .................
VII C 107/64 ...... (Sp 179)
VC9/64 ......... (Sp 63)
vV C101/64 ........ (Sp 65)
II C 142/62 ........ Sp 27
VII C 175/63 ...... (Sp 59)
VI C 82/62 ........ (Sp 35)
VI C 137/62 ....... (Sp 24)
IIT C 135/62 ........ (Sp 108)
VII C 30/64 ........ (Sp 82)
VII C 178/64 ...... (Sp 92)
VII C 186/64 ...... (Sp 89)
VIIIC 7/62 ........ (Sp 256)

BVerwGE

105
105
106
140
140
105
210
211
211
104
141
140
105
140
106
141
474
474
474
105
473
474
804
105
105
141
474
474
106
804
279
106
355
356
202
141
803

64
355
286
286
140
212
141
140
432
355
356
365
838

16, 340
16, 343
16, 346
17, 59
17, 99

17,230

20, 240
20, 244

20, 269

20, 304
20, 308

20,316
20, 347
20, 354
21, 47
21,138

21,140
21, 146
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12.65

II C 132/62 ........ Sp 9
I1C97/62 .......... (Sp 235)
VII C 116/64 ...... (Sp 53)
I1C129/63 ......... (Sp 230)
VC63/64 ......coovviiiinn.
II C195/62 ...........c...n..
IV C 73/65 ........ (Sp 173)
VIII C 10/65 ................
VC29/64 ......... (Sp 66)
IIT C 105/64 .................
IVC30/65 ...........ooi...
IVC82/63 ....coovvvivvnin
IV B 41/65 ........ (Sp 164)
IC91/62 ...,
I1C108/63 ......... (Sp 233)
I1C69/62 .......... (Sp 229)
IVC31/65 ........ (Sp 160)
IV C 180/65 .....coovvvvnnnn.
VICS57/63 ......ccvvvininnnn.
III C 87/65 ........ (Sp 115)
IV CB 150/65 ...... (Sp 170)
VIC37/64 .........cnnnn.

VII C 180/63 (Adalbert Podlech)
VII C 184/63 (Sp 58)
VII C 117/65 (Sp 81)
VII C 39/63 (Sp 236)
I1C44/62 ....................
I C 105/63

IV B 214/65
IV CB 132/65
IVC48/65 .......coevvvvnn.
VIII C 112/64
VIII C 71/64
VIII C 23/64
VIII C 99/64
VII C 378/63
IV C 3/65
V C 43/65
I C 61/63
VII C 115/63
VII C 173/64
ITC3/63 .......oovvienn..
VII C 52/65
VII C 51/65 .......
VII C 15/16/64
VIII C 72/64

VI C 98/63
II C 57/63

Gr.Sen 2/65
IC6/63 ....cvvvvviiiiennnn,
I1C115/64 ...................
VII C 63/65
VII C 119/64
IV C 59/65

V C 104/64

V C 100/64

IIT C 147/63
IV C 184/65
VII C 49/65
VII C 62/65
VIII B 35/65
V C 142/65

VIII C 64/26
IC122/63 ....covviivinnnn..
VII C 75/64
VII C 122/63
VII C 90/61
II C 95/63
I C 75/63
IV C 6/65

(Sp 173)
(Sp 234)

(Sp 85)
(Sp 86)
(Sp 110)
Sp 72)

..........

(Sp 206)

V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

105
769
211
769
278
102
575
350
286

68
130
277
578
202
769
768
578
134
249
432
579
424
205
211
355
769
195
803
249
2717
724
833
839
839
839
839
246
287
769
499
463
137
471
356
798
429
461
507
433
199
767
348
415
569
286
577
139
243
355
356
432
287
838
240
432
724
800
796
769
729

21,163
21,197
21, 208
21,217
21,251
21,270
21,274
21,286
21,354
21,352

22,
22,

32
16

22, 38

22,
22,
22,

45
66

22, 64

22,177

22,107
22,113
22, 101
22,129
22, 150
22,144
22,203
22,212
22,215
22, 221
22,238
22, 230

22,264

22,281
22,286

22,312

22, 299
22, 319
22,314
22,339
22, 342
22,349

22, 360

23, 18
23, 15
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10.
16.
16.
16.
17.
17.
17. 12,
17. 12.
.12,
.12,
. 12.
.12,

12.
12.
12.
12.
12.
12.
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30. 6.
12. 11.
16. 12.

66

66 IV C 17/65

66
66
66
66
66
66
66

64
64
64

IV C 176/65

VIII C 82/62
VIII C 119/64
VIII C 51/62
VII C 84/63
VII C 137/65
VII C 9/62

VII C 58/62
VII C 41/65
VII B 77/64
III C 124/64
IB37/65 ..ol
V C 111/61

.......

IV C 64/65
VC9/64 ...,
IIT C 194/64 .................
VII CB 149/64
VII C 172/65
IV B 140/65
IIT CB 79/65
III C 249/64
I C 21/64
I C 31/65
IC96/63 .......covvvvinnn.
VIII C 115/64
VIII C 72/64
VII C 24/65
III C 240/64
IV C 144/65
IVC2/65 ...oovvvvveviin.,
IIT B 107/65

VIII C 338/63
VIIC85/63 ......000vvvvvnnnn
VII C 141/65
VII C 194/64
IIT B 119/65
IC21/65 ....ooiiviviinnnn...
VII C 157/64
I C 27/65
I C 62/65
I1C10/65 ..........
V C 114/65
V C 91/64
IV C 75/65
IVC120/656 .................
VII ER 212/65

IVAL/65 ..o,
IV B 115/65
VIII C 20/64
VIII C 87/64
II C 66/64

IV C 207/65
VIII B 33/64

3. Bundesgerichtshof

VI ZR 81/63
III ZR 176/63
Ib ZR 14/63

Sp 17
(Sp 214)
(Sp 67)

875
834
838
839
351
352
354
355
356
474
731
198
647
795
425
432
769

803
571
756
498
427
351
353
731
427
731
241
763
498
791
651
469
728
464
465
426
830
422
502
653
432
761
468
768
768
804
725
866
728
722
652
731
865
577
835
839
654
829
839

106
730
286

23, 104
23, 135
23, 140
23, 194

23,213
23,223

23,237

23, 280

23, 295
23, 304

23,319

BGHZ
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V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

XLVI

16.12.64 VIII ZR 51/63 ..... (Sp
21.12.64 III ZR 165/63 ...... (Sp
8. 1.65 VI ZR 234/63 ............
12. 2.65 Ib ZR 4263 ....... (Sp
25. 2.65 VII ZR 79/63

(Hildegard Kriiger .......
8. 3.65 III ZR 209/63 ...... (Sp
9. 3.65 VI ZR 218/63 ...... (Sp.
8. 4.65 III ZR 60/64 ...... (Sp
26. 4.65 VIII ZR 95/63 ..... (Sp
21. 6.65 III ZR 8/64 ........ (Sp
28. 6.65 III ZR 220/62 ...... (Sp
5. 7.65 III ZR 173/64 ............
8. 7.65 III ZR 6/64 ....... (Sp
14. 7.65 III ZR 2/64 ........ (Sp
8.10.65 IV ZR 255/64 ............
26.10.65 V ZR 101/63 .............
28.10.65 III ZR 166/63 ...... (Sp
8.11.65 8 StE 1/65 ........ (Sp
22.11.65 III ZR 32/65 ....... (Sp
29.11.65 III ZR 34/64 ....... (Sp
6.12.65 III ZR 172/64 ...... (Sp
10. 1.66 III ZR 70/64 ............
31. 1.66 III ZR 127/64 ...... (Sp
31. 1.66 III ZR 110/64 ............
31. 1.66 III ZR 118/64 ............
31. 1.66 III ZR 179/65 ...... (Sp
28. 2.66 III ZR 153/64 ...... (Sp
28. 2.66 III ZR 159/65 ...... (Sp
28. 2.66 III ZR 157/64 ...... (Sp
24. 3.66 III ZR 220/64 ............
29. 3.66 V ZR 118/63 ....... (Sp
4. 4.66 VIII ZR 20/64 ...........
29. 4.66 V ZR 147/63 .............
6. 6.66 III ZR 167/64 ............
14. 7.66 III ZR 190/64 ............

127)
246)

4. Bundessozialgericht

26.10.65 11/1 RA 98/63 ...........
30.11.65 3 RK 7/63 ...............

5. Bundesdisziplinarhof

16.12.64 WB 72/64 ................
I. Wehrdienstsenat, Urt. v. 19. 1. 65

I (II) WD 88/64, I (II) WD 90/64 (Sp
II. Wehrdienstsenat, Urt. v. 10. 2. 65

III) WD 115/64 .............. (Sp
1I. Wehrdienstsenat, Urt. v. 26. 2. 65
III)WD65/64 ............... (Sp
Wehrdienstsenat, Beschl. v. 17. 3. 65
I(II) WB16/64 ............... (Sp
23. 5.65 III D 32/64 ........ (Sp

I. Wehrdienstsenat, Beschl. v. 11. 6. 65
I(II) WB 60/64,62/64 ...............

18. 6.65 III DV 7/64 ........ (Sp
28. 9.65 II D 32/65 ......... (Sp
6.10.65 III DV 4/65 ........ (Sp
18.11.65 II D 35/63 ......... (Sp
31.12.65 II D 1/65 .......... (Sp
1. 2266 I WDB 6/65 ....... (Sp

100)
96)
97)

99)
270)

278)
275)
274)

472
804
138
510

132
730
140
580
658
730
730
135
580
579
242
209
730
657
731
580
729

357

356

357

357
840

353
841
841
840
840
840
840

43, 72

43, 269
43,178
43, 300

43,315
44, 52

45, 46
45, 83

45, 322

45,290

BSG
24, 45
24,138

BDH

B. Gerichte in den Liandern

a) Staatsgerichtshéfe — Verwaltungsgerichte
sonstige besonderen Gerichte

1. Baden-Wiirttemberg

Weitere Entscheidungen sind im Bad.-Wiirtt. Verwal-
tungsblatt (DOV Landesbeilage) abgedruckt

Verwaltungsgerichtshof

ESVGH
25. 1.65 IV 218/63 .......... (Sp 107) 432
22.12.65 1147/65 ............ (Sp 121) 433 16, 86
10. 1.66 194/65 ............ (Sp 117) 433 16, 92
21. 1.66 II 518/61 .................... 767
Verwaltungsgericht Freiburg
4, 2.66 VS II 204/65 ....... (Sp 290) 876
2. Bayern
Verfassungsgerichtshof
VGHn. F. 11
21. 7.64 V£ .10-VII-63 ...... (Sp 44) 141 17, 61
1.12.64 V£ 49-VI-63 ....... (Sp 202) 658 17,104
11. 1.65 V£.1-VII-60 ....... (Sp 248) 804 18, 1
4. 2.65 V£ 11-VII-64 ...... (Sp 174) 579 18, 16
8. 7.65 Vf.20-VII-61 ................ 95 18, 59
8.11.65 V£.52-VI-64 ....... (Sp 186) 657 18,124
29.11.65 V£.40-VI-64 ................. 654 18,132
22.12.65 V£.93-VII-62 ................ 793 18,166
14. 1.66 V£.141-VI-61 ................ 339 19, 1
2. 2.66 V£ 75-VI-65 ....... (Sp 203) 658 19, 14
20. 7.66 VI 72-VI-65 ................. 715
Verwaltungsgerichtshof
VGHn.F. 1
24.11.65 T1 II 64 .......ccvvvuvunneann.. 799
28. 2.66 Nr. 33 IV 66 ...... (Sp 112) 432
3. Berlin (West)
Oberverwaltungsgericht
27. 1.65 I B 11/64 .......... (Sp 244) 803
25. 2.65 II L 12/64 ......... (Sp 124) 433
25.10.65 II S 5/65 ......ccvvvenvennn... 347
19.11.65 II B 49/64 ......... (Sp 171) 579
10.12.65 II B 54/64 ......... (Sp 268) 840
8. 666 VBT766 ...........ccovun... 717
Finanzgericht Berlin
28. 1.66 FG III 7/66 .................. 429
4. Bremen
Oberverwaltungsgericht
16.11.65 a BA 23/65 .................. 575
Verwaltungsgericht
24. 9.65 III A 59/65 ........ (Sp 87) 356
20.10.65 I A 74/65 .......... (Sp 119) 433
5. Hamburg

Oberverwaltungsgericht
12.12.63 Bf. II 120 (121)/63 .. (Sp 163) 578

8.10.64 Bf. II 141/63 ................ 572
3.12.64 Bf. II 53/64 ........ (Sp 98) 357
10.12.64 Bf. II 46/64 ........ (Sp 39) 141
14. 1.65 Bf. I1 20/64 .............cnn.. 348
8 4.65 Bf.II 11/65 .................. 100
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29. 7.65
4.11.65
3.12.65
9. 6.66

27.10. 65

27. 3.63

11. 2.64

19. 2.64

19. 3.64

12. 5.64
8.10. 64

29. 10. 64

18.12. 64

19. 1.65

17. 2.65

18. 2.65

19. 2.65

19. 2.65

23. 2.65
9. 3.65

29. 3.65

13. 4.65

13. 4.65

13. 5.65

18. 5.66
2. 6.65
3. 6.65
3. 6.65

15. 6.65

24. 6.65
8. 7.65

21. 9.65

29. 9.65
3.11.65

10. 11. 65

26.11. 65
9.12.65

13.12. 65
3. 2.66
6. 4.66
18. 5.66

22. 6.66

28. 6.66

14. 7.66

23. 8.66

25. 8.66

15.11. 63
19.11. 64

6. 8.65
11. 8.65
13. 10. 65
13.10. 65
20. 10. 65
28.10. 65
10.11. 65

V. ENTSCHEIDUNGSREGISTER

Bs. I 58/65
Bf. II 87/64
Bs. 1 80/65

(Sp 111)

Verwaltungsgericht
VI 98/66

6. Hessen

Staatsgerichtshof
P.St. 388

Verwaltungsgerichtshof

OS II 70/62 ........ (Sp 134)
OS1I16/63 ........ (Sp 45)
OS II 96/62 ........ (Sp 57)
OS V 377/62 .................
OS I 763 .......... (Sp 23)
OS V 120/59 ....... (Sp 211)
B V 32/64 ......... (Sp 212)
OS IV 67/63 ....... (Sp 269)
OSIT71/63 ........ (Sp 31)
OS II 114/64 ................
OS V 61/63 ........ (Sp 69)
RIV 163 ......... (Sp 159)
OS IV 20/63 ....... (Sp 172)
OS 110/64 ........ (Sp 14)
OS IV 70/64 ....... (Sp 165)
BIS3/65 .....oovvvvviiioi...
OS IV 19/64 ....... (Sp 168)
OS IV 14/63 ....... (Sp 175)
OS V 76/64 ........ (Sp 64)
OS II 76/63 ...........cc.....
OS IV 115/64 ...... (Sp 291)
OS V32/65 .......covvnnnnn.
OS V 45/63 ........ (Sp 152)
B II 45/65 ......... (Sp 120)
OS V 33/60 ........ (Sp 61)
OS V 3765 ........ (Sp 70)
RV3/62 .......... (Sp 154)
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oberhaupt auch die Grenzen zu beachten, die sich
aus Sinn und Zweck der Einrichtung des
Amtes in der Verfassung ergeben. Daf3 dies
weder in Osterreich noch in der Bundesrepublik die
Aufgabe einer politischen Fiihrung ist, bedarf — man
denke nur an Art. 66 GG3 — keiner weiteren Be-
griindung.

Zur Frage, ob und ‘inwieweit der deutsche
Bundesprisident verpflichtet ist, einen ihm verfas-
sungsmifBig vorgelegten Vorschlag insbesondere zu
Ernennungen zu genehmigen oder auch einen Ge-
setzesbeschluB, der ihm zur Ausfertigung und Ver-
kiindung vorgelegt wird, auszufertigen und zu verkiin-
den, ergibt sich daraus, daB er grundsidtzlich nicht als
befugt anzusehen ist, einen Vorschlag, an dessen
RechtmiBigkeit er keinen Zweifel hat, aus po-
litischen Erwigungen abzulehnen. Aber schon
angesichts der ihm durch Art. 61 GG auferlegten
rechlichen Verantwortlichkeit mufl er
als berechtigt und verpflichtet angesehen werden, die
Ernennung eines ihm Vorgeschlagenen oder die Aus-
fertigung eines ihm vorgelegten Gesetzesbeschlusses zu
verweigern, wenn er dagegen rechtliche Beden-
ken hegt 32, Dem kann nicht entgegengehalten werden,
daB zur Prifung von Gesetzen auf ihre Ver-
fassungsmiBigkeit das Bundesverfassungsgericht be-
rufen ist. Jede am Gesetzgebungsverfahren betei-
ligte Stelle ist berechtigt und verpflichtet, sich
an die Verfassung zu halten und im Rahmen ihrer
Zustdndigkeit und Verantwortlichkeit die Mitwirkung
bei begriindeten Bedenken gegen die Verfassungsméi-
Bigkeit zu verweigern.

In dem angegebenen Rahmen ist auch fur den 6ster-
reichischen Bundespridsidenten ein selbstadndiges
Priifungs- und Ablehnungsrecht gegeniiber Vorschldgen
der Bundesregierung oder gegenuber ihm zur Aus-
fertigung und Verkiindung vorgelegten Gesetzesbe-
schliissen anzuerkennen, Ob ihm auch ein Ablehnungs-
recht aus politischen Griinden zuzuerkennen ist, ist
hier nicht so eindeutig zu beantworten, wie fiir das
System des Grundgesetzes, weil die Verfassungsnovelle
1929, die die heute mafBigebliche Fassung der einschli-
gigen Verfassungsbestimmungen gebracht hat, das Ziel
verfolgte, dem Parlament in einem vom Volk unmittel-
bar gewahlten und mit erweiterten Kompetenzen aus-
gestatteten Bundesprisidenten ein Gegengewicht ge-
genliber zu stellen. Es ist auch zu beachten, daB3 Art. 68
in Verbindung mit Art. 142 I und II lit. a) B.-VG. die
durch Anklage beim Verfassungsgerichtshof zu reali-
sierende rechtliche Verantwortlichkeit des Bun-
desprisidenten auf eine Verletzung der Bundes-
verfassung beschrinkt, wihrend Art. 61 GG von
einer Verletzung des Grundgesetzes oder eines ande-
ren Bundesgesetzes spricht, also die staatsrechtliche
Verantwortlichkeit des Staatsoberhaupts erheblich er-
weitert.

Uberdies kann der 6sterreichische Bundesprisident vor
Ablauf der Funktionsperiode auf Grund etner von der
Bundesversammlung, die hierzu auf Antrag des Natio-
nalrats einzuberufen ist, zu verlangenden Volksabstim-
mung abgesetzt werden, so daf3 er auch einer politi-
schen Verantwortlichkeit unterliegt. Es kann daher
dem oOsterreichischen Bundespréasidenten ein im Rahmen
der VerfassungsmiBigkeit liegendes und insoweit be-
schrinktes auch politisches Priifungsrecht zuerkannt
werden. Es kann aber gepriift werden, ob er davon im
Sinne der Verfassung. somit insbesondere unter Beach-
tung ihrer Grundprinzipien Gebrauch gemacht hat.

Nichtsdestoweniger hat die ,zweigeteilte Exekutive*,
d. h. die Teilung der Exekutivfunktion zwischen einer
vom Parlament politisch abhingigen Regierung und
einem davon politisch mehr oder weniger unabhéngigen
Staatsoberhaupt 33, auch bei geringem politischen Ein-
fluB des Staatsoberhauptes eine gewisse, schon orga -
nisatorisch-technisch dem rechtsstaatlichen
Prinzip dienliche Aufgabe. Einmal erweist es sich als
praktikabel, gewisse traditionell einem Staatsoberhaupt
zukommende Aufgaben, insbesondere im vélkerrecht-
lichen Verkehr, einem personlichen Staatsprésidenten
zu libertragen, dann aber dient die durch das Vorhan-
densein eines Staatsoberhaupts moégliche Teilung in der
Ausiibung staatlicher Funktionen, wobei gerade auch
an Ernennungsrechte oder an die Mitwirkung bei der
Ausfertigung und Verkiindung von Gesetzesbeschliissen
— auf deren Bedeutung hat besonders Schack ** sehr
zutreffend hingewiesen — zu denken ist, einer Kon-
trolle von Regierung und Parlament.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl die
groBe Rolle des Staatsoberhauptes als politisch ent-
scheidender oder zumindest mitentscheidender Faktor
nur moglich ist in einem monarchischen oder autorita-
ren (diktatorischen) System. In einem demokratisch-
parlamentarischen System dagegen muf3 die politische
Filihrungsaufgabe beim Parlament und bei der vom
Parlament kontrollierten Regierung liegen. Daraus er-
gibt sich, dal das Staatsoberhaupt hier grundsétzlich
nicht oder nur begrenzt mit politischen Entschei-
dungen betraut sein soll. Von dieser grundsitzlichen
Feststellung heraus sind dann die Einzelfragen des
présidentiellen Priifungsrechts und der Zuléssigkeit der
Weigerung, die Vornahme ihm vorgeschlagener Akte
abzulehnen, zu beurteilen, worauf aber hier im ein-
zelnen nicht mehr eingegangen werden kann,

31 Freilich hatte auch Art. 56 WRV den Reichskanzler dazu
berufen, die Richtlinien der Politik zu bestimmen, aber dies
stand nicht im Einklang mit der schwachen Stellung der
Reichsregierung zwischen Reichspridsident und Reichstag.

32 Vgl. auch Nawiasky, Die Grundgedanken des Grundgeset-
zes fiir die Bundesrepublik Deutschland, 1950, S. 105 ff.; der-
selbe, DOV 1950, 151 ff.

33 Loewenstein, aaO, S. 90 ff., 171 f. — 34 AaO, S. 95.

Die Daseinsvorsorge als Verwaltungszweck der Leistungsverwaltung
und der soziale Rechtsstaat
Von Professor Dr. Peter Badura, Gottingen

I. Die Verwaltungszwecke des sozialen Rechtsstaates

1. Die Idee des sozialen Rechtsstaates ist der verfas-
sungsrechtliche Ausdruck fiir die Ablésung des freiheits-
bewahrenden konstitutionellen Staates der biirgerlichen
Gesellschaft durch den sozialaktiven und wohlfahrts-

fordernden Staat der spidtkapitalistischen Industriege-
sellschaft. Dieser Tatbestand findet sich in der Gegen-
iiberstellung von Freiheit und Wohlfahrt, Rechtsstaat
und Wohlfahrtsstaat wieder. Im Munde des zivilisa-
tionskritischen Gebildeten haben Wohlfahrt und Wohl-

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG - SEPTEMBER 1966 - HEFT 17-18

S



BADURA — DASEINSVORSORGE ALS VERWALTUNGSZWECK DER LEISTUNGSVERWALTUNG

625

fahrtsstaat einen etwas veridchtlichen Beigeschmack.
Der Wohlfahrtsstaat sieht sich dem Vorwurf ausgesetzt,
freiheits- und kulturbedrohend zu sein und den ver-
sorgungssiichtigen und phaakenhaften Massenmenschen
zu ziichten.

DaB die wohlfahrtsstaatliche Daseinssiche-
rung personliche Verantwortlichkeit und Spontaneitét
erstickt, ist eine nicht von der Hand zu weisende Ge-
fahr. Doch ist die Abwendung dieser Gefahr nur eine
Seite der allgemeinen sozialpddagogischen Auf-
gabe, dieeiner demokratischen Gesellschaft iiber-
haupt gestellt ist. Idee und Wirklichkeit des Wohl-
fahrtsstaates werden dadurch nicht desavouiert. Denn
Wohlfahrtsstaat bedeutet nicht Wohlfahrt statt Frei-
heit, sondern Freiheit durch Wohlfahrt, bedeutet die
Chance der individuellen Selbstverwirklichung
auf Grund der Wahrnehmung einer sozialen Ver-
antwortung durch den Staat. ,Sozial® heiBit hier zuerst
dasselbe wie in der Wortverbindung ,soziale Frage“
und bezieht sich auf die wirtschaftliche, kulturelle und
politische Emanzipation der Arbeiterklasse. In diesem
Sinn ist der Wohlfahrtsstaat der Staat der Sozial-
reform, der die vertikale Klassengesellschaft durch das
Vehikel des gleichen Wahlrechts evolutionér in die ho-
rizontale Gruppengesellschaft umformt. ,Sozial® heift
hier aber auch ,gesellschaftlich“ und diese Bedeutung
des Wortes steht fiir die heutige Betrachtung im Vor-
dergrund. In diesem Sinn ist der Wohlfahrtsstaat der
Staat, der dem Unvermoégen der Gesellschaftsmitglie-
der, ihr Dasein mit den privatrechtlichen Mitteln des
Marktes, der Gewerbefreiheit, des Vertrages und des
Eigentums selbst zu sichern, leistend und lenkend zu
Hilfe kommt. Die den Verwaltungszweck der Daseins-
vorsorge verwirklichende Leistungs verwaltung ist
eine der Erscheinungsweisen, in denen der Wohlfahrts-
staat im Bereich der Verwaltung zu Tage tritt.

2.Die Eigenart des Wohlfahrtsstaates zeigt sich
in der auflerordentlichen Expansion des Verwaltungs-
rechts und der Einrichtungen der Exekutive, die das
Verwaltungsrecht zu vollziehen haben. Der Wohlfahrts-
staat ist notwendig Verwaltungsstaat in dem Sinn, da
er seine Ziele in erster Linie durch die Verwaltung
verwirklicht, die zu einer unausgesetzt wachsenden
Apparatur der Leistung und Lenkung geworden ist.
Der Verwaltungsstaat ist nicht nur ein quantitatives
Phanomen. Es handelt sich nicht nur darum, daB die
Exekutive heute mehr Aufgaben zu erfiillen und mehr
Tatigkeit zu entfalten hat als in der Zeit des liberalen
Rechtsstaates. Entscheidend ist vielmehr, daB die
Wandlung der Staatsziele die Art der Aufgaben der
Verwaltung und damit die Funktion der Verwaltung
fiir die Gesellschaft verédndert hat. Die Verwaltung hat
neben der Verantwortung fiir den Ordnungszustand
auch die Verantwortung fiir soziale Sicherheit, Kon-
junktur und Prosperitit libernommen. Sie ist, indem
ihre ordnungsbewahrende, negative Polizeifunktion
durch ihre positive Sozialgestaltungsfunktion in die
zweite Linie verdrdngt wurde, zum unentbehrlichen
Steuerungselement der Gesellschaft und der Daseins-
sicherung der einzelnen geworden.

Um das Wesentliche der Verwaltung des Wohl-
fahrtsstaates anzugeben, bedarf es nicht einer Aufzih-
lung der einzelnen neuen Aufgaben der Exekutive, wie
sie etwa im Bauplanungs-, Raumordnungs- und Was-
serhaushaltsrecht, im Wirtschaftsverwaltungsrecht oder
im Recht der sozialen Sicherheit sichtbar werden. Wich-
tiger ist es, daf3 die alledem zugrundeliegenden und auf
die Staatsvorstellung des Wohlfahrtsstaates und . die
Verfassungsidee des sozialen Rechtsstaates zuriick-

fuhrbaren neuen Verwaltungszwecke der Lei-
stung und Lenkung mit ihren spezifischen Rechts-
formen verdeutlicht werden und Eingang in die
Theorie des Verwaltungsrechts finden. Diese theore-
tische Aufgabe ist besonders eindrucksvoll und mit
weitgreifender Wirkung fiir die leistende Verwal-
tung in Angriff genommen worden. Ausdruck dieser
fruchtbaren Anstrengungen ist der uniibersehbare Er-
folg des von Forsthoff geprdgten Begriffes der
,Daseinsvorsorge“. Durch diesen Begriff ist der admi-
nistrativen und verwaltungsgerichtlichen Praxis ein
heute als selbstverstidndlich gehandhabtes Hilfsmittel
zum verwaltungsrechtlichen Verstdndnis der neuen
Rechtsformen der Leistungsverwaltung zugefallen. Vor
allem aber hat die verwaltungsrechtliche Theorie
dadurch eine neue Dimension gewonnen.

I1. Die Bedeutung des Begriffs der Daseinsvorsorge
fir die Verwaltungsrechtswissenschaft

1. Methode und Begrifflichkeit der Verwaltungs-
rechtswissenschaft von Otto Mayer bis Walter
Jellinek sind aus der Idee des liberalen Rechtsstaates
abgeleitet, die die Verwaltungsrechtslehre aus der Poli-
zeiwissenschaft des aufgeklirten Absolutismus tiber-
haupt erst entstehen lieB. Diese Eigenart versah das
verwaltungsrechtliche Denken mit drei ineinandergrei-
fenden Axiomen:

a. Die in Zivil- und Staatsrecht herrschende metho-
dische Forderung einer spezifisch ,juristischen“ Be-
handlung des Rechtsstoffes befolgend, machte die junge
Theorie des Verwaltungsrechts allein die Rechts-
formen, nicht auch die Zwecke des Verwaltens, zu
ihrem Gegenstand. Der gesellschaftliche Inhalt der
verwaltungsrechtlichen Normierungen, der sich in der
Formulierung von Verwaltungszwecken priagnant aus-
driicken 148t, wurde als , metajuristisch® ausgeschieden
und Verwaltungslehre und Verwaltungspolitik liberlas-
sen. In diesem Verfahren duBlerte sich die Rechtsidee
des Liberalismus, fuir die das Recht privatrechtliche
Abgrenzung- koexistierender Freiheiten und o6ffentlich-
rechtliche , Ausgrenzung“ gewdhrleisteter Freiheiten
ist, nicht aber eine Technik der Sozialgestaltung.
Das liberal verstandene Recht domestiziert die offent-
liche ,,Gewalt® durch das Gesetz, das unter Mitwirkung
des Parlaments, des Reprisentativorgans der biirger-
lichen Gesellschaft, zustandekommt. Was vorher zweck-
bezogene bloBle ,,Gewalt* war, wird zur rechtsgebun-
denen, d.h. eine die Willkiir ausschlieBende Form
wahrenden, rechtsstaatlichen Verwaltung.

Da das liberale Gesetz Freiheit und Eigentum be-
schreibt und sich so als Recht im eigentlichen Sinn legi-
timiert, kann die gesetzesgebundene Verwaltung recht-
lich nur in den Akten hoheitlichen ,Eingreifens“ zur
Ordnung und Bewahrung des Rechtszustandes greifbar
werden. Gefahrenabwehr und Besteuerung sind die
Aufgaben, die das liberale Denken dem Staat als origi-
nidr zuschreibt und zu deren Erfiilllung es dem Staat
die Legitimation zu ,,Eingriffen“ in Freiheit und Eigen-
tum prinzipiell zubilligt. Polizeibefehl und Steuerbe-
scheid, verallgemeinert gesagt: hoheitliches Verwal-
tungshandeln in der Rechtsform des Verwaltungsaktes,
driucken das Wesen der rechtsstaatlich aufgefaBten Ver-
waltung am reinsten aus. Der auf die Rechtsformen
des Verwaltens blickenden Verwaltungsrechtslehre
multe daher das hoheitliche Handeln der Verwal-
tung als ihre eigentliche Handlungsform erscheinen.

b. Fiir die als Lehre von den hoheitlichen Rechtsformen
des Verwaltungshandelns verstandene Verwaltungs-
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rechtslehre mufite das als Subordinationsrecht aufge-
faB3te Gffentliche Recht das der Verwaltung eigentiim-
liche Recht sein. Folgerichtig wurde die Verwaltung
durch die Verwendung 6ffentlichrechtlicher
Rechtsformen definiert. Sofern die Exekutive
Rechtsformen des Privatrechts benutzte, verlor sie
ihren Charakter als Triger Offentlicher Verwaltung und
wurde sie Privatmann; sie streifte damit zugleich die
verwaltungsrechtlichen Bindungen ab und gewann die
Freiheit der Privatautonomie. Da nicht der verfolgte
Zweck, sondern nur die angewandte Rechtsform die
Beurteilung des Handelns der Exekutive bestimmte,
konnte privatrechtliches Handeln nicht Ausiibung von
Verwaltung sein, sondern nur ,fiskalische“ Téa-
tigkeit. Da der Zweck als begriffsbildende und differen-
zierende Kategorie entfiel, erwiesen sich ein Wasser-
werk mit privatrechtlicher Benutzungsordnung oder ein
subventionierendes Darlehen ebenso als ,fiskalische*
Verwaltungstitigkeiten wie die Bewirtschaftung einer
Domaine oder der Kauf von Biiromaterial.

Indem Jellinek seinem System der Verwaltungshand-
lungen die Unterscheidung der ,hoheitlichen“ und der
»fiskalischen“ Verwaltung zugrundelegt!, gibt er seine
methodische Abhéngigkeit von Otto Mayer deutlich zu
erkennen. Jellinek setzt ,hoheitliche“ und ,6ffentliche“
Verwaltung gleich, bildet aber als Unterbegriff neben
der ,obrigkeitlichen“ Verwaltung, die in Uberordnung
iiber den einzelnen und durch Verwaltungsakt handelt,
die ,schlichte Hoheitsverwaltung®“, wodie
Verwaltung ohne die ihr eigentimliche Gewalt beleh-
rend und pflegend auftritt. Mit dem Begriff der
»Schlichten Hoheitsverwaltung“ werden zwar eine An-
zahl von. Verwaltungstéatigkeiten juristisch sichtbar ge-
macht, die in Otto Mayers System fehlen. Doch er-
schopft sich ihre Behandlung in der Kennzeichnung
ithrer formalen Eigenschaft als nichtobrigkeitlich, ohne
daB3 das Aufkommen der neuen Verwaltungszwecke des
Wohlfahrtsstaates verwaltungsrechtlich faBlbar wird.
Ihre privatrechtliche Verwirklichung bleibt als ,fiska-
lische“ Verwaltung von der verwaltungsrechtlichen Ein-
ordnung ausgeschlossen; sie ist nicht Ausiibung von
Verwaltung im eigentlichen Sinn.

c. Die liberale Verwaltungsrechtswissenschaft fate den
Begriff der Verwaltung als die administrative Erfiillung
des staatlichen Rechts- und Ordnungszweckes mit
offentlichrechtlichen Mitteln, so daBl eine wirt-
schaftliche Betidtigung der Exekutive nicht als
Ausiibung von Verwaltung begriffen werden konnte.
Fir sie war die Beteiligung des Staates am Wirtschafts-
verkehr, sei es durch ein ,erwerbswirtschaftliches Un-
ternehmen, sei es durch einen Versorgungsbetrieb mit
privatrechtlicher Benutzungsordnung, privatwirtschaft-
liches Handeln auflerhalb des verwaltungsrechtlich Fa3-
baren. Die wirtschaftende Verwaltung ist hier Unter-
nehmer, nicht Staat: Verwalten und Wirtschaften sind
Gegensitze, das eine ist Sache des Staates, das andere
Sache der Gesellschaft.

2. Die angefiihrten drei Grundanschauungen der Ver-
waltungsrechtslehre des biirgerlichen Rechtsstaates las-
sen sich dahin zusammenfassen, da3 sich die Theorie
des Verwaltungsrechts die Aufgabe stellte, die Rechts-
formen des grundsitzlich durch die Subordination de-
finierten o&ffentlich-rechtlichen Verwaltens begrifflich
zu erfassen und systematisch darzustellen. Die Mitte
dieses Verwaltungsrechts bildete folgerichtig der Ver-
waltungsakt.

Gegen diese ,normativistische Verwaltungsrechtswis-
senschaft, die die Zwecke und Rechtsformen der lei-
stenden und sozialgestaltenden Verwaltung juristisch

nicht befriedigend auszudriicken vermochte, richtete
sich Forsthoffs Lehre von der ,Daseinsvor-
sorge“ 2 Durch diesen Begriff sollte nicht nur das
iiberkommene und auch durch den verfassungsrecht-
lichen Umbruch der Weimarer Republik erstaunlich
unberiihrt gebliebene verwaltungsrechtliche System um
eine neue Kategorie erweitert, sondern sollte ein grund-
sdtzlicher Angriff gegen die methodische Grundlage des
vorherrschenden verwaltungsrechtlichen Systems ge-
fiihrt werden.

In einem 1935 veroffentlichten Aufsatz ,Von den Auf-
gaben der Verwaltungsrechtswissenschaft“?® wird eine
neue verwaltungsrechtliche Methode gefordert, die sich
auf eine Kenntnis des Wesens der Verwaltung und ihrer
sozialen Funktion griinden miisse. Als den dabei rich-
tunggebenden Gesichtspunkt bezeichnet Forsthoff, da3
das Dasein der einzelnen durch die Reduzierung des
von ihnen ,beherrschten“ Lebensraums sozial empfind-
licher geworden sei, so daBl zu seiner Sicherung ein
grofler Verwaltungsapparat aufgeboten werden misse,
der die ,,Vorsorge fiir das Alltdgliche* iibe.

Dieser Grundgedanke ist in der 1938 erschienenen
Schrift ,Die Verwaltung als Leistungstriger® systema-
tisch ausgearbeitet. Dort findet sich auch der seither
zum fast selbstverstindlichen Sprachgebrauch des Ver-
waltungsrechts gewordene Ausdruck ,,Daseinsvorsorge“.
Forsthoffs Erwédgungen verkniipfen soziologische Ana-
lyse und juristische Dogmatik. Ausgangspunkt ist die
infolge der Bevolkerungsvermehrung und Verstiddte-
rung eingetretene Trennung des Menschen von den
Lebensgiitern, die zunehmend eine Ersetzung der na-
tiirlichen Beduirfnisbefriedigung mit Hilfe der beherrsch-
ten Lebenswelt der einzelnen durch eine administrative
Bedurfnisbefriedigung mit Hilfe kollektiv bewirtschaf-
teter Verteilungsapparate hervorruft. Mit einem Wort
Max Webers nennt Forsthoff diese Form der auf einer
verstirkten sozialen Bediirftigkeit der einzelnen beru-
henden Befriedigung der Lebensbedirfnisse ,Appro-
priation“ und diejenigen Veranstaltungen, welche zur
Befriedigung des Appropriationsbediirfnisses getroffen
werden, ,Daseinsvorsorge“. Die Daseinsvorsorge ist
nicht begrifflich, wohl aber kraft einer praktischen
Notwendigkeit der gesellschaftlichen Organisation
Sache des Staates. Ihre Ausgestaltung ist eine Funk-
tion des Problems einer gerechten Sozialordnung. Als
die wesentlichen Erscheinungsformen der Daseinsvor-
sorge fithrt Forsthoff an: Die Gewihrleistung eines
angemessenen Verhiltnisses von Lohn und Preis; ,die
Lenkung des Bedarfs, der Erzeugung und des Umsatzes;
die Darbringung von Leistungen, auf welche der in die
modernen massentiimlichen Lebensformen verwiesene
Mensch lebensnotwendig angewiesen ist“. Von diesen
drei Bereichen der Daseinsvorsorge behandelt die
Schrift von 1938 nur den dritten, die auch im Titel ge-
nannte ,,Verwaltung als Leistungstriager”. Die dazu ent-
wickelten verwaltungsrechtlichen Folgerungen, durch
die die ,,Rechtsgestalt® der Daseinsvorsorge erfalt wer-
den soll, kreisen vor allem um die These, dafl den
Leistungsverhiltnissen der Daseinsvorsorge auch dann
ein offentlich-rechtliches Element der , Teilhabe*“
innewohne, wenn sie eine privatrechtliche Rechtsform
besidfBen. So seien beispielsweise die Anstaltsnutzung

1 VerwR, 3. Auflage, 1931, § 2.

2 ,Die Daseinsvorsorge in heutiger Sicht“, die 1959 geschriebene
Einleitung zur Neuausgabe zweier Kapitel der Schrift von
1938, ,Die Verwaltung als Leistungstridger“, in: Rechtsfragen
der leistenden Verwaltung, 1959, S. 9 f.

3 DR 1935, 398—400.
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durch privatrechtlichen Vertrag und kraft obrigkeit-
licher Gewahrung nur ,Gestaltungsvarianten innerhalb
einer einheitlichen Ordnung®, die sich liber alle Ver-
schiedenheiten der iliberkommenen Rechtsformen er-
hebe. In dieser Erstreckung der verwaltungsrechtlichen
Grundprinzipien auf privatrechtlich gestaltete Lei-
stungsverhiltnisse sieht Forsthoff den Sinn des von
ihm gebildeten Begriffs der Daseinsvorsorge?. Der
, Teilhabe*, auf der das Grundverhiltnis des einzelnen
zum Staat bei der Leistungsverwaltung beruhe, soll
so der Schutz des offentlichen Rechts verliehen werden,
indem das offentlich-rechtliche Element im Vollzug
privatrechtlich gewahrter Leistungen juristisch faBbar
gemacht wird. Damit erweist sich der Begriff der Da-
seinsvorsorge als Wegbereiter der heute geldufigen
Rechtsfigur der Ausiibung von Verwaltung in privat-
rechtlicher Form 3, fiir die H. J. Wolff ¢ den Ausdruck
»Verwaltungsprivatrecht*“ geprigt hat.

In der Schrift von 1938 ist Daseinsvorsorge ein sozio-
logischer Begriff der Verwaltungslehre, aus dem
fiir den Anwendungsfall der leistenden Verwaltung
verwaltungsrechtliche Rechtsfolgen unter
Verwendung des weiteren Begriffs der ,Teilhabe“ ab-
geleitet werden. Daseinsvorsorge beschrinkt sich hier
nicht auf die leistende Verwaltung, sondern wird in
allen den Veranstaltungen wirksam, durch die der Staat,
seine liberale Zuriickhaltung preisgebend, der sozialen
Bediirftigkeit der einzelnen zu Hilfe kommt, sei es ein-
greifend, lenkend oder leistend, sei es in oOffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Rechtsform, sei es
durch Realakte, Rechtssdtze, Rechtsgeschifte, Verwal-
tungsakte oder Organisationsakte. In dieser soziologisch
geprigten Fassung konnte und sollte der Begriff der
Daseinsvorsorge in die verwaltungsrechtliche Dogmatik
nicht eingehen.

Daf3 ,Daseinsvorsorge“ dennoch zu einem verwal-
tungsrechtlichen Begriff geworden ist, ist seiner
Verselbstdndigung gegeniiber dem soziologischen An-
satzpunkt zu verdanken. Den Grund dafiir wird man
bereits in den Partien der Schrift von 1938 sehen
missen, die das gesellschaftliche Ph#nomen
der Daseinsvorsorge zu dem juristischen Begriff
der leistungsverwaltungsrechtlichen
s,Teilhabe“ gegeniuber der ,Verwaltung als Lei-
stungstriager“ konkretisieren. Dieser Reduktion der
Fragestellung entspricht die Reduktion des Begriffes
der Daseinsvorsorge auf eine , Aufgabe der modernen
Verwaltung¥, wie das 1. Kapitel der Schrift von 1938
uberschrieben ist, oder noch enger auf die spezifische
Aufgabe der leistenden Verwaltung, die alle ihre
verschiedenartigen Rechtsformen einem einheitlichen
verwaltungsrechtlichen Gesichtspunkt unterwirft. Es
zeigt sich, dal neben dem soziologischen Begriff
der Daseinsvorsorge als der Veranstaltungen,
die zur Befriedigung des Appropriationsbediirfnisses
getroffen werden,ein verwaltungsrechtlicher

4 vgl. die in Anm. 2 zitierte Einleitung der Neuausgabe von
1959, sowie die Darlegungen in dem ebd. abgedruckten Vortrag
»Anrecht und Aufgabe einer Verwaltungslehre* (1958), S. 56.

5 Wolfgang Siebert, Privatrecht im Bereich o6ffentlicher Ver-
waltung, in: Festschrift fiir Hans Niedermeyer, 1953, S. 215—247.
6 VerwR I, 6. Aufl.,, 1965, § 23 II b. Dazu Leisner, Offentlich-
keitsarbeit der Regierung im Rechtsstaat, 1966, S. 46 f.; Badura,
Zulassung zu o6ffentl. Einrichtungen der Gemeinde und Ver-
waltungsprivatrecht, JuS 1966, 17.

7 Vgl. die in Anm. 2 zitierte Einleitung und Lb., 8. Aufl., 1961,
S. 321. 8 AaO,, S. 322.

9 Einleitung (Anm. 2), S. 12.

10 Z. B. Wolff, VerwR 1II, 1966, § 137 1.

11 Z. B. BayVerfGH, GVBI. 1958, 13/18; BGH, BB 66, 639.

Begriff der Daseinsvorsorge als Verwaltungs-
zw e ck der leistenden Verwaltung aufgestellt worden
ist. Dieser zweite Begriff ist es, den Forsthoff in seinen
spiateren Veréffentlichungen, vor allem in seinem Lehr-
buch, verwendet ?. So wird Daseinsvorsorge der ,Leit-
begriff genannt, ,unter dem die Funktionen der lei-
stenden Verwaltung zusammenzufassen sind“, und an
anderer Stelle das ,sachliche Xriterium fur die Be-
stimmung des 6ffentlichen Elements innerhalb der Lei-
stungsverhéltnisse“. Mit dem Wort , Daseinsvorsorge“
sei eine inhaltliche Beschreibung und Benennung der
neuen, die iiberkommene Formtypik sprengenden Ver-
waltungsfunktionen gelungen.

des Verwaltungsrechts somit eine dreifache Bedeutung:
(1) Sie Offnet das verwaltungsrechtlicheé
Denken fir die gesellschaftliche Wandlung von der
biuirgerlichen Gesellschaft zur entfalteten Industriege-
sellschaft, die ihrem Staat die Verantwortung fiir Wohl-
stand und Konjunktur aufgibt, und fiir die verfas-
sungsrechtliche Wandlung vom liberalen zum sozialen
Rechtsstaat. (2) Sie zwingt die Verwaltungsrechtslehre,
von einer normativistischen Methode, die sich auf eine
Theorie der zweckentleerten Rechtsformen obrigkeit-
lichen Verhaltens beschrinkt, zu einer teleologi-
schen Methode iiberzugehen, die die Rechtsformen
des Verwaltens auf die in ihnen verwirklichten Ver-
waltungszwecke bezieht. (3) Sie begriindet auch fiir die
privatrechtlich handelnde Verwaltung ver-
waltungsrechtliche Rechtsfolgen, indem
sie die Gewdhrung von Leistungen durch die Verwal-
tung ohne Riicksicht auf die angewandte Rechtsform
einheitlich als Ausiibung offentlicher Verwaltung be-
greift und damit die in Verwirklichung von Daseins-
vorsorge privatrechtlich handelnde Exekutive der Un-
gebundenheit der Privatautonomie entzieht.

lDie Lehre von der Daseinsvorsorge hat fur die Theorie{

Eine wesentliche Weiterbildung des Begriffs der Da-
seinsvorsorge durch Forsthoff selbst besteht darin, daB
die Vinkulierung der Leistungen auf die Darbietung
des Lebensnotwendigen fallen gelassen worden ist. Wie
auch der Ausdruck zeigt, war mit ,Daseinsvorsorge*
anfénglich die Priastierung existenznotwendiger Lei-
stungen durch Sozialversicherung, Versorgungs- und
Verkehrsbetriebe gemeint: Die ,,Vorsorge fiir das All-
tagliche“; noch 1959 sprach Forsthoff von den Leistun-
gen der Versorgungsbetriebe als dem , klassischen Fall“
der Daseinsvorsorge. In dem spiter erschienenen Lehr-
buch 8 werden ,alle Leistungen der Verwaltung an die
Staatsgenossen®, ,alles, was von Seiten der Verwaltung
geschieht, um die Allgemeinheit oder nach objektiven
Merkmalen bestimmte Personenkreise in den Genuf3
niitzlicher Leistungen zu versetzen“, der Daseinsvor-
sorge zugerechnet. In dieser erweiternden Neuformu-
lierung &uflert sich nicht nur die innere Logik des als
Verwaltungszweck der Leistungsverwaltung, nicht als
gesellschaftliches Phinomen der sozialen Bediirftig-
keit des einzelnen aufgefaf3ten Begriffs. Vielmehr zeigt
sich in ihr die Weiterentwicklung des modernen Wohl-
fahrtsstaates, der seine Verantwortung nicht bei dem
»der Vitalsphire entnommenen Mindeststandard indi-
vidueller Daseinsbehauptung* enden 1408t °.

III. Kritik und Antikritik

Wort und Begriff der Daseinsvorsorge sind in Rechts-
lehre !* und Rechtspraxis!! heute fest eingebiirgert, so
sehr, da3 Forsthoff sich veranlafit fiihlte, ihre Grenzen
erneut festzulegen, um sie davor zu bewahren, ,zu
einem Allerweltsbegriff zu werden, mit dem man alles
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und deshalb nichts beweisen kann*!2, Dennoch ist der
Erfolg dieses Begriffes nicht unangefochten, sondern
bis in die jiingste Zeit von Krit ik begleitet.

Von sehr grundsitzlicher Warte aus hat Wilhelm
Hennis in seiner Streitschrift ,Politik und praktische
Philosophie“ (1963) Forsthoffs Lehre von der Daseins-
vorsorge als Symptom einer sich seit Descartes und
Hobbes ausbreitenden Zerstdérung der politischen Theo-
rie gedeutet 13, Hennis’ These geht dahin, da3 der neu-
zeitliche Wissenschaftsbegriff die Lehre von der Politik
aus ihrem notwendigen Zusammenhang mit der prak-
tischen Philosophie geldst und damit zu einer frucht-
baren Behandlung der politischen Phinomene unfihig
gemacht habe. Dem liegt die Auffassung zugrunde, daf
es eine unwandelbare, durch Geschichte und Gesell-
schaft nur in der Erscheinungsweise beeinfluite Natur
des Menschen gebe, so dal die als praktische Philoso-
phie betriebene Politik eine auf diese bezogene ,gute
Ordnung des Gemeinwesens“ aufzufinden verméchte.
Hennis hilt daher Forsthoff vor, nicht bedacht zu haben,
daB Daseinsvorsorge seit jeher zu den Aufgaben der
Verwaltung einer  arbeitsteiligen Gesellschaft gehort
habe: ,,Wem der Zugang zum herrschaftlichen Brunnen
verwehrt wurde, dem konnte das Leben  genau so
schwer gemacht werden, wie demjenigen, dem heute
der Anschlufl an das kommunale Versorgungsnetz ver-
wehrt wird.“ Wenn Forsthoff einen so geldufigen Vor-
gang als moderne Erscheinung ausgebe, so liege dem
tatsdchlich eine Faszination durch die ,Fakten®, die
handgreiflichen und existentiellen Bedingungen des
Daseins zugrunde, eine Faszination, die von den ent-
scheidenden Fragen des richtigen Lebens ablenke und
zufolge einer ,geistigen Desillusionierung* ,Blindheit
fiir die aufgegebene Bestimmung von Staat und Politik
mit Realismus“ verwechsle. Die von Hennis benutzten
Argumente zeigen, daf3 seine Kritik die verwaltungs-
rechtliche Funktion der Lehre von der Daseinsvorsorge
ignoriert und sich lediglich von der soziologischen Vor-
erwigung Forsthoffs provoziert fiihlt. Diese Kritik tragt
zu der verwaltungsrechtlichen Auseinandersetzung iiber
die Daseinsvorsorge nichts bei und ist in ihrer Bean-
standung des soziologischen Gedankens Forsthoffs, der
sozialen Bediirftigkeit des einzelnen, eher Ausdruck
einer etwas undeutlichen Gesellschafts- und Zeitkritik,
als einer genaueren Analyse des Gegebenen. Die nur
geistesgeschichtlich bleibende Konfrontation eines als
zeitlos stilisierten Aristoteles (Politik 1252 b 29) mit
Lorenz von Stein und Max Weber mull wohl notge-
drungen zugunsten des Philosophen ausgehen.

Uber die in der Lehre Forsthoffs gemeinte Formulie-
rung der Daseinsvorsorge als Verwaltungszweck der
leistenden Verwaltung, durch die eine dogmatische
Figur fiir die verwaltungsrechtliche Erfassung der
neuen Rechtsformen des Verwaltens zur Verfiigung ge-
stellt wird, gehen auch die Kritiker hinweg, die der
Daseinsvorsorge den Charakter als Rechtsbegriff ab-
sprechen und darin nur einen ,,soziologischen Begriff«
oder ein ,politisches Leitziel“ !5 sehen wollen. Dieser
Einwand verharrt auf dem methodischen Ausgangs-
punkt der positivistischen Verwaltungsrechtslehre des
liberalen Rechtstaates, fiir die die Zwecke des Verwal-
tens metajuristisch sind und hochstens in einer Ver-
waltungslehre einen Platz haben. Durchaus folgerichtig
ist deswegen die Auffassung, dal das ,,Wort ,Daseins-
vorsorge‘ in der juristischen Begriffswelt und Argu-
mentation nicht verwertbar“ sei, mit der Stellung-
nahme verbunden, dal in den kommunalen Versor-
gungsbetrieben nicht Ausibung Offentlicher Verwal-
tung, sondern (nur) wirtschaftliche Betatigung statt-

finde 5. Auf dieser Linie liegt auch die Ablehnung des
Wortes ,Daseinsvorsorge* durch Giacometti, der in des-
sen terminologischem Gebrauch ,gewissermaflien eine
Verharmlosung des Etatismus“ erblickt 18. Diese Kritik
richtet sich tatsdchlich gegen die Entfaltung des sozia-
len Rechtsstaates, dessen Verwaltungszwecke der Len-
kung und Leistung die neuen Staatszwecke im admi-
nistrativen Bereich verwirklichen. Die politische und
verfassungsrechtliche Idee des sozialen Rechtisstaates
impliziert in der Tat eine Entscheidung dariiber, was
Aufgabe der Verwaltung sein soll, und da diese Ent-
scheidung mit derjenigen nicht -iibereinstimmt, die die
Idee des liberalen Rechtsstaates beinhaltete, kann sie
vom Boden des Liberalismus aus kritisiert werden.
Doch gilt dasselbe nicht auch fiir den Begriff der Da-
seinsvorsorge. Dieser weist zwar auf die neue Vorstel-
lung vom Staat hin, der aktiv eine gerechte Sozial-
ordnung hervorzubringen sucht. Insofern haftet ihm
eine antiliberale Tendenz an, weil er das Ungeniigen
des Ideals gesellschaftlicher Selbststeuerung und des
autonomen Marktmechanismus voraussetzt. Aber er
postuliert diese neue Vorstellung vom Staat nicht selbst,
sondern er zieht aus ihr, ndmlich aus dem sozialen
Rechtsstaat, lediglich die verwaltungsrechtlichen Kon-
sequenzen. Durch den Begriff der Daseinsvorsorge
werden nicht bestimmte urspriinglich private Téatig-
keiten sozialisiert, indem sie fiir die Verwaltung in
Anspruch genommen werden, sondern werden die lei-
stenden Funktionen, die sich in Vollzug der Idee des
sozialen Rechtsstaates in der Hand der Verwaltung be-
finden, einer verwaltungsrechtlichen Betrachtung zu-
ginglich gemacht. Die Daseinsvorsorge kann — mit den
Worten Forsthoffs ! — ,nur von dem jeweiligen Status
quo her interpretiert werden®.

Diesen wesentlichen Umstand, dal der Begriff der Da-
seinsvorsorge die leistenden Verwaltungstétigkeiten le-
diglich interpretiert, nicht aber die Begriindung
neuer Leistungsfunktionen postuliert oder den Bestand
der Leistungsfunktionen der Verwaltung legitimiert,
uUbersient auch die Erorterung Hamanns iiber das
,wirtschaftliche Handeln im Rahmen o6ffentlicher Da-
seinsvorsorge“ '8, Hamann spricht von ,06ffentlicher Da-
seinsvorsorge“, um dadurch eine Einschrankung gegen-
tiber Forsthoffs ,Daseinsvorsorge“ zum Ausdruck zu
bringen, némlich eine Beschrinkung auf diejenigen
existenzwichtigen Leistungen, die zu erbringen der
Staat kraft des Sozialstaatssatzes verpflichtet sei. Dar-
aus geht hervor, daBl Hamanns ,0ffentliche Daseins-
vorsorge“ mit Forsthoffs ,Daseinsvorsorge*, die sie als
Legitimitatsgrund fur ein wirtschaftliches Handeln der
Verwaltung mif3versteht, nur den Namen gemeinsam
hat.

12 Rechtsfragen leistender Verwaltung, 1959, Vorwort.

13 S. 69.

14 Maunz, Grundfragen des Energiewirtschaftsrechts, Verw-
Arch. 50 (1959), 315/319; Fischerhof, ,Daseinsvorsorge“ und wirt-
schaftliche Betidtigung der Gemeinden, DOV 1960, 41; J. Depen-
brock, Die Stellung der Kommunen in der Versorgungswirt-
schaft, 1961, S. 46 ff. 15 Fischerhof, aaO.

16 Allgem. Lehren des rechtsstaatl. VerwR, 1. Bd., 1960, S. 46
Anm. 32. Ganz &hnlich G. Frentzel, Wirtschaftsverfassungs-
rechtl. Betrachtungen zur wftl. Betdtigung der Offentl. Hand,
1961, S. 30 f.,, der in der Lehre von der Daseinsvorsorge die
»Tendenz“ findet, ,mitten in den Wohlfahrts- und Versorgungs-
staat hineinzufiihren“. Dem folgt K. Bayer, Privatrechtl. Lei-
stungsverhiltnisse und o6ffentl. Daseinsvorsorge, Diss. Frei-
burg, 1965, S. 24 f., 128. 17 Einleitung, aaO, S. 12 f.

18 Dt. Wirtschaftsverfassungsrecht, 1958, S. 67 ff. Ahnlich
Schricker, Wirtschaftl. Téatigkeit der o6ffentlichen Hand und
unlauterer Wettbewerb, 1964, S. 41 f.
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IV. Daseinsvorsorge als Verwaltungszweck der Lei-
stungsverwaltung

Es ist nun darzustellen, in welcher Weise in rechtlich
relevanter Weise davon gesprochen werden kann, daB3
Daseinsvorsorge der Verwaltungszweck der
Leistungsverwaltung ist.

1. Zur Bestimmung des Begriffs der Leistungsver-
waltung wird gelegentlich auf Erich Kaufmanns
Definition der Verwaltung !® zurlickgegriffen: ,Die Ver-
waltung des Staates ist sein ,Handeln‘, seine ,Tétig-
keit, die im Besorgen seiner Geschifte besteht’, ,die er
zur Verwirklichung seiner Zwecke entwickelt’, sie ist
der Inbegriff der ,Leistungen‘ des Staates“. Daran an-
kniipfend sind als ,Leistungsaufgaben“ der Verwaltung
alle die Aufgaben der Verwaltung angesehen worden,
die der Allgemeinheit oder bestimmten Gruppen un-
mittelbar zu dienen bestimmt sind 20, wie: Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung,
oOffentliche Fiursorge, vorsorgende, lenkende und for-
dernde MaBnahmen gegeniiber der Privatwirtschaft,
kulturelle Vorsorge durch Schulen usf., Versorgung der
Angehorigen des Offentlichen Dienstes und der Kriegs-
opfer. '

Wirde man von diesem Gesichtspunkt der , Lei-
stung der Verwaltung“ ausgehen, wenn man von ,,Lei-
stungsverwaltung® spricht, hdtte der Ausdruck keine
spezifische Bedeutung. Er wiirde praktisch die gesamte
(externe) Ausiibung von Verwaltung bezeichnen 2!, Da-
mit wére nicht eine Einsicht in die Eigenart der neuen
Rechtsformen des Verwaltens gewonnen, sondern ledig-
lich das Verstdndnis dafiir geschiarft, daB die Verwal-
tung nicht allein als Rechtsverwirklichung verstanden
werden kann, sondern durch ,Tat“ und ,Arbeit¢
(Lorenz von Stein) der Gesellschaft dient. Eine theore-
tisch fruchtbare Bedeutung kommt dem Ausdruck
,Leistungsverwaltung* nur zu, wenn man ihn auf be -
stimmte Aufgaben der Verwaltung bezieht und so
die leistende Verwaltung als eine besondere, durch den
verfolgten Verwaltungszweck charakterisierte Erschei-
nungsweise des Verwaltens neben anderen definiert.

In dieser Absicht ist es in der verwaltungsrechtlichen
Sprache iiblich geworden, der iiberkommenen ,Ein -
griffsverwaltung“ die ,Leistungsverwaltung*
gegeniiberzustellen. Damit ist der Erweiterung der Ver-
waltungszwecke durch den sozialen Rechtsstaat Rech-
nung getragen. Die so gebildete Systematik leidet je-
doch an dem Mangel, dal ihr kein einheitliches Krite-
rium zugrundeliegt. Mit dem Begriff der Eingriffsver-
waltung wird auf die hoheitliche Rechtsform ab-
gehoben, wihrend sich der Begriff der Leistungsver-
waltung an dem Inhalt des gemeinten Verwaltens
orientiert 22, Dieses dualistische Schema entbehrt nicht
nur methodischer Folgerichtigkeit. Es ist vor allem
untauglich, um die lenkende Verwaltung zu erfas-
sen. Denn es beruht auf dem Blickwinkel, das zunéchst
ins Auge fallende Phidnomen der Verwaltung des so -
zialen Rechtsstaates, die Verwaltung als Leistungs-
trager, dem Archetyp der Verwaltung des liberalen

19 Art. Verwaltung, Verwaltungsrecht, Wb. d. Dt. Staats- und
VerwRs., 2. Aufl., 1914, 3. Bd., § 1.

20 E. Becker, Verwaltung und Verwaltungsrechtsprechung,
VVdStL 14 (1956), 96/109 f.; Menger, Die Bestimmung der off.
Verwaltung nach den Zwecken, Mitteln und Formen des Ver-
waltungshandelns, DVBI. 1960, 297/298. — Entsprechend Giaco-
metti, aaO., fiir den Begriff der Daseinsvorsorge.

21 Vgl. Bachof, VVdStL 14 (1956), 174 f., gegen Becker.

22 vgl. auch die Kritik H. J. Wolffs, VerwR III, 1966, § 137 b.
23 Lehrbuch, aza0, S. 64.

24 BVerwGE 4, 24/34, 44. 25 AaO, § 137 II c.
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Rechtsstaates, der gefahrenabwehrenden Polizei, entge-
genzusetzen. Die Wirtschaftslenkung, die in diesem
Schema der Eingriffsverwaltung zugeordnet wird,
weicht aber nicht nur in ihren Rechtsformen vom Recht
der Gefahrenabwehr ab, sondern verwirklicht einen
anderen Verwaltungszweck, der wie die Leistungsver-
waltung seinen Ursprung in der Staatsvorstellung des
sozialen Rechtsstaates hat.

Die methodische Angreifbarkeit der dualistischen
Betrachtungsweise zeigt sich deutlich in Forsthoffs Be-
urteilung des Kartellrechts?. Die Bekidmpfung
des MiBBbrauchs wirtschaftlicher Machtstellungen wird
als Ausilibung polizeilicher Funktionen, als ,, wirtschafts-
polizeiliche Kontrolle“, gedeutet. Da damit gewil nicht
gemeint sein soll, daB das Kartellrecht als polizeiliche
Spezialmaterie nach den Grundsétzen des Polizeirechts
auszulegen sei, wird durch diese Einordnung die Eigen-
art der wirtschaftslenkenden Intervention zugunsten
des Wettbewerbs und zum Schutz des Kontrahenten
eines marktbeherrschenden Unternehmens verdeckt.
Die klare Unterscheidung der Polizei von der Wirt-
schaftslenkung ist, um nur ein Beispiel zu nennen, von
erheblicher Bedeutung fiir die Anwendung des Art. 80
Abs. 1 Satz 2 GG. Die sehr differenzierte Durchbildung
der polizeirechtlichen Begrifflichkeit 148t es unbedenklich
erscheinen, daB3 die polizeiliche Generalklausel als De-
legation auch fiur Polizeiverordnungen dient. Dieselbe
Toleranz kann fiir Erméchtigungen zu wirtschafts-
lenkenden Verordnungen nicht in Frage kommen.
Der 5. Senat des Bundesverwaltungsgerichts hat des-
halb in seiner Entscheidung zum Preisgesetz ?* die Pa-
rallele zur polizeilichen Generalklausel zu Recht be-
stritten, wobei er die Verschiedenheit der Wirtschafts-
lenkung, die keine polizeiliche Aufgabe sei, von der
Ordnungs- und Sicherheitspolizei besonders betonte.

Das dualistische Schema Eingriffs- und Leistungsver-
waltung wird von H.J. Wolff durch eine am ,, Tadtig-
keitsgehalt“ des Verwaltens ausgerichtete Unter-
scheidung von ,ordnender“ und ,leistender“ Verwal-
tung ersetzt 25, Leistungsverwaltung sei diejenige 6ffent-
liche Verwaltung, die die Interessenverfolgung der Mit-
glieder des Gemeinwesens durch gewahrende Tatigkeit
unmittelbar fordere. Diese Begriffsbildung vermeidet
zwar die Schwiche, das Begriffspaar teils durch die
Rechtsform, teils durch den Inhalt des Verwaltungs-
handelns zu bestimmen. Dagegen aber, daB auf den
Inhalt und nicht auf den Zweck des Verwaltens abge-
stellt wird, 148t sich einwenden, dal so nur eine
klassifikatorische, nicht aber eine analyti-
sche Systematik erreicht wird. Der wissenschaftliche
Nutzen des Begriffs der Leistungsverwaltung braucht
sich nicht in dem nur 6konomischen einer iiberschau-
baren Einteilung der Verwaltungstitigkeiten im In-
teresse der Didaktik und Stoffgliederung zu erschopfen.
Er kann zu einem Instrument der Erkliarung des Ver-
waltungshandelns und der Auslegung des Verwaltungs-
rechts werden, wenn durch ihn ein Komplex von Ver-
waltungstatigkeiten als zusammengehorig zusammen-
gefat wird, in dem sich der soziale Rechtsstaat im
Bereich der Verwaltung durch Gewéihrung von Lei-
stungen verwirklicht.

2. Die Versuche, das System der Verwaltungsrechtslehre
auf ein dualistisches Schema zu griinden, iber-
gehen den Umstand, daBl der soziale Rechtsstaat die
durchaus verschiedenartigen Verwaltungs-
zwecke der Lenkung und der Leistung her-
vorgebracht hat. Es mag immerhin moglich sein, und
die Ausarbeitung des klassischen Allgemeinen Verwal-
tungsrechts seit Otto Mayer rechtfertigt dieses Vor-
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gehen, die Rechtsformen der Gefahrenabwehr
und der Abgabenerhebung in einem Recht der
Eingriffsverwaltung zusammenhingend und einheitlich
zu erfassen. Die Rechtsformen der Leistung und der
Lenkung aber weisen eine ebenso gleichartige Struktur
nicht auf.

Die Leistungsverwaltung ist durch den in ihr wirk-
samen Verwaltungszweck der Daseinsvorsorge charak-
terisiert. Die Verwaltung greift hier in Erfiillung der
fiir den sozialen Rechtsstaat typischen Sozialverant-
wortung des Staates in das private System der Be-
darfsdeckung durch die Erbringung von Leistungen ein.
Die erste Phase der Verwaltung als Leistungstrager, in
der zunichst daseinsnotwendige Leistungen in
Regie genommen wurden, wie Sozialversicherung, kom-
munale Verkehrs- und Versorgungsbetriebe, Post und
Bahn, ist in Forsthoffs Schrift von 1938 beschrieben.
Sieht man von der Sozialversicherung ab, besteht diese
erste Form der Daseinsvorsorge nicht in der Zuerken-
nung von Leistungsanspriichen durch Verwaltungsakt,
sondern darin, dal real Giliter oder Dienstleistungen
gewidhrt werden. Angesichts dessen entsprach es der
verwaltungsrechtlichen Eigenart dieser leistenden Ver-
waltung, sie unter der Rechtsform der ,Anstalts-
verwaltung zu begreifen und der ,Hoheitsver-
waltung® gegeniiberzustellen 2%, Die staatliche Interven-
tion in die privatwirtschaftliche Bedarfsdeckung blieb
aber dabei nicht stehen. Nach 1945 entstand die Not-
wendigkeit, die Vermogensverluste des Krieges auszu-
gleichen, insb. durch die LAG- und BVFG-Gesetzge-
bung. Es mufite fiir die Rekonstruktion des Gebdude-
bestandes gesorgt werden, insb. auf Grund der Gesetz-
gebung zum sozialen Wohnungsbau. Nach der Liberali-
sierung der Wohnraumbewirtschaftung ist zu der Sub-
ventionierung des Wohnungsbaus das System der Miet-
beihilfen zugunsten sozial schwacherer Mieter getreten.
SchlieBlich muflte der Aufbau der Wirtschaft ermog-
licht und gefordert, zugleich aber fiir die Erhaltung
von Landwirtschaft und Mittelstand gesorgt werden,
insb. durch ein nahezu uniibersehbares System von
offenen und verdeckten Subventionen. Da es hier iliber-
all um Gewidhrungen in Form von Geldleistun-
gen (einschl. der Darlehen und Biirgschaften) geht,
hilft die auf Realleistungen zugeschnittene Rechtsform
der nutzbaren Anstalt nicht weiter. Diese oOffentlich-
rechtlichen, zweistufigen oder verwaltungsprivatrecht-
lichen Leistungsverhiltnisse ordnen sich in die neu-
artige Funktion der Verwaltung als eines evolutionédren
Mechanismus steuer- und wohlfahrtsstaatlicher Um-
verteilung (Redistribution) ein. Angesichts dieser zwei-
ten Phase der Entfaltung der Verwaltung als Leistungs-
trdger ist es durchaus folgerichtig, da8 Forsthoff nun-
mehr alle die von der Verwaltung unmittelbar dem
einzelnen erbrachten Leistungen und Vorteile, durch
die eine fiir den sozialen Rechtsstaat typische Bediirf-
nisbefriedigung erfolgt, der Leistungsverwaltung zu-
rechnet. In allen diesen Fallen handelt es sich deshalb
auch dann um Austibung offentlicher Verwaltung, wenn
privatrechtliche Rechtsformen der Gewidhrung ange-
wandt werden. Soweit die Leistungsgewahrung in Form
eines Verwaltungsaktes stattfindet, ist dieser nicht
Befehl, Gebot oder Verbot, wie bei Polizeiverfii-
gung und Steuerbescheid, sondern der einseitig ent-
scheidende Ausspruch {liber Leistungsan-
spriiche Verwaltungsunterworfener gegen die Ver-
waltung.

Von Leistungsverwaltung in Erfiillung von Daseins-

vorsorge kann nur dort gesprochen werden, wo die
Hingabe der Leistungen oder Vorteile allein zum

Zwecke der Befriedigung eines Bedirfnis-
ses erfolgt, eines Bediirfnisses, das durch die Hilfs-
quellen des Beglinstigten oder durch die Arbeitsweise
des Marktes nicht hinreichend befriedigt werden wiirde.
Sofern die Leistungsgewidhrung dariiber hinaus oder
in erster Linie gestaltenden Charakter hat, wie
bei sozial- oder wirtschaftspolitisch gesteuerter Sub-
ventionierung, handelt es sich um Austibunglenken -
d er Verwaltung. Durch die Gleichsetzung der leisten-
den Verwaltung mit der Verwirklichung der ,sozial-
gestaltenden“ Funktion des Staates?’ wird dieser Un-
terschied leistender und lenkender Verwaltung ver-
wischt. Der Staat als Leistungstriger iibernimmt in
seiner klassischen Form eine privatwirtschaftlich un-
zulénglich befriedigte Versorgungsaufgabe selbst und
verstaatlicht eine bestimmte Bediirfnisbefriedigung.
Der lenkende Staat beldf3t es bei der privatwirtschaft-
lichen Versorgung, unterwirft diese aber einer sozial-
oder wirtschaftspolitischen Kontrolle oder Beeinflus-
sung. Unter Lenkung sind die Tétigkeiten der Exe-
kutive zu verstehen, durch die eine Einwirkung auf
bestimmte gesellschaftliche Zustinde oder Abliufe er-
folgen soll, um einen wirtschafts- oder sozialpolitisch
erwiinschten Zustand herzustellen oder zu erhalten.

Die praktische Tragweite dieser Abgrenzung zeigt das
staatsrechtliche Problem des Gesetzesvorbehalts in der
Leistungsverwaltung. Das BVerwG hat in seiner Ent-
scheidung iliber den Preisausgleich fiir Olmiihlen 2 an-
genommen, dal eine Subvention einer gesetzlichen
Grundlage bediirfe, wenn zwischen Begilinstigung des
Leistungsempféngers und Belastung eines Dritten ein
unldsbarer Zusammenhang bestiinde. Wie aus der Er-
wagung zur wirtschaftspolitisch gestaltenden Subven-
tionierung, der Lenkung durch Leistung, hervorgeht,
liegt in diesen Fallen tatsdchlich nicht Leistungs-, son-
dern Lenkungsverwaltung vor. In der erwihnten Ent-
scheidung ging es also letzten Endes nicht um die Frage
des Gesetzesvorbehalts in der Leistungsverwaltung,
sondern um die Frage, ob Lenkungsakte einer gesetz-
lichen Erméchtigung bediirfen.

3. Nach der Erérterung des Begriffs der Leistungsver-
waltung und in Ankniipfung an die Darstellung der
Lehre Forsthoffs und an die Auseinandersetzung mit
der an ihr gelibten Kritik 148t sich genauer sagen, was
unter Daseinsvorsorge zu verstehen ist.

a. Daseinsvorsorge ist als Verwaltungszweck der lei-
stenden Verwaltung ein Zweck nur der Verwal-
tung, nicht aber beliebiger Leistungstriger, die etwa
privatwirtschaftlich auch zur Daseinssicherung beitra-
gen. Daseinsvorsorge gibt nicht einen Gegenstand des
Verwaltens an, dessen sich auch ein Privater annehmen
konnte, sondern einen Zweck, durch den bestimmte
Tatigkeiten, deren Subjekt ein Verwaltungstriger oder
eine von der Verwaltung beherrschte juristische Person
des Privatrechts ist, verwaltungsrechtlich eingeordnet
werden koénnen. Dieser theoretische Nutzen ginge ver-
loren, wenn man mit Leisner®® jede ,Kooperatioa im
technischen Bereich“, die Staat oder Private bewir-
ken konnten, als Daseinsvorsorge bezeichnete.

26 Arnold Kottgen, Verwaltungsrecht der offentlichen Arstalt,
VVAStL 6 (1929), 105—143; ders., Dt. Verwaltung, 2. Aufl., 1937,
S. 42 f1., 144 1.

27 Pernthaler, Uber Begriff und Standort der Leistenden Ver-
waltung in der Osterreichischen Rechtsordnung, JBIl. 1965,
57—12.

28 BVerwGE 6, 282,

29 Grundrechte und Privatrecht, 1960, S. 216 fI.

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG - SEPTEMBER 1966 - HEFT 17-18



BADURA — DASEINSVORSORGE ALS VERWALTUNGSZWECK DER LEISTUNGSVERWALTUNG 631

b. Grundlage des Verwaltungszweckes der Daseinsvor-
sorge ist die Idee des sozialen Rechtsstaates, so dal3 der
Begriff der Daseinsvorsorge auf die Verwirklichung
dieser politischen Idee in den neuzeitlichen Ge-
sellschaften beschrinkt ist. Daseinsvorsorge ist deshalb
ein historisch gebundener Begriff. Leistungen romischer
Kaiser an das Volk von Rom, wie Aquiddukte oder Ge-
treideausteilungen, und Leistungen mittelalterlicher
Stdadte an ihre Bilirger, wie’ Armenpflege oder Spital-
wesen, beruhen auf einer von der modernen Leistungs-
verwaltung génzlich abweichenden Rechtsbasis und So-
zialstruktur und erfolgten nicht in Erfullung der Idee
des sozialen Rechtsstaates. Sie lassen sich darum nicht
als Daseinsvorsorge bezeichnen .

c. Mit der Qualifikation einer Verwaltungstatigkeit als
Verwirklichung von Daseinsvorsorge wird nicht po -
stuliert, dal diese Tatigkeit durch die Verwaltung
ausgelibt werden so11l. Ob und in welchem Umfang die
Verwaltung zum Leistungstriger werden soll, ergibt
sich aus der Rechtsordnung und aus der verfassungs-
rechtlichen Idee des sozialen Rechtsstaates. Deshalb
darf der Begriff der Daseinsvorsorge nicht nur auf
existenzwichtige Leistungen bezogen? oder als
eine subsididre Verwaltungsfunktion aufgefafit
werden 32,

d. Da die Formulierung des Begriffs der Daseinsvor-
sorge nicht durch die Rechtsform, sondern durch den
Zweck des Verwaltens bestimmt ist, ist mit der Charak-
terisierung einer Tatigkeit als , Daseinsvorsorge“ nur
der verfolgte Z weck, nicht die benutzte Rechtsform
angegeben.

Das Urteil des KG vom 18. 9. 1956 * kann diesen Punkt
verdeutlichen. Ein privater Verleger einer Steuerfibel
klagte gegen die Steuerverwaltung, die durch die Fi-
nanzidmter Steuerfibeln unter Selbstkosten vertrieb,
wegen Verletzung des UWG auf Unterlassung. Der
Senat hielt den ordentlichen Rechtsweg nicht fiir gege-
ben. Herausgabe und Vertrieb der Broschiire seien zwar
nicht Hoheitsverwaltung, wohl aber fiirsorgende Ver-
waltung (,schlichte Hoheitsverwaltung*). Die Verwal-
tung libe also 6ffentliche Gewalt aus, so daf3 ihre Téatig-
keit dem oOffentlichen Recht zuzurechnen sei, obwohl
der Einzelvertrieb durch zivilrechtliche Vertridge er-
folge. In einer Anmerkung Kritisiert Hans Schneider
30 Gegen Hamann, aaO, S. 68; Hennis, aaO, S. 69; Wolff,
VerwR I, 6. Aufl., 1965, § 6 IV b, und VerwR III, 1966, § 137 Ia.
31 Gegen Hamann, aaO.

32 Gegen Schricker, aaO. 33 NJW 1957, 1076.

34 Das Verwaltungshandeln und der Rechtsweg, NJW 1957, 1055.
35 Beseitigungs- und Unterlassungsklagen gegen Triger ho-
heitlicher Gewalt, DVBI. 1958, 113. Ebenso Eyermann-Frohler,
VwGO, 4. Aufl., 1965, § 40, RNr. 52. — Der Entscheidung stimmt
auch Leisner, Offentlichkeitsarbeit, aaO, S. 58, zu.

386 Um zu erldautern, daB die Haftung fur die Verkehrssicher-
heit 6ffentlicher StraBen in ihrem Ursprung ,mit dem offent-
lichen Recht verquickt“ sei, erwdhnt BGH, BB 1966, 639, dal
»die Sorge fiir Schaffung und Unterhaltung ausreichender
Verkehrswege zu Lande und zu Wasser . . . zur staatlichen
Daseinsvorsorge und zur schlichten Hoheitsverwaltung* ge-
hore. Diese Bemerkung nihrt ebenso das MiBverstindnis, da
Daseinsvorsorge zum Bereich o6ffentlich-rechtlichen Verwal-
tungshandelns gehore, wie die Unklarheit, da8 die Jellinek’sche
»schlichte Hoheitsverwaltung“ mit der Daseinsvorsorge begriff-
lich dquivalent sei. Diese Unklarheit wird auch von Leisner,
Offentlichkeitsarbeit, aaO, S. 54 hervorgehoben.

37 BVerwGE 7, 180 = DOV 1959, 107; 7, 264 = DOV 1961, 434;
BayVerfGH NJW 1961, 163 = DOV 1960, 833; E. R. Huber,
WVerwR, I (1953), 590, 592; W. Klebe, Moglichkeiten und Folgen
der Wahl eines Tridgers Offentl. Verw. zwischen den Gestal-
tungsformen des Off. und privaten Rechts, Diss. Marburg 1960.
38 Verwaltungslehre, aaO, S. 52 f.

dieses Urteil. Die Daseinsvorsorge benutze oft die For-
men des gleichgeordneten Rechtsverkehrs, so auch hier.
Denn der Erwerber der Steuerfibeln trete der Finanz-
verwaltung nicht als Steuerpflichtiger, Anstaltsbenut-
zer oder sonst Gewaltunterworfener gegeniiber, son-
dern als Kidufer. Ebenfalls zur Annahme der Zulissig-
keit des ordentlichen Rechtsweges gelangt wvon
Gamm 3%, Daseinsvorsorge bezeichne einen bestimmten
Inhalt, nicht eine Rechtsform des Verwaltungshandelns
und konne deshalb in privatrechtlicher und in 6ffent-
lichrechtlicher Rechtsform ausgeiibt werden. Dem KG
sei zuzugeben, dafl schlichtverwaltende Téatigkeit Aus-
ubung oOffentlicher Gewalt in 6ffentlich-rechtlicher
Rechtsform sei. Jedoch habe es die Herstellung und den
Vertrieb der Steuerfibeln zu Unrecht als schlicht-ver-
waltende Tétigkeit angesehen; diese sei eine Vorstufe
des hoheitlichen Handelns, miisse sich also auch zu
einem Verwaltungsakt verdichten konnen. Gegeniiber
dieser Kritik fand das KG in Hans Heinrich Rupp einen
Verteidiger 3. Daseinsvorsorge sei ein Tatbestandssek-
tor, der so nur von Verwaltungstrigern verwirklicht wer-
den konne, gehore daher dem Sonderrecht der Verwal-
tung an und sei also stets o6ffentlichrechtlicher Natur.
Bei der Ausgabe der Steuerfibeln sei die Verwaltung
nicht wie ein Privatmann, erwerbswirtschaftlich, titig
geworden, sondern habe Daseinsvorsorge ausgeiibt; der
ordentliche Rechtsweg sei somit nicht gegeben gewesen.
Diese Auseinandersetzung zeigt zunichst, daB die
Jellinek’sche Kategorie der ,schlichten Hoheitsver-
waltung®“ die Fragestellung ungeniigend prizisiert und
deshalb die Losung eher verdunkelt. Verwendet man
stattdessen den Gesichtspunkt der Daseinsvorsorge,
lalt sich das Problem sachgemiB formulieren 3. Die
Ausgabe der Steuerfibeln war Ausiibung von Daseins-
vorsorge. Denn durch deren billige Abgabe wurde einer
Bediirftigkeit der Steuerpflichtigen abgeholfen, die
durch das komplizierte Steuersystem entstanden ist.
Nach dem oben Gesagten besagt die Bezeichnung als
Daseinsvorsorge nichts iiber die Rechtsform des Ver-
waltungshandelns. Aufgaben der Daseinsvorsorge kén-
nen in Offentlich-rechtlicher und in privatrechtlicher
Rechtsform erfiillt werden, da die Wahrnehmung einer
offentlichen Aufgabe die Benutzung privatrechtlicher
Mittel nicht ausschliefit *”. Daraus folgt, daB allein dar-
auf abzustellen ist, ob hier eine Anwendung des Son-
derrechts der Verwaltung erfolgte oder ob die Verwal-
tung sich am allgemeinen Privatrechtsverkehr betei-
ligte. Da die Abgabe der Steuerfibeln nicht im Rahmen
eines einseitig begriindeten Rechtsverhiltnisses, son-
dern durch Kaufvertrige erfolgte, war fiir die Unter-
lassungsklage der ordentliche Rechtsweg zuléssig.

V. Der soziale Rechtsstaat und seine Verwaltungs-
rechtswissenschaft

Mit dem Begriff der Daseinsvorsorge hat Forsthoff der
Verwaltungsrechtslehre gezeigt, wie sie zu den Erschei-
nungen des Staates als Leistungstrégers einen juristi-
schen Zugang finden kann. Die Erwartung aber, daB
Forsthoff auf dieser Grundlage ein neues System der
Verwaltungsrechtswissenschaftdesso-
zialen Rechtsstaates entwerfen wiirde, ist ent-
tduscht worden. Die Griinde, aus denen ein derartiges
Vorhaben unmoglich sei, hat Forsthoff selbst angege-
ben 8. Das unter der Leitung der Idee desliberalen
Rechtsstaates entstandene System des Verwaltungs-
rechts beruhe auf der Eliminierung der polizeistaat-
lichen Wohlfahrtsforderung und, damit korrespondie-
rend, auf der Gewéhrleistung der gesetzmifBigen Frei-
heit. Das die , Ausgrenzung“ des individuellen Frei-
heitsbereichs gewihrleistende liberale Verwaltungs-
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recht und das ,, Teilhabe“ regelnde wohlfahrtsstaatliche
Verwaltungsrecht seien einander inkongruent und es
konne deshalb nicht gelingen, eingreifende und lei-
stende Verwaltung in einem einheitlich strukturierten
System zu verbinden.

Diese These Forsthoffs von der Inkongruenz der ver-
waltungsrechtlichen Gestalt der Freiheitsgewihrlei-
stung und der Wohlfahrtsforderung basiert auf einer
allgemeinen Annahme liber das Verhiltnis von Rechts-
staat und Sozialstaat oder genauer, von liberalem
Rechtsstaat und sozialem Rechtsstaat, die Forsthoff in
seinem Bericht , Begriff und Wesen des sozialen Rechts-
staates“ auf der Staatsrechtslehrertagung in Bonn (1953)
dargelegt hat ., Dieser Bericht hebt die verfassungs-
rechtlichen und verfassungspolitischen Grundfragen
der Verwirklichung des Wohlfahrtsstaates ans Licht
und verdeutlicht, daB der Sozialstaatssatz ein fremdes
Element in einer rechtsstaatlichen Verfassung darstellt.
Eine seiner Thesen geht dahin, daB nicht nur im Grund-
gesetz Rechtsstaat und Sozialstaat nicht zu einer Ein-
heit verschmolzen sind, sondern daB3 der eine ,aus-
grenzende* Freiheit verbiirgende Rechtsstaat
und der eine wohlfahrtsstaatliche , Teilhabe“ po-
stulierende Sozialstaat als Gegensdtze einer Ver-
schmelzung auf der Ebene des Verfassungsrechts nicht
zugidnglich sind. Deshalb sei das Verwaltungsrecht
skraft der Logik der Dinge“ dualistisch, einerseits Ein-
griffsverwaltung, andererseits Daseinsvorsorge.

Der Angelpunkt dieser Argumentation ist Forsthoffs
Rechtstaatsbegriff. Der Rechtsstaat sei als
birgerlicher Rechtsstaat entstanden und nur als
bilirgerlicher Rechtsstaat moglich. Die Bemiihung,
wechselnde soziale und politische Verhéltnisse in den
Rechtsstaat hineinzuprojizieren und so den Rechtsstaat
der jeweiligen Situation anzupassen, verkenne das Ver-
héltnis der rechtsstaatlichen Verfassung zur Wirklich-
keit und miisse zu ihrer inneren Auflésung fiihren.
Wesensbestimmend fiir den Rechtsstaat sei seine Tech-
nizitédt, wie sie sich in seinen spezifischen Institutionen,
Formen und Techniken ausdriicke, die rechtsstaatliche
Verfassung sei durch einen hohen Grad von Formali-
sierung und damit Berechenbarkeit ihrer Rechtsfolgen
gekennzeichnet. Diese seine Eigenart ermogliche es
dem Rechtsstaat, sich von seinem sozialen Grund, der
biirgerlichen Gesellschaft, abzulésen und auch unter
den heutigen gewandelten Verhiltnissen wirksam zu
sein und zu bleiben.

Der Standpunkt Forsthoffs variiert nicht die gelédufige
Einsicht, daB3 die Freiheit der burgerlichen Gesellschaft
mit der Wohlfahrt der demokratischen Industriegesell-
schaft nicht vertrdglich ist. Auch behauptet Forsthoff
nicht, daB die soziale Gerechtigkeit nur um den Preis
des Abbaus des Rechtsstaates zu haben ist. Noch viel
weniger wendet sich Forsthoffs These gegen die sozial-
gestaltende Funktion der Verwaltung in Daseinsvor-
sorge und Wirtschaftslenkung, die ja gerade durch
Forsthoffs Untersuchungen zu einem Thema der Ver-
waltungsrechtslehre geworden ist. Vielmehr will Forst-
hoff nur die Strukturelemente des liberalen Rechts-
staates, vor allem die als , Ausgrenzungen® verstande-
nen Grundrechte und den rechtsstaatlichen Gesetzes-
begriff, gegen eine Denaturierung durch die Verwirkli-
chung des Wohlfahrtsstaates in Schutz nehmen; in die-
sem Sinn ist fiir ihn ,sozialer Rechtsstaat“ ein wider-
spriichlicher Begriff fir das Verfassungsrecht und eine
bedenkliche Idee fiir die Verfassungspolitik.

Es ist naheliegend, Forsthoffs These in ihrem Axiom
anzugreifen, daB die Strukturelemente des liberalen

Rechtsstaates durch ihre formale Technizitdt einen ge-
sellschaftstranszendenten Charakter gewonnen hétten.
Gerade diese Strukturelemente antworten in so voll-
kommener Weise auf die Bediirfnisse der biurgerlichen
Gesellschaft, daB3 ihr rechtsstaatlicher Formalismus nur
den Schein des Apriorischen besitzt. Rationalitdt und
Berechenbarkeit als Eigenschaften des Rechts sind in
der Idee des Rechtsstaates mitgedacht, doch werden sie
durch den liberalen Rechtsformalismus nicht in zeit-
enthobener Endgiiltigkeit verkorpert. Von den verallige-
meinerungsfihigen Bestandteilen der Rechtsstaatsidee
— daB das Recht Rechtssicherheit ermoéglichen muB,
und daB das Recht einer bestimmten Vorstellung von
Gerechtigkeit, einer Rechtsidee, entsprechen mufl — ist
der liberale Rechtsformalismus gerade nicht dem ,for-
malen®“ Element, der Rechtssicherheit, sondern dem
,materialen* Element, der Rechtsidee, zugeordnet,
namlich der Freiheitsidee der biirgerlichen Gesellschaft,
die das Recht als eine Abgrenzung Kkoexistierender
Freiheiten auffafit und damit den Wohifahrtszweck
nicht als Rechtszweck zu begreifen vermag. Nicht die
neuen Wirklichkeiten allein, wohl aber die neue
Rechtsidee, die soziale Gerechtigkeit, und die
neuen Staatszwecke der wohlfahrtsstaatlichen
Daseinssicherung und ,Wachstumsvorsorge® (Ipsen)
hindern die Idee des liberalen Rechtsstaates, auch fiir
die Auslibung der Staatsgewalt unter den Bedingungen
der demokratischen Industriegesellschaft verbindlich
zu bleiben. Die Verantwortung des Staates fiir soziale
Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitdt hat mit der
Idee des Rechtsstaates den Begriff des Rechts und die -
Funktion des Gesetzes verindert 4°. Die Verwirklichung
der wohlfahrtsstaatlichen Ziele zwingt zur Preisgabe
des rechtsstaatlichen Gesetzesbegriffs als der System-
idee des Staatsrechts ebenso wie zur Preisgabe des Ver-
waltungsaktes als der Systemidee des Verwaltungs-
rechts. Die in der Tat unverzichtbaren Anforderungen
der Rationalitdt und Berechenbarkeit des Rechts, der
Rechtsgebundenheit staatlichen Waltens, der verfas-
sungsrechtlichen Sicherung des individuellen Bereichs
und des Rechtsschutzes, die insgesamt als die bleiben-
den Errungenschaften des nur in seiner Rechtsidee
liberalen Rechtsstaates gelten miissen, gehen damit
nicht verloren. Es wird vielmehr darauf ankommen,
die Sicherung des individuellen Bereiches gegen den
wohlfahrtsstaatlichen Etatismus auf die neuen Formen
der staatlichen Aktivitdt auszurichten 4!; denn das als
»~Ausgrenzung“ verstandene Grundrecht geniigt dem
Schutz individueller Freiheit nicht mehr. In welcher
Weise und in welchem Umfang ,Teilhabe“-Berechti-
gungen der einzelnen bestehen, ist durch die Gesetz-
gebung zu regeln, so daB eine Verunsicherung des
Rechts durch unmittelbare Inanspruchnahme des So-
zialstaatssatzes nicht zu befiirchten ist.

Dem Recht als einer Ordnung, nach der die gleichwohl
im Prinzip privatwirtschaftlich bleibende gesellschaft-
liche Produktivkraft gestaltet und ihre Erzeugnisse teils
privatwirtschaftlich, teils leistungsverwaltungsrechtlich
verteilt werden, entspricht nicht der liberale Rechts-
staat, sondern der soziale Rechtsstaat mit seinen Ver-

39 VVAStL 12 (1954), 8—36.

40 Fritz Gygi, Rechtsstaatsprobleme der heutigen Wirtschafts-
und Sozialordnung, Journal der Internat. Juristenkommission
IV (1962), 3—35; Harry W. Jones, The Rule of Law and the
Welfare State, Columbia Law Review 58 (1958), 143—156.

41 Fiir ein Beispiel vgl. Ipsen, Gesetzl. Bevorratungsverpflich-
tung Privater, A6R 90 (1965/66), 393—440, insb. S. 429 f. Das Pro-
blem wird in allgemeiner Form statuiert bei W. Weber, Die
verfassungsrechtl. Grenzen sozialstaatl. Forderungen, Staat 4
(1965), 409/436 fTf.
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waltungszwecken der anstaltlichen, versorgenden und
subventionierenden Daseinsvorsorge und der interve-
nierenden und planenden Wirtschaftslenkung. Der
Rechtsstaat des Grundgesetzes ist ein ,materialer*
Rechtsstaat insofern, als er ein sozialer Rechtsstaat ist.
Die verwaltungsrechtlichen Rechtsformen der ,Ein-
griffsverwaltung* sind den Verwaltungszwecken des
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liberalen Rechtsstaates, der Gefahrenabwehr und der
Besteuerung, zugeordnet. Im sozialen Rechtsstaat sind
nicht ,,Eingriffsverwaltung® und , Daseinsvorsorge“ als
Bestandteile eines dualistischen Verwaltungsrechts zu
konfrontieren, sondern ist die Lehre vom Verwaltungs-
handeln auf der Grundlage der Verwaltungszwecke in
seinen Rechtsformen systematisch zu konstruieren.

Gleichzeitige Verkiindung von Ermichtigungsnorm und Rechtsverordnung
Von Bundesrichter Hans-Joachim Fleck, Karlsruhe

Nach einem Urteil des VII. Zivilsenats des Bundes-
gerichtshofs vom 25. 2. 1965! kann eine Durchfiih-
rungsverordnung (DVO) zugleich mit dem erméich-
tigenden Gesetz verkiindet werden, wenn das Gesetz
mit seiner Verkiindung in Kraft tritt oder sich Riick-
wirkung beimif3it. Das Urteil betrifft die 1. DVO/LASG
(WiGBl. 1948, 88), die am 7. 9. 1948 ausgefertigt und
zusammen mit dem ermiéchtigenden LASG in dem-
selben, am 13. 9. 1948 ausgegebenen Gesetzblatt ver-
kiindet worden ist, und zwar, ebenso wie das erméich-
tigende Gesetz, mit Riuckwirkung zum 1. 7. 1948. In
einer Urteilsanmerkung ®* wendet sich Hildegard Krii-
ger gegen die Auffassung des BGH. Thre Ausfiihrungen
konnen nicht unwidersprochen bleiben.

1. Zunichst eine Klarstellung: Hildegard Kriiger meint,
der BGH habe sich wegen der Riickwirkung des er-
machtigenden LASG {iiber das Problem der gleich-
zeitigen Verkiindung von Ermaichtigungsnorm und
DVO allzu grofziigig hinweggesetzt. Das scheint mir
nicht richtig zu sein. Das Bindewort ,oder“ deutet
vielmehr darauf hin, dal der BGH die Frage nach der
Giltigkeit der DVO bei sofortigem und bei riickwir-
kendem Inkrafttreten des Gesetzes gleich beurteilt.
Er stellt es also letztlich nicht auf die Rickwirkung
der Ermaichtigungsnorm ab, sondern darauf, daf3 sich
die DVO im Augenblick ihrer Verkiindung auf eine
bereits wirksam gewordene Ermaichtigungsnorm stiit-
zen konnte. Das ist in der Tat der entscheidende Ge-
sichtspunkt.

Im iibrigen sollte die Tatsache, dal der BGH seinen
Standpunkt ,in biindiger Kiirze“3 dargelegt und, an-

1 BGHZ 43, 269 = DOV 1966, 132.

2 DOV 1966, 133.

3 Vgl. Baumbach/Lauterbach, ZPO, 28. Aufl.,, § 313 Anm. 5;
Martin, DRIiZ 1960, 364; zur Praxis ausldndischer Gerichte:
Liesecke, Wertpapier-Mitteilungen 1966, 211.

4 NJW 1962, 1187; vgl. ferner Bernhard Wolff, AUR 178, 221;
Gzller/Kleinrahm/Fleck, Die Verfassung des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2. Aufl., 1963, Art. 71 Anm. 6 a, d, €.

5 So allerdings schon unter der Geltung der WVR: Jacobi in
Anschiitz/Thoma, Hbd. d. Dt. Staatsrechts 1I, 245; ebenso wohl
auch Hanswerner Miiller, DVBIL. 1962, 589, der meint, ,streng
genommen" miisse die Rechtsetzungsbefugnis sogar schon bei
der Verabschiedung eines Gesetzes gegeben sein; LVG Dissel-
dorf NJW 1953, 1767; das Urteil wurde durch BVerwGE 2, 337
ohne abschlieBende Entscheidung der Frage aufgehoben; in
BVerfGE 2, 237, 257 ist die Frage ebenfalls offengelassen.

6 So durchaus richtig auch Hildegard Kriiger gegen OLG
Koblenz, NJW 1953, 1748; vgl. ferner BVerfGE 1, 330, 337; 3, 255,
260; Giese, AUR 176, 466 £., 475 u. DOV 1953, 45.

7 Spiegel NJW 1962, 1187, 1189.

8 Maunz/Diirig, GG, Art. 82 RN 1; Jacobi aaO, II, 252.

9 Anders u. U. bei zustimmungsbediirftigen VOn.; aber auch
diese werden in der Praxis mitunter schon unter dem Vorbehalt
der Zustimmung ausgefertigt.

statt etwa die Argumente Spiegels¢ zu wiederholen,
auf dessen Ausfiihrungen verwiesen hat, hier wie auch
sonst nicht zu dem Irrtum verleiten, das Gericht habe
sich die Sache zu leicht gemacht.

2. Es ist sicherlich richtig, daB} eine VO grundsitzlich
nicht erlassen werden darf, bevor die sie deckende
Erméchtigungsnorm verkiindet und in Kraft getreten
ist. Die Frage ist nur, was hierbei unter dem ,ErlaB“
einer VO zu verstehen ist. Die Auffassung, eine VO
werde bereits mit der Ausfertigung ,erlassen“?® (im
Ausgangsfall also schon am 7. 9. 1948), legt auf das
regelmiBig in der Uberschrift und vor den Unter-
schriften angegebene Ausfertigungsdatum zu groBles
Gewicht. Mit diesem Datum werden zwar Gesetze und
Verordnungen gewohnlich zitiert, im ubrigen ist es
aber fiir die Rechtsanwendung bedeutungslos.

Allerdings sind alle in der Verfassung vorgeschriebe-
nen Einzelakte des Rechtsetzungsverfahrens fiir die
Giiltigkeit einer Rechtsnorm notwendig. Nach her-
kémmlichem deutschen Verfassungsrecht s:nd dies (ab-
gesehen von der Beteiligung einer zweiten gesetz-
gebenden Korperschaft wie des Bundesrats) bei form-
lichen Gesetzen in der Regel die Einbringung, der
Gesetzesbeschluf3, die Ausfertigung und die Verkiin-
dung (vgl. Art. 76, 77, 82 GG), bei Rechtsverordnun-
gen die BeschluBfassung der ermaichtigten Stelle, die
Ausfertigung und <die Verkiindung (vgl. Art. 80
Abs. 1, 82 Abs. 1 S. 2 GG). Endgiiltig und unwider-
ruflich entscheidet aber iiber das rechtliche Schicksal
eines Entwurfs erst die Verkiindung. Sie i1st der
SchluBakt des Rechtsetzungsverfahrens, gewissermafien
die Geburtsstunde der Rechtsnorm, mit der sie erst
nach auBlen existent und, wenn sie gleichzeitig oder
riickwirkend in Kraft tritt, fiir jedermann verbindlich
wird &,

Demgegeniiber ist die Ausfertigung nur ,ein einzelner
Vorgang mitten auf dem Weg, den die VO bis zu
ihrer vollen Rechtskraft durchlduft“?’. Sie bedeutet
die 0Gffentlich-rechtliche Beurkundung, dafl die vom
ausfertigenden Organ unterzeichnete Urkunde mit
dem vom rechtsetzenden Organ beschlossenen Text
wortlich tibereinstimmt, und daB dieser Text verfas-
sungs- und gesetzmiBig beschlossen worden ist8. Bei
einer Rechtsverordnung fallen die BeschluBfassung
des rechtsetzenden Organs und die Ausfertigung re-
gelmaBig in einem Vorgang zusammen? Hier tritt
noch weit stdrker als bei einem fdrmlichen Gesetz
die Bedeutung dieser Akte als selbstidndiger Bestand-
teile des Rechtsetzungsverfahrens hinter der Verkiin-
dung zuriick, zumal wenn die VO von einem Fach-
minister oder einem anderen Einzelorgan erlassen
wird. Sieht die ermaichtigte Stelle von der Ausferti-

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG - SEPTEMBER 1966 - HEFT 17-18



