SIAAILS
LEXIKON

RECHT - WIRTSCHAFT - GESELLSCHAFT

in 5 Bianden

HERAUSGEGEBEN
VON DER GORRES-GESELLSCHAFT

7., vOllig neu bearbeitete Auflage

ERSTER BAND
Abendland - Deutsche Par_tei

VERLAG HERDER
FREIBURG - BASEL - WIEN

“g83)



INHALT DES 1. BANDES

Abendland, Oskar Kéhler. . . . . . ... .. ...
Abgaben, Paul Kirchhof . . .. ... ... .. ..
Abgeordneter, Herbert Bethge . . . . . .. .. ..
Abriistung, Otto Kimminich; Werner Kaltefleiter
Absatz, Wolfgang Hilke
Abschreibung, Ulrich Déring
Absolutismus, Eberhard Weis . . . . . . ... ..
Adel, Rudolf Schieffer; Winfried Becker
Ademauer, Rudolf Morsey
Adoption, Jorg Troder
Aggression, Alfred Schopf . . . . ... ... ...
Agrarreformen und Agrarrevolutionen, Edgar
Harsche . . .. ... ... ... .. .. ... ..
Agrarsoziologie, Ulrich Planck
Akademien, Ludwig Hammermayer; Monika
Swoermer; Franz Letzelter . . . . ... ... ..
Akademien, kirchliche, Franz Henrich . . . . . .
Aktiengesellschaft, Fritz Rinner; Ralf-Bodo
Schmidt; Roland Biirkle . . . . . .. ... ...
Albert der GroBe, Wolfgang Kluxen . . . . . . ..
Alldeutsche, Hans Fenske . . . . ... ... ...
Alligemeine Geschiftsbedingungen, Peter-Hubert
Naendrup, Josef Molsberger . . . . . . . . . ..
Allgemeine Rechtsgrundsitze, Hermann Mosler .
Alligemeines Biirgerliches Gesetzbuch, Werner
Qgris . . . . ..
Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Jose/
Molsberger
Alter, Eduard Seidler; Alfons Auer; Laszlo
A. Vaskovics. . . . . ... L.
Alternative Bewegungen, Heinrich Oberreuter . .
Altkatholiken, Viktor Conzemius . . . . ... ..
Altmeier, Rudolf Morsey . . . ... ... .....
Amt, 6ffentlich-rechtlich, Ralf Dreier
Amts- und Rechtshilfe, Dieter Lorenz . . . . . . .
Analytische Philosophie, Wilhelm Vossenkuhl . .
Anarchie, Anarchismus, Ulrich Matz . . . . . . .
Anerkennung, volkerrechtlich, Wilfried Fiedler .
Angestellte, Eduard Gaugler . . . . . . ... ...
Anleihe, Giinter Hedtkamp . . . . . . ... .. ..
Annexion, Dieter Blumenwitz . . ... ... ...
Anpassung, Peter Waldmann. . . . . . ... ...
Anstalt, Franz-Ludwig Knemeyer . . . . . . . ..
Anstaltsseelsorge, Alexander Hollerbach . . . . .
Anthropologie, Alois Halder; Hubert Markl;
Walter L. Buahl . . .. . ... ..........
Anthroposophie, Erich Lobkowicz
Antisemitismus, Rudolf Lill; Franz Mufner . . .
Apotheke, Apotheker, Rudolf Schmitz
Arbeit, Severin Miiller; Lothar Roos,; Friedrich
Fiirstenberg;, Theo Mayer-Maly; Eckhard
Knappe . . . ... ... ..
Arbeiter, Eduard Gaugler
Arbeiterbewegung, Franz Josef Stegmann
Arbeiterwohlfahrt, Wilfried Burkhardt . . . . . .
Arbeitgeberverbinde, Franz Spiegelhalter . . . .
Arbeitnehmer, Eduard Gaugler . . . . . ... ..
Arbeitsbewertung, Michael Reifp. . . . .. .. ..
Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen in der
Bundesrepublik Deutschland und in Berlin
(West), HansJorgUrban . . . . ... ... ...
Arbeitsgerichtsbarkeit, Erich Molitor (1); Man-
fred Léwisch
Arbeitskampf, Bernd Riithers,; J. Heinz Miiller . .
Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenhilfe,
Richard Wanka,; Horst Kiihl . . . . . . .. ...
Arbeitslosigkeit, Bernhard Kiilp; Hans Peters . .

14

32
37
41
45
51
55

60
64

66
72

78
88
91

93
99

103
107

11
119
122
126
128
132
134
143
148
152
154
158
161
166
168

168
187
189
195

198
220
229
234
235
238
242

247

248
253

268
274

Arbeitsmarkt, J. Heinz Miiller, Wolfgang Klau-

der . . ...
Arbeitsrecht, Theo Mayer-Maly . . . . . .. ...
Arbeitsschutz, Arbeitssicherheit, Wilhelm Diitz .
Arbeits- und Berufssoziologie, Wolfgang-Ulrich

Prigge . . . ...
Arbeitsverfassung, Hermann Boedler . . . . . . .
Arbeitsverwaltung, Josef Stingl; Franz Prast . . .
Arbeitswissenschaft, Ulrich Roppel . . . . . . ..
Arbeitszeit, Ulrich Roppel . . . . . ... ... ..
Archive, Hermann-Joseph Busley; Raymund

Kottje . . . . ... ... L.
Aristoteles, Otfried Hiffe
Armut, Laszlo A. Vaskovics; Clemens Bauer (1);

Frank Klanberg
Arnold, Walter First
Arzneimittel, Reinhard Low, Rudolf Schmitz;

Eduard Seidler; Albin Eser; Peter Oberender . .
Arzt, Eduard Seidler, Dieter Giesen . . . . . . . .
Asyl, Michael Wollenschlager . . . . . ... ...
Atheismus, Johann Figl. . . . . .. ... .. ...
Atlantik-Charta, Andreas Hillgruber . . . . . . .
Aufkliirung, Norbert Hinske . . . . .. ... ...
Aufsicht, Franz-Ludwig Knemeyer
Augustinus, Cornelius Mayer . . . . .. ... ..
Ausbeutung, Horst M. Wesiphal . . . . . . . . ..
Ausliinderrecht, Otro Kimminich
Auslindische Arbeitnehmer, Michael Wollen-

schldger, Peter Fendrich; Horst-Jiirgen Helle;

JorgRubloff . . . .. ... .. ... ... .
Auslandsdeutsche, Fritz Wittmann . . . . . . ..
Auslese, Franz-Xaver Kaufmann. . . . . .. ...
Auslieferung, Theo Vogler . . . . . .. ... ...
AuBenpolitik, Wilhelm G. Grewe
AuBenwirtschaftspolitik, Hans Willgerodt . . . .
AuBerparlamentarische Opposition, Wolfgang

Jager. . .. ... oo
Auswiirtige Gewalt, Wilhelm G. Grewe
Auswirtiger Dienst, Rudolf Morsey; Alois Mer-

tes (1)
Auszubildender, Jiirgen Zabeck . . . . ... . ..
Autarkie, Bernhard Kiilp . . . . . ... ... ...
Automation, Arnold Picot; Jiirgen Kromphardt;

Friedrich Fiirstenberg. . . . . .. ... .. ...
Automobilindustrie, Achim Diekmann . . . . . .
Autonomie, Heinrich Oberreuter
Autoritit, Reinhard Bendix; Marian Heitger . . .
Baader, Franz Josef Stegmann . . . . . . ... ..
Bachem, Hugo Stehkdmper
Bacon, UlrichWeif . . .. . ... ... ......
Baden-Wiirttemberg, Hugo Ott; Paul Feuchte;

Max Wingen, Alfred E. Ott; Hannes Rettich . .
Banken, Gerhard Zweig; Heinrich Hubmann . . .
Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich,

Helmut Steinel . . . . ... ... ........
Bauen, Christoph Ottow; Konrad Stahl . . . . . .
Bauer, OskarKohler . . . ... ... .......
Baurecht, Winfried Brohm . . . . ... ... ...
Bausparkassen, Gerhard Zweig . . . . . ... ..
Bayerische Volkspartei, Dieter Albrecht
Bayern, Pankraz Fried; Hans F. Zacher; Bruno

Dietrichs; Detlef Strditer; Eberhard Diinninger .
Bayernpartei, Alf Mintzel
Beamte, Josef Isensee . . . . . . ... ... ....
Bediirfnis, Ludger Oeing-Hanhoff; J. Heinz Mil-

ler ... .
Begnadigung und Amnestie, Friedrich Geerds . .

Vil

284
297
307

419
430
431
437
439
448

458
463

468
472
473

476
487

420
494
503
505
507
—

510
525

534
536
545
550
563
565

567
583
584

600
612



VIII

Behaviorismus, Gottfried Seebaff . . . . . . . ..
Behinderte, Otto Speck . . . . . . ... ... ...
Beichte, Beichtgeheimnis, Rudolf Rengier . . . .
Benedikt XV., Rudolf Lill
Ben Gurion, Burghard Freudenfeld . . . . . . ..
Bergrecht, Peter-Hubert Naendrup
Berlin, Horst Moller; Klaus Stern; Wolfgang

Watter; Hellmut Becker . . . . ... ... ...
Berning, UlrichvonHehl . . . . . . .. ... ...
Bertram, Ludwig Volk (1)
Beruf, Wilhelm Weber (1)
Berufliche Bildung, Jiirgen Zabeck . . . . . . ..
Berufsberatung, Reinhard Wohlleben
Berufsfreiheit, Wolfgang Riifner
Berufsgeheimnis, Rudolf Rengier . . . . . . . ..
Berufsstindische Ordnung, Rudolf Weiler . . . .
Besatzungsrecht, Michael Bothe
Beschiftigung, Hans Besters; Wolfgang J. Miickl;

Joachim Klaus
Bestattung, Peter Kramer. . . . . . ... ... ..
Betrieb,” Hans-Josef Brink; Christian Gans; Gert

Schmidt . . ... .. ... .
Betriebliche Sozialpolitik, Herbert Hax

Betriebliches  Rechnungswesen,  Hans-Josef
Brink. . ... ... ...
Betriebsverfassungsrecht, Peter-Hubert Naen-
drup .. ..o

Betriebsvergleich, Bernhard Bellinger . . . . . . .
Betriebswirtschaftslehre, Edmund Heinen . . . .
Bevolkerung, Max Wingen . . . . . ... ... ..
Bevilkerungspolitik, Walter Kerber . . . . . . . .
Bowihrungshilfo, HHans Dicter Schwind
Bibliotheken, Eberhard Diinninger . . . . . . ..
Bilanz, Ulrich Déring . . . .. .. .. .. .....
Bildung, Clemens Menze . . . . . ... ... ...
Bildungspolitik, Ernst Heinen,; Paul-Ludwig Wei-

nacht; Fritz Ossenbiihl . . . . . . .. ... ...
Billigkeit, Alexander Hollerbach
Bischof, Hubert Miiller . . . . . .. ... .. ...
Bismarck, LotharGall . . .. ... .. ... ...
Bistum, Hubert Miiller . . . . . . ... ... ...
Blank, Hans-Otto Kleinmann
Block der Heimatvertriebenen und Entrechteten

(BHE), Martin Schumacher . . . . . . ... ..
Blockfreie Bewegung, Volker Matthies . . . . . .
Bluntschli, Dietrich Schindler . . . . . ... ...
Bockler, Gabriele Miiller-List
Bodelschwingh, Helmut Talazko
Boden, Edmund von Béventer . . . ... .....
Bodenpolitik, Johannes Hampe . . . . . ... ..
Bodenrecht, Kar! Kroeschell . . . . .. ... ...
Bodenreform, Oswald von Nell-Breuning . . . . .
Bodin, Roman Schnur
Boéhler, Burkhard van Schewick . . ... ... ..
Bolz, Rudolf Morsey . . .. ... .........
Borsen, Gerhard Zweig . . . . . . ... ... ...
Boykott, Fritz Rittner . . . . . . ... ... ....
Brauns, Horstwalter Heitzer . . . . . . ... ...
Bremen, Alfred Rinken; Reinhard Paesler; Ru-

dolf Blaum
Brentano, KlausGotto . . . . . ... ... ....
Briefs, Bernhard Kiilp
Briining, Rudolf Morsey . . . . . ... .. ....
Buch und Buchhandel, Ludwig Muth . . . . . ..
Bund der Evangelischen Kirchen in der Deut-

schen Demokratischen Republik, Axe!/ von

Campenhausen . . . . ... ... ........
Bundesaufsicht und Bundeszwang, Jochen

Abr. Frowein
Bundesgerichte, Willi Geiger. . . . . . . ... ..
Bundesgrenzschutz, Jiirgen Troschke . . . . . . .
Bundeshaushalt, Norbert Andel . . . . ... ...

615
619
626
628
629
631

635
654
656
657
669
683
687
691
695
698

702
714

717
724

730

739
743
745
748
764
770
773
777
783

797
809
813
816
821
828

829
831
839
841
842

848
853
858
861
863
865
866
871
874

875
885
887
889
892

Inhalt des 1. Bandes

Bundesland, Herbert Bethge . . . . . .. ... . 918
Bundesprisident, Klaus Stern . . . . . . ... . 924
Bundesrat, Herbert Bethge . . . . . . . . ... . 928
Bundesregierung, Herbert Bethge . . . . . . . 932

Bundesrepublik Deutschland, Rudolf Morsey
Karl Dietrich Bracher; Karl Schwarz; Adolf

Laufs; Heinz Lampert; Paul M. Zulehner;

Hans-Peter Schwarz . . . . ... ... ..... 936
Bundesstaat, Herbert Bethge . . . . . . . ... .. 993
Bundestag, Herbert Bethge . . . . . . .. ... .. 999
Bundesverfassungsgericht, Willi Geiger . . . . . 1006
Bundesvermégen und Bundesschulden, Friedrich

Geigant . . .. ... ... ... 1013
Bundesverwaltung, Herbert Bethge . . . . . ... 1019
Bundeswehr, Rudolf Morsey, Ulrich de Maiziére;

Dietmar Schossler . . . . ... ... ... ... 1024
Biindnispolitik, Wilhelm G. Grewe . . . . .. .. 1035
Biirger, Biirgertum, Oskar Kohler . . . . . . . .. 1040
Biirgerinitiativen, Peter Haungs, Hermann Wag-

Mer . ... 1045
Biirgerkrieg, Dietrich Schindler . . . . . ... .. 1050
Biirgerliches Gesetzbuch, Werner Schubert . . . 1053
Biirgerrechtsbewegungen, Johannes Hampel. . . 1058
Burke, Giinther Gillessen . . . . . . ... ... .. 1063
Biirokratie, Renate Mayntz . . . .. . ... ... {_8_6_5_
Buss, Josef Oelinger. . . . . . ... ........ 69
Calvin, Alexandre Ganoczy . . . . . .. ... ... 1071
Calvinismus, Alexandre Ganoczy . . .. ... .. 1073
Caritas, Diakonie, Richard Vilkl; Paul Philippi . 1078
Chancengleichheit, Franz-Xaver Kaufmann . . . 1086
Chemische Industrie, Joachim Schulze . . . . . . 1091
Christontum, Nikolaus Lobkowic= . . . . . . 1005
Christlich-Demokratische Union, Klaus Gotto . 1116
Christlichdemokratische Volkspartei der
Schweiz, Urs Altermatt . . . . ... ... ..... 1122
Christliche Gewerkschaften, Helmut Méhring . . 1123
Christliche Parteien, Winfried Becker . . . . .. 1127
Christlicher Gewerkschaftsbund Deutschlands,

Helmut Méhring . . . . .. ... ....... 1136
Christlich-Soziale Bewegung, Anton Rauscher;

RudolfMorsey . .. . .............. 1138
Christlich-Soziale Union in Bayern, Alf Mintzel. 1143
Churchill, Lothar Kettenacker . . . . . ... ... 1147
Cicero, WalterRitegg . . . . .. ... ... .... 1149
Codex Iuris Canonici, Joseph Listl . . . . .. .. 1152
Comte, Peter Leuschner. . . . ... ........ 1156
Corpus Christianum, Oskar Kéhler . . . . . . .. 1158
Corpus luris Canonici, Paul Mikat . . . ... .. 1160
Darwinismus, Reinhard Low. . . . . . ... ... 1163
Datenschutz, Dieter Lorenz . . . .. ... .... 1167
Datenverarbeitung, Dieter Friedrich . . . . . .. 1174
Deflation, Burkhard Poschadel . . . . ... ... 1178
De Gasperi, Rudolf Lill . . ............ 1180
Demokratie, Manfred Hdttich; Ernst Benda . . . 1182
Demokratischer Zentralismus, Manfred Spieker 1201
Dempf, Friedrich Mordstein . . . . . .. ..... 1203
Denkmalpflege und Denkmalschutz, Wolfgang

Eberl. .. ... ... . ... ... . ... 1205
Dessauer, Heinz Blankenberg . . . . . . ... .. 1209
Determinismus, Erich Lobkowicz . . . . ... .. 1210
Deutsche Bundesbahn, Michael Drude . . . . . . 1212
Deutsche Bundesbank, Dieter Duwendag . . . . . 1216
Deutsche Bundespost, Richard Wohlfart . . . . . 1220
Deutsche Demokratische Republik, Rudolf Mor-

sey; Theo Stammen; Ralf Rytlewski; Georg

Brunner,; Wolfgang Knauft; Jean-Paul Picaper . 1223
Deutsche Frage, Rudolf Morsey, Dieter Blumen-

witz; Wolfgang Knauft . . . . . ... ... ... 1263
Deutsche Kommunistische Partei, Eckhard Jesse 1277
Deutsche Ostgebiete, Hans-Werner Rautenberg;

Peter Worster,; Bernhard Stasiewski . . . . . . . 1278
Deutsche Partei, Martin Schumacher . . . . . . . 1300



569 Bayern 570

11. Staat und Verfassung

1. Allgemeines

Das fiir die Linder (~ Bundesland) der » Bundesrepublik
Deutschland typische und vom ~Grundgesetz gefor-
derte Grundmuster der parlamentarischen Demokratie
und des gewaltenteiligen Rechtsstaats wird fiir B. durch
eine Reihe von Eigentiimlichkeiten variiert. Einige gibt
die Verfassung (BV) vor: so die Betonung der unmittel-
baren Demokratie, der Personlichkeitswahl und der
Selbstverwaltung, die zweite Kammer (Senat) und die
weitreichenden Zustiandigkeiten des Verfassungsge-
richtshofes (VfGH). Andere ergeben sich aus Ge-
schichte, Mentalitit und konkreten Umstinden. Im
~Bundesstaat geht die Empfindlichkeit B.s gegenliber
Einwirkungen von auBen einher mit einem hohen An-
spruch gegeniiber dem Ganzen. Und politische Fiihrung
legitimiert sich in besonderem MaBe, indem sie B. nach
auBen zur Geltung bringt. Die republikanisch gemeinte
Bezeichnung ,Freistaat* wird so in dem Sinne miBver-
standen als beanspruche B., ,freier” als andere Glied-
staaten der Bundesrepublik gestellt zu sein.

2. Die Verfassung

Die am 30. 6. 1946 gewihlte Verfassunggebende Landes-
versammlung beschloB die — mehr als andere Landesver-
fassungen auch von der Schweiz und Osterreich her
beeinfluBte (W. Hoegner, H.Nawiasky) - Verf. am
26.10. 1946. Am 1. 12. 1946 wurde sie durch Volksent-
scheid angenommen. Da die Verfassung nur durch
Volksentscheid gedndert werden kann (auf Volksbegeh-
ren hin: unter konsultativer Mitwirkung von Landtag,
Senat und Staatsregierung; auf Initiative aus der Mitte
des Landtags, des Senats oder der Staatsregierung hin:
nach Zustimmung von % der Mitglieder des Landtags),
wurde sie bisher nur fiinfmal gedndert: 1968 Einfiihrung
der christlichen Gemeinschaftsschule: 1970 Herabset-
zung des Mindestalters fiir das aktive Wahlrecht auf 18
Jahre; 1973 Ersetzungdes Quorums fiir die Landtagswahl
von 10% in mindestens einem Regierungsbezirk durch
das Quorum von mindestens 5% im ganzen Land; eben-
falls 1973 Garantie des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks; 1984 Betonung des Umweltschutzes in der
Verfassung. ,,Verfassungsinderungen, die den demokrati-
schen Grundgedanken der Verfassung widersprechen,”
sind ,unzuldssig” (Art. 75 Abs. 1 S. 1). Der VIGH er-
kennt auch unabhéngig davon ,,Verfassungsgrundsitze“
- insbes. Schutz der Menschenwiirde und Gleichheits-
satz — an, ,die so elementar und so sehr Ausdruck eines
auch der Verfassung vorausliegenden Rechts sind, daB
sie den Verfassungsgesetzgeber selbst binden“.

Die Verfassung ist als organisatorisch und sachlich
umfassende Grundordnung eines (potentiell auf Dauer)
selbstdandigen Staates konzipiert. Im Gegensatz zu die-

sem Ziel umfassender MaBgeblichkeit konnte sich die
Verfassung aber nie voll auswirken. Besatzungsherr-
schaft, Linderrat, Vereinigtes Wirtschaftsgebiet, Bun-
desrepublik Deutschland, Européische Gemeinschaften,
Vélkerrecht und interfoderative Kooperation haben,
teils nacheinander, teils zugleich die Geltung oder we-
nigstens die aktuelle Bedeutung der Verfassung immer
eingeschrankt. Deshalb variiert auch das spezifisch
bayerische VerfassungsbewuBtsein der Offentlichkeit
nach Sachzusammenhingen und Situationen.

3. Grundlagen

(1) Das Staatsvolk wird vor allem in Wahlen zum Land-
tag und den entsprech. Organen der Gebietskorperschaf-
ten (Art. 12, 14) tatig, kann den Landtag abberufen
(Art. 18). Gesetzesvorschlige einbringen (Art. 71) und
iiber Verfassungsinderungen und vom Volk begehrte
Gesetze entscheiden (Art. 72, 74, 75). Die in Art. 6, 7 vor-
gesehene bayerische Staatsbirgerschaft wurde nicht ge-
setzlich geregelt. (2) Das Sraatsgebier ist (Art. 9ff.) in
Gemeinden. 71 Kreise und 7 Bezirke gegliedert (vgl. I11).
In allen drei Ebenen bestehen Gebietskorperschaften. In
der Kreis- und Bezirksebene bestehen daneben allg.
staatliche Verwaltungsbehorden: die untere staatliche
Verwaltungsbehorde (Landratsamt) und die staatliche
Mittelbehorde (Regierung). Der (volksgewihlite) Land-
rat ist zugleich Kreisorgan und Leiter des Landratsamts.
In den kreisfreien Stadten vereinigen sich die Ge-
meinde- und Kreisaufgaben sowie die Aufgaben des
Landratsamtes in kommunaler Hand. (3) Der Staats-
symbolik dienen die Landesfarben (weiB-blau), das
Staatswappen, die Landeshymne sowie Orden und Eh-
renzeichen (insbes. der Bayerische Verdienstorden).

4. Die obersten Staatsorgane

(1) Der Landtag (Abs. 13ff.) wird in einem ,verbesser-
ten Verhaltniswahlrecht* gewéhlt (Art. 14). Von den 204
Abgeordneten werden 105 in Einer-Stimmkreisen ge-
wihlt; auf den sieben Wahlkreislisten kann der Wihler
auch einzelne Bewerber auswdhlen. Im iibrigen folgen
Organisation und Stellung des Landtags den Grundmu-
stern dt. Landesparlamente. Das gilt auch fiir Tenden-
zen der Verfassungspraxis wie die Ausbildung des
Berufsparlamentariers und die Kompensation der Ab-
wanderung legislativer Kompetenzen an den Bund
durch die Einmischung in die Exekutive. Abgewichen
wird von diesem Grundmuster u.a., indem die Aus-
schiisse 6ffentlich tagen, ferner indem Mitglieder des
Landtags wegen MiBbrauchs ihres Amtes oder Geheim-
nisbruchs vor dem VfGH angeklagt werden kdénnen
(Art. 61). Der auf vier Jahre gewihlte Landtag hat das
Recht der Selbstauflosung; er kann ferner auf Volks-
begehren hin durch Volksentscheid aufgeldst werden;
und er ist aufzulosen, wenn die notwendige Neuwahl
des Min.-Prds.en nicht binnen vier Wochen zustande
kommt.

(2) Der Senar (Art. 34ff.) Gibt grundsitzlich (ausge-
nommen vor allem die Mitwirkung an der Regierungs-
bildung und die Wahlen zum VfGH) die gleichen
parlamentarischen Funktionen aus wie der Landtag, je-
doch immer nur konsultativ. Die 60 Senatoren werden
von den durch Gesetz nidher bezeichneten ,zustandigen
Korperschaften des 6ffentlichen oder privaten Rechts®
als Vertreter der Land- und Fortstwirtschaft (11), der
Industrie und des Handels (5), des Handwerks (5), der
Gewerkschaften (11), der freien Berufe (4), der Genos-
senschaften (5), der Religionsgemeinschaften (5), der
Wohltitigkeitsorganisationen (5), der Hochschulen und
Akademien (3) und der Gemeinden und Gemeindever-
bande (6) auf 6 Jahre gewihlt. [hre Rechtsstellung ent-
spricht weitgehend der der Abgeordneten des Landtags.

(3) Die Staatsregierung (Art. 43 ff.) besteht aus dem
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Min.-Prés.en, den Staatsministern und den Staatssekre-
taren. Die Zustandigkeiten sind grundsitzlich auf Min.-
Pris. (Gesamt- und Zentralaufgaben: Vertretung nach
auBen, Richtlinien der Politik usw.) und Staats-Min.
(Ressorts) aufgeteilt, dem Kabinett nur ausnahmsweise
(Koordination, Mitwirkung an der Gesetzgebung usw.)
vorbehalten. Die Staatssekretdre sind in den Ressorts
den Staats-Min.n nachgeordnet und ihre ,geborenen*
Vertreter, im Kabinett aber gleichberechtigte Mitglieder
der Staatsregierung. Der Min.-Prds. wird vom Landtag
auf Zeit (4 Jahre) gewihlt. Staats-Min. und Staatssekre-
taire werden vom Min.-Pris.en mit Zustimmung des
Landtags ernannt und entlassen. Ein MiBtrauensvotum
gegen Mitglieder der Staatsregierung ist nicht vorgese-
hen. Die Verfassung verpflichtet den Min.-Prids.en zu-
riickzutreten, .wenn die politischen Verhiltnisse ein
vertrauensvolles Zusammenarbeiten zwischen ihm und
dem Landtag unmdoglich machen® (Art. 44 Abs. 2 S. 2).
Auch die Konstruktion der Staatsregierung ist Wandlun-
gen ausgesetzt. So hat sich in jlingster Zeit eine extensive
Praxis der Einmischung des Min.-Pris.en in die Ressorts
entwickelt. Andererseits haben die Organisation des
Bundes sowie interfdderative und internationale Zusam-
menarbeit die Tatigkeit der Ressorts auf frither unbe-
kannte Weise auch .nach auBen" gewendet.

(4) Der Verfassungsgerichtshof (Art. 60ff.) ist insbes.
zustiandig fir Anklagen gegen Mitglieder der Staatsre-
gierung, des Landtags und des Senats, fur die Priifung
von Landtags- und Senatswahlen, fiir Organstreitigkei-
ten, fir ein umfassendes System von Normenkontroll-
verfahren (Meinungsverschiedenheiten dariiber, ob
durch ein Gesetz die Verfassung geidndert wird oder ein
Antrag auf unzuldssige Verfassungsédnderung vorliegt;
Richtervorlagen; Popularklagen, die jedermann auch
ohne die Behauptung der Betroffenheit erheben kann,
um geltend zu machen, daB eine Rechtsnorm Grund-
rechte verletzt) und fiir Verfassungsbeschwerden (die je-
der Bewohner B.s erheben kann, der sich durch andere
Staatsakte als Gesetze in seinen verfassungsmaBigen
Rechten verletzt fiihlt). Der VIGH setzt sich aus neben-
amtlichen Richtern (Berufsrichtern und weiteren Mit-
gliedern) zusammen. Der Prisident muB Président eines
bayerischen OLG sein. Von den iibrigen Berufsrichtern
muB ein bestimmter Anteil vom Verwaltungsgerichts-
hof kommen. Alle Mitglieder werden vom Landtag ge-
wihlt - die Berufsrichter mit einfacher Mehrheit fiir 6
Jahre, die weiteren Mitglieder nach dem Verhiltnis-
wahlrecht fiir die Dauer der Wahlperiode. Das Gericht
ist je nach Verfahrensart, z.T. auch je nach Entschei-
dungsart, verschieden zusammengesetzt.

5. Die Staatsfunktionen

(1) Die Gesetzgebung (Art. 70ff.) ist im Regelfall repra-
sentativer Natur (Initiative Staatsregierung, Senat oder
aus der Mitte des Landtags; Stellungnahme Senat bzw.
Staatsregierung; GesetzesbeschluB Landtag; Anhérung
Senat; iiber Einwendungen des Senats Entscheidung des
Landtags mit einfacher Mehrheit; Ausfertigung Min.-
Pris.), im Ausnahmefall unmittelbar-demokratischer
Natur (Initiative 1/10 der Stimmberechtigten; Stellung-
nahme Staatsregierung und Senat; GesetzesbeschluB
Landtag (bei Annahme) oder Volksentscheid; Ausferti-
gung Min.-Pris.). Fiir die untergesetzliche Rechtsetzung
hat die Verfassungspraxis (aus Art. 55 Nr.2 S.2, 70
Abs. 3) jenen Grundsatz der Notwendigkeit und der Be-
stimmtheit der Ermichtigung abgeleitet, der spiter in
Art. 80 Abs. 1 S. 2 GG aufgenommen wurde. Den Ge-
meinden ist ein eigenes Satzungsrecht verbiirgt (Art. 11
Abs. 2).

(2) Uber die Verwaltung enthilt die Verfassung Ga-
rantien und Grundsitze: zu Berufsbeamtentum (Art.
95ff.), Behordenorganisation (Art. 9, 77), Haushaltswirt-

schaft  (Art. 78ff.), kommunale Selbstverwaltung
(Art. 10ff., 83) und Leitungsfunktionen der Staatsregie-
rung (Art. 55). Das Programm, Amtstriger vom Volk
wihlen zu lassen (Art. 94), wurde im Selbstverwaltungs-
bereich, insbes. in den Kommunen weitgehend verwirk-
licht (Volkswahl von Landriten und Biirgermeistern,
intensive Personlichkeitswahl im kommunalen Wahl-
recht).

(3) Die Rechtsprechung (Art. 84 ff.) ist heute bundes-
rechtlich geprigt. Besonderheiten bilden die umfassen-
den Kompetenzen des VEIGH und das BayObLG (ein
Gericht der ordentlichen Gerichtsbarkeit, bei dem in
der Straf- und freiwilligen Gerichtsbarkeit Aufgaben der
Oberlandesgerichte konzentriert sind, wahrend es im Zi-
vilprozeB fiir Landesprivatrecht die Stellung eines Revi-
sionsgerichts hat).

6. Die Grundrechtsordnung

Die Grundrechtsordnung, die dank der weitreichenden
Zustindigkeiten des VIGH nachhaltige Wirkung cr-
langte. ist primir in dem Il. Hauptteil .Grundrechte
und Grundpflichten* (Art. 98-123) zusammengefaBt,
wird durch den organisatorischen (I.) Hauptteil und
mehr noch durch die sachprogrammatischen (II1. und
IV.) Hauptteile aber wesentlich erginzt — z. B. durch das
Recht auf NaturgenuB (Art. 142 Abs. 3), das sich, an-
fangs beldchelt, als eine prophetische Vorschrift erwie-
sen hat. Den Gesetzesvorbehalt (Art. 98 S.2: ,Ein-
schrinkungen durch Gesetz sind nur zuléssig, wenn die
offentliche Sicherheit, Sittlichkeit, Gesundheit und
Wohlfahrt es zwingend erfordern®) hat der VfGH im-
mer mehr durch die grundgesetzliche Wesensgehaltsga-
rantie (Art. 19 Abs. 2 GG) ersetzt. Den ~Grundrechten
stellt die BV auch Grundpflichten gegeniiber (Art. 117,
119-123).

7. Sachordnungen

Sachordnungen, die vor allem die Generalnenner des
»~Kultur- und Sozialstaats“ (Art. 3) aufgreifen, sind ein
wesentliches Element der BV: III. Hauptteil (Art.
124ff.): ,Das Gemeinschaftsleben* (Ehe und Familie;
Bildung und Schule; Religion und Religionsgemein-
schaften); IV. Hauptteil (Art. 151ff.): ,Wirtschaft und
Arbeit* (Wirtschaftsordnung; Eigentum; Landwirt-
schaft; Arbeit). Die Bedeutung dieser Teile ist durch die
Zeitbedingtheit von Sachprogrammen ebenso beein-
trachtigt wie durch die Uberlagerung der Verfassung
durch - vor allem — Bundes- und Europarecht.

8. Politische Entwicklung

Der Landtag wurde, wie in der Verfassung vorgesehen,
alle 4 Jahre neu gewihlt. Zu einer vorzeitigen Auflosung
kam es nicht. Die Stimmanteile der in den Landtag ge-
wihlten Parteien stellen sich (in %) wie folgt dar
(Tab. 1):

Tabelle 1
Stimmanteile der in den Landtag gewéhiten Parteien (in %)
Wahlperiode csu SPD FOP BP | GB/BHE | WAV/NPD
1.1946/50 | 62,3 | 28,6 5,6 - - 74
2.1950/54 | 27,4 | 28,0 71 179 123 -
3.1954/58 | 384 | 28,1 7.2 13,2 10,2 -
4.1958/62 | 456 | 30,8 5,6 8,1 8,6 -
5.1962/66 | 47,5 | 353 59 48 - -
6. 1966/70 | 48,1 35,8 - - 7.4 (NPD)
7.1970/74 | 56,4 | 33,3 55 - - -
8.1974/78 | 62,1 30,2 52 - - -
9.1978/82 | 59,1 314 6.2 - - -
10.1982/86 | 58,3 | 319 - - - -

Infolge des Wahlsystems wichen die Sitzanteile von
den Stimmanteilen nicht unerheblich ab. In der Regel
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Wahlperiode

1. Dez. 1946/Sept. 1947
Sept. 1947 /Dez. 1950
2.Dez. 1950/Dez. 1954
3. Dez. 1954/ 0Okt 1957
Okt. 1957 /Dez. 1958
4. Dez. 1958/ Jan. 1960
Jan./Dez. 1962
5. Dez. 1962/Dez. 1966
6.Dez. 1966/Dez. 1970
7.Dez. 1970/Nov. 1974
8. Nov. 1974 /Nov. 1978
9. Nov. 1978/0Okt. 1982
10. seit Okt. 1982

Hans Ehard |

Hans Ehard Il

Hans Ehard Ili
Wilhelm Hoegner I*
Hanns Seidel |
Hanns Seidel Il
Hans Ehard IV
Alfons Goppel |
Alfons Goppel Il
Alfons Goppel Il
Alfons Goppel IV
Franz Josef StrauB |
Franz Josef StrauB II

CSU, SPD, WAV, Unabhangige

CSU, Unabhangige

CSU, SPD, GB/BHE, Unabhangige
SPD, BP, GB/BHE, FDP, Unabhangige
CSU, FDP, GB/BHE, ein Unabhangiger
CSU, FDP, GB/BHE, ein Unabhangiger
CSU, FDP, GB/BHE, ein Unabhangiger
CSU, BP, Unabhangige

csu

CSU, ein Unabhangiger

CSU, ein Unabhéngiger

Ccsu

csu

* Kabinett Hoegner | im Amt Sept. 1945 — Dez. 1946

wurden die stirkeren Parteien begiinstigt, die schwiche-
ren benachteiligt. Die Konstellationen des Landtags er-
gaben die in Tab. 2 verzeichneten Kabinette.





